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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2w ust. 1 pkt 819 otrzymuja brzmienie:
»3) lekki olej opatowy - olej napedowy stosowany do celéw opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19
46, ex 2710 19 47, ex 2710 19 48, ex 2710 20 11, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17
oraz ex 2710 20 19;
9) ciezki olej opatowy - olej stosowany do celéw opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN od 2710 19 51 do 2710 19
68 i 0d 2710 20 31 do 2710 20 39;”;

2) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzen,

wymagania jakosciowe dla:

1) paliw ciektych, biorac pod uwagg wartosci parametrow jakosciowych, okreslone w
odpowiednich normach w tym zakresie;

2) biopaliw ciektych, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w stosowaniu biopaliw ciektych;

3) gazu skroplonego (LPG), bioragc pod uwage wartosci parametrow jakosciowych,
okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie;

4) sprezonego gazu ziemnego (CNG), biorgc pod uwage wartosci parametrow
jakosciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie;

5) skroplonego gazu ziemnego (LNG), biorac pod uwage wartosci parametrow
jakosciowych okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie, stan wiedzy
technicznej wynikajgcy z badan tego paliwa lub doswiadczenie w jego stosowaniu;

6) innych paliw odnawialnych, biorgc pod uwage wartosci parametréw jakosciowych
okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie, stan wiedzy technicznej w tym

zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub dos§wiadczenie w ich stosowaniu.”;



3) art. 19a otrzymuje brzmienie:

»Art. 19a. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob pobierania probek:
1) innych paliw odnawialnych,
2) skroplonego gazu ziemnego (LNG)
- odrgbnie dla kazdego rodzaju paliw, o ktéorych mowa w pkt 1 i1 2, bioragc pod uwagg stan
wiedzy technicznej metody okreslone w odpowiednich normach lub do$wiadczenie w

stosowaniu tych paliw.”;

4) art. 26a otrzymuje brzmienie:

»Art. 26a. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
metody badania jakosci:
1) innych paliw odnawialnych,
2) skroplonego gazu ziemnego (LNG)
- odrebnie dla kazdego rodzaju paliw, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, biorgc pod uwage stan
wiedzy technicznej, metody okreslone w odpowiednich normach lub doswiadczenie w

stosowaniu tych paliw.”;

5) w art. 30g ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki corocznie sporzadza i przedstawia Radzie
Ministrow, na podstawie sprawozdan rocznych ztozonych stosownie do art. 301 ust.
1 przez podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, zbiorczy raport roczny
dla Komisji Europejskiej, dotyczacy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w
cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
nastgpujacego po roku sprawozdawczym.

3. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki przekazuje Komisji Europejskiej raport, o
ktorym mowa w ust. 2, w terminie do dnia 31 grudnia roku nast¢pujgcego po roku

sprawozdawczym.”;

6) w art. 30i ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowigzany do przekazywania

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdania rocznego dotyczacego emisji



gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw 1 energii elektrycznej, zwanego dalej
»Sprawozdaniem rocznym”, sporzadzanego na podstawie faktur VAT lub innych
dokumentow, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku

sprawozdawczym.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, nie diuzej jednak niz do dnia 14 kwietnia 2016 r. i moga by¢ zmieniane.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzen:

1) wymagania jakosciowe dla skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz innych paliw
odnawialnych,

2) sposbéb pobierania prébek innych paliw odnawialnych oraz skroplonego gazu ziemnego
(LNG),

3) metody badania jakosci innych paliw odnawialnych oraz skroplonego gazu ziemnego
(LNG)

- nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2017 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Zasadniczym celem projektu jest zmiana przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728), zwanej
dalej ,,ustawg”, polegajaca na przywroceniu zakresu kodoéw celnych obowigzujacych dla
lekkiego 1 cigzkiego oleju opatowego (z zawartoscig siarki powyzej odpowiednio: 0,1% i 1%)
do stanu sprzed dnia wejsScia w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1088). Ponadto projekt ustawy wprowadza zmiany termindéw skladania sprawozdan
przez przedsigbiorcow oraz Prezesa URE w zwigzku z realizacja Narodowego Celu
Redukcyjnego, zwanego dalej ,,NCR”, oraz uzupehlienie tresci delegacji ustawowych
dotyczacych okres§lenia parametrow jakosciowych dla skroplonego gazu ziemnego (LNG),
zwanego dalej ,,LNG” oraz innych paliw odnawialnych wraz ze wskazaniem terminu wydania

rozporzadzen w tym zakresie.

Rozszerzenie katalogu kodow CN dotyczacych definicji olejow opatowych okreslonych w
art. 2 ust. 1 pkt 8 1 9 ustawy, jest niezbedne w celu skutecznej realizacji obowigzku
monitorowania jakosci tych paliw. W szczegdlno$ci wprowadzony w projekcie katalog
kodéw CN, wskazany w art. 1 pkt 1 projektu ustawy, w odniesieniu do definicji lekkiego i
ciezkiego oleju opatowego umozliwia zakwalifikowanie do olejow opatowych, ktore
stosowane sg do celéw opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw, rowniez
olejow o zawarto$ci powyzej, odpowiednio 0,1% 1 1% siarki. Wprowadzona zmiana umozliwi
w praktyce objecie kontrola w zakresie weryfikacji wymagan jako$ciowych, prowadzong
przez Gltowna Inspekcje Ochrony Srodowiska, rowniez cigzkich olejow opatowych
zawierajacych w swoim sktadzie powyzej 1% siarki. Tym samym przywrocony zostanie stan
prawny obowigzujacy w tym zakresie (kody CN wg Nowej Taryfy Celnej - ex 2710 19 48, ex
2710 20 19, 2711 19 51, 2711 19 55, 2710 19 68 1 2710 20 39) przed wejSciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 Systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088). Nalezy mie¢
na uwadze, ze obecnie obowigzujaca definicja ustawowa, zwlaszcza ciezkiego oleju
opatowego, zostata poprzez zmian¢ kodéw CN zawegzona do olejéw o zawartosci siarki
nieprzekraczajacej 1% masy. Zmiana definicji zostata wprowadzona ustawg z dnia 11 lipca

2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz



niektorych innych ustaw. Opracowany projekt nowelizacji ustawy jest probag uregulowania
sposobu postgpowania z paliwami opatlowymi niemieszczacymi si¢ w definicjach cigzkiego 1
lekkiego oleju opatowego z zawarto$cig siarki przewyzszajaca odpowiednio 0,1% i 1%.
Obecnie obowigzujace przepisy ustawy wskazuja jedynie jak nalezy postepowac z lekkim i
ciezkim olejem opatowym, jezeli nie speinia on okres§lonych wymagan jakosciowych (art. 7
ustawy). W konsekwencji na rynku funkcjonuja paliwa opatowe, ktoérych nie mozna
zakwalifikowa¢ do zadnej grupy olejow opatowych w rozumieniu ustawy. Tym samym do
tego rodzaju paliwa opatowego nie moga mie¢ zastosowania uregulowania wynikajace z
ustawy, w tym wymagania dotyczace zawartosci siarki w olejach opatowych. Taka sytuacja

ma zdecydowanie negatywne skutki dla srodowiska.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 2 — 4 projektu ustawy dokonujg zmian w zakresie
wytycznych jakimi bedzie si¢ kierowa¢ minister wlasciwy do spraw gospodarki wydajac
rozporzadzenia dotyczace okreslenia parametréw jakosciowych, metod badania oraz sposoby
poboru probek innych paliw odnawialnych oraz LNG. Ponadto wydanie ww. rozporzadzen
uzalezniono od spelnienia co najmniej jednej z trzech wymienionych wytycznych (wydanie
odpowiednich norm technicznych, stanu wiedzy technicznej lub dotychczasowych
doswiadczen w tym zakresie), nie zas wspélnie wszystkich wytycznych — jak to jest okreslone
w dotychczasowych przepisach ustawy. Wprowadzone rozwigzanie umozliwi Ministrowi
Gospodarki efektywniejsze wywigzanie si¢ z obowigzku wykonania upowaznien
ustawowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6, art. 19a oraz art. 26a ustawy. Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie, iz ustawa w obecnym jej brzmieniu, przewiduje koniecznos¢
wydania rozporzadzen okres$lajacych wymagania jakosciowe (delegacja do wydania
rozporzadzen w tym zakresie ma charakter obligatoryjny) a Minister Gospodarki wydajac te
rozporzadzenia jest obowigzany uwzgledni¢ tacznie wszystkie wymienione w tych
delegacjach wytyczne. W praktyce oznacza to, ze w przypadku nieuzgl¢dnienia ktorejkolwiek
z wytycznych, rozporzadzenie wydane przez Ministra Gospodarki moze zosta¢ uznane za
niekonstytucyjne.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wprowadzenie zmian w zakresie termindow
sktadania sprawozdan dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
—art. 1 pkt 5 i pkt 6 projektu ustawy. Powyzsze wynika z faktu, ze w Dyrektywie Rady
ustanawiajgcej metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z

dyrektywg 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszgcq sie do jakosci benzyny i



olejéw napedowych®, zostata dokonana zmiana, w stosunku do przepiséw zawartych w
pierwotnym projekcie tej dyrektywy, w zakresie wskazania terminu sktadania raportow przez
panstwa czlonkowskie do KE (z 31 czerwca na 30 grudnia).

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy dostosowal terminy sktadania sprawozdan i
raportow do daty wskazanej w projekcie dyrektywy w sposéb nastepujacy:

e w art. 30g ust. 2 zmieniono termin, w ktorym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
corocznie sporzadza i przedstawia Radzie Ministrow, zbiorczy raport roczny dla
Komisji Europejskiej, dotyczacy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu
zycia paliw 1 energii elektrycznej - z dnia 31 maja na 30 wrze$nia roku nastgpujacego
po roku sprawozdawczym;

e w art. 30g ust. 3 zmieniono termin, w ktérym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
przekazuje Komisji Europejskiej raport, o ktorym mowa powyzej - z dnia 30 czerwca
na 31 grudnia roku nast¢pujacego po roku sprawozdawczym,;

e w art. 301 ust. 1 zmieniono termin, w ktorym podmiot realizujacy NCR przekazuje
sprawozdanie roczne dotyczace emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i
energii elektrycznej Prezesowi URE - z 1 marca na 31 marca roku nast¢pujacego po
roku sprawozdawczym. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze ww. termin jest wzorowany na
terminie, okre$lonym w art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1643), dotyczacym
przedktadania sprawozdan rocznych skladanych przez podmioty realizujace
Narodowy Cel Wskaznikowy Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki. Poniewaz
podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy beda rowniez podmiotami
realizujagcymi NCR oraz zakres sprawozdan bedzie si¢ w niektorych elementach
pokrywal — stad uzasadnienie dla uspojnienia obu ww. termindw.

Przepisy zaproponowane w art. 2 i art. 3 projektu ustawy sg bezposrednig konsekwencja
zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 2 — 4 projektu. W zwigzku ze zmiang tresci art. 3 ust. 2
ustawy konieczne jest wprowadzenie przepisu zachowujacego w mocy dotychczas wydane
akty wykonawcze, okre$lajace parametry jako$ciowe paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) do dnia 14 kwietnia 2016 r.
Wskazany w projekcie termin wynika wprost z tresci art. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0

zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych

! Dyrektywa Rady zostata przyjeta przez Parlament Unii Europejskiej w dniu 17 grudnia 2014
r., ale jeszcze nie zostata ogtoszona.



innych ustaw. Natomiast obowigzek okreslony w art. 3 projektu wskazujacy na konieczno$¢
wydania rozporzadzen w zakresie wymagan jako$ciowych, sposobu pobierania probek oraz
metod badania jako$ci innych paliw odnawialnych oraz LNG nie p6zniej niz do dnia 30
czerwca 2017 r. jest niezbedny w celu umozliwienia realizacji ww. delegacji zgodnie z
obowigzujacymi wytycznymi. Brak stosownych norm technicznych, niedostateczne
doswiadczenia oraz wiedza techniczna uniemozliwiaja obecnie wydanie przedmiotowych

rozporzadzen.

2. Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym i prawnym

W stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy, projekt ustawy wprowadza nastepujace

zmiany.

W art. 2 w ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy rozszerzono zakres koddéw celnych dla lekkiego oraz
ci¢zkiego oleju opatowego. Koniecznos¢ dokonania ww. zmian wynika z potrzeby zmiany
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 Systemie monitorowania i
Kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088), ktora w sposob
niekompletny uwzglednita zmiany zawarte we Wspolnej Taryfie Celnej. Wprowadzenie
rozszerzonego katalogu kodow celnych przywraca stan prawny obowigzujacy przed wejsciem
W zycie przepisoOw ww. ustawy nowelizacyjnej w zakresie uwzglednienia w katalogu olejow
opatowych, rowniez takich, ktore zawieraja powyzej 0,1% (dla lekkiego oleju opalowego) 1

1% (dla ciezkiego oleju opatowego) zawarto$ci siarki.

Zmiany zaproponowane W tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6, art. 19a oraz art. 26a ustawy
dokonujg zmian w zakresie wytycznych jakimi bedzie kierowaé si¢ minister wlasciwy do
spraw gospodarki wydajac rozporzadzenia dotyczace okreslenia parametrow jakos$ciowych,
metod badania oraz sposobu poboru probek innych paliw odnawialnych oraz LNG. W
upowaznieniu ustawowym upowazniajacym do wydania rozporzadzenia dotyczacego
parametrow jakosciowych dla innych paliw odnawialnych wprowadzono dodatkowsa
wytyczng do wydania aktu polegajaca na mozliwosci uwzglednienia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki rowniez warto$ci parametrow jakosciowych okreslonych w
odpowiednich normach w tym zakresie. Natomiast w delegacjach ustawowych do wydania

rozporzadzen okreslajacych sposdb pobierania probek oraz metod badania jakosci innych



paliw odnawialnych oraz LNG dodano wytyczng wprowadzajaca mozliwos¢ uwzglednienia
przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki przy wydawaniu tych rozporzadzen

doswiadczenie w stosowaniu tych paliw.

Projekt ustawy wprowadza w upowaznieniach do wydania rozporzadzen okreslonych w art.
3ust. 2 pkt 51 6, art. 19a oraz art. 26a ustawy spojnik ,,lub” (w miejsce stosowanego obecnie
,»a takze”), wystepujacego pomiedzy wytycznymi do wydania rozporzadzen. Wprowadzenie
proponowanej zmiany umozliwi Ministrowi Gospodarki wydanie powyzszych rozporzadzen
do spetnieniu co najmniej jednej wytycznej, z katalogu wytycznych wystepujacych w tych

upowaznieniach.

W art. 30g oraz art. 30i ustawy dokonano zmiany termindéw sktadania sprawozdan
dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw ze wzgledu na
dokonanie zmiany terminu (z 31 czerwca na 30 grudnia roku nast¢pujacego po roku
sprawozdawczym) sktadania raportow przez panstwa czlonkowskie do KE zapisane w
Dyrektywie Rady ustanawiajqcej metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci
zgodnie z dyrektywg 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszgcq sie do jakosci
benzyny i olejow napedowych.

3. Przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze

Zmiany zaproponowane w art. 2 ustawy oddziatujag na podmioty stosujace olej do celow
opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw poprzez konieczno$¢ stosowania
olejow o wymaganiach jakosciowych w zakresie zawarto$ci siarki okreslonych w
odpowiednich przepisach oraz podleganie kontroli zgodnie z powyzsza ustawa. Zmiana
przywraca zakres regulacji w sprawie olejow opalowych do stanu sprzed wejscia w Zycie
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw oraz niektorych innych ustaw, ktora ograniczyta monitorowanie i kontrole
paliw opatowych do olejow o zawartosci siarki ponizej 0,1% (dla lekkiego oleju
opatowego) i 1% (dla cigzkiego oleju opatowego). Przywracajac pierwotng definicje olejow
opatowych, z uwzglednieniem zaktualizowanych kodow CN, przywrocony zostaje obszar
paliw opatowych objetych kontrolg do poziomu sprzed nowelizacji ustawy — o wprowadza

pozytywny skutek srodowiskowy.



W konteks$cie zmian w tre$ci art. 30g i art. 30i nie przewiduje si¢ negatywnych skutkow
spolecznych i gospodarczych, poniewaz proponowane zmiany maja jedynie charakter
formalny. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ze wzgledu na wydluzenie terminu na przekazanie
raportu Komisji Europejskiej, podmioty realizujace NCR uzyskaja wiecej czasu na
przygotowanie sprawozdania rocznego a Prezes Urzedu Regulacji Energetyki bedzie

dysponowal dtuzszym terminem na przygotowanie i procedowanie tego raportu.

Nie przewiduje si¢ réwniez negatywnych skutkéw spolecznych i gospodarczych w
zwigzku ze zmianami proponowanymi w tresci art. 3, art. 19a 1 art. 26a. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie nowelizacji w tym obszarze, niewatpliwie wptynie na
usprawnienie procesu wydawania ww. aktow delegowanych, co bedzie miato pozytywne

skutki gospodarcze zwigzane z umozliwieniem stosowania nowych rodzajow paliw.

4. Zroédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Przedmiotowy projekt nie przewiduje koniecznosci wydania nowych, dodatkowych aktow
wykonawczych do ustawy. Przedmiotowy projekt przewiduje jedynie zmiang w zakresie
wytycznych do wydania aktow wykonawczych na podstawie art. 3 ust. 2, art. 19a i art. 26a.
Jednoczes$nie wprowadza si¢ przepis zachowujacy w mocy dotychczasowe rozporzadzenia
wydane na podstawie art. 3 ust. 2 oraz okresla si¢ termin do uplywu ktérego minister
wlasciwy do spraw gospodarki jest zobowigzany okresli¢ wymagania jakosciowe, sposob

pobierania probek oraz metody badania jakosci dla innych paliw odnawialnych oraz LNG.

6. OSwiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Proponowane rozwigzanie nie

wprowadza nowych mechanizméw wsparcia a w zwiazku ztym nie wymaga zmiany



stanowiska w kwestii notyfikacji przepisow pod wzglegdem zgodnosci z zasadami

dotyczacymi udzielania pomocy publiczne;.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.
U. 22014 r. poz. 1728), dalej jako ,,ustawa o systemie monitorowania”.

Zgodnie ze zmienianymi przepisami art. 2 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy
o systemie monitorowania, poszerzony o dodatkowe kody celne ma zostad
zakres pojec ,,lekki olej opatowy” i ,,ciezki olej opatlowy”. W odniesieniu do art.
3 ust. 2, art. 19a oraz art. 26a ustawy o systemie monitorowania proponuje si¢
zmodyfikowanie wytycznych, ktérymi kieruje sie minister wlasciwy do spraw
gospodarki, wydajac rozporzadzenia, o ktdrych mowa w tych przepisach.
Znowelizowanie art. 30g ust. 2 i 3 oraz art. 30i ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania polega na zmianach terminéw przekazywania sprawozdan
okreslonych w tych przepisach.

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ocena 2zgodnosci opiniowanego projektu ustawy 2z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia postanowien:

1) dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do jakosci benzyny i olej6w napedowych




oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 350
z 28.12.1998, str. 58; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23,
str. 182), dalej jako ,,dyrektywa 98/70/WE”;

2) dyrektywy Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszacej
si¢ do redukcji zawartoSci siarki w niektorych paliwach ciekltych oraz
zmieniajacej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 121 z 11.05.1999, str. 13;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 24, str. 17), dalej jako
»dyrektywa 1999/32/WE”. :

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 98/70/WE oraz dyrektywa 1999/32/WE zostaty
wdrozone do polskiego systemu prawa na mocy ustawy o systemie
monitorowania. Proponowane w projekcie zmiany do tej ustawy nalezy uznaé za
niesprzeczne ze wskazanymi dyrektywami.

3.2. W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze propozycje
zmiany termindw przekazywania sprawozdan okreslonych w art. 30g ust. 2 i 3
oraz art. 30i ust. 1 ustawy o systemie monitorowania wynikaja z przyjecia
dyrektywy Rady ustanawiajacej metody obliczania i wymogi w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady odnoszacg si¢ do jakosci benzyny i olejow napgdowych. Trzeba jednakze
odnotowaé, Ze projekt tej dyrektywy jest wprawdzie przedmiotem prac Rady’,
ale do dnia sporzadzenia niniejszej opinii taka dyrektywa nie zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Wobec tego nie
moze by¢ ona traktowana jako akt, w $wietle ktérego dokonuje sie oceny
zgodnosci projektu ustawy z prawem UE.

3.3. Materia projektu ustawy powinna by¢ takze oceniona pod kgtem
obowiagzku notyfikowania tzw. przepiséw technicznych. W tym celu nalezy
przywota¢ dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczefistwa
informacyjnego (Dz. Urz. WE L 24 z 21.7.1998 r., s. 37), dalej jako ,,dyrektywa
98/34/WE”. Przepisami technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11 tej dyrektywy
sg m.in. specyfikacje techniczne i inne wymagania badz zasady dotyczace ustug,
wilacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie
jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
atakze przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne panstw
czlonkowskich, z wyjatkiem okreslonych w art. 10, zakazujacych produkcji,
przywozu, wprowadzania do obrotu i stosowania produktu lub zakazujacych

! Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej metody obliczania i wymogi w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca sie do jakosci
benzyny i olejéw napedowych (COM(2014) 617 final).

2



swiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug.
Stosownie do art. 8 dyrektywy 98/34/WE, panstwa czlonkowskie s3
zobowigzane do notyfikowania Komisji Europejskiej projektow przepisow
technicznych w rozumieniu tej dyrektywy. Komisja i pozostale paristwa
czlonkowskie sg uprawnione do zglaszania swoich uwag do danego projektu,
a panstwo, ktdre dokonato notyfikacji jest obowiazane do mozliwie pelnego
uwzglednienia tych uwag. Notyfikacja powinna nastgpi¢ na wstgpnym etapie
prac nad projektem (art. 8 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 98/34/WE). Przepis
art. 9 dyrektywy 98/34/WE nakazuje panstwom czltonkowskim wstrzymad
przyjmowanie notyﬁkowa.nego aktu prawnego. W dyrektywie 98/34/WE
przewidziano, ze takie zawieszenie prac moze trwaé od 3 do 18 rmesu;cy,
w zaleznosci od opisanych w niej przypadkow.

Nalezy wuznaé, ze projektowana wustawa zawiera, w zakresie
proponowanej zmiany art. 2 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy o systemie monitorowania,
przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, a zatem podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

4. Konkluzja

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

2. W odniesieniu do projektu ustawy konieczne jest przeprowadzenie
procedury notyfikacyjnej przewidzianej w dyrektywie 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedurg
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Szef Kancelarii Sejmu

ow

Lech Czapla
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (przedstawiciel
wanioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektodawcy proponujg wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1728), dalej jako ,ustawa”. Zgodnie ze zmienianymi
przepisami art. 2 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy, poszerzony o dodatkowe kody celne ma
zostaé zakres pojec ,.lekki olej opatowy” i ,,ciezki olej opalowy”. W odniesieniu
do art. 3 ust. 2, art. 19a oraz art. 26a ustawy proponuje si¢ zmodyfikowanie
wytycznych, ktérymi kieruje si¢ minister wiasciwy do spraw gospodarki,
wydajac rozporzadzenia, o ktdrych mowa w tych przepisach. Znowelizowanie
art. 30g ust. 2 i 3 oraz art. 30i ust. 1 ustawy polega na zmianach terminéw
przekazywania sprawozdan okreslonych w tych przepisach.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
W rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

(Jou Ghopls
Lech Czapla



MINISTER Polska

SEKRETARIAT
MARSZAELKA SEIMU
WPLYNELO
 Warszawa/ maj
; arszaway maja 2015 r.
15. 05, 2015

DEO-11-40801-6/4/ 4.05-0207 RABUS. Pan

DEO/661/15 : Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej

ey Tt Mool

W nawigzaniu do pisma z dnia 12 maja 2015 r. przedlozonego przez Marszaltka
Rzeczpospolitej  Polskiej, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczacego potrzeby
przeprowadzenia procedury notyfikacyjnej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset
Krzysztof Gadowski), po analizie przedlozonego projektu oraz opinii Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu, Minister Gospodarki przedklada nastepujace stanowisko.

Podstawg prawna funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U.
nr 239, poz. 2039 z pézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem”. W tresci niniejszego
rozporzadzenia okreslono w sposdb szczegélowy sytuacje w ktérych nalezy poddaé
procedurze notyfikacji projekty aktow prawnych oraz wyjatki pozwalajace odstapi¢ od
koniecznosci przeprowadzenia notyfikacji. Koordynatorem krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Zgodnie z brzmieniem § 5 pkt 1) rozporzadzenia wydanie po raz kolejny aktu
prawnego w stosunku do tego samego rodzaju produktu na podstawie tych samych zasad
i procedur, stanowi wyjatek zwalniajacy z koniecznosci przeprowadzenia notyfikacji.

Ministerstwo Gospodarki tel +48 22 693 50 0O email mg@mg.gov.pl



Zgodnie z trescia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o Zmianie ustawy
o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw proponowane zmiany katalogu
kodéw celnych obowiazujacych dla lekkiego i cigzkiego oleju opalowego przywracaja stan
prawny obowiazujacy przed dniem wejs’éia w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o systemie .monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych
ustaw. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz przed dniem wejScia w zycie ww.
nowelizacji obowigzywata definicja cigzkiego i lekkiego oleju opatlowego wskazana w art. 2
ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, ktéra w 2006 r. poddana zostata notyfikacji technicznej Komisji Europejskiej
(nr notyfikacji: 2006/0390/PL), zgodnie z procedura wskazana w powyzej przytoczonym
rozporzadzeniu w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

W zwiazku z powyzszym, w opinii Ministra Gospodarki, obecnie nie jest konieczne
przeprowadzenie ponownej notyfikacji proponowanej zmiany, dotyczacej brzmienia definicji
zawartych w art. 2 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci

paliw.

Z. //ﬁom}:z ridern

FFONITR#ZOU DO SPRAW
DERFG UL GOSPODARCZYCH
SEKRETARZ STANU

Ministerstwo Gospodarki tel +48 2269350 Q0 email mg@mg.gov.pl
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Data wptywu 72- O§ W(’/

Pan
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W/Wu‘ poirrbe

W nawigzaniu do pisma z 13 maja 2015 r., nr GMS-WP-173-112/15,
dotyczgcego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie
informuje, ze do projektu, ktérego przedmiot pozostaje poza zakresem zadan

prokuratury uwag nie wnoszg.

L puidteen
A _Sper

Andrzej Seremet



Warszawa, dnia 2 ¢ maja 2015 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11l-021-213/15

Pan

: - KS ;
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA Adam PODGORSKI
T — . Zastepca Szefa
bata wplywy 75. 0S. 0WT. Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 maja 2015 r., GMS-WP-173-112/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Z powazaniem

i\

Prof. dr hab, Maigorzata GERSDORF
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