Projekt z dnia 30 kwietnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie dokumentéw stanowiacych podstawe oceny kwalifikacji asystenta sedziego

kandydujacego na wolne stanowisko sedziowskie

Na podstawie art. 57i § 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133 i 509) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb gromadzenia, po§wiadczania i przechowywania
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 57a § 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, na ktérych podstawie jest dokonywana ocena kwalifikacji asystenta

sedziego kandydujacego na wolne stanowisko sedziowskie.

§2.1. Na pisemny wniosek asystenta sedziego zaklada sig¢ zbidr, w ktérym sa
gromadzone i przechowywane sporzadzane przez niego projekty orzeczen oraz uzasadnieri
orzeczeri.

2.Zbior zaklada i1 prowadzi kierownik sekretariatu wydziatu, w ktérym asystent
sedziego wykonuje czynnosci.

3. Zbi6r moze by¢ prowadzony takze w systemie teleinformatycznym.

4. Do zbioru dotacza si¢ wykaz przechowywanych projektéw, w ktérym odnotowuje sie
sygnaturg akt sprawy, w ktdrej projekt zostal sporzadzony, oraz date ztozenia projektu do

zbioru.

§ 3. 1. Do zbioru asystent sgdziego sktada wybrane przez siebie projekty wyrokéw,
postanowien co do istoty sprawy oraz ich uzasadnieri.

2. Do zbioru asystent sgdziego moze takze ztozy¢ projekty orzeczer i uzasadnien innych
niz wskazane wust. 1, wszczegblno$ci w przypadku, gdy nie sporzadzat projektéw,

o ktérych mowa w ust. 1, nie wigcej jednak niz dziesieé miesigcznie.

§4. 1. Do zbioru sktada si¢ pierwsze wersje projektéw, poswiadczone przez sedziego,

pod ktérego nadzorem asystent sgdziego wykonywat czynnosci.



2. Sedzia dokonuje poswiadczenia niezwlocznie po przedstawieniu mu projektu, co do
ktérego asystent sedziego zglasza zamiar ztozenia go do zbioru.

3. Poswiadczenie projektu polega na zlozeniu pisemnego o$wiadczenia, w ktérym sgdzia
stwierdza, ze jest to pierwsza wersja projektu sporzadzonego przez asystenta sedziego
wskazanego z imienia i nazwiska.

4. Po$wiadczenie moze obejmowaé wigcej niz jeden projekt.

§ 5. Kierownik sekretariatu zamyka zbior:
1) napisemny wniosek asystenta sedziego;

2) w przypadku objecia przez asystenta sgdziego stanowiska s¢dziego.

§ 6. 1. Projekt orzeczenia lub uzasadnienia przechowuje si¢ w zbiorze przez okres 10 lat
od daty ztozenia.
2. Zbiér zamkniety na wniosek asystenta sgdziego przechowuje si¢ przez okres roku od

zamkniecia zbioru.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Podstawg prawna do wydania rozporzadzenia jest art. 571 § 4 pkt 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133 i 509),
zwanej dalej ,,u.s.p.”, zobowigzujacy Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, po zasiggnigciu
opinii Krajowej Rady Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia sposobu gromadzenia,
poswiadczania i przechowywania dokumentéw, na podstawie ktérych jest dokonywana ocena
kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko asystenta s¢dziego, majac na uwadze
konieczno$¢ uzyskania materialu pozwalajacego na rzetelng i1 kompleksowg ocene
kwalifikacji.

Zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 155 § 1 u.s.p. asystent sedziego wykonuje
czynno$ci zmierzajace do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania oraz czynnosci z
zakresu dzialalnosci administracyjnej sadéw, polegajacej na zapewnieniu whasciwego toku
wewnetrznego urzgdowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad

zadan z zakresu ochrony prawnej, w tym sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Zwazywszy na przyjeta w u.s.p. mozliwos¢ ubiegania si¢ o powotanie na stanowisko
sedziego sadu rejonowego przez asystentow sedzidw (art. 61 § 4 u.s.p.), zgodnie z art. 57i § 1
u.s.p., przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sg¢dziowskie uwzglednia sie
predyspozycje osobowosciowe kandydata do zawodu sgdziego oraz przestrzeganie zasad
etyki wykonywanego zawodu, ale takze, o czym stanowi przepis art. 57d § 1 i 2 us.p.,
badanie jakosci, sprawno$ci, terminowoS$ci i prawidlowosci dokonywanych czynnoSci w
oparciu o badanie wybranych losowo co najmniej pigédziesigciu projektéw, o ktérych mowa
w art. 57a § 6 u.s.p. (chodzi o sto projektéw orzeczen lub uzasadnien w sprawach réznych
kategorii, poswiadczonych przez sedziego, pod nadzorem ktérego wykonywal czynnosci, a w
przypadku mniejszej liczby projektéw — odpisy wszystkich projektéw). W tym celu
konieczne staje si¢ uregulowanie sposobu przechowywania dokumentéw, ktére beda
stanowity podstawe dokonywania oceny kwalifikacyjnej, a wigc swoistego zabezpieczenia

materialu badawczego.

W rozporzadzeniu przewiduje sig, ze projekty orzeczeri i uzasadniei sg gromadzone
1 przechowywane w wydziale, w ktérym kandydat wykonuje czynnosci asystenta sedziego
w formie zbioréw prowadzonych przez kierownika sekretariatu oddzielnie dla kazdego

asystenta.



Zbiér ten beda stanowié, poswiadczone przez sedziego, pierwsze wersje projektow
orzeczen lub uzasadnieri w sprawach réznych kategorii sporzadzone przez asystenta sedziego,
sktadane przez asystenta sedziego niezwlocznie po po$wiadczeniu, co prowadzi do
mozliwoéci przeprowadzenia rzetelnej oceny wiedzy i umiej¢tnosci asystenta dla potrzeb
postepowania w sprawie powofania do penienia urzedu na stanowisku sedziowskim.
Poéwiadczenie projektu orzeczedi lub uzasadnienia nastgpuje niezwlocznie po ich
przedstawieniu przez asystenta sgdziego i polega na ztozeniu przez sedziego, pod ktorego
nadzorem asystent sedziego wykonywat  czynnosci, pisemnego  os$wiadczenia
stwierdzajacego, ze jest to pierwsza wersja projektu sporzadzonego przez asystenta sedziego

wskazanego z imienia i nazwiska.

Przy uwzglednieniu okolicznosci, ze po§wiadczone projekty orzeczen i uzasadnien sg
gromadzone i przechowywane wylacznie na potrzeby oceny kwalifikacji asystenta sedziego
w razie kandydowania przez niego na wolne stanowisko sedziowskie, w projektowanym
rozporzadzeniu zaproponowano rozwiazanie, zgodnie z ktorym rozpoczecie prowadzenia
zbioru uzaleznione bedzie od wniosku asystenta s¢dziego. Réwniez na wniosek asystenta
sedziego prowadzony zbiér jego projektéw bedzie mogt zosta¢ zamknigty. Poniewaz
czynnoici zwigzane z prowadzeniem zbioru dodatkowo angazuja zaréwno s¢dziego
nadzorujacego asystenta, kierownika sekretariatu, jak 1 samego asystenta sedziego,
prowadzenie zbioru dla tych asystentow, ktorzy nie zamierzajg zgtosi¢ swojej kandydatury do
petnienia urzedu sedziego, nalezy uzna¢ za niecelowe. Majac ponadto na uwadze to, ze
stosownie do art. 57a § 6 u.s.p. to kandydat na wolne stanowisko sgdziowskie zajmujacy
stanowisko asystenta sgdziego wskazuje sprawy, w ktérych sporzadzatl projekty orzeczen
i uzasadnieri majace $wiadczy¢ o jego kwalifikacjach, stosownie za$ do art. 57d § 2 us.p.
ocena kwalifikacji takiego kandydata obejmuje badanie projektéw orzeczen i uzasadnien
wybranych losowo wylacznie sposréd wskazanych przez kandydata (inaczej niz w przypadku
np. kandydata zajmujacego stanowisko sgdziego, ktorego ocena kwalifikacyjna, zgodnie z art.
57b § 2 i 3 u.s.p., obejmuje takze badanie akt spraw nieujetych w wykazie zlozonym przez
kandydata), uzasadnione jest rozwiazanie, zgodnie z ktérym poswiadczane przez sgdziego
nadzorujacego i sktadane do zbioru beda jedynie projekty wybrane przez danego asystenta

sedziego.

Powyzsze rozwiazania odpowiadaja na postulaty zglaszane przez samych asystentow

sedziéw, jak réwniez sedziéw i kierownikéw sekretariatéw, i pozwola na uniknigcie
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ucigzliwosci zwigzanych z realizacja obowigzku prowadzenia zbioru obejmujacego wszystkie
projekty orzeczen i uzasadnien sporzadzane przez asystenta sedziego, w sytuacji gdy tylko

znikoma ich cz¢§¢ moze zosta¢ wykorzystana w tym celu, dla ktérego majg by¢ gromadzone.

Projekt przewiduje 10-letni okres przechowywania dokumentéw zlozonych do zbioru,
przyj¢to bowiem, ze w przypadku ubiegania si¢ o stanowisko s¢dziego przez osobg zajmujaca
stanowisko asystenta sgdziego przez diuzszy czas, okres ostatnich 10 lat dostarczy najbardziej
miarodajnego materiatu do oceny kwalifikacji kandydata. Jednoczesnie, uwzgledniajac to, ze
w przypadku powotania asystenta s¢dziego na stanowisko sgdziego wyczerpuje sig cel, dla
ktérego zbiér byt prowadzony, przewidziano w takim przypadku zamknigcie zbioru
i mozliwos¢ jego brakowania. W przypadku zamknigcia zbioru na wniosek asystenta sg¢dziego

przewidziano roczny okres przechowywania zamknigtego zbioru przewidziano.

Materia objgta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa

Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z péZn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci i Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30 kwietnia 2015 .

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
dokumentow stanowigcych podstawe oceny kwalifikacji asystenta

) : : - Zrédlo:
sedziego kandydujacego na wolne stanowisko sedziowskie T
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspodlpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci .
o : w Nr w wykazie prac .....ccovvvevvennnnn
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu WPL MS A165

lub Podsekretarza Stanu
Monika Zbrojewska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Mizera, sedzia — gléwny specjalista w Departamencie
Legislacyjnym, Katarzyna.Mizera@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiany w przepisach ustawy o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 512) wymagaja okreslenia w rozporzadzeniu
sposobu gromadzenia, poswiadczania i przechowywania dokumentéw na ktérych podstawie jest dokonywana ocena
kwalifikacji asystenta sedziego kandydujacego na wolne stanowisko sedziowskie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia, okreslajgcego:
1) prowadzenie przez kierownika sekretariatu wydzialu zbioru projektéw orzeczen oraz uzasadnien orzeczen
sporzadzanych przez kazdego z asystentow (mozliwe prowadzenie w systemie teleinformatycznym) — dokumenty
begda przechowywane przez 10 lat,

2) zasady poswiadczania przez sedziow (pisemne oswiadczenie), ze dany dokument jest pierwsza wersja projektu
sporzadzonego przez wskazanego z imienia i1 nazwiska asystenta.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze¢ wzgledu na szczegdlowosc projektowanych rozwiazan, nie przeprowadzono analizy prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Sedziowie 10 448 etatow Budzet czgsé 15 - Sady W przypadku, gdy projekt
powszechne orzeczenia lub uzasadnienia

orzeczenia zostal sporzadzony
przez asystenta —
poswiadczanie(poprzez pisemne
o$wiadczenie), ze dany dokument
jest pierwsza wersja projektu
sporzadzonego przez wskazanego
Z imienia i nazwiska asystenta.
Jedno poswiadczenie bedzie
moglo obejmowac wigcej niz

jeden projekt.
Asystenci sedziow 3 452 etaty Budzet czes¢ 15 - Sady Okresélenia szczegotowego trybu
powszechne i sposobu gromadzenia,

poswiadczania i
przechowywania dokumentow
na ktérych podstawie jest
dokonywana ocena kwalifikacji
asystenta sedziego
kandydujacego na wolne
stanowisko sedziowskie

Kierownicy sekretariatow SA-11, Prowadzenie zbioru projektow

wydzialow sadach SO - 45, orzeczen  oraz  uzasadnien

powszechnych SR - 348 orzeczen sporzadzanych przez
kazdego z asystentow - mozliwe
prowadzenie w systemie
teleinformatycznym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zl]

2

3

4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

0

0

0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie wplynie na sektor finanséw publicznych.,

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nalezy oczekiwaé, ze prowadzenie zbioru projektéw orzeczen oraz uzasadniefn orzeczen
sporzadzanych przez kazdego z asystentéw bedzie odbywac sig, co do zasady, w systemie
teleinformatycznym (lub w formie papierowej, nie angazujacej dodatkowych érodkéw gdyz
dokumenty ktére majg by¢ archiwizowane powstaja juz obecnie a ich objetos¢ zapewne nie
wywola zwigkszenia zapotrzebowania sadu na potrzeby archiwizacyjne) i w ramach posiadanych
zasobow kadrowych, nie bedzie zatem wywotywato skutkow finansowych.

7 Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkqonowame przedsxgbmrcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zl, éredni(fh .
ceny stale z pt‘ZG(}lSl@bIO!‘STW
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosc.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Whprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

] tak
[ nie
X nie dotyczy




[| zmniejszenie liczby dokumentow [X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projekt reguluje szczegotowe zasady gromadzenia, poswiadczania i przechowywania projektow orzeczen
oraz uzasadnien orzeczen sporzadzanych przez kazdego z asystentdbw, w sposéb minimalizujacy zwigzane z tym
niedogodnosci (mozliwos¢ prowadzenia zbioru w systemie teleinformatycznym ,mozliwos¢ skladania poswiadczen
obejmujgcych wigcej niz jeden projekt).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [[] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu |

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana szczegolowa ewaluacja przedmiotowego projektu, wykraczajgca poza ocene funkcjonowania
nowelizacji USP na podstawie ktorej zostanie wydane przedmiotowe rozporzadzenie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)






