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ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow, rejestrow

zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL

Na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
A ) zarzadza sig, co nastgpuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wysoko$¢ optaty za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow,

rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL;

2) wysoko$¢ oplaty za udostepnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji,
w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.

o ewidencji ludno$ci, zwanej dalej ,,ustawa”;

3) sposob obliczania wysokosci oplaty za udostepnianie danych podmiotom, o ktoérych

mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy;

4) sposob i terminy uiszczania oplat, o ktorych mowa w pkt 1-3;

5) sposéb dokumentowania uiszczenia optat, o ktérych mowa w pkt 1-3.
§ 2. Optate za udostepnienie danych:

1) jednostkowych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oraz

rejestru PESEL - ustala si¢ w wysokosci 31 zl;

2) zrejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji -

ustala si¢ w wysokosci 0,30 zt od jednej werytikacji.

§ 3. Sposob obliczania wysoko$ci optaty za udostgpnianie danych podmiotom, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy, oblicza si¢ wedlug nastgpujacego wzoru:
O=Kx(A+B)+M
gdzie:

O — laczna kwota optaty za udostgpnienie danych,
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K — wspoétczynnik wynoszacy:

a) 1,0 do celéw badawczych lub statystycznych,

b) 1,5 do celéw badania opinii publicznej,

A — oplata za prace informatyczne:
A=05HaxZ+05HbxZ+0,75HcxZ+10HdxZ+Hex?Z,

B — optata za prace eksploatacyjne:
B=15Hfx10Z+Hgx10Z+1,5Hhx10Z+0,6 Hix 10Z+0,5Hjx 10 Z,

M — koszt materialow eksploatacyjnych doliczany w przypadku, gdy przekroczy 5 %
wartosci ustugi, a poszczego6lne symbole oznaczaja:

H — ilo$¢ godzin przeznaczonych na realizacj¢ zadania:
Ha — czas trwania prac projektowych,

Hb — czas opracowania dokumentacji programowe;j,

Hc — czas trwania prac analitycznych,

Hd — czas opracowania nowego programu,

He — czas opracowania programu z gotowych modutow,
Hf — czas wyboru podzbioru z bazy danych,

Hg — czas przetwarzania wybranych danych,

Hh — czas wykonania tablicy statystycznej,

Hi — czas drukowania wykazoéw z wybranego podzbioru zawierajacego ponizej 300
danych jednostkowych,

Hj — czas drukowania wykazow z wybranego podzbioru zawierajacego powyzej 300
danych jednostkowych,

Z — optata za udostgpnienie jednostkowych danych, o ktérych mowa w § 1 pkt 1.

§ 4. 1. Optate, o ktorej mowa w § 2 pkt 1, wnosi si¢ przed ztozeniem wniosku o udostepnienie
danych.

2. Opflatg, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 1 w § 3, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia

otrzymania pisemnego wezwania ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

3. W wezwaniu do uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w § 2 pkt 2, wskazuje si¢ liczbe
jednostkowych weryfikacji, jakie zostaly wygenerowane z rejestru PESEL w danym okresie

czasu. Wezwania wysyla si¢ nie czgsciej niz raz w miesiacu.
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4. W wezwaniu do uiszczenia optaty, o ktorej mowa w § 3, wskazuje si¢ wysoko$¢ optaty

obliczonej wedtug wzoru podanego w § 3. Wezwanie wysyla si¢ niezwlocznie po dokonaniu

obliczenia wysokosci opftaty.

§ 5. Opfaty wnosi si¢ do kasy organu udostgpniajacego dane lub na jego rachunek

bankowy.
§ 6. 1.Dowdd uiszezenia optaty, o ktorej mowa w:
1) § 2 pkt 1 - zalacza sig¢ do ztozonego wniosku;

2) § 2 pkt 211 § 3 — przekazuje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, o

ktérym mowa w § 4 ust. 2, do ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

2. Dowdd uiszczenia oplaty moze mie¢ forme wydruku potwierdzajacego dokonanie

operacji bankowej, generowanego elektronicznie z systemu bankowego.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r. "

PREZES RADY MINISTROW

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministtow z dnia z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie wysokos$ci optat za udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru PESEL, ogodlnokrajowej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298),
ktore utracito moc z dniem 1 sierpnia 2011 r. z dniem wejscia w zZycie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.
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UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie i oplat za udostepnienie danych
z rejestrow mieszkarncow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 56 ustawy z dnia

24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. ............. ), zwanej dalej ,,ustawa”.

Projektowana regulacja okresla wysokos$¢, sposob i1 termin wnoszenia oraz sposob
dokumentowania uiszczenia optaty za udostgpnianie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancoOw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru  PESEL, a takze
za udostegpnienie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji.
Ponadto sposob obliczania wysoko$ci oraz sposdb 1 terminy uiszczania opfaty
za udostepnienie danych jednostkom organizacyjnym, w celach badawczych, statystycznych

oraz badania opinii publicznej oraz sposdb dokumentowania uiszczania tej oplaty.

Projektowana regulacja ma na celu takie okreslenie wysokosci optat za udostgpnianie
danych, aby byly one adekwatne do kosztow czynno$ci wynikajacych z tego procesu.
Zapewnienie powyzszego gwarantuje zroznicowanie wysokosci oplat w zalezno$ci
od sposobu i zakresu udostgpniania danych. Wskazane czynniki wptywaja bowiem na naktad
pracy oraz powstajace po stronie organu koszty, tj. koszty eksploatacyjne, czy koszty ustug
systemu teleinformatycznego. Projekt rozporzadzenia sprzyja réwniez zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 prawidtowosci udostgpniania danych. Wskazany cel realizowany jest
poprzez doprecyzowanie w projekcie sposobu i terminu wnoszenia optat oraz sposobu

dokumentowania tej czynnosci.

Obecnie problematyka ta jest uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych, zbioru PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298),
wydanym na podstawie art. 44h ust. 12 ustawy o z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.). W stosunku
do obecnie obowiazujacych przepisow regulacje prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia

wprowadzaja nast¢pujace zmiany:

1. Zmieniono nazweg zbioru, z ktorego udostgpniane beda dane.  Projekt
rozporzadzenia w miejsce dotychczasowego ,zbioru PESEL”, zgodnie

z ustawa , postuguje si¢ sformutowaniem ,,rejestr PESEL”.
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Zmieniono wysoko$¢ optaty za udostgpnianie danych za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, z 10 zt na 0,30 zi
od jednostkowej weryfikacji. Wprowadzenie ustugi weryfikacji danych
stanowito realizacj¢ postulatow zglaszanych przez przedsigbiorcow, w ktorych
codziennej pracy zachodzi konieczno$¢ sprawdzania poprawnosci danych
osobowych ich klientow. Dotyczylo to w szczegolnosci takich instytucji jak:
banki, firmy ubezpieczeniowe, operatorzy telekomunikacyjni, zaklady
energetyczne. Zakladano, ze umozliwienie sprawdzenia w ten sposob
uprawnionym podmiotom poprawnosci przetwarzanych przez nich danych
osobowo-adresowych wplynie na zmniejszenie kosztow produktéow i usthug
na skutek zmniejszenia kalkulowanego ryzyka zwiazanego z przypadkami
podawania nieaktualnych danych adresowych Iub falszywej tozsamosci
i wykorzystywania  falszywych  lub  nieaktualnych  dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢. Zalozenia, ktore legly u podstaw wprowadzenia
trybu weryfikacji, nie zostaly jednak zrealizowane. W ciagu bowiem blisko
dwuletniego okresu, jaki minat od dnia jego wprowadzenia, nie korzysta
z niego obecnie zaden podmiot. Badajac aktualny stan rzeczy ustalono,
ze bezposrednia przyczyna, dla ktorej przedsigbiorcy nie korzystaja
z postulowanego wczesniej trybu weryfikacji jest koszt tej ustugi. Powyzsze
sktonito do dokonania ponownej analizy wysoko$ci oplaty za udostgpnianie
w tym trybie danych, przy uwzglednieniu takich czynnikow jak naktad pracy
oraz powstajace po stronie organu koszty. Wyniki analizy wskazaly,
ze mozliwe jest jej obnizenie dotychczasowej kwoty do 0,30 zt, gdyz taki jest
realny koszt jednego udostgpnienia. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, ze ustuga
ta po stronie organu realizowana jest z calkowitym wylaczeniem operatora,
a zatem jedyne koszty z nig zwiazane to koszty utrzymania systemu. Zmiana
ta ma na celu realizacj¢ zatozen, dla ktorych powyzszy tryb zostal stworzony,
tj. faktyczne umozliwienie przedsigbiorcom korzystania z przedmiotowe;j

ustugi.

W rozporzadzeniu okreslono terminy wnoszenia i sposoby dokumentowania
optat. Przyjete w projekcie rozwiazania w tym zakresie uzaleznione
sa od sposobu i zakresu udostgpniania danych. W przypadku dokumentowania
optaty za udostgpnienie danych jednostkowych utrzymano dotychczasowe
rozwiazanie zawarte w obowiazujacej ustawie o ewidencji ludnosci i dowodow

osobistych, zgodnie z ktorym dowodd uiszczenia optaty za udostepnienie
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danych w tym trybie zalacza si¢ do zlozonego wniosku. Konsekwencja
powyzszego bylo przyjecie, ze oplat¢ za dane jednostkowe wnosi si¢ przed
ztozeniem wniosku o udostgpnienie, tj. z gory. O ile jednak zaproponowany
tryb uiszczania i dokumentowania oplaty jest prawidlowy w odniesieniu
do udostepniania danych jednostkowych, to nie moze mie¢ zastosowania
w przypadku udostgpniania danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych,
w drodze weryfikacji oraz w przypadku udostepniania danych w celach
badawczych, statystycznych i badania opinii publicznej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze niewykonalne jest dolaczenie dowodu uiszczenia optaty
do jednorazowego wniosku o udostgpnianiec danych za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, w drodze weryfikacji. Brak wskazanej mozliwosci
wynika z tego, ze po wydaniu przez Ministra SWiA pozytywnej decyzji
administracyjnej, udostgpnianie danych w tym trybie ma charakter ciagly,
a zatem obliczenie liczby jednostkowych weryfikacji, jakie zostana
wygenerowane z rejestru PESEL dla danego podmiotu, miatoby wytacznie
charakter hipotetyczny. Ilo§¢ wygenerowanych jednostkowych weryfikacji
zalezy bowiem wylacznie od zapotrzebowania podmiotu korzystajacego z tego
trybu. Dlatego tez termin wnoszenia 1 sposob dokumentowania optaty
za udostgpnienie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze
weryfikacji, projekt okresla w ten sposob, ze optatg t¢ wnosi si¢ z dotu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, za§ dowdd uiszczenia oplaty przekazuje sig
w terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. wezwania organu. Roéwniez ze
wzgledu na to, Zze udostgpnianie danych w tym trybie ma charakter ciagly,
nalezalo okres$li¢ jak czesto wysytane beda wezwania wskazujace liczbe
jednostkowych weryfikacji, jakie zostaly wygenerowane z rejestru PESEL.
W projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze wezwania do uiszczenia oplaty
wysylane beda nie czg$ciej niz raz w miesigcu. Natomiast konieczno$¢
odmiennego okreslenia terminu wnoszenia i sposobu dokumentowania optaty
za udostgpnienie danych w celach badawczych, statystycznych i badania opinii
publicznej, wynika z okolicznosci, iz optata ta nie jest $cisle ustalona kwotowo,
a jej wysoko$¢ wuzalezniona jest od szeregu parametrow zawartych
w algorytmie pozwalajacym na jej obliczenie. Dlatego tez nie ma mozliwosci,
aby dowdd jej uiszczenia dotaczony byt do wniosku. W zwiazku z powyzszym,

termin wnoszenia i sposob dokumentowania optaty za udostgpnienie danych
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w celach badawczych, statystycznych i badania opinii publicznej projekt
okresla w ten sposob, ze optate t¢ wnosi si¢ z dolu, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisemnego wezwania ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, za§ dowdd uiszczenia oplaty przekazuje si¢ w terminie 14 dni
od dnia otrzymania ww. wezwania organu. Wezwanie, w ktorym wskazana
jest wysoko$¢ obliczonej optaty, wysyla si¢ niezwlocznie po dokonaniu

jej obliczenia.

Modyfikacji nie ulegnie natomiast:

1.

Wysokos¢ optat za udostgpnienie danych jednostkowych. Oplata za dane
jednostkowe wynosi¢ bedzie zatem 31 zt. Utrzymanie obowiazujacej wysokosci tej
oplaty mozliwe jest, gdyz zmianie nie uleglty czynniki, ktore wptywaja na sposob
jej obliczenia. Stanowia je z jednej strony naklad pracy oraz pracochtonnosé
zadania, a z drugiej powstajace po stronie organu koszty, tj. koszty eksploatacyjne,

czy koszty ustug systemu teleinformatycznego.

Dotychczasowy, niepowodujacy trudnosci w stosowaniu zapis, zgodnie
z ktorym optaty za udostgpnienie danych begdzie uiszczato si¢ w kasie organu

udostgpniajacego dane lub na jego rachunek bankowy.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja prawna  nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja:
- organy gmin, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji;

- osoby 1 jednostki organizacyjnych, ktore wystgpuja o udostgpnienie danych z rejestru

mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL.
2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projektowana regulacja, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 317), zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji.
Ponadto zostanie przekazany do konsultacji:
a) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych,
b) Zwiazkowi Bankéw Polskich,
¢) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
d) wojewodom.

3) Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych. Obciazen dla budzetu panstwa nie bgda  stanowi¢  koszty zwiazane
z obnizeniem oplaty za udostgpniania danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych,
w drodze weryfikacji. Beda to bowiem koszty wylacznie potencjalne, gdyz do dnia
dzisiejszego zaden podmiot nie korzysta z trybu weryfikacji danych, a co za tym idzie nie

zostala uiszczona z tego tytutu zadna optata.
4) Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy.
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5) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Likwidacja zapory w postaci zbyt wysokiej oplaty za udostepnianie danych za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji pozwoli przedsigbiorcom
na korzystanie z tej instytucji, ktora pozwala w szczegdlno$ci na potwierdzenie poprawnosci
danych osobowych kontrahentow. Wplynie to pozytywnie na funkcjonowanie

przedsigbiorstw, zapewniajac bezpieczenstwo obrotu prawnego.
6) Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.
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