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Rzeczypospolitej Polskig

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskie)
z dnia 2 kwietma 1997 r. przedstawiam Seymowi Rzeczypospolite) Polskiej
projekty uslaw:

1) o administracji rzadowe] w wojewddztwie,

'2) 0 samorzadzie wojewodztwa.

Projekty podstawowych aktéw wykonmawczych do projektu ustawy
o administracji rzadowej w wojewodztwie zostang preekazane w najblizszych
dniach niezwiocznie po zakonczeniu prac nad ich prrygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takzc opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji 7z prawem Unii Enropejskie;.

Jednoczednie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania stanowiska

Rzadu w tych sprawach w ivku prac parlamentarnych rzostal upowazniony

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek



Proiekt

USTAWA
z dnia

o gamorzadzie wojewodztwa.

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
Art. 1.

0géi mieszkaficdw wojewddztwa tworzy, z mocy prawa, regio-
nalng wspflnote samorzadowa.

Wojewddztwo w rozumieniu niniejszej ustawy oznacza:

1) jednostke samorzadu terytorialnego — regionalns wEpOl-
note samorzadows,

2) najwig¢ksza terytorialnie jednostke podzialu teryto-
rialnego kraju do wykenywania administracji publicz-
nej.

Art. 2.

Organy samorzadu wojewddztwa dziataja w gqranicach okre-
glonych przez ustawy.

Do zakresu dzialania samorzadu wejewddztwa nalesy wykony-
wanie zadaid publicznych o charakterze regionalnym, nie

zastrzezonych ustawami, na rzecz organéw administracii
rzadowej.

Art. 3.

Administracja samorzadowa w poszczegdlaych jednostkach samo-

rzadu terytorialnego jest zespolona w jednym urzedzie i pod
jednym zwierzchnikiem.



Art. 4.

SamedzielnosSé samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzlelno-

éci innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. B.

Mieszkafcy wojewddztwa podejmuja rozstrzygniecia w glosowa-

niu powszechnym, przez wybory lub referendum, albo za posre-

dnictwem organéw samorzgdu wojewddztwa.

1.

Art. b.
Wojewddztwo jako jednostka samorzadu terytorialnego:

1) wykonnje okredione ustawami zadania publiczne w imie-

niu wtasnym i na wlasna odpowiedzialnosé&,
2) dysponuje mieniem wojewddzkim,

3) prowadzl samodzielnie gospodarke finansowa na podsta-

wie budzetu.
Wojewbdztwo posiada osobowcsé prawna.
Samodzielno$é wojewddztwa podlega ochronie sadowe].
Art. 7,

Ustrd] wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialne-
go okresla statut wojewdSdztwa uzgodniony z Prezesem Rady

Ministrow.

Statut podlega ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedo-

WYNl.

Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust.l, powinne nastapié nie
poZniej niz w ciaqu 30 dni od daty doreczenia uchwaty
w sprawie przekazania do uzgodnienia projektu statutu.

Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do zmian w sta-
tucie wojewddztwa.



Art. 8,

1. WojewGdztwa mogg zawierad z innymi jednostkami samecrzadu
terytorialnego: wojewéddztwami, powiatami i gminami umowy
i porozumienia, w tym w szczegdlnosci w sprawie wzajemne-

go powlierzenia prowadzenia okresflonych zadan publieznych.

2. Do porozumien stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie Lerytorialnym
(Dz.U. 2 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106,
poz. 496 1 Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43,
Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734

i Nr 123, poz. 775).
Art. 9.

Na podstawie upowaZnief ustawowych organom samorzadu woje-
wodzkiego przysiuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejsco-

weqo powszechnie cbowiazujgceych na chszarze wojewodztwa.
Mt- 10'

Granice wojewddztw jakc reqgionalnych wspélnot samorrzadowych
s3 granicami wojewddztw jako najwiekszych terytorialnie jed-
nostek podzialu terytorialnego kraju de wykonywania =zadat
administracji publicznedj. Podzial terytorialny kraju, zasady
oraz tryb tworzenia i znoszenia gmin, powiatow 1 wojewédztw

ckregla nstawa.

Rozdzial 2
Zakres dziatalnosci
art. 11.

1. Samorzad wojewddztwa wspdltworzy warunki rozwoju woje-
wodztwa obejmujgce zwilaszoza:
l} pielegnowanie polsko&ci, rozwijanie Swiadomoéci cbywa-

telskiej i kulturowej mieszkairicdw,



2)

3)

4)

7}

8)

2)

4 -

zachowanie i racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody
craz ochrona i ksztaltowanie $rodowiska, uwzglednia-
jace potrzeby przysziych pokelen, rgodnie =z zasada
zréwnowazonego rozwoju,

dbalosé o rozwdj kultury oraz ochrona dziedzictwa kul-
turowegoe © Znaczeniu regicnalnym, a takze zachowanie
i racjonalne wykorzystywanie wartosci £rodowiska kul-

turoweqgo,

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzenneqgo w skali

regionalnej,

utrzymanie i rozbudowe infrastruktury technicznej
1 gospodarcze] o znaczeniu regionalnym, w tym pozyski-
wanie 1 tzczenie £rodkéw finansowych — publicznych
i prywatnych — na rzecz wykonywania zadan publicznych
warunkujgcych rozwdj regionalny,

stwarzanie warunkdéw instytucjonalnych i finansowych do
rozwoju gospodarczego wojewbSdztwa, zqodnie z zasadami

gospodarki rynkowe],

dbalosé o umacnianie ocbronnoscl pafistwa, przygotowanie

ludno&ei 1 mienia na wypadek wojny i1 innych zagrozen,

wspieranie i prowadzenie dzialafi na rzecz podnoszenia
poziomu wyksztalcenia obywatell, wspieranie wspdlpracy
miedzy sfers nauki 1 gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz dziatafli proinnowacyjnych,

promocjé walordw gospodarczyech, przyrodniczych, kultu-
rowych i turystycznych regionu oraz jegeo mozliwogci

rozwojowych.

Podstawg wykonywania peolityki rozwoju regionu jest pro-

gram reqgionalny i opracowane na Jjege podstawie plany

wojewddzkie, w tym w szozegdlnoici wieloletnie plany in-

westycyjne,

Przy formulowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i reali-

zacji polityki jego rozwoju samorzad wojewddztwa wspdl-



pracuje, na zasadach i w formach ockredlonych w innych

przepisach, w szczegdlnodci z:

1} innymi Jjednostkami samorzadu terytorialnego z terenu
wojewadztwa, a takie z samorzadem gospodarczym i zawo-
dowym,

2) administracjg rzadowa, a zwlaszecza z wojowoda Jjako
przedstawicielem Rady Ministréw,

3) innymi wojewddztwami,

4) organizacjami pozarzadowymi,

5) szkolami wyiszymi i jednostkami naukowo—badawczymi,

6) organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych
pailstw, zwlaszcza sasiednich.

W celu wykonania strateqii rozwoju, samorzad wojewddztwa

moeze prowadzié dzialtalnosé gospodarcza na zasadach

i w formach ckreslonych w niniejszej ustawie, a w sferze

uzytecznosci publicznej — na zasadach i w formach okres-

. lenych w ustawie.

Art. 12.

Samorzad wo jewodztwa wykonuje zadania o charakterze regio-

nalnym okreglone ustawami, w szczegdlnos§ci w zakresie:

l)edukacji publicznej,

2)echrony zdrowia,
3)kultury i ochrony débr kultury,

4 jpomocy spoleczned,

5imodernizacji terendw wiejskich,

6 )zagospodarowania przestrzennego,

7} ochrony srocdowiska,

8)

gospodarki woadnej,

9) wojewddzkich drég publicznyech 1 transportu,

10}
11)

kultury filzycznej i turystyki,
ochrony praw konkurencii i konsumentdw.



—§ —

Rozdziatl 3
Wiadze samorzadu wojewdSdztwa
Art. 13.
Organami samorzgdu wojewddztwa sa:

1} sejmik wojewddztwa,

2) zarzad wojewddztwa.

Marszalek wojewddztwa jest przewedniczacym sejmiku woje-

wodztwa i zarzgdu wojewddztwa.

Zasady 1 tryb przeprowadzania wybordw do seqjmiku woje-

whdztwa okresla unstawa.
Art. 14,

W sprawie odwolania sejmiku wojewddztwa przed upiywem
kadencji rozstrzyga sie wylaecznle w drodze referendum

wojewddzkiego.

‘Referendum moze byé przeprowadzone w kazdej inne}, waznej

dla wojewddztwa, a mieszczacej sie w zakresie jego zadan,

sprawie.

Referendum przeprowadza sie na wniosek sejmiku wojewddz-
twa lubk na wnicsek co najmniej 1/10 mieszkaficéw nprawnio-

nych do glosowania.
Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.
Art. 15.

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigceym i kontrolnym

wojewddztwa.

Kadencja sejmiku wojewddztwa trwa 4 lata, liczac od dnia

wyborow.

W sklad sejmiku wojewddztwa wchodza radni, wybierani
w wyhorach bezpogrednich, w liczbie: 30 radnych w wole-



Do

1)

3)
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7)

8)
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wodztwach liczgoych do 2 miliondw mieszkarnicédw oraz ponad-
to po 5 radnych na kazdy rezpoczety milion micszkaficdw.

Art. 16.
wylgcznej wlasciwodci sejmiku wojewddztwa nalezy:

stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu woje-
wodztwa, rzasad gospodarowania mieniem wojewddzkim oraz
zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obliektdw i urza-

dzefl uzytecznosci publiczneij,

uchwalanie strategil rozwoju regionu, planu regionalnego
i wieloletnich programéw wojewddzkich, w tym miedzy inny-
mi inweatycyjnych, stanowigeych podstawe do prowadzenia
dzialalnogei, w szczegblnodci w zakreaie gospodarki, eko-
logii, oéwiaty, kultury i ochrony dziedzictwa kulturowe-

go, infrastruktury spolecznej i technicznej,

podejmowanie uchwaiy w sprawie trybu prac nad proiektem
uchwaty budzetowe],

uchwalanie budzetu wojewddztwa,

uchwalanie, z zastrzezeniem przepisdw prawa budZetowego,

szczegdlowodai ukladu wykonawezeqgo budzetu wojewddztwa,

okreflanie, 2 z2astrzeZeniem przepisdw prawa budzetowego,
zasad udzielania dotacji prezedmiotowych i podmioctowych
z budietu wojewddztwa,

podEjmowaﬁie uchwaly w sprawie zamkniecia rachunkéw bud-
zetu wojewbddztwa,

rozpatrywanie sprawozdafi z wykonania budzetu wojewd-
dztwa, sprawozdan finansowych wojewddztwa oraz spra-

wozdafi z wykonywania wieloletnich programéw wojewddztwa,

podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzie-
lenia absolutorium zarzadowi wojewddztwa z tytulu wyko-
-nania budzetu wojewddztwa,



10)

11}

12)

13)

14)

15)

16}

17)
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uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, stawek

podatkéw i oplat,

przyjmowanie "Prlorytetdw wspdlpracy zagranicznej woje-—
wodztwa"”,

podejmowanie uchwal w sprawie przystepowania do miedzy-
narodowych eorganizacji regionalnych i zawierania uméw

o wspGlpracy miedzyregionalneq,
wybdr i odwolywanie zarzadu wojewddztwa,

rozpatrywanie sprawozdan 2 dzialalno$ci zarzadu woje-
wodztwa, w tym w szczegqdlnodci z dzialalnosci finansowe]
i realizacji programéw, o klidrych mowa w pkt 2,

powotywanie 1 odwolywanie, na wniosek marszalka woje-
wbdztwa, skarbnika wojewddztwa, ktory jest gléwnym ksie-
gowym budzetu wojewsdztwa,

podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia i przystepowania
do zwigzkéw, stowarzyszefi, fundacji i spdidzielni oraz
ich rozwigzywania lub wystepowania =z nich,

podejmowanie uchwai w sprawach majatkowyeh wojewddztwa
dotyczacych:

&) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomogci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
diuzszy niz 5 lat, o ile przepisy szczegdlne nie sta-

nowiag inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okredlania zasad ich zbywa-

nia, nabywania i wykupu,
¢} zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

d) ustalania maksymalnej wysokoSci poiyczek i kredytéw
krotkoterminewych zacigganych przez =zarzad wodje-
wodztwa oraz maksymalnej wysckofci pozyczek i pore-
czefnl udzielanych przez zarzad wojewddztwa w roku bud-
zetowym,



18)

19)

20)
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e) tworzenia i przystepowania do spétek prawa handlowego
oraz okreSlania zasad wnoszenia wkladdéw, a takse
obejmowania, nabywania i zbywania udzialéw i akcji
przedsigbiorstw dzialajgcych na terenie wojewddztwa
i realizujacych cele, o ktdérych mowa w art. 11
ust. 1,

podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych
ustawami 1 statutem wojewldztwa do kompetencii sejmiku

wojewddztwa,

uchwalanie przepistw dotyczacyeh organizaciji wewnetrznej
oraz trybu pracy organdw samorzadu wojewddztwa,

ckreélanie siedziby organdw samorzadu wojewSdziwa.

Uchwaly organdéw samorzadu wojewdSdztwa zapadaja zwykis
wickszodcig glosdw, w obecnofci co najmniej pelowy skladn

organu, w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy

-stanowig inaczeij.

W przypadku rdwnej liczby qlosdw rozstrzyga glos marszat-
ka wojewddztwa.

Uchwaty sejmiku wojewtdztwa w sprawie przyjecia i zmiany
budzetu oraz udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowl wojewddztwa zapadajg bezwzgledna wiekszodcia

ustawowegeo skladu sejmiku wojewddztwa.
Art. 18B.

Sejmik wojewbdztwa wyblera ze swege grona marszalka woje-
wodztwa bezwzglednsa wiekszofBclay gtosow ustawowego sktadu
sejmiku wojewédztwa, w glosowaniu tajnym.

Sejmik wojewddztwa, na wniosek marszaltka wojewddztwa,
wybiera ze swego grona wicemarszaltkow wojewddztwa, nie
wiecej niZz trzech, w gloéowaniu tajnym bezwzgledna wiek-
szoscig gloséw, w obecnos$ci co najmniej polowy skiadn
sejmiku wojewddztwa.
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Marazalek wojewddztwa jako przewodniczgey sejmiku woje-
wodztwa organizuje Jego prace i prowadzi obrady sejmiku
wojewbdztwa, Marszalek wojewddztwa moze powlerzyd wykony-
wanie powyZszych czynnodci jednemn z wicemarszalkéw woje-
wodztwa.

Wicemarszalkowie wojewédztwa nie moga wchodzié w gklad
zarzadu wojewddztwa,

Art. 19.

Sejmik wojewddztwa obraduje na sesjach zwolywanych przez

marszalka wojewddztwa ¢o najmniej raz na kwartal.

Marszalek wojewddztwa Jjest zobowizzany zwotaé sesgje
w ciagu 7 dni od daty zlozenia wniosku przez zarzad woje-
wOdztwa lub radnych stanowiacych co najmnied 1/4 ustawo-
wego sktadu sejmiku wojewddztwa.

Art. 20.

Przed przystapleniem do wykonywania mandatu radny skilada

glubowanie:

"Slubuje unczeiwie i rzetelnie pracowad dla dobra panstwa,
wspdlnoty samcrzadowej wojewddztwa ..., prrestrzegaé pra-
wa i debrych obyczajdéw oraz kierowaé sie sumieniem przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych dobra publicznego".
Slubowanie moze byé zlozone =z dodaniem zdania “"Tak mi

dopoméz Bég.".

Radny wojewddztwa w swej dzialalnosci Jest cbowigzany
kierowaé sie interesami wojewddzkiej wspélnoty samorzado-
wej.

W zwigzku z wykonywaniem mandatu, radny korzysta z ochro-

ny prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Radny jest obowigzany bra¢ udzial w praﬁach organdw
samorzadu wojewddztwa oraz innych instytucji samorzado-
wych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany.
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Funkcji radnego wojewddztwa nie mozZzna taczy¢ z funkcja

posla, senatora i radnego powiatu.
Art. 21.

Radni nie moga wchodzid w stosunki cywilnoprawne w spra-
wach majatkowych 2z woijewddztwem lub Jego Jjednostkami
organizacyjnymi, z wyjgtkiem stosunkéw prawnych wynika-
jacych z korzystania z powszechnie dostepnych nsiug na
warunkach ogdlnych oraz stosunku najmu pomieszczerd do
wlasnych ccléw mieszkaniowych lub wiasnei dziatalnosci
gospedarcze] coraz dzierzawy, a takie innych prawnych form
ungytkowania nieruchomosci, jezeli najem luk dzierzawa
(uzytkowanie) sa oparte na warunkach ustalonych po-

wszechnie dla darego typu czynnodci prawnych.

Radni nie moga braé udzialu w glosowaniu w sprawach,

o ktérych mowa w ust. 1, jeseli dotyczy to ich interesu

prawnego.

Radnemu przyetuguja diety oraz zwrot keosztow podrozy

.éldébowych, na zasadach okreslonych przez sejmik woije-

wiodztwa.
Art, 22.

2 radnym nie moze by¢é nawiazany stosunek pracy w urzedzie
regicnalnym wojewodztwa, w ktdérym radny uzyskal mandat.
Przepis ten nie dotyczy radnych wybranych do zarzadun wo-
Jewodztwa,. 2 ktérymi stosunek pracy Jjest nawigzywany na

podstawie wyboru.

Przepis ust. 1 dotyczy takize stanowiska kierownika woje-

wodzkie]j jednostkl organizacyineij.

Nawiazanie przez radneqo stosunku pracy, o ktdrym mowa

w ust. 1 i 2, Jjest réwnoznaczne 2e Zrzeczenliem £i¢ man-

datu.
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Art., 232.

Radny, ktdéry przed uzyskaniem mandatu pozostawal w sto-
sunku pracy w urzedzie regionalnym wojewddztwa 1lub na
stanowisku kierownika jednostki organizacyinej woje-
wodztwa, w ktdrym uzyskal mandat, jest chowiazany zlozyé
wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni od dnia ogilo-

szenia wynikdéw wyboréw przez wilasciwy organ wyborczy.

Radny, o klLéorym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop bezplatny
na okres sprawowania mandatu oraz 3 miesiecy po jego wy-

gasnieciu.

Radny otrzymuje urlep bezplatny bez wzgledu na rodzaj
1 okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na
czas okredlony, ktéry ustalby przed terminem zakericzenia
urlopu bezplatnego, przediuza sig do 3 miesiecy po zakofi-

czeniu tego urlopn,

W przypadku radnego zatrudnionego na stanowisku kicrow-
nika jednostki przejetej lub utworzonej przez wojewddztwo
w czasie kadenciji, termin, o ktdérym mowa w usk.l, wynosi
6 miesiecy od dnia przejecia lub utworzenia tej Jjed-

nostki.

Niezlozenie przez radnego wniosku, o ktdrym mowa w ust.l,

jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandata.

Po wygasnigciu mandatu radnego, o ktérym mowa w ust. 2,
urzad regicnalny wojewddztwa lub wojewddzka jednostka
organizacyjna dopuszcza radnego do pracy na tym samym lub
réwnorzednym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem odpowia-
dajgcym wynagrodzeniu, Jakie radny ctrzymywathy, aqdyby
nie przysiuguigcy urlop bezplatny. Radny jest cbowizzany
zqlosié gotowosé przystapienia do pracy w terminic 7 dni

od dnia wygasniecia mandatu,
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Art. 24.

Pracodawca jest obowiazany zwalniad radnego od pracy za-
wodowej, W celu umofliwienia radnemu: brania udzialu

w pracach organdéw samorzadu wojewddztwa.

Rozwigzanie 2z radnym stosunkn pracy wymaqa uprzedniei
zgody sejmiku wojewbddztwa, ktérego radny jest czlonkiem.

Art. 25.

Sejmik wojewddztwa moze powolywaé stale i doraZne komisje

do wykonywania okreslonych zadan.

Statut wolewddztwa okres£la przedmict dziatania, zakres
zadafl, zasady dolyczace skiadu, organizacje wewnetrznag
i tryb pracy komisji powclywanych przez sejmik woje-

wodztwa.

Radni moga tworzyé kluby radnych dzialajace na zasadach

ckreslonych w statucie wojewddztwa.
Art. 26.

Sejmik wojewddztwa kontroluje dziatalnosé zarzadu woje-
wodztwa oraz wojewodzkich  jednostek organizacyinych

i w tym celu powoluje komisie rewizyijng.

W skiad komisji rewizyjnej wchodzg radni — przedsta-
wicviele wszystkich klubdw, w liczbie proporcijonalnej do
liczby czlonkéw w klubach reprezentowanych w sejmiku wo-
jewddztwa. Czlonkostwa w komisji rewizyinej nie mozna
laczyé z funkcjami marszatka wojewddziwa i wicemarszatkow
sejmiku wojewddztwa oraz radnyech bedscych czlonkami za-

rzadu wojewddztwa.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budietu i wystgpuic
z wnioskiem do sejmiku wojewddztwa w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorinm zarzadowi wojewadztwa.
Wniosek ten podlega zaopiniowaniu przez regionalna izbe

obrachunkowsa.
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art. 27.
Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa.

W sklad zarzagdu wojewddztwa, liczgcege od 5 do 7 osdb,
wchodzi marszalek wojewddztwa jako jego przewodniczacy,

wiceprzewodniczacy 1 pozestali czlonkowie.

Czionkostwa zarzgdu wojewbdziwa nie mozna taczye z czion-
kostwem w organach gmin i powiatdw oraz z zatrudnieniem

w administracji rzadowej.
Art. 28,

Sejmik wojewddztwa wybiera, na wniosek marszalka woje-
wodztwa, pozostatych eczlonkdw zarzgdu wojewbdztwa, w tym
wiceprzewodniczacych, nie wiecej nii trzech, w ciagu 3
miesigey od daty ogtoszenia wynikéw wyborédw przez wlasci-

wy organ wyborczy.

Wybdr wiceprzewodniczgcych 1 pozostalych czlonkdw zarzadu
wojewoddztwa nastepuje bezwzgledna wiekszodcia glosdw,
w obecnoéci co najmnie] polowy ustawowego skladu sejmikn

wojewddztwa, w glosowaniu tajnym.

Wiceprzewodniczacy i pozostali czionkowie zarzadu woje-
whdztwa moga byé wybrani spoza skladu sejmiku woje-

wodztwa.

Do wiceprzewodniczacych i pozostalych czlonkéw zarzadu
wojewddztwa wybranych spoza skladu sejmiku wojewodztwa
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 21 ust. 1 i 2 doty-
czgce zakazu wchodzenia w stosunki cywilnoprawne w spra-

wach majatkowych z wojewdadztwem,
Art. 29,

Jezell seljmik wojewddztwa nie dokona wyboru zarzgdu woje-
widztwa w terminie okreslonym w art. 28 ust. 1, ulega

rozwigzaniu z mocy prawa.
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Informacjg ¢ rozwigzaniu sejmike wojewddztwa z przyczyny
okreélonej w ust.l wojewoda podaje de publicznej wiado-
moscl i ogtasza, w formie obwieszczenia, w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Po rozwigzaniv sejmiku wojewddztwa z przyczyny okreélonej
w ust. 1 przeprowadza si¢ wybory przedterminowe. Wybory
zarzgdza Prezes Rady Ministréw w terminie 3 miesiecy od

daty rozwigzania sejmiku woljewddztwa.

Funkcje organdw samorzadu wojewddzkiego, do czasu wyboru
zarzgdu wojewOdztwa przez nowy sejmik wojewddztwa, peini
wlagciwy terytorialnie wojewoda.

Jezeli sejmik wojewddztwa wybrany w trybie okreslonym
w ust. 3 nie dokona wyboru zarzadu wojewddztwa w terminie
okreslonym w art. 28 ust. 1, ulega rozwiazaniu z mocy
prawa. Informacje o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa poda-

je sie do wiadomodeci w trybie okreSlonym w ust. 2.

W przypadku okresSlonym w ust. 5, nie przeprowadza sie

kolejnych wybordw przedterminowych. Do dnia wybordw sej-
miku wojewddztwa na kolejng kadencije, zadania i kompeten-
cje sejmiku wojewddztwa i zarzadu wojewddziwa przedjmuie

wiasciwy terytorialnie wojewoda.
Art. 30.

Uchwala sejmiku wojewddziwa w sprawie nieudzielenia za-
rzadowli woljewddztwa absclutorium Jjest rdwnoznaczna ze
zlozeniem wniosku o ocdwolanie zarzadu wojewddztwa, chyba
2e po zakoficzeniu roku budietowego zarzad wojewddztwa

zostal cdwoilany z innej przyczyny.

Sejmik wojewSdztwa rozpoznaje sprawe odwolania zarzgdu
wojewddztwa z przyczyny okreilonej w ust. 1 na sesji zwo-
tanej nie wczefniej niz po uplywie 14 dni od podjecia
uchwaly o nieudzieleniu zarzadowli wojewddziwa abscluto-

rium.
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3. Sejmik wojewddztwa, po zapoznaniu sie z opiniami komisji
rewizyjnej i regicnalnej izby obrachunkowej w sprawie
uchwaly sejmiku wojewddztwa o nieudzieleniu 2zarzadowi
wojewddztwa absolutorium, moze odwnoladé zarzad wojewddztwa
bezwzgledng wlekszoscia glosdw ustawowege skiladu sejmiku

wojewodztwa w glosowaniu tajnym.
Art. 31.

l. Sejmik wojewbdztwa meoZe odwolad zarzad wojewddztwa lub
poszczegdlnych jego czlonkdw, z wyjatkiem marszalka woje-
wodztwa, =z innej przyczyny niz nieudzielenie absoluto-
rium, jedynie na pisemnie uzasadniony i zaopiniowany
przez Kkomisjg¢ rewizyjng wniosek 1/4 ustawowego skladu
sejmiku wojewddztwa.

2. Sejmik wojewddztwa rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, na sesji 2wolane} nie weczesniej niz 14 dni od

dnia zgioszenia wniosku.

3. Sejmik wojewddrtwa moZze odwolaé zarzad wojewddztwa lub
poszczegélnych jego czlonkdw w sytuacii okreéloned
wust. 1 1 2 bezwzgledng wigkszodcia glosdw ustawowego
skladu sejmiku wojewddztwa w glosowaniu tajnym.

Art. 32.

Sejmik wojewddztwa moie, na wniosek marszalka wojewddztwa,
odwola¢ poszezegdlnych czlonkéw zarzadu wojewddztwa bez-
wzgledng wigkszofcia glioséw, w cbecnosSci co najmniei polowy
ustawowego sktadu sejmiku wojewSdztwa, w glosowaniu tajnym.
Wniosek ten jest rozpoznawany na sesji zwolanej nie wezed-
niej niz 14 dni od dria zgloszenia wnicsku.

Art. 33.

1. Sejmik wojewddztwa moze odwolad marszalka wojewddztwa,
z innej przyczyny niz nieudzielenie absdlutorium, jedynie
na pisemnie uzasadniony i =zaopininwany przez komisje
rewizyjng wniosek 1/4 ustawowego skiadu sejmikn woje-
wddztwa, tylko w przypadku jednoczesnego wyboru marszalka
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wojewddztwa. Wniosek ten jest rozpoznawany na sesji
zwotanej nie wozefiniej niz 14 dni od dnia zgioszenia

wvniosku.

Uchwata sejmiku wojewédztwa jest podejmowana w sytuaciji
okreslonej w ust. 1 wigkszoscig 2/3 glosdw ustawoweqgo

skiladu sejmiku wojewddztwa w glosowaniu tajnym.

Odwolanie marszaltka wojewbdztwa jest réwnoznaczne 3z od-
wolaniem go z funkeji przewedniczgcego sejmiku woijewddzt-

wa craz z odwoilaniem cateqo zarzgdu wojewddziwa.
Art. 34.

przypadku nieuzyskania przez wniosek, o ktérym mowa

w art. 31, 32 i 33, wymaganej wigkszoSci gtoséw, kolejny

wniosek o odwolanie moze byé zgloszony, na zasadach i w try-

bie prrzewidzianym w art. 31, 32 i 33, nie wczesdniej niz

6 miesiecy od poprzedniegqo glosowania.

1.

Art. 35,

W razie odwolania zarzadu wojewddztwa lub poszczegdlnych

jego czlonkdéw, sejmik wojewbddztwa wybiera w ciggu miesia-
ca nowy zarzad wojewddztwa lub poszezegdlnych jeqo czlon-
kéw, w trybie i na zasadach okre£lonych w art. 28.

Odwolany zarzad wojewddztwa lub poszczegdlni jegoe czlon-
kowie peinia dotychczasowe obowiagzki do czasu wyboru
nowego zarzadu wojewddztwa lub poszczegslnych jego czlon-
kow. Sejmik wojewGdztwa mofe 2welnié czionka zarzadu
wojewddztwa z tego obowigzku. Przepisu art. 29 ust. 1
© rozwigzaniu sejmikn wojewbdztwa z mocy prawa nie sto-
suje sie,

Art. 36.

W przypadku ztoZenia rezygnacji z peinionej funkeji przez
czlonka zarzadu wojewddziwa, sejmik wojewddztwa podeimuje
uchwaig o przyjeciu rezygnacji i odwolaniu go z funkciji
na najblizszym posiedzeniu.
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Niepcdjegcie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest rdwno-
znaczne 2z przyigocilem rezygnacji z upiywem ocstatniego dnia
miesigca, w ktdérym odbylo sie posiedzenie sejmiku woje-
widztwa, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 37.

Zarzad wojewdd:itwa wykonuje zadania nalezgce do samerzadu
wojewddztwa, nie zastrzeione na rzecz innyeh organdw
i jednostek organizacyjnych wojewddztwa.

Do zadan zarzadu wojewdbdztwa nalezy w szozegblnesci:
1} wykonywanie vcchwal sejmiku wojewddztwa,

2} gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie
praw z akeji i udzialéw posiadanych przez wojewddztwo,

3} przygotowywanie projektu i wykonywanie budietu woje-
wodztwa,

4) przygolowywanie projektéw 1 wykonywanie strategii,

planu regionalnego i programdw wojewddzkich, w tym
w szczegdlnofci wieloletnich programéw inwestycyinych,

5) prowadzenie biezgce]j polityki i zawieranie umédw, w za-
kresie wapéipracy miedzynarodowej, =ze struklLurami
samorzadu regionalnege w innych krajach i z miedzyna-
rodowymi organizacjami regionalnymi,

6) kierowanie, keoordyhowanie i kontrolowanie dzia*alnosgci
wojewbdzkich jednostek organizacyjnych, w tym powoiy-

wanie i odwolywanie ich kierawnikéw,

7} uchwalanie regqulaminu organizacyjnego urzedu regional=~
nego wojewddztwa. '

Zasady 1 tryb dzialania zarzadu wojewddztwa okreéla sta-

tut wojewddztwa.
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Art. 38.

Po uplywie kadencji sejmiku wojewddztwa zarzad wojewddztwa

dzia%ta do dnia wyboru nowege zarzadu wojewddztwa.

1.

Art. 39,

Marszalek wojewddztwa organizuie 1 kieruie pracami za-
rzgdu wojewddztwa, prowadzi biezace sprawy woljewddztwa

i reprezentuje wojewddztwo na zewnatrz.

W sprawach nie cierpigcych zwioki, zwigzanych z bezpo-
grednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezpoérednic zdrowiu 1 zZyciu mieszkancdw oraz w sprawach
moggeych spowodowad znaczne straty materialne, marszalek
wojewodztwa podejmuje nilezbedne czynnoéci nalezgce do
wlagciwoSci zarzadu wojewddztwa, Czynnosci podjete w tym
trybie wymagaja zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu

zarzadu woiewddztwa.

Marszalek wojewddztwa Jjest kKierownikiem urzedu regional-

- nego wojewadztwa, zwierzchnikiem stuzbhowym pracownikow

tego urzedu i kierownikdw wojewddzkich Jjednostek organi-

zacyijnych.
Art. 40.

Sejmik wojewddztwa powoluje i1 odwoluje skarbnika woje-
wodztwa {(glownego ksieqowege budzetu wojewddztwa), na
wniosek marszatka wojewddztwa, bezwzgledng wiekszoscia
gloscw, w obecnosci co najmniej poiowy unstawowego skiladu

sejmiku wojewddztwa, w glesowaniu tajnym.

Skarbnik woijewddztwa uczestniczy w pracach oraz obradach

zarzadu wolewddztwa 1 sejmiku wojewddztwa.
Art. 41,

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewddziwa przy po-
mocy urzedu regionalnego wojewSdztwa i1 wojewddzkich jed-

nostek organizacyjnych, w tym wojewddzkich osdb prawnych.
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Status prawny pracownikdéw samorzadu wojewddztwa okresla

adrgbna ustawa.

Art. 42.

Decyzde w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publiczne] wydaje marszalek wojewddztiwa, jezeli przepisy

szczegdlne nie prrzewiduijg inaczej.

Marszalek wojewGdztwa moZe upowaznlc¢ wiceprzewodnliczgcych
zarzgdu wojewddztwa, pozoatalych czlonkdw zarzadu woije-
wodztwa, pracownikodw urzadu regionalnego wojewddztwa oraz
kierownikéw ijednostek organizacyjnych woljewddztwa do wy-

dawania w jego imieniu decyzji, ¢ ktdérych mowa w ust.l.

0d decyziji, o ktbdSrych mowa w ust.l, sluzy odweolanie do

samorzadowego kelegium odwolawczego.

Prezes Rady Ministrow ustala instrukecje kancelaryjng dla

organdw samorzadu wojewddztwa.

Rozdziat 4
Mienie samorzadu wojewddztwa
Art. 43.

Mieniem wojewddzkim jest wilasno&C 1 inne prawa majatkowe
nabyte przez wojewSdztwe lub inne wojewddizkie osocby

prawne.

Wojewddzkimi osobami prawnymi =3 samorzgadowe jednostki
organizacyjne, ktdérym ustawy przyznajg wprost taki sta-
tus, oraz te osoby prawne, ktdére moga byé tworzone, na
podstawie odrebnych przepiséw, wylacznie przez wojewddz-

two.

Wojewddztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem
praw i obowiazkdw, ktdre dotycza mienia wojewddzkiego nie
nalezaceqo do innych wojewddzkich oséb prawnych.



Art. 44.

Nabycie mienia wojewddzkiego nastepuje na zasadach okreslo-

nych w Kodekeie cywilnym i innych ustawach, a takze w drodze

przekazania mienia pafistwowego na zasadach cokreglonych w ni-

niejszej ustawie.

1.

Art. 45.

Przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Palhstwa oraz mienia
panstwowego, pozostajaceqo we wiadanin pafistwowych oséb
prawnych, slufacego realizacji zadad wojewddztwa, o kté-
rych mowa w art. 12, nastepuje, z zastrzezenliem przepisu
art. 46, na podstawie decyziji administracyinej wojewody
wydawanej z urzedu.

Nabycie micnia jest nieodplatne i nastepuje z dniem upra-

womecnienia sie decyzji o jego przekazaniu.
Art. 46,

Przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Falfistwa oraz mienia
pafistwowego, pozostajgcegqo we wtadaniu pahistwowych oséb
prawnych, slufacegqo wykonywanin zadaft gospodarczych prze-
kraczajacych zakres uzytecznosci publicznej, moze na-
stapi¢ na wniosek zarzadu wojewédztwa, Jezeli mienie to
stuzyé ma reallzacji zadan, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 i 2, z wyilaczeniem mienia, ktdére bedrzie przezna-

czone na zaspokojenie roszczefl reprywatyzacyjnych.

Przekazanie mienia pkreflonego w ust. 1 nastepuje nieod-
platnie, w trybie wlasciwym do przenoszenia nabywanych
praw, z Lym Zze przekazanie witasnosci i innych praw do
rzeczy nastepuje na podstawie ostatecznej decyzji Mini-

stra Skarbu Panstwa.

Odmowa przekazania mienia, o ktérym mowa w ust. 1, na-
stepuje w drodze ostatecznej decyzji Ministra Skarbu
Pafistwa.



Art. 47.

1. Nabycie przekazywanego mienia Skarbu Panistwa oraz mienia
paistwowego, pozostajarego we wiladaniu panstwowych oscbh
prawnych, nastepuje wraz z ocbcigZeniami, ktére powinny

by¢ ujawnicne w decyzji o przekazaniu,
Z. Ujawnienie ocbcigzedi nie narusza praw osidh trzecich.

3. Przepisdw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do zobowiazan Skarbu
Pafistwa oraz panstwowych os86b prawnych, wynikajacych
z dziatalnoSci organdw 1 instytucji wiadajacych prze-
kazywanym mieniem, przed datg Jjego przejecia przez woje-

wodztwe.
Art. 48,

Przekazanie mienia pafistwoweqo wojewddztwu jest wolne od po-
datkédw 1 oplat.

Art., 49.

Do pestgpowania w sprawie przekazania mienia, w drodze
decyzji, stosuje sie odpowiednic przepisy Kodeksu poste-

powania administracyjnego.
Art. 50,

1. Prawomocna decyzja o przekazaniu wojewodztwu praw, ktore
sa lub moygg byé ujawnione w ksiedze wieczystej, stanowi

podstawe wpisu w ksiedze.

2. Postgpowanie w przedmiocie wpisu jest wolne od oplat sa-
dowych.

aArt. 51,

Wojewddztwo moZe tworzy¢ spdiki z ograniczong odpowiedzial-
noscig lub spdlki akeyine, w tym spdiki jednooscbowe, a tak-
e moZe przystepowac do takich spéiek, jezeli:




1)

2)

—_73 -

ich dzialalnodé polega na wykonywaniu czynnosci promocyj-
nych, edukacyjnych i wydawniczych stuzgcych rozwojowi
wojewddztwa,

zbycie skladnika mienia wojewddzkiego mogaceqo stanowié
wklad niepieniezny wojewddztwa do spdlki albe tez roz-
porzadzenie nim w inny sposdb spowoduje dla wojewdsdztwa
powaina strate majatkowa.

aArt. 520

Prawa majatkowe wojewddztwa, nie naleiqce'do innych woje-

wodzkich ©s6b prawnych, wykonuje zarzad wojewddztwa.

2.

Art. 53.

Kiercwnicy jednostek organizacyjnych wojewddztwa nie po-
siadajgacych osobowoscli prawnej dziataja jednoosobowo na
podstawie peilnomocnictwa udzielonege przez zarzad woje-~

wodztwa.

Do czynnoicl przekraczajacych zakres pelnomocnictwa po-
trzebna Jjest zgoda, w formie uchwaly, zarzadu woje-

wodztwa.
Art. b4,

Céwiadeczenia weli w imieniu wojewddztwa skiada marszalek
wojewddztwa wraz z czlonkiem zarzadu wojewddziwa, o ile
statut wojewddztwa nie stancwi inacze].

Seijmik wojewddztwa moZze udzielié marszatkowi upowazZnienia
de skladania jednoosobowo odwiadczen woli, innych ni2

przewidywane w statucie wojewodztwa.

Czynno&é prawna, z ktérej wynika zobowiazanie pieniezne,
wymaga do jej skutecznosci kontrasygnaty gidwnego ksiego=-
weqo budzetu wojewddztwa.
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Gléwny kasiegowy budietu wojewddztwa, ktéry odmdwi kontr-
asygnaty, dokonuje jej jednak na pisemne polecenie mar-
szalka wojewédztwa, powiadamiajac o tym sejmik wojewd-

dztwa.

Artﬁ 55!

Wojewédzkie osoby prawne samodzielnie decyduija, w grani-
cach ustaw, o© sposcbie wykonywania nalezacych do nich
praw majatkowych, z tym 2e nieodplatne rozpeorzadzenie

mieniem coraz zbycie:

1} nieruchomoSci sluzacej do powszechnego uzytku lub bez-
postredniego zaspokajania potrzeb publicznych,

2) przedmiotdow posiadajacych szczegdlng wartodé naukowa,
historyeczna, kulturalna lub przyrodnicza

— wymaga zgody, w formie uchwaly, zarzadu wojewddztwa.

Zgody zarzadu wojewddztwa wymaga takZe zmiana przeznacze-

nia sktadnikéw mienia okreglonego w ust. 1 pkt 1 i 2.

Uchwaly zarzadu wojewddzitwa, o ktédrych mowa w ust, 1 i 2,
podlegaja nadzorowi wojewedy, o ktérym mowa w rozdziale 7
ustawy.

Art. 56.

W przypadku zbycia przez wojewddztwo lub inna wojewddzka
osobe prawng przedmiotéw posiadajacych szczegdlna wartosc
navkows, historycznag, kulturalrng lub przyrodnicza, Skar-
bowi Pafistwa przysinguje prawo pierwokupu lub wykupu wy-
konywane na zasadach okreglonych w Kodeksie cywilnym.

Mienie nabyte nieodplatnie od Skarbu Panstwa podlega,
w przypadkach okreslonych w ust. 1, =zwrotowi na djego
rzecz, o ile uprawniony organ parstwowy wystapli z Zzada-

niem zwrotu.



Art. B7.

Wojewddztwo nie ponosi odpowiedzialnogci za zobowigzania in-
nych wojewddzkich os6b prawnych, chyba %e przepis szcozegdlny
stanowi inaczej. Inne wojewddzkie osoby prawne nie ponosza
odpowiedzialnedci za zobowiazania wojewddztwa.

Rozdzial 5
Finanse samorzadu wojewddztwa
Art. 58.

1. Budiet woJewddztwa jest podstawa samodzielnej gospodarki
finansowej wojewddztwa.

2. Budiet wojewddztwa jest planem finansowym cbejmujgcym:
l} na ckres roku budzetowego:
a) planowane dochody 1 wydatki wojewddztwa,

b) Zrédia sfinansowania deficytn budZetowego, gdy pla-
nowane wydatki z budzetu wojewddztwa przekraczaja
przewidywane dochody wojewbdztwa,

¢) reozdysponowanie nadwyikl budizetowej, gdy przewlidy-
wane dochedy wojewddztwa przekraczajs planowane wy-
datki z budzetu wojewddztwa,

2) wydatki zwigzane 2z wielcletnimz programami, w tym
w szczegdlnosci inwestycyjnymi, wojewddztwa, 2z wy-
odrebnieniem — dla kazdegqo 2z programdw - wydatkow,

ktére moga byé poniesione w danym rcku budietowym.
Art. 39.

Zamieszcrenie w budzecie wojewddziwa wydatkéw na okresSlone
cele nie stanowi podstawy zobowiazar wobec osdb trzecich

oraz roszcgef o03db trzecich wobec wojewddztwa.
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Art. B80.

Budzet wojewddztwa jest uchwalany jako czesé uchwaly bud-
zetowe] na okres rokuo kalendarzowego, zwanegoe dalej

"rokiem budzetowym".

Sejmik wojewddztwa okresla tryb prac nad projektem uchwa-
1y budzetowe]j, ustalajac w szczegdlnosdci:

1} terminy obowiazujace w toku prac nad prejektem budzetu

wojewdbdztwa,

2} obowiazki jednostek organizacyjnych wojewddztwa w toku

prac nad projektem budzetu wojewddztwa,

3) wymagang przez sejmik wojewddztwa szczegdlowodd pro-
jektn,

4) wymagane materialy informacyjne, ktére =zarzad woje-
wédztwa powinien przedstawié sejmikowi wojewodztwa,

przedstawiajac projekt uchwaly budietowej.
Art. ol.

Uchwala budzetowa wojewbdztwa sklada sie z budizetu woje-
wodztwa oraz z ustalen dotyczacych spraw, ktére, na mocy
prawa budZetowego, pozostawiono do uchwaly sejmiku woije-
wodztwa, lub tei spraw wskazanych przez sejmik wojewodzt-

wa w uchwale, o ktérej mowa w art. 60 ust., 2.

Uchwala budietowa moZe zawierac wydatki na wieloletnie
programy inwestycyjne, jeleli:

1) dla kazdego programu wielcletniego zostaly odrebnie

okre5lone przez sejmik wojewddztwa:

a) nazwa programu, jego c¢el i =zadania, ktére beds

finansowane z budzetu wojewddziwa,

b} jednostka organizacyjna wykonuijaca program lub te:z

koordynuigea wykonywanie programu,
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c} okres realizacjl programu i laczne nakiady finan-

sowe,

d) wyscko$¢ wydatkéw w poszezegdlnych latach realiza-

cijl programu,

2) kolejne uchwaly hudietowe heds zawieraé  naklady na
uruchomiony program w wysokosci umozliwiliajace]j jegeo

terminowe zakoficzenie,

3) zmiana kwot wydatkdéw na realizacje programu moize byé
wylacznie skntkiem odrebnych uchwal sejmiku wojewd-
dztwa zmlieniajacych zakres wykonywania tege programu

lub wstrzymuijacych jego wykonywanie.
Art. 6£2.

Uchwata budietowa wojewddztwa powinna by¢ uchwalcona przed

rozpoczeciem roku budzetowego.

Jezell uchwaia budietowa na dany rok budzetowy nie wej-
dzie w zycie =z poczatkiem roku budietowego, Lo podstawe
wykonywania budietu wojewddztwa do dnia wejscia w 2Zycie

nchwaly budzetowej okreslaja odrebne przepisy.

W przypadku gdy dochody i wydatki pahistwa okrcéla ustawa
o prowlzorium budzetowym, sejmik wojewddztwa moie uchwa-
1lié prowizorium budietowe wojewddztwa na okres obhjgty

prowizorium budzetowym panstwa.

Art. 63.

Opracowanie 1 przedstawienie do uchwalenia projektu bud-
tetu wojewddztwa, a takize inicjatywa w sprawie zmian tego
budzetu, nalezsa do wylacznej kompetencii zarzadu wojewd-

dztwa.

Zarzad wojewodzitwa przygotowuje 1 prredstawia sejmikowi
wojewsdztwa, nie pdiniej niz dnia 31 pafdziernika rokun

peprzedzajgcego rok budzetowy:
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1) projekt budietu wojewddztwa uwzgledniajacy zasady
prawa budfetowege oraz ustalenia sejmiku wojewddztwa,

o ktéryeh mowa w art. 60 ust. 2 pkt 2,

2) projekt ustalefi wchwaly budzetowej, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 1,

3) materialy informacyjne okreSlicne przez sejmik woje-

wddztwa w uchwale budZetowe].

Bez zgody zarzadu wojewddztwa sejmik wojewddztwa nie moZe
wprowadzié w projekcie budzetn wojewdd:ztwa zmian powo-
dujacych zwiekszenie wydatkdéw 1 IJednoczesne zwiekszenie
deficytu projektowanege budZzetu wojewddztwa albo zmian
powedujacych zwiekszenie przewidywanych dochoddéw bez jed-
noczesnego ustanowienia nowych #rédel dechodéw.

Art. 6d4.

Dochody wlasne stanowla zasadnicze Zrddlo finansowania

zadan wojewddztwa.

Nochodami wlasnymi wojewodztwa sat

1) udzialy w pondatkach stanowigcych dochdd budZzetu panst-

wa w wysokoscl okreslonej odrebna ustawa,
2} dochody z majatku wojewodztwa,
3) spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz wojewddztwa,

4) dochody realizowane przez jednostki budietcwe woljewd-
dztwa oraz wplaty innych jednostek organizacyjnych

wojewddztwa,

5) odsetki za nieterminowe przekazywanie udzialéw, o kto-
rych mowa w pkt 1,

6} lnne dochody wlasne pobierane na podstawie odrebnych

przepiséw.
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3. Przekazanie wojewddztwu, w drodze ustawy, nowych zadai

wymaga zapewnienia koniecznych s$rodkéw finansowych na ich
realizacje w postaci zwiekszenia dochoddw, o ktdérych mowa

wust. 2 pkt 1 i 6,

Art. 65.

Dochodaml wojewddztwa mogg byé:

1)

2)

3)

4y

3)

subwencija wyrdwnawcza 2z budzetu pafiatwa,

dotacije celowe z budzetu pafistwa 1 pafstwowych funduszy

celowych na radania wtasne wykonywane przez wojewddztiwo,

dotacje celowe =z budzZzetu pafistwa na zadania z zakresu
administracii rzadowej wykonywane prrez wojewddztwo na
mocy porozumiefi zawartych z organami administracjl rzado-

wej,

dotacje celowe z budzetdw gmin lub powiatédw na zadania
z zakresu samorzgadu terytorialnege szczebla podstawowedo
lub powiatowego wykonywane przez wojewddzlbiwo na mocy po-
rozumiefl zawartych 2z organami samorzadu terytorialneqo
tych jednostek na zasadach ockreslonych odrebng ustawa,

inne wplywy pobierane na podstawie odrebnych przepisdw.

art. 66,

Wysokos8E 1gczne] kwoty subwencji wyrdwnawcze] oraz zasady

i kryteria jej rozdzialu okreidla odrebna ustawa.

Art., 67.

Za prawidlowe wykonanie budietu wojewddztwa odpowiada za-

rzgd wojewddztwa.
Zarzadowl wojewddztwa przysluguie wylaczne prawo:

1) zaciagania =zobowiazafl majgcych pokrycie w ustalonych
w uchwale bhuddatowad kuotach wydatkow, w ramach upe-

waznied udzielanych przez sejmik wojewddztwa,
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2) emitowania papierdw wartosciowych, w ramach upowaznief
udzielanych przez sejmik wojewidziwa,
3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zglaszania propozycji zmian w budzecie wojewddztwa,
5) dysponowania rezerwami budZetu wojewodztwa,

) blekowania drodkéw budzetowych, w przypadkach ckreslo-

rych ustaws.

Art. 68.

Gospodarka grodkami finansowyml znajdujgcymi sie w dyspo-

zycji samorzadu wojewddztwa jest jawna. Wymdg jawnosci jest

speiniany miedzy innymi przez:

1)

Z)

3)

jawnoé¢ debaty budietowej,

opublikowanie uchwaly budietowe]j oraz sprawozdan z wyko-

nania budietu wojewddztwa,

przedstawlanie pelnego wykazu kwot dotacjli celowych

udzielanych z budzetu woljewddztwa.

Art.. 69.

Bankowa cbstuge budzetun wojewddztwa wykenuje bank wybrany
przez sejmik wojewédztwa w tryble okreilonym w ustawie

o zaméwieniach publicznych.

Zasady wykonywania obslugi bankowej okresla umowa zawarta

miedzy zarzgdem wojewodztwa a bankiem.

3. Zarzad wojewddztwa mozZe lokowaé welne Srodki budzetowe na

rachunkach w innych bankach, bez koniecznodcl uzyskania

odrebnej zgedy sejmiku wojewddztwa.

Zarzad wojewddztwa moze, w granicach upowazniefi zamiesz-
czonych w uchwale budzetowej, =zaclagaé kredyty bankowe

w wybranych przez siebie bankach.
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Rozdzijal 6

o,

Migdzynarodowe porozumienia i 2zrzeszenia regionalne

Art. 70.

1. Wapéblipraca wojewdSdztwa ze sapoltecznofciami regionalnymi
innych pafistw odbywa sie zgodnie z polityka zagraniczng

'paﬁstWa.

2. Wojewddztwa uczestniczg w dzialalnesgci instytucii euro-
pejskich 1 s3 w nich reprezentowane na zasadach okreslo-

nych w porozumieniu miedzyregionalnym.

3. Inicjatywy zagraniczne wojewédztwa, w tym w szczegdlnosdci
projekty umdw o wspélpracy'miédzyregionalnej lub akcesu
do miedzynarodowych =zrzeszen ééoleczncéci regioﬂ&lﬁych,
wyhagaja wCzesniejsze) akceﬁtacﬁi wojewody. Swoje stano-
wiske wojewoda uzgadnia z ministrem spraw zagranicznych.

Art. 7].

Sejmik wdjewédztw&.przyjmuje "Priorytety wspdlpracy =zagra-
niczne] wojewddztwa", pozostajgce w zgodzie 7z kierunkami po-
lityki zagraniczne] padstwa przedstawianymi co roku przez
ministra spraw =zagranicznych 1 akeceptowanymi przez Sedjm,
okreslajace w szczegdlnedei:

1) gidéwne cele wepdlpracy zagraniczneij,

2) priorytety geograficzne przysziej wspolpracy,

3} rodzaje uméw preferowanych przez wojewodztwo,

4) zamierzenia ¢o do przystepowania do miedzynaredowych

zrzeszen spolecznosci regionalnych.
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Rozdzial 7
Nadzér nad dzialalnofcig samorzgdu wojewddztwa
Art. 72,

1. Nadzdor nad dziatalnoécis samorzadu wojewddztwa sprawaije
Prezes Rady Ministrdw 1 wojewoda, a w zakresie spraw

finansowych — regionalna izha chrachunkowa.

2. Organy nadzoru mogsa wkraczaé w dzialalnosdé wojewddztwa
tylke w przypadkach okreslonych ustawami.

Artd 73#

l. Nadzdér nad wykonywaniem zadafi wojewddztwa jest sprawowany
na podstawie kryterium zgednogci z prawem.

2. W zakresie spraw powierzonych na podstawie porozumienia
z zakresu administracji rzadowej nadzdr jest sprawowany
ponadto na podstawie kryteridow celowodci, rzetelnodci
i gospodarnosci.

Art. 74.

Organy nadzoru maja prawo Zadania informacji i danych, doty-
czacych organizacji i funkcjonowania wojewddztwa, niezbed-
nych do wykonywania przystuguijgcych im uprawniefi nadzor-
czych.

Art. 75.

Marszatek wojewtdztwa prrzedstawia wojewodzie uchwaly sejmiku
wojewddztwa, a takie uchwaly zarzadu wojewddztwa podlegaijgce
nadzorowi w c¢iagqu 14 dni od daty ich podjecia. W tym samym
terminie marszalek wojewddztwa przedstawia regionalneq izbie

obrachunkowej uchwaiy objete zakresem nadzoru izby.
Art., 76.

1. Organ nadzoru, w przypadke stwierdzenia sprzecznosci
Z prawem uchwaty organu wojewddztwa zaskarza je, w ciggu

2 miesiecy od dnia doreczenia, do sadu administracyijnego.
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Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie, o ktdrym mowa

w ust. 1, moze wstrzymaé wykonanie uchwaly.

W przypadku stwierdzenia sprzecznoSci z prawem uchwaly
budzetowe]j, budiet w zakwestionowanej czesci nie moze byé
wykonywany do chwili rozstrzygniecia sprawy przez sad
administracyjny. Sad administracyjny wyznacza rozpra-
we nie poéZniej niz w ciagu 30 dni od daty wplyniecia
eprawy do sadu.

Art. 77.

Po uplywie terminu, okresflonegoc w art. 76 ust.l, nie
stwierdza sie niewaznofSci uchwaly organu samorzadn woje-

wodztwa.

Jezell nie stwierdzono niewaiznogci uchwaiy z powodu upiy-
wu terminu okreglonego w ust.l, a istniejg przesltanki
stwicrdzenia niewaZnodci, orzeka eie o© niezgodnosci
uchwaly z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego co do skutkdw takiego orzeczenia stosuje

sie odpowiednic.
Art. 7B.

Dziatajge w granicach art. 73 ust. 2, wojewoda moze
wsbreymad wykonanie uchwaly organu samorzgdu wojewddztwa
i przekazaé jg do ponownego rozpatrzenia, wskazujac zais-

tniate uchybienia oraz termin Jjej ponownego uchwalenia.

Jezeli uchwala organu samoerzgadu wojewddztwa, podjeta
w wyniku ponownege rozpatrzenia, nie uwzglednia zalecen,
o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda moze unchylié uchwale
1 wydaé w to miejsce =zarzadzenie, powiadamiajgc o tym
wla8ciwego ministra.

Zarzadzenie wchodzi w zZycie w terminie 30 dni od daty
jego wydania, chyba Ze w tym cgasie minister wyda inne

rozstrzygniecie.



1.

— 34 —

Art. 79.

W razie raigcego naruszania przez sejmik wojewddztwa
Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wnioesek Prezesa Rady
Ministréw, moze, w drodze uchwaly, rozwiazaé sejmik woje-
wodztwa. Rozwiazanie sejmiku woiewddztwa jest rdéwnozna-
czne -z rozwigzaniem wszystkich organdéw samorzadu woje-
wodztwa. Do czasu wybordéw nowych corgandéw samorzadu woje-
wédzkiego funkeije tyeh organédw peini wlagelwy terytorial-

nie wojewoda.

Jezell razacego naruszania Konstytucji lub ustaw dopusz-
cza sie zarzad wojewddztwa, wojewoda wzywa sejmik woje-
wodztwa do =zastosowania niezbednych &rodkéw, a Jjezeli
wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzgdu wojewddztwa.
Do czasu wyboru nowego zarzgdu wojewddztwa, ITunkcje za-
rzagdu wojewddztwa 1 marszalke wojewddztwa pelni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrdow na wniosek woje-

wody.
Art. 80.

W razie nie rokujgcego szybkie] poprawy i przediuzajaceqo
si¢ braku skutecznofci w wykonywaniu zadan publicznych
przez organy samorzgdu wojewddztwa, Prczes Rady_MiniBtréw
moze zawiesié¢ organy samorzadu wojewddztwa 1 ustanowilcé
zarzad komisaryczny na okres do dwéch lat, nie dluzej
jednak niz do wyboru zarzadu wojewddztwa przez sejmik

wojewodztwa nowej kadencii.

Ustanowienie =zarzadu komisarycznego moie nastapid po
uprzednim przedstawieniu zarzutdw organom samorzadu
wojewGdztwa i wezwaniu ich do niezwlocznego przedstawie-

nia programu poprawy sytuacji wojewidztwa .

Komisarza rzgdowego powoluje Prezes Rady Ministréw na
wniosek wojewody.
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4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadafi i kompeten-
cji organéw samorzgdu wojewddztwa.

art. Bl.

1. Rozstrzygniecia nadzorcze, ¢ ktéryeh mowa w  art. 79
ust. 2 i art. 80 ust. 1, podlegaja zaskarzeniu do Naczel-
neqe Sadu Administracyjnego z powodu niezgodnodci z pra-

wem w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

2. Do zlozenia skargi jest uprawnione wojewddztwo. Podstawy

wnieaienia skargi jest uchwala sejmiku wojewddztwa.

3. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 oraz
w art. 78 ust. 2 1 3, stosuje sie odpowiednio przepisy
o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indy-
widnalnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

4. Rozstrzygniecia nadzoreze stajg sie prawomocne, z upiywem
terminu do wniesienia skargi badZ z data oddalenia lub

odrzucenia skargli przez sad.

aAart. B82.

Postgpowania sadowe, o ktdérych mowa w art. 76 1 81, sg wol-

ne od optat sadowych.

Art. 83.

PrzepisfHw niniejszego rozdzialu nie stosuje sie do decyzii
indywidualnych w sprawach =z zakresu administracji pub-
licznej, wydawanych przcz organy samorzadu wojewddztwa.
Kontrole instancyjng w tym zakresle coraz nadzdr porzainstan-
cyjny i kontrole sprawowansy przez sad okreglajg przepisy
odrebne.
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Rozdzial B8

Akty prawa miejscowego stanowiocnego

przez samorzad wojewddztwa
Art, 84,

Na podstawle upowaznien udzielonych w ustawach i w ich

granicach sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejsco-
wego powsgzechnie obowiazujace na cvbhszarze wojewddziwa lub

jeqo czesdci,

Marszalek wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego,
przyjete przez sejmik wociewddztwa, niezwlocznie po ich
uchwaleniu 1 kieruje je do publikacji w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Publikacii w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaia
takze sprawczdania zarzgdu wolewddziwa 2z wykonania budze-

tu wojewddztwa.

Zasady i tryb wydawania wojewoddzkiego dziennika urzedowe-

go okresla odrebna ustawa.
Art. 853,

Razdy, czy] interes prawny lub uprawnienie zostaly narn-
szone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecz-
nym wezwaniu organu samorzadu wojewddztwa, ktdry wydal
przepis lub organu upowaznionego do uchylenia przepisu
w trybie nadzoru, do usunigecia mnaruszenia -— zaskarzyé

przepis do sgdu administracyjnego.

W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie
przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu ad-

ministracyjnym.
Art. 86.

Przepisy art. 8% stosuje sie cdpowlednio, gdy corgan samo-

rzadu wojewddztwa nie wykonuje czynno$ci nakazanych pra-
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wem albe, przez podejmowane czynnoscil prawne lub faktycz-
ne, narusza prawa osdb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administra-
cyjny moze nakazaé¢ organowli nadzoru wykonanie niezbednych

gzynnosci na rzecz skarzaceqgo.

Rozdzial 9
Przepis kohcowy
Art. 87,

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okredlonych

prezepisami ustawy...

1/144/ 1w



Uzasadnicnie projektu ustawy

o samorzadzie wojewodztwa

[. Zasady ogélne

1. Thagnasa i cele reformy

Reforma administracpy publiczne) nalesy do podstawowych warunkdéw dalszych korzystnych
przemian spolecmych i gospodarczych w Polsce. Jest takze jednym z nappowaime)szych
wyzwan dla naszego kraju pod koniec tego stulecia. Chociaz rozpoczgto ja juz w roku 1989,
reforma ta nie zostata dokofczona, a w ciggu ostatmege czterolecia doszlo nawet do jeg
wyraznego zahamowama. Poiski system administracyjny jest nte tylko scentralizowany, ale
takze oparty na dominacii ukfadu branzowego, resortowego nad ukdadem terytorialnym. To
wlasnie wedhig klucza resortowego sa podgimowane  strategiczne decyzjc w panstwic,
nastepuje przeptyw informacji i srodkow finansowych. Wedhig tego sumego klucza sa
konstruowane stuzby 1 admmistracjc specjalne, ktorych w ostatmich kilku latach przybylo
kilkanascic. Innym znaczacym aspekiem cenlralizacji administracji publicznej jest daleko 1daca
koncentracja wladzy | kompetencji administracyjnych na szczeblu centralnym. Doszlo tez do
przekazania wielu zadan 1 kompetengji ze szczebla wojewddzkiego ministrom : oFganom
administracji specjalnych, co sprawia, zc¢ ccntrum panstwa jest nastawione bardae) na
zalatwianic spraw o wymiarze lokalnym, mz na realizowame ogdlne polityki padstwa |
wykonywanie jego <adan strategicznych w dziedzinie reform ustrojowych, polityki regionalne)

itp.

Obecny podzial dwustopniowy (gmina, wojewdztwo) i system terytorialnych wiadz
publiczoych  uniemozliwiaja  odejscie  od  resortowego,  centralistycznego  modelu
administrowania, Szczegdlowa diagnoza obecnego systemu administracyjncgo ujawnia
nastepujace stabodet:

- chaotyeznosé 1 kenfhktowosé padzistu »adan 1 kompetengji miedzy adminstrac)a rzadowa
a samorzadem terytorialnym, a takze miedzy peszezegdlnymi ,,poziomami” whadz (centrum -

wojewodztwo, wojewodztwo - rejon - gmina), w konsekwerncji nastgpuje rozmyce



odpowiedzialnosei prowadzace do obnizenia (i tak niewieligego) auvtorytetu wiadzy publiczne

w Polsce,

- brak mozliwosci wplywania obywateli na polityke prowadzons przez wiadze 1 brak
obywatclslaej kontroli nad dziafaniami admimstracpi publiczne), w OEIOMNe) przesirzent
rozciagajacej sie miedzy gmina (czyli samorzadern lerytorialnym), ktorej organy odpowiadaja
politycznie przed lokaing wspolnoty mieszkancow, a centrum pabstwa, gdzie rzad wykonie

postanowienia Seymu adpowiedzialnego przed catym narodem,

- wysoki poziom centralizacji systemu budsetowego, w ktorym udziat publicznych wydatkow
lokalnych, realizowanych preez gminy wynosi zaledwie 15% wydatkoéw publhicznych agolem,
co stanowi ok 6% PKB. Dla poréwnania - w pafistwach o rozwinigtym systemie

samorzadowym udziat 1en wynosi ponad 30% i stanowi wigce] niz 10% PKB,

- utrzymywanie ze Srodkow budzetu pafistwa catej, bardzo rozbudowaney struktury, iworzace)

rdzen sektora publicznego, zwanej potocznic , stera budzetows”,

- rozbudowana ,sie¢” struktur administracyi rzadowej, tak w ukladzie pionowym (w 1stacie
sklada sie onu 7z pieciu szczebli, obejmujacych: centrum, okregl admimistrac specialnych -
najczeiciej w ukladzie dawnych 17 wojewddztw, akiualne wojewodztwa, rejony administracyi
ogdinej 1 specjalnych, odpowiadajacych w rasadzie dawnym powiatom oraz gminy w zakresie
zadan zleconych), juk 1 poziomym (ponad 60 réznych podzatéw terytorialnych na potrzeby

administracji specjalnych),

Z przedstawione] diagnory terytorialnego systemu administracyjnego wynikaja gtowne

cele reformy. Nalezg do nich:

- zwiekszenie sterowalnoici pafistwa przez prreniesienie wielu zadaft i kompetencji z centrum
do wojewodztw 1 tym samym skupienie aktywno$ci wiadz centralnych na kweshach

strategicznych,

- uporzadkowanie systernu terylorialnego przez stworzenie duzych wojewddztw, czyl

jednostek  samorzadu teryterialnego - podmiotdw prawa publicznego, zdolnych do



prowadzenia polityki regionalnej i wykonywania tych zadan, ktore posiadajy charakier
ponadlokalny, a réwnoczesnie nie muja charakteru ogolnopafstwowego i nie obejmuja catego
kraju; ich znaczenie wrrasta i podofanie im bedzie stanowi jedno z glownych wyzwan

puczatku preysziego stulecia,

- zrmana systemu finanséw publicznych, w szczegolnodei przez zmiang relacji migdzy suma

budzetow samorzadu terytonalnege a PKB,

- budowa demokratycznych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego na wseysikich siopmach
zasadniczego podziatu tervionalnego kraju: w gmiaie, powiecie | wojewddztwie, oznacza to
wprowadzenie w nowym wojewddztwie reprezentacji spotecznosci regionalnej, wybierane) w

wybaorach bezposrednich,

- przystosowani¢ organizacji terytoralne kraju 1 strukiur samorzadu terytoriainego do
standardéw Unit Europepskigj, co umozliwi wykorzystanie instrumentow prawnych 1
ekonomicznych wypracowanych przez Unie, a stuzacych rozwojowr regionalnemu i

wspdipracy miedzyregionalne).

Osiagnigeic tych celow jest niezbedne, fefli Polska ma zashigiwal na miano
demokratycznepo panstwa prawa  z  rozwim¢ty gospodarka rynkowsa,  panstwa
sdecentralizowanego, o dominujacym ukiadzie terytorialnym (a nic branzowym), zdolnego do

dtugookresowego rozwoju.

2, Zasady reformy

Reformowanie wszelkiej wiadzy publiczne] powinno byé podporzadkewane zasadmiczym
regulom okreslmjaeym usird) panstwa. S wyznaczone s one zardwno praktyka ustrojowag,
ostatnich lat, jak i nowa Konstytucja. Dwie spodréd mich odgrywaja role fundamentalna.
Pierwsza jest zasada pomocniczo$el (subsydialnosci). Oznacza ona takie roztozenie zadaf,
zgodnic z ktorym panstwo jJuko catosé wykonuje tylko te zadanta, ktdre nie moga byé
srealizowane przez samych obywateli lub przez ich wspdlnoty czy orgamzacje. Podslawowa

wartoscia jest czlowiek-obywatel, ktory we wspdldziajaniu z innymi powimen rzadzié si¢ na



réznych poziomach sprawowania wladzy publiczinej (z jednej strony w ukiadzie terytorfalnym -
w gminie, osiedhy, dzielnicy, powiecie, z drugiej -~ w strukiurach tworzonych ze wegledu na
wyrazania wspélnych potrzeb, intereséw, zainteresowan - w zwiazkach, stowarzyszeniach,
fundaciach itp.), natomast pansiwo bierze na sicbie 10, czego zadna struktura obywatelska
wykonad nie potrafi i nie moze.

W praktyce ustrojowej zasada pomocniczo$ci wyznacza dwa wazne postulaty
organizacyjne dla edministracii. Po plerwsze, postulat decentralizacyi, czyli takiego rozlozenia
zadan wmigdrzy szczeblem centralnym 1 nizszymi, w ktérym nic wystepuyje herarchicne
podporzadkowanie organéw ani w zakfesie osobowym, ani rzeczowym, 2ad organy szczebit
nizszych korzystaja z ustanowicne) prawem sumodzielnodei ¢ niezaleznosci, podlegajac jedynie
nadzorowi sprawowunemu wedhig kryterium legalnosci. Samorzad terytosialny jako
podstawowa i najpetniejsza forma decentralizacfi administracjt jest powolywany do
wykonywania zadanh publicznych w sposob odmenny od administracji rzadowej, tj. w sposob
samodziclny. Postulat ten nukazue zatem wydzielié z catej administracy rozlegia, niczalezng
ad rzade, sfere lokatng i regionalna, podporzadkowaé ja samorzadowi terytomalnemu i
przyznaé jej prymat kompetencyjny. Po drugie - postulat dekoncentrucyi, kidry w obrebie
ograniczonej sfery podlegajacej administragi readowe} nakazuje wyposazyé w mozliwie

szerokie uprawnienia lokaine i regionalne agendy rzadowe.

Druga fundamentalna zasadg, lezacy v podstaw tego projektu, jest zasada unitarnego
charakteru panstwa Polska pozostanie krajem, w ktérym petna i wylaczna suwcrennosc
posiada panstwo jako calos¢, za$ jego jednostki terytorialne, nawet te uksziattowane na
najwyzszym stopniu podzialu terytorialnego - wojewodziwa, nie mapy 7adnych atrybutow
charakterystycznych dla panstwa tederalnege lub panstwa, w ktdrym wystepuja regiony
autonontezne, jak np. whasne konsiytugje, ustawodawstwo, parfament, system sadowniczy itd.
Polska jest krajem jednolitym, w kidrym ani wzglgdy histeryczne, ani ctniczne, am kulfurowe,
ani geograficzne nie uzasadmaja wprowadzema ustroju, ktorego lundamentem jest gtebokie
zrpznicowante, 7 punkiu widzenia wyze] wskazanych kryteriéw, poszczegolnych c¢zgscl
terytorium panstwa. Istnigjace roznice regionalne sa malo obecne w naszey swiadomodcl, &
oczekiwania -na wprowadzenie takiego modelu na lyle obce ogromne] wigkszosci
spoleczenstwa polskiego, ze wprowadzenie ustroju opartego na regionach federalnych, czy
antonomicznych potraktowane zostatoby (moze poza kilkoma miejscami w Polsce) jako gest

mezrozumialy.




Przedstawiany projekt w catej rozciagtodcl realizuje t¢ dyrektyws, przewidujae caly szereg
gwarangji utrzymania unitarnego charakteru panslwa. Za najistotniejsze  instrumenty

przesadzajace o takim ksztatcie panstwa uznaé nalezy:

- jeden jednolity system prawny tworzony przez Seym i Senat jako jedyne organy
ustawodawcze; nie przewiduje on izw ustawodawstwa delegowanego, czyl tworzenia prawa
rangl ustawowej przez przedstawicielskie ciala regionalne, co w konsckwencji prowadzdoby

do wystgpowania kilku porzadkéw prawnych na terenic jednego panstwa,

- jednolite obywatelstwo zwigzane » pafstwem, a nie z jego poszezegdlnymi jednostkami

terytonalnymm,

- jednolite zasady organizacji aparatu administracji publiczne), czyli takie), ktéra jest
odpowiedzialna, na kazdym poziomie podziatu terytoriainego, za realzacje inleresu
ogdlnapanstwowego, czyli za sam skutek dziatema admumstracyi, co vwlaszeza dotyczy
adpowiedzialnosci za bezpicczenstwo 1 porzadek; na stopniu wojewoédziam podmiotem tym
bedzie wojewoda - przedstawiciel Rady Ministrow i organ adminstrac) rzadowe), 1 na

szczeblu powiatu slarosta jako szef samorzadu powiatowego,

- ustawowe okreglenie zasad ustrojowych samorzadu wojewodztwa (regionu) dotyczace, w

szczegodlnodci, systemu organow, ich wrajemnych relagyl, sktadu, trybu powotywama, nadzoru,

~ jednolity, a wrecz identyczny status prawny wszystkich wojewadztw, co oznacza
wykluczenie tworzenia wojewodziw (regionow) jako procesu, w ktorym przyznawanic tego
statusu nastepowad bedzie po spefmeniu okreslonych wymogéw, a one same moga miec
Ardznicowane uprawnienia ze wzgledu na stopien ,dojrzaloser” regionalnej (jak to ma miejsce

np. w Hiszpan),

- ustawowe i jednolile okreslenie systemu finansowego, w tym zwlaszcza podatkowego,
zaktadajacego przyznanie organom samorzadu wojewodziwa me wladztwa podatkowego, ale
jedynie prawa (tak jak to ma mugjsce w stosunku do innych postaci samorzadu terytorialnego)

do okreslania wysokusel stawek podatkowych, kategorii ulg, stosowania zwolnier itp.,



- uksztaliowanie silnego ustrojowo 1 kompctencyjnic przedstawiciela Rady Mimstrow w
wojewédztwie (czego przeawem jesl powierzenie mu wiadzy administracji  ogolnej),

posiadajyeego stotne uprawnienia nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego,

- wzmocnicrue pozygji sydu adiministracyjnego w systemie nadzoru nad samorzadem

wojewodztwa.

Trzecim zasadniczym zalozemem lego projektu jest praywracenie trojsiopniowego
podzatu terytonainego, obejmujacege gminy, powiaty i1 wofewodztwa, Jako rozwiazania dla
Polski najwiasciwszego, Argumenty za takim rozwiazaniem wynikaja nic tylko z
zaprezentowanej wyzej krytyki obecnego podziatu, ale rowmez 54 zwiyzane z charakterem 1
zakresem zadah 1 kempetency, ktore powmno wykonywad duze wojewodztwo, oraz z
koniecznoscia zbudowania struktur administracji publicznej poréwnywalnych ze struiturami,
wystgpujacymi w panstwach Unn o zblizonych do Polski parametrach - powierzchni i liczby

ludnosci.

We wszystkich tych panstwach, a to: Franc)i, Wloszech, Hiszpanii 1 Niemczech
wystepuje trdjstopniowy zasadniczy podziat terytortalny kraju 1 Jest to rezultat diugie) ewolucy,
rakonczong dopiero przed niewielu laty, wiedy, gdy rozwo) cywilizacyny tych panstw wraz z
procesem integracji europejskie) unaoczml koniecznos¢ utworzemia nowych, duzych,
ponadlokalnych struktur wladzy publiczng. Nikt dzis w tych krajach nie neguje potrzeby
funkcjonowima tego poziomu whadszy, wrges przeciwnie - coraz czgdcie) slanawi on punkl
odniesienia do dziatai panstwa zwlaszcza w sferze gospodarczej, jest podmiotem wspotpracy

migdzynarodowej i adresatem znaczace] pomocy ze strony struktur Unui.

3. Charakter i zakres unormowan ustaw

Ustawy o samorzqdzie wojewodztwa | o admimstracyr rzadowe; w wojewodziwie sa
fundamentalnymi  aktami prawnymi ksztaltujacymi tervtorialny ustrd) panstwa. Ustawy
wypetnialg postanowienia nowe] Konstytucp RP o powotaniu samaorzadu regionalnego (art.
164 ust. 2 Konstytucii) oras konkretyzuja uprawnienia i okreslaja status wopewody, bedacego

wedtug Konstytucy przedstawicielem Rady Ministrow {art, 152). Ich przepisy ogélne okreslaja



podstawowe pojecia ksztaljuee  wstrd] terenowe) admimstracy  publiczne) na  szezeblu
wojewodztwa oraz statuuja najwazniejsze zasady dziatania cate) terenowej administracyt
publiczne).

Istota tey whadzy polega na poneszenu przez podmot jq dzierzacy {organ administracyi
ogdlne)) odpowiedzialnogel 2a reznltat, kidrym jest sprawne funkcjonowame pafistwa, preede
wszystkim w tym jego aspekcie, ktdry sprowadza sie de utrzymania bezpicczenstwa, spokoju 1
porzadku publicznego, a mowiac szerze) do przestrzegama prawa fak przez organy
administracji publiczne), pedmioty gospodarcze, jak 1 obywaleh. Wladza admnistracp egéhng
oznacza réwnoczesnie komecznos¢ uwzgledniania 1 dzialania w imi¢ intereséw 1 wartosci o
znaczeniu fundamentalnym dla panstwa jako cato$ct. Wladza ta musi zatem wystgpowad na
kazdym pomomie od centralnego, przez wojewodzk:, powiatowy az po gminny, gdyz na
kazdym z mich istmeje ckreslony zakres odpowiedzialnoscl za funkcjonowanie organizmu
panstwowego, odpowiedzialnosci, kidre) miesprostanie oznacza poniesienie konsekwengji
siggalaeych odwolania lub zarzadu komisarveznego wiacznie.

W ustroju  zdecentralizowanym, opartym na prymacie samorzadu terytonalnego,
przyjgoie powyesze) koncepeji jest rownoznaczne 7 akceptacja {ezy, ze wladzg administrach
ogdlne] moga, by¢ zarowno organy samorzadu terytonialnego, jak 1 administracy rzadowe).
Istotne jest to, ze na jednym poziomie podzialu teryvtorialnego tvlke jeden organ te wladze
daerzy 1 e moze ona zostaé na tym samym poziemic podzielona miedzy samaorzad
a administracje rzadowa Tam edzie wystepuje tylko struktura samorzadowa (w gmime 1
powiecie) wladze t¢ sprawwe organ wykonawczy samorzadu, tam za$, gdzie samorzad nie
wystepuje - organ administrac)i rzadowe), czego przykladem jest poziom centralny z
premierem jako wladsg admmistracyi ogelng. Nalommast na penorme regionalnym wyslepu)g
dwie ,pelne” struktury administracji publiczne] 1 dwa jej organy (zarzad wojewodziwa z
marszatkiem jako przewodniczacym 1 worewoda).

T'aki dualizm wynika z zalozenia, zc mocny strukturalnie 1 kompetencymnie samorzad
wojewodztwa slwarsz podstawe 1 uzasudni mezbednose, a wrecz komecsnosé, sinienia
drugie; struktury wiladzy publiczne] w wojewodztwie, bedace] wyrazem akceptacii unitarnego
charakteru panstwa. Jest ma, whasnie jako organ sprawujacy wiadze administracji ogdlney -
przedslawiciel Rady Mimstréw w wojewodziwie, czyli wojewoda. On, przez swe umocowanie
(takze jako reprezentant prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow | w okreélonych sytuacjach
kazdego z ministrow) oraz zakres | ketunek podporzadkowania (wylacznie w ukladze

pronowym) stanown przeciwwage dla wojewddzkiego (regionalnego) uktadu samorzadewego,



zapewmnijac spojnoéé dziatania jednostek samorzadu terytorialnego 2 generalnym kierunkiem
polityki pafstwa. Rownoczesnie ponesi on odpowicdzialnosé przed swoim zwierzchnikiem za
wynik dzialan wszystkich stuzb jemu podlegajacych, w tym w szczegolnodei sluzb o
charaklerze policyinym. Omacza o, ze prawidlowe uksztaltowanie pozyci  0rganu
sprawujacego wiadze administracjii ogdlnej wymaga pedporzadkowania - wojewodzie
wszystkich stuzb 1 inspekcji realizujacych e funkcje, w tym Policji i Strazy Pozarney, ¢o weale
jednak mie musi przesadzac wiaczenia organizacyjnego tych struktur do jednego ureedu
administracji rzadowej, Wszystkie jednostks organizacyjnc, z ktorych skladaja si¢ stuzby 1
inspekeje, wraz z aparatem pOMOCHICZYIN wojewody - uwrzedem wojewodzkim - tworza
rzadowy administracjg, zespolona.

W ramach przepisow ogélnych, proponue sig takic przyjecie zasad dviatania catej
terenowej administracii  publiczne), c¢zyh admimstrac) rzqdowe)  oraz  administracy
samorzadowej lokalnej i regionalnej, ktore wyrazatyby lendencje OTganizacyine NOWoCZesnego

panstwa Tymi zasadam $g;
- zasada zespolenia administracji terenowce) pansiwa,

- zasada dckoncentracii pray wydawaniu aktéw admimstracyynych prees admunistracj¢

1Crenows,
- zasada funkcjonalnej samodzielnodei poszczegdlnych szezebl: admmistracyi samaorzgdowe)

Zasada zespolenia na wszystkich szczeblach samorzadu lokalnego 1 regionalnego
oznacza polaczenie w jednym urzedwie i pod jednym zwierzchuikiem (wopt, burmistrz,
prezydent, starosta, marszatek wojewodztwa) catej administracji samorzadowes. Zespolenie to
ma charakler bezwzgledny, nie przewidwacy wyjatkéw. Nulomiast w odmesieniu do
administracji rzadowej zespolenie moze mied charakter wzgledny, co ornacza mozliwosc
wystepowamia terennwej administracii specjaing), zwane} tez niczespolond, klorey istolq jest
berpoirednie  podporzadkowanie minmistrom  Jub  centralnym  organom administracji
panstwowej. Zespolenie admimstracyi 17adowej oznacza poddanie wszystkich shuzb, inspeko 1
strazy, ktorych charakter dziatalnosci i obszar terytorialne) wilasciwoder (o uzasadnia,
swierzchnictwu organu sprawujacemu  wiadzg adminisiracyi  ogolnel na szczebly

wojewodzkim, t). wojewodzic,




Zasadu dekoncentracji przy wydawaniu aktéw administracyjnych polega na tym, #C
decyzje administracyjne s3 wydawane w picrwszej mstancii przez organy samorzadu, badz
administracji rzadowej na najnizszym, mezhwym do prawidiowego ﬁfykonania kompetencii,
poziomie podziatu terytorialnsgo kraju. Regufa ta powinna wyznaczac podznial kompetenci
migdzy poszezegalne szczeble samorzadu terytonalnego, wedhug zasady pomocniczosci, oraz
oznacza dyrektywe, ze¢ w administracii rzadowej decyge admumstracyine w sprawach
indywidualnych powinny byé powierzane samorzglom w drodze porozumienia tak, aby
przeciwstawié sie wydawaniu decyzji admnistracyjnych w 1 instancji przez wojewodow
i uniknaé procedury odwolawczej do mimstréw.

Zasadg funkcionalnej samodzielnosci poszezegolnych szezebl samorzadowych wyraza
zapis, ze samorzad wojewddztwa nic narusza samodaielnodei samorzaddw lokalnych. Reguta
1a wyraza ideg, ze samorzad regionalny mie sprawuje nadzoru nad samorzadami lokalnymi, nie

bedzie stanowit tzw. | czapk” organizacyjne) nad gminami.
P 2t pd g

Wedlug przedstawianego projektu wojewodztwo jako element usiroju leryiorialnego
pafstwa oznacza zarowno jednostke sumorzydu lerytorialnego jak 1 jednostke podziatu
terytarialnego kraju do wykonywania admimistracii publicznej. Wiadza samorzadowa nalezy do
regionﬂlnej wspolnoty samorzadowej, ktora, z mocy prawa, tworzy ogof mieszkahcow
wojewadztwa. Wspolnota regionalna” wskazuje, ze mie chodzi tuw o wojewodztwa w
znaczeniuy dzisiejszym, lecz o duze jednostki terytonaine o potencjale spoleczno-gospodurczym
zdolnym do kreowania polityki regionalne) oraz podejmowania wspidpracy migdzyregionalne;
z podobnymi partnerami w Uni Furopejskie]. Wiadze administracji ogdlne) w wojewddztwie
sprawuje wojewoda jako organ administracit rzagdowey.

W wojewodztwie posiadajacym pelng strukcure samorzadu terytonalnego, jak 3
przedstawicicla Redy Ministrow w osobie wojewody, obie wladze dziafaja w granicach
okreslonych prees ustawy, » tym ze wojewodz, na mocy przepisow przedstawianego projekiu,
sprawuje nadzér nad legalnoicia dziatania samorzadu wojewddztwa. W celu uniknigela
konfliktu kompetencyjnego migdzy wladzami samorzadowymi i admimstraciq vragdowsg

wojewddztwa przyjcto domniemanic kompetencn na rzecz sumorzadu wojewodziwa.
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II. Samorzad wojewodztwa

1. Model ustrojowy wiadz samorzadowych

Ustréi wiadz samorzadu regionalnege nawiazuje do klasycznego models wiladz samorzadu
terytorialnego. Ogdl mieszkancow wojewddztwa  tworzacych wspélnete  samorzadowa,
podejmuje rozstrzygniecia w glosewaniu powszechnym (przez wybory lub referendum) albe
za posrednictwem organow samorzadu wojewodztwa  Zgodnie » art. 168 Konstytugi
jednostki samorzadu terytorialoege wykonuja swoje zadania za posrednictwem organow
stanowigeych 1 wykonawczych. W samorzadzie regionalnym organem stanowiacym  jest
sejmik wojewddztwa, zas organem wykonawczym - zarzad. Rozwigzaniem nowatorskim jest
potaczenie funkcji przewodniczacego sejmiku i przewodmezacege zarzadu w esobie marszalka
wojewodziwa, ktory mie jesl organem samorzadu, a przewodniczy obu organom -
stanowigcemu i wykonawczemu {art. 13 projektu).

Oprocz podmiotowych rozsirzygnigé ustrojowych przepisy ogolne regulwa, w sposob
peneralny, status prawny samorzgdu regionalnego. Powidrzona zostaje norma konstytucyma
(art. 165 Konstytucji) przez podkreslenie zasady ochrony sadowe) samodzielnosc
wojewddziwa jako jednostki samorzadu terytorainego, wyposazonc) w 0schowose prawn.

Rozwini¢ciem zasady samodzielnosel sq unormowamsz ckreslygee:
- sposob wykonywania zadan publicznych - w imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialnosc,
- dysponowanic micniem wojewodziam,

- prowadzenie samodzielnej gospodarki finansowej na podstawie budzetu {art. 6 ust. 1, 21 3
projcktu; poszezegdine aspckty samodzicinodct wojewodztwa sa uregulowane w wyodigh-

momych prredmiciows rozdaatach).

Gdy chodzi o wzajemne relacje muedzy jednostkamm samorzadu terytenalnego roznych szozebh
- wojewOdztwam, prnam, powlalami, ustawd przewrduje insirument porozumiei, ktére
moga shuzyé sprawie wzajemnego powierzenia prowadzenta okresionych zadan publicznych
(art. 8 projektn). Elastyczny mechanizm porozumieft ma stuzyé realizacn zasady

pumacniczoscl w praktyce funkcjonowama samorzadéw terytonalnych.
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2. Zakres dziatalnosci
Strategin i polityka rozwoju regionn

Zgodnie z przyjetymi zatozemami zasadniczym celem nowego wojewodawa Jest kreowanie
rozwoju regionu oraz wykonywanie ustug publicznych o charakterze i zastggu regionalnym.
Probe normatywnego zapisu zadan zawieraja przepisy art. 111 12 projektu ustawy.

Rozwdj regionalny - zjawisko niczwykle ztozone, gdy chodzi o uwarunkowaria, cele,
metody i $rodki realizacp, majgce charakler procesu dynamicznego - trudno jesi zapisac w
kategoriach prawnych. Diatego tez projektowane przepisy zakre$laja jedynie podstawowa
konstrukcje modelu normatywnego realizacji zadan samorzadu wojewddziwa w tym zakresie,
Podstawe modelu stanowi kompetencja {(a wige uprawnicnic 1 jednoczesme obowigzek)
samorzgdu wojewddztwa do okreslema strategn rozwoiu wojewddziwa. Dokument ten,
przybierajacy forme uchwaly sejmiku wojewodaiwa (art. 16 pkt 2 projektu), opierajac si¢ na
diagnozie zaslang] rzeczywistodci, ma precyzowaé cele awansu cywilizacyjnego regionu
(przykladowe wyliczenie celdw zawiera art. 11 projektu) oraz konkretyzowaé Kicrunki
dziatania samorzadu regionalnego,

Narzedziem rcalizacp sirategii jest prewadzoma przez samorzad wojewodziwa polityka

rozwoju regionu (arl. 11 projekiu)

Decentralizagja panstwa i samodzielno$é wojewodztwa wymaga, zeby polityka
regionaina byla polityka wiasna regionu - samorzadu wojewddztwa. mezaleznie od fego, ze
rzgd, panstwo ma swojy pebtyke wobec regronu. Strategia wraz z polityka, rozwoju regionu
tworzy ramy postepowania zardwno dla wladz samorzadowych wejewddztwa, bedacych
administracjs, rozwoju gospodarczego, jak 1 podmiotdéw gospodarczych oraz spolecznych, a
takze ogdhu mieszkancoHw regionu.

Polityka rozwoju regionu wymaga wykonania szeregu szczegotowych, wzajemnie
uzupeltnizjacych si¢ zadan (przykiadowe wyliczenie podstawowych zadaf zawiera przepis arl
11 projektu). Zadania te wymagaja koordynacji czasowej i przestrzenney. Dialego tez podstawa,
realizacyi polityld rozwoju regionu powimen by plan regionalny, okreflajacy przestrzenno-
czasowy wymiar strategii regionalnej, oraz towarzyszace mu programy wojewddzkie, w tym

wieloletnie programy inwestycyjne, stanowiace podstawe prowadzenia dziatalnesc w zakresie
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gospodarki, ekologii, kultury, o$wiaty oruz miiastmktury spoleczne) i technicznej (art. 11
projckiu).

Formulowanie i realizacja strategi rezwoju regionu nalezy do autenorm sumorzgdu
wojewodztwa, jednakze bedzie przebiegad prey wspdipracy z szerokim kregiem mstytucii 1

podmiotow, stad uznano za celowe ich przykiadowe wskazanie w przepisie art. 11 projektu.

Norma zawarta w przepisie art. 11 projeklu okreslajaca zakres @ zasady prowadzenia
dziatalnosar gospodarcre preez samorzad wojewodziwa wyraza dwie reguly. Prowadzenie
drialalnodcl gospodarczey nie jest w zasadzie domena sambrzb’,du. Dziatalnosé ta moze byt
jedynie podejmowana ,w celu wykonania strategii rozwaoju”, a wige poslanowienta uchwaty
okredlajace) strategic powmnny wyznuczad ewentualné zadania gospodarcze dla samorzadu
wojewddztwa. Nalorone radania gospodarcze powin'ny by¢ wykonywane w formach
organizacyjnych przewidzianych dla komercyjng dziatalnosct gospodarczej.  Samorzad
powinien w tym celu tworzy¢ spotka dziatajaoe na zasadach okreflonych w Kodeksie

handlowym.

Wykenywanie ustug publicznych

Zadama samorzadu wojewddztwa o charakterze ustug publicznych zostaly skonsirucwane
przy zastosowaniu zasady pemocniczodcl. Do samorzadu wajewodztwa naleza zadania o
charakierze regionalnym okrelone ustawami. Analiza dotychczasowego stanu rzeczy oraz
zakladane procesy decentralizacp administraci publiczne) pozwalaja na zaproponowarne

katalogu ustug publicznych (art 12} o charakterze regionalnym.

Gdy chodzi o wykonywanie zadan w sferze uzytecznosei publiczng), rozumiane) jako
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbtorowych potrzeb ludnosct w drodze swiadczenma uslug
powszechme dostgpnych (art. 13 projekiu), proponuje sig aby ta dzialalno$¢ gospodarcza byla
prowadzona na zasadach i formach okresionych w innych ustawach, w tym w szczegolnose: w

ustawie o gospodarce komunalnej.
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3. Windze samorzadu wojewodztwa
Skiad, kompetencje i organizacja sejmiku woj ewadztwa

Sejmik wojewodztwa (laky nazwe proponuje si¢ zgodme » nasza dawna i obecng tradveg)
bedacy organem uchwalodawczym, stanowiqeym © najwazniejszych sprawuach samotza-
dowego wojewodztwa, powinien posiadac legitymacge polityezny do podejmowania wiaZa-
cych decyzji o wyborze stralegicznych celow 1 alokagji $rodkéw finansowych na ich realizacie
{budzet wojewodziwa) Legitymacj¢ taka moze sapewni¢ jedynie wybor, w drodze wybordw
powszechnych i bezposredmch w okregach stanowiacych powaty lub ich zespoly, wedhug
ordynacii proporcjonalne). Liczha radnych wchodzacych w sklad sejmiku jest zrdznicownna
w zaleznosci od liczby mieszkancow wojewodzewa.

Do wihasciwose! sejmiku, jake organu stanowiacego 1 kontrolnego, proponuje sig
zastrzec (art. 16 preojektu) katalog spraw zasadniczyeh, z punktu widzema realizacji celow
samorzadu regionalnego, takich jak: 1) uchwalanie sirateg rozwoju, planu regionainego,
wojewodzkich programow 10zwoju oraz uchwalanie i kontrola wykenania budzetu, 2)
stanowicnie aklow prawa miejscowegy, w tym statutu wojewodziwa, 3} powolywanic |
odwolywanie samorzadowych organow wykonawczych. W katalogu tych spraw zawarto
klauzulg, ze do wiasciwoscl semiku nalezy podejmowanie uchwal w mnych sprawach
zastrzezonych uslawami 1 staiutem waojewodztwa do kompetencyi sejmiku. Kompetencje
seymiku wynikaja zatem Z Przemsow ustaw lub postanowief statutu (co zapewma sejrmkowt
wphyw na ksztaltowanie zakresu swoich kompetencii). Kompetencia sejmiku musi by¢ rawsze
wyraznie okreslona W odroznieniu od konstrukeji kompetencji rady gminy, do wlascrwosc
ktorej naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, kompetencia sgjmiku
wojewadztwa nie ma charakteru kompetencji ogbélne). Na rasadzie domniemania kompelencyi
zostaly skonstruowane kompetencje zarzadu wojewddztwa (art. 37 ust | projektu), ktory
wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodziwa, nie zastrzezone na rzecz innych
organdw i jednostek organizacypnych wolewbdztwa.

Kompetencie slanowiace (uchwatodawsze) sgjmiku  beda realizowane na posiedze-
niach plenarnych, w ramach sesji, zwolywinych co najmniej raz na kwartal. Organizacja pracy
sejmiku 1 kterowanie j€g0 obradami nalezy do kompctency marszatka wojewodztwa jako
prrewodniczacego sejmiku. Preewiduje sig rowniez powolanie wicemarszalkow seimiku, me

wigce] jednak mz tizech. Wicemarszatkowie sejmiku nie moga wehodzié w sklad zarzadu
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wojewodztwa (art. 18 projektu). Zakaz ten prowadzt do wyodregbnienia dwoch zespolow

wapomagajacych marszatka wojewadztwa
- wicemarszatkow sejmiku, bedacych zastgpcami marszatka w sprawach uchwatodawczych,

- wiceprzewodniczacych zarzadn wojewddztwa, bedacych zastepearmi marszatla w sprawach

wykonawczych.

Projekt w art. 51 14 podeymuje kweslie zasad referendum regionalncgo, w ktorych mstolne
novum - w stosunku do dotychczasowej regulacji referendum grunmego - polega na

ograniczeniu spraw, w oduaiesieniu do ktérych moze zostac vno zarzadzone.
Status radnego

Projektowana regulacja statusu radnego nie odbiega od standardéw unormowan statusu osob
wykonujacych mandat preedstawicielski. Istotne znaczenie ma zakaz faczenia funke)t radnego
wojewndziwa z innymi funkcjami publicznymi - posla, scnatora 1 radnego powsalu, natonuast
dopuszcza si¢ mozliwosé laczemia funkey radnego gminy i wojewodztwa, co ma stuzyé
zaakcentowaniu  znaczenin podstawowe]  jednostkd  samorzadu terytorialnege - gminy

1 stwonzemu platformy styku mteresow: lokalnego 1 regionalnego.
Zarzad wojewddztwa

Zgodnie z projekiem organem wykonawczym samorzgdu ma by zarzad woewodzwa - organ
kolegialny dziatajacy pod przewodmotwemn marszaika wojewodztwa taczacegoe funkgje
przewodniczacego sejmiku oraz zarzadu. Ta unia personalna wymaga oczywiscie, aby
marszalek byl wybierany wytagznie spoérdd radnych, natomiast pozostall czionkowre moga
by¢ wybran zaréwno spostod, jak 1 spoza sktudu sejmiku. Wybor spoza skladu ma umozhiwic
marszatkowi skompletowanie wspotpracownikdw w kolegialnym zarzadzie, pozwala takzc
uwzgledmé wymagania profesjonalizmu.

Zarzad wojewodztwa nie must by¢ gremium pohtycznym, musi miec jednak oparcie
w wigkszodei polilycznej sejmiku. Lider tej] wiekszoéct, uzyskawszy mandat przewodniczacego

sgiratku 1 zarzadu, proponuje skfad zarzadu. Ma on gwarantowac stabilne wykonywanic
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funkcji samorzadowych, stad przy powotaniu zarzadu projekt stawia wysokie wymagania
 wigkszosciowe”. Wybor zarzadu jest traltowany w projekeie jako swoiste krytenum
zdolnoge samorzadu do realizacji powierzonych mu funkep - jezell sepmk woewodziwa nie
dokana wyboru zarzadu w ciagu trzech miesigey od daty ogloszenia wynikow wyborow, ulega
rozwigzaniu z mocy prawa. Przeprowadza si¢ wowczas wybory przedterminowe - jezeli nowy
sgmik nie dokona wyboru zarzadu w trzymicsigeznym termime, ulega rownie? rozwigzanu z
mocy prawa, a do czasu wybordw sejmiku na kolejna kadencje zadama i kompetencye
samorzadu wykonuje wiasciwy terytorialnie wojewoda (art. 29 projektu).

Stabilnogé  funkcjonowania  zarzadu zapewma rygorystyczmic  procedura  jego
odwolaniz. Nieudzielenie zarzadowi absolutorium me jest rownornaczne 7 odwolaniem
rarzadu, ma jedynie charakter wniosku o odwolanie zarzadu. Wniosek o odwolanie zarzadu z
inngj przyczyny niz meudzielenie absolutorium powinien by¢ zlozony przez 1/4 ustawowego
skladu seyrmku 1 zaopiniowany przez komisje rewizyjna. Szczegdlowa regulacia odwaotania

organu wykonawczego lub jego czlonkow jest zawarta w przepisach art. 30-36 projekiu.

Kompetencje rarzady wojewodziwa zostaly unormowane w oparciy o konstrukeje
domniemania kompetencii - zarzad wykonuje wszystkie zadumu nalezgce do samorzadu
wojewddztwa, nie zastrzezonc na rzecz innych organdw (art 37 projeki). Przepis projektu
wymienia takze, przykladowe, najwazniejsze zadania zarzadu jake organu wykonawezego,
takie jak: wykonywanie uchwal sejmiku, przygotowanic projektu 1 wykonywunie budzet
wojewidziwa, gospodarowanie mieniem wojewodziwa, kierowanie, koordynacja | kontrola
duiatalnosci wojewodzkich jednostek orgamizacyjnych Nadto, statut wojewodztwa, ktory
bedzie okregla¢ zasady funkcjonowania zarzadu, moze rowniez okreshic reguly wykonywama

konkretnych kompetencii (art. 37 ust. 3).

Marszalek wojewodztwa

Marszatek wojewodztwa nie jest organem samorzadu wojewodziwa, jednakze w osobie
marszatka {bedacego zawsze radnym, a wige posialajacym mandat z wybor¢w bezposrednich}

zostaja polaczone funkcje (art. 13 ust. 2, art. 18 ust. 113, art. 27 ust, 21 art. 39 projektu):

- przewodniczacego nrganu stanowiacego - seymiku,
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- przewodniczacego organu wykonawezego - zarzadu,
- zwierzchnika samorzgdowej administracji wojewodzkic).

Propozycja powyzsza zmierza do  zapewnienia marszatkowi wojewddztwa  pozyen
nickwestionowanego lidera samorzadu wojewddztwa, reprezentujacego go na zewniirs, takze
wzgledem przedstuwiciela rzadu - wojewody Za rozwigzamem  takim przemawiaja
dotychezasowe niekorzystne dodwiadczenia wynikajace z wzajemnych relacji miedzy dwoma
organami w gminie: wojtem (burmisirzem) a przewodniczacym rady gminy, ubleggyoymi sig o
pozyeje idera samorzadu gminnego. Potrzeba stworzenia mieantagomslycznego uktadu miedzy
sejmikiem a zarzadem przemawia za propozycja unti personalnej w osobie przewodniczacego
obu organow.

Pozycja marszatka wojewddztwa wiaze sie ze szezegdlnymi wymaganiam co do jego
powolania i odwotania. Wybér marszatka nastgpue bezwrglgdng  wigkszoscia glosow
ustawowego skladu seimiku (art 18 ust 1) Kwalifikowana wigkszos¢ obowigzuje przy
odwolaniu marszatka (art 33 ust. 2), z tym ze odwotanie marszatka, zc wzgledu na jego
poeygle w zarzadzie wojewodztwa, jest réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzadu (art. 33
ust, 3}.

Kompetencje marszatka wojewodziwa wyrazaja si¢ w przewodniczeniu, organizowaniu
1 kterpwianiu pracami sejmiku oraz zarzadu. Nadto, marszatek reprezentuje wojewddziwo na
cewnatrz | prowadzi biezace sprawy wojewodziwa, Marszatek jest rowniez zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow urzedu regionalnego 1 kierownikéw wojewodzkich, samorzadowych
jednostek organizacyjnych {art. 39 prajektu).

Wprawdzie samorzad wojewddztwa nie bedzie peinit klasyeznych funkejt administraci
orzeczniczej, jednakze nie mozna wylduczyé potrzeby wydania decyzji w indywiduainych
sprawach z zakresu administracji publiczoe] przekazanych do wiasciwoscl wojewodziwa.
Projekt ustawy kompetencje decyzyjna zastrzega na rzecz marszatka, krbry bgdse mogl
upowazni¢ do ich wydawania pozosttych crdonkow zarzadu, pracownikéw urzedu
regionalnego oraz. kierownikow jednostek erganizacyinych wojewddztwa, Aby zapewmé
dwuinstancyjno$é¢ w postgpowaniu administracyynym, odwotania od decyzn marszatka

powinno rozpoznawad samorzadowe kolegium odwotawoze (arl. 42)
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Samorzadowy aparat administracyjny

Aparatem administracyjnym wspomagajacym organy samorzadu wojewodziwa jest, wedlug
projektu, urzad regionalny. Zasady organizacj i funkc¢jonowania urzedu regionalnego okresh
semik wojewodztwa.

Specyficznym urzednikiem o statuse prawnym regulowanym przez projekt ustawy,
jest skarbnik wojewadztwa, swany rowniez glownym ksiegowym budzety wojewodztwa. Zo
wzgledu nu porycje prawna glownego ksiegowego, okredlong normami prawa. finansowego,
nalezy zapewnié mu rowniez stabilng pozycje w strukturach aparatn samorzadowego. Stad
skarbnik jest powotywany 1 odwotywany, na wniosek marszatka, przez sejmik wojewddztwa i

uczestniczy w obradach 1 pracach obu organdw samorzadowych.

4. Mienie samorzgdu wojewddztwa
Kategoria mienia wojewodrzkego

Wyposazenie samotzadu wojewodztwa w majatek zabespicczajacy realizacje jego zadah
Ecdzie prowadzi¢  do uksztaltowsnia nowej kategorii mienia publicznego - micnia
wojewodzkicgo. Obowiazujace prawo rezerwuje pojgcie mienia komunalnego” dolyczace
wiasnosel 1 innych praw majatkowych nalezacych do gmin 1 ich z:mrja(zkéw, stqd ez Hudowa
kolejnych szczebli samorzadu tervtorialnego wymaga nowych konstrukcji majatkowych.
Kategoria ,mienia wojewddzkiego™, bedzie, obok mienia komunalnego, forma ,,mienia

samorzadu terytorialncgo”, te za$ bylyby forma mienia publicznego.

Okreglenie kregu podmiotéw zaliczanych do wojewddzkich osob prawnych jest istotne
rowniez z punktu widzenia prowadzenia dzaalnosci gospodarczej. Wojewodztwo 1 inne
wojewodzkic osoby prawne mogy prowadzié dziatalnodé gospodarcza w sferze uzytecznubcr
publicznej, na- zasadach i w formach ckreslonych w ustawie o gospodarce komunalne).
Natomiast dziatalnoéé gospodarcza moze byé prowadzona przez samoread -wojewodztwa
jedynie za posrednictwermn tworzonych w tym celu spotek handlowych, w tym
jednooscbowych. Spolkom tym nie przystugiwatby przymiot wojewédzkie) osoby prawnej,
bes wrgledu na skiad kapitafu zalosycielskiego. Mienie spolek nic natezatoby do kategori
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mienta wojewodzkiege, charakter swmorzadowych praw majgtkowych miatyby natomiast
prawa wynikajace z uczestnictwa samorzadowych, wojewodzkich oséb prawnych we

wspomnianych spétkach.

Nabycie mienia

Generalny przepis okreflajgey nabycie miema przez wojewodzlkie oseby prawne (art 44
projektu) zawiera odestanmie o ogélnie obowigzujacych przepisow, co  wyraza zasade
generalng, Zze samorzad moze nabywac mienie w kazdy prawem przewidzany sposob. Tg
grupe przypadkéw nabycla miema mozna nazwac nabyciem micnia na zasadach ogolnych.
W ustawic 0 samorzadzie wolewodztwa zostaly uregulowune szezegdine przypadki nabycia
miena swigzane z wprowadzemntiem do systemu ustrojowege panstwa samorzadu

wojewddztwa i jego ,plerwszym wyposaZeniu” w majatek.

Szezegolnytn trybem nabycia mienia wolewddzkiego jest instytugja przekazania
waojewodztwom mienia panstwowego (art. 45 - 50 projektu). Przekazywanie mienia ma stuzy¢
realizacji interesu publhicznego, powinno wige odbywad si¢ w trybic admimstracyjnym, na mocy
decyzyi organdéw panstwowych. Pierwsze nabycie miema od panstwa powinno by¢ zwigzane
z preejeciem preez samorvad zadan wskazanych w ustawie Stad podstaws nabycia majatku,
stuzacego realizacji zadaf samorzadu wojewddztwa, beda konstytutywne decyzie wydawane
zurzgdu przez wojewoddw. Przekazanie wojewddztwu miema bedzie moghto nastgpowad
rowmez na wmosek zanteresowanege wojewodzstwa  {arl. 46 projekdin)  Wowcsas
przekazywanie majatku o charakterze gospodarczym bedzie miato charakter fakultatywny i
dotyczy sytuacji, w kidre] mienie to bedzie stuzy¢ realizowane} przez wojewddztwo strategii

rozwoju regionalnego.

Przekazywanie bedzie odbywaé si¢ w drodze decyzji administracyinych, stad do
postgpowama w tych sprawach nalezy odpowiednio stosowad przepisy Kodcksu postepowama
admimisiracynego. Instancy odwolawezy od decyzpn wojewody bedsie Krajowa Komisja
Uwlaszczeniowa (art. 49), od decyzji ktérej przystugiwataby skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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5. Finanse samorzgdu wojewodztwa
W pracach nad projektem przyjelo irzy zasadnicze zatozeni2 wyjsciowe.

Po pierwsze, celem konstrukcji budzetn wojewddztwa jest poprawa clektywnosc
wykorzystywania tej czesci publicznych zasobow fnansowych, ktora jest obecme alokowana
przestrzennie przez admimstracje rzadowa, a ktora zostanie przekazana organom samaorzadu

wojewodslwa

Po drugie, decentralizacja systemu budzetowego powinni wzmocni€ insirumenly obywalelskigj

kontroli nad dokonywaniemn wydatkdw 2 publicznych zasobéw finansowych.

Po trzecie, tworzenie kolejnej - obok budzetu panstwa 1 budzetu gminy - katcgorii budzetu
publicznego, bedzie wymagalo wprowadzenia réwnoczesnie nowych, bardzig) precyzynych 1

klarownych (niz obecnie), regut gospodarowania publicznymi zasebami finansowymi.

Poprawie efektywnosci gospodarowania zasobamu finansowymi  wojewodztwa
podporzqdkowano obowiazki sejmiku wojewddztwa, w zakresie pozostawionym do wylgczney
wlasciwoscl tego organu. Dotyczy to w szezegdlnoscl obowiazku okrellema, stosowng
uchwala, trybu prac nad projekters uchwaly budzetowsy (art. 16 pkt 3) przy jednoczesnym
ustaleniu minimalnego zakresu spraw objetych ta uchwala (art. 60 ust. 2). Podobny charakter
ma uprawnienie sejmiku do uchwalania wieloletnich progrﬂéw inwestycyinych wojewdodziwa
(art. 16 pkt 2) z rdéwnoczesnym wskazaniem zasad warunkujacych powigzame tych
programéw z budzetem wojewodztwa (art. 61 ust. 2). Jedynie sejmik bedsie whadny okreslic
zasady udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu wojewodztwa (art. 16
pkt 6).

Projekt rozdziela instytucje absolutorium od obowiazku zamknigcia rachunkow
budzetu wojewddztwa, ktdry réwniez spoczywa na organic uchwalayoym ten budzet (art. 16
pkt 7). Sejmik wojewodztwa w obydwu tych sprawach - zamknigeia rachunkéw budzetu |
udzielania absolutorium - dysponuje wszechstronnymi informacjami na témat gospodark:
finansowej wojewddztwa. Zrédlem tych informacji beda sprawozdania z wykonania budzetu

waojewodztwa.
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Nie przewiduje sie jakiejkolwiek mozliwosei uchwalama budzetu wojewodztwa przez
organ inny niz sejmik wojewoddztwa. Projekt ustawy rygorystycznie normuje harmonogram
prac nad projektem budzetu wojewddztwa (art. 62). Tropkt przewiduje mozliwosé
uchwalenia prowizorium budzetowego wojewodztwa wowezas, gdy w analogicenym okresie
obowiazuje ustawa o prowizorium budzetowym w odniesieniu do gospodarki budzetowe;

panstwa.

Projekt zaktada wzmocnienie (w stosunku do cbecme obowwgzujycych preepisow w
odniesieniu do gmin) praw i obowiazkdw zarzadu jako organu odpowiedzalnego za
prawidlowe wykonywanie budietu wojewoddziwa (art. 67 ust. 1). Do wylaczne) kompetencjt
sarzgdu przekazano nie tylko opracowanie projektu budzetu wojcwoddziwa, lecz rowmez
inigjatywe w sprawie zmian budzet {art. 63 ust. 1). Zurzgd musi lakie wyrazic zgode na
wprowadzenic przez Sejmik takich zimian w projekcie budzetu, ktore prowadzityby albo do
powigkszema wydatkow | powigkszesia planowanego deficytu budzetowego, albo zakdadalyby
powiekszenie przewidywanych dochoddéw bez jednoczesnego ustanowienia nowych zroded
dochodéw wojewddztwa (art. 63 ust. 3). Zarzad uzyskuje lez caly szereg uprawnien o
charakterze wykonawczym, kitwych posiadanie ulatwia realizacj¢ uchwaty budzetowe), a ktére
ohecne prawo budzetowe formuiuje niezbyt jasno lub pozostawia do dyspozyeil organu

stanowiacego (art. 67 ust. 2).

W systemie dochodow wojewddziwa projektuje sie dominagie dochodow whasnych,
ktora jest finansowym odzwierciedlemem silne) mtency uczynienia z wojewddztwa podmiotu

zdolnego do projektowanma wiasnej strategii rozwoju regionalnego {art. 64 ust. 1)

6. Migdzynarodowe porozumienia i zrzeszenia regionaine

Przepis art. 172 Konslylugp, przyznajge jednostkom samorzadu terytonalnego prawo do
Zrzeszania si¢ oraz przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen, w tym takze regionalnych,
oraz prawo wapdlpracy ze spolecznojciami regionalnymi innych pahstw, nakiada na ustawe
ohowigzek regulact zasad, na jakich wojewodztwa moga prowadzic wspolprace z zagranica 1
zrzeszac si¢ w organizacjach miedzynarodowych. Propozycie regulagji tych spraw w projckeic
(art. 701 71) opieraja si¢ na nastgpujacych zasadach:
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- kierunki 1 sposoby prowadzenia wspitpracy migdzynarodowe) okresla sgmik przyjmujac
JPriorvtety wspolpracy zagraniczng) wojewddztwa”, okreslajac w nich glowne cele te
wspolpracy, priorytety geograficzne przyszle) wspOipracy, zamuerzemic uczestniczenia w

mi¢dzynarodowych orgamzacjach regionalnych,

- prowadzenie bi¢zacej politykt 1 zawicranic umow, w zakresic wspolpracy micdzynarodowey,
ze strukturami samorzadu regwnalnegn wo oinnych  krajach 1 2 migdreynarodowym

orgamzacjami regionalaymi, nalezy do zarzadu wojewodztwa (art. 37 ust. 2 pkt 3),

- unitarny charakter panstwa wymaga, by dzialalnos¢ samorzadu regionalnego w sterze
miedzynarodowey pozostawala w rsgodzie » kierunkami polityki zagranicznej panstwa
okresionymi przez Rade Ministrow. Stad tez wprowadza $1¢ ustawowy wymdg zgodnosc
kierunkow wspotpracy nugdzynarodowe regionu z polityka zagraniczng panstwa (art. 70 ust.
1), a wszelkie inigjatywy zagraniczne wolewodziwa, w tym w szozegelnosor projekiy umow
migdzyregionalnych, czy zamar przystapema do migdzynarodowych organizac)l, wymagajq
uprzedmey akceptacp wojewody, ktory uzgadnia swoje stanowiske z ministrem spraw

sagranicznych {art. 70 ust. 3}.

7. Nadzdr nad dzialalnosciz samorzadu wojewddztwa

Projecktowana ustawa zawicra nowe rozwigzania w zakresie nadvoru nad samorzgdern
wojcwodziwa. Nadzor ten mie moze byc dokladnym odzwierciedlemem rozwiazan
slosowanych wobec samorzadu gminnego 1 jednoczesnie nie moze naruszac postanowien

Konstytugji.

Kryterium, 2z punkin widzenia ktorego jest sprawowany nadzor nad samorzadem, jest
zgodnosc z prawem - legalnoéé (art. 171 ust. 1 Kenstytuey). Konstytucpa nie przewiduje
innych kryteriow nadzoru. Projekt zachowuje to kryterum w odmesiemu do zadah wiasnych
wojewoddztwa samorzadowego. Jedyme w stosunku do rsadah  panstwowych zieconych
samorzqdowi, ktore sa [linansowane z budzetu panstwa, przewidywane jest stosowanie

kryteriow celowoscl, rzetelnosei 1 gospodarnosci. Reguly te nie odbiegaja od rozwigzanh
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obowigzujqeych obecnie wobec samorzadu gminnego.

Organami nadzoru ogolnego nad samorzadem 383 prezes Rady Ministrow
wojewodowie, & w zakresic spraw finansowych regionaine izby obrachunkowe {art. 171 ust. 2
Konstytucpy Te same organy pailstwa sa uprawnione, w mysl projektu, do sprawowania
nadzeru nad samorzadem wojewodziwa.

Odmiennodé nadzoru nad organamn samorzydu wojewodziwa, propanowancgoe w
projekeie, woslosunkn do rozwigzan dotychczasowych polega na innym trybie stosowania
srodkow (aktow - wedhug ustawy o NSA) nadzoru oraz na rozszerzen listy tych srodkow.
Procz podstawowego i najdale) idacege srodka nadzoru, ktoryin jest rozstrzygmecie nadzorcze

projekl przewiduje:

- wstrzyvmanic wykonania uchwaly organu wojewodztwa 1 przekazane joy do ponowncgo

rozpalrzenia preez organ, kiory podjal uchwale;

- wydanie zarzadzenia zastgpczego w przypadku nieuwzglednienia zalecen organu nadzoru

zawartych w jego zarzadzeniu o wstrzymamu wykonama uchwaty,

- wezwanie sejmiku do zastosowania $rodkéw przewidzianveh przez ustawe w stosunky do

zarzadu wojewdadztwa w przypadku naruszenia przez zarzad Konstytuc)i 1 ustaw.

Ze wzgledu na koniecznodé zachowania autonomn wiladz samerzadowych oraz
uwzgledniajae postuiat maksymalnego odpolitycznicnia nadzoru, projekt przewiduje inny tryb
poslgpowania mz w praypadku samorzgdu Tokalnego. Rozstrzygmecia nadzorcze bodg
wydawane w formie wyrokow sadow admmistracyjnych przyv  zachowaniu  zasady
kontradyktoryjnodci- postepowania przed tymi sadami. Organy nadzoru - wojewoda 1
regionalne by obrachunkowe - me wydyy same rozstrzygnmed nadzorczych, lecz skarza w
ciagu dwoch miesigey uchwaty organdw samorzadu do sadu (art. 76 ust. t) -

Sprzecznosé z prawem uchwal organow samorzadu wojewodztwa, stwierdzona przez
sqd, skutkuje mewaznosay tych aktow, co Je usvwa z perzadku prawncge. W przypadku
przekroczema dwumiesigeznego terminu do zaskarzema uchwaly sad orzeka o jej sprzecznoser
z prawem bez orzekama o jej niewaznoscl, przy odpowiednim stosowaniu przewidzianych w
K p.a skutkow stwierdzenia sprzecznosct z prawem decyzjl administracyingj. - Zawarte w

projekcie rozwiazanie me odbiega od obecnie obowigznjauych.
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Srodkami nadzoru o charakterze nadzwyczajnym jest rozwiazanie sejmiku i innych
organdéw samorzadu woewOdziwa przez Seym, na wniosek prezesa Rady Ministrow,
w przypadku powtarzajacego sig naruszania Konstytuey 1 ustaw przez sejmik (art 79 ust. 1),
oraz zawieszenie przez premiera, do konca kadencj, organdw wojewoddztwa i ustanowienie
zarzadu komisarycznego w razie braku skutecznoscl w wykonywanm zadan przez organy

wojewodztwa (art. 80).

Nie mozna oszacowal kosztéw wprowadzenia w zycie niniejsze) ustawy., Mozna
okreslic jedyrue koszty cale) relormy  ustrojower panstwa, B utwerzenia  powiatow
1 wojewodztw, a przede wszystkim niezbednych zmian w calym systemie prawnym. Zalezy to
takze od liczby nowo utwerzonych wojewodztw, zwelnien pracownikéw dotychczasowe)
administracp rzadowe) oraz innych rozwigzan przyjetych w urcgulowaniach szczegdlowych.

Calose kosziow reformy bedse przedstawiona przy  projekcie ustawy  przemsy
wprowadzajgce. .

Koszty utworzenia nowych strukwr projektowanego ustroju 1 przebudowy podziatu
tervtorialnego kraju sa trudne do precyzynego skalkulowania. W szczegOlnosci nalezy
zauwuzyc, 7ze mektore kossty sa state, w lym sensie, 12 nie ma wielu mozliwosci ich chnizenia,
Inne zas roznicu)a znacznie w zaleznosci od przyjgtego wariantu rozwiazan.

I tak, jako staly koszt wprowadzemia reformy mozna przyjaé jednorazowy koszt
wprowadzcnia powiatdow, wielokrotme juz szacowany 1 korygowany. Wedlug ostatmoh
wyliczen me powimen on pregkroceye kwoly (41 min A, ktora uwzglegdnia koszty wynajmu,
remontow, plerwszegn urzadzema, sprzétu biurowege itp., a takze odprawy dlz wigkszosct
pracownikow bylych urzedow rejonowych. Obliczemia te odnosza si¢ do liczby ok, 300
powiatéw. Z przeprowadzonych badan wiadomo, ze wigksze wydatks zasadniczo skoncentnuy
si¢ w powiatach nowych, czyh tworzonych poza siedzibarm obecnych urzeddw rejonowych.
Mastapi to gtdwnie w powiatach odtwarzanych na terenach nalezgeych obecnie do dwidch lub
trzech wojewodztw 1 do rdzayeh jednostck admimistracy: rejonowey ogoing) 1 specialne) oraz
w mewielkie) grupie stabszych orgamzmaw powialowych.

Do kosztow roznicwjacych si¢ znacznie, w zaleznosc od przyjgtego wariantu
rozwiazan, naleza wydatki na reorganizacje terenowej administracn rzadowe) » wojewddzkicy.
Trzcba ogdlnte zauwazyé, ze - inacze] miz przy powlatach - w tym zakresie reforma ma, w
kazdym przypadku, charakier hkwidacyyny MNiezalesme od wariantu chodzi bowiem o

zlikwidowanie abecnych 1 utworzenie nowych wojewddztw. Tym samym, w im gzerszym
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zakresie reforma jest przeprowadzona, tym wigksze w koncu daje oszcrednodci, choclaz w
pierwszym okresie szerszy zakres reorgunizacii powoduje wigcej kosztow (zwlaszcza odprawy
dla pracownikow).

Obliczenia symulacyjne prowadzone dla wariantu ok. 300 powmntow 1 kalkunasiu
wojewadztw wskazuja, Ze taczne naktady, \tore nalezy pomesé na ien cel 2 budzete panstwa
nie powinny przekroczyé kwoty 270 min zt w pierwszym roku wdrozenia reformy.
Rownoczednie obliczono, ze w kolejnych latach oszezednosei z tytulu reorgamizacy
wynosityby ok. 83 min 2zt w stosunku rocznym.

Tak obliczone koszty powstuty przy wielu poczynionych zatozeniach, bezpiecznych
z rachunkowego punkiu widzenia, ebejmuiacych mun.:

1) znaczng liczbe pracownikOw zwolnionych z likwidowanych urzedow wuojewaodzkich 1
rejonowych (odprawy cmerytalne 1 odprawy dla zwalnianych pracownikéw),

2) koszty orgamzacji i petnego wyposazenia stanowisk pracy w nowo powstajacych sicdzibach
slarostw (meble, komputery, drukarki, sieé¢ lacznosci itp.) oraz koszty przesszkolenia

pracownikow przyjmowanych do pracy

Analizujge obie te grupy kosztéw mozna zaproponowaé znaczace ich obnizenic, co nastapl
przy uwzglednieniu nastepujacych uwarunkowan 1 ustalen, ktére powinny byG preyjefe nzez
rzad:

1. Wprowadzenie - od dnia 1 lutego 1998 . - zakazu przyjmowania nowych pracownikow do
istniejaeych urzedéw wojewodzkich i rejonowych oraz do podleglych 1m  jednostek
organizacyjnych administracp rzadews).

2. Zagwarantowanie ustawowego przekazania siedzib 1 wyposazema dotychezasowych
urzeddow rejonowych 1 itnych instytugji rzadowych tego szezebla w gestic przysziych
powiatow.

3. Ograniczeme licsby wyplacanych odpraw dla pracownikéw urzeddw rejonowych przez
ustawowe ich przeniesienie do przysztych urzeddw powiatowych (starostw) - w ramach
reorganizacji adminisiracji publicznej. Analizy wskazujq na znaczne braki etaidw w wzedach
rejonewych w stosunku do wykonywanych przez nie zadan.

4. Qgraniczenie liczby odpraw (1 tym samym - ogoélne kwoty wydatku) dla pracownikdw
likwidowanych urzeddow wojewddzkich, wyplacanych w jednym czasie, przez utworzeme
delegatur preysziych duzych wojewddsziw (wariant kilkunastu wojewodziw) w siedzibach

urzedow likwidowanych. Integracja duzych wojewddztw i ich shuzb i admuustracii powinna
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hyG prey tym procesem ciaghym, roztozonym co naymnie) na 2 lata. Warto jednak zaznaczyd,
ze jedynie przy wariancie duzych wojewodzitw planuje sig pozostawienie takich deiega.tul-' na
state. W innych wariantach, takie rozwiazanie nie ma zadnepo uzasadnienia.

Diateyo pozylywny z punktu widzema kosztow reformy efekt integracy stuzb 1 tworzenia
delegatur w Likwidowanych wojewdodztwach ulega w znacznym stopniu ograniczeniy jus. pray
wariancie kilkunastu wojewodztw. Koszty reformy powiekszaja sig witedy o koniecznosé
wyplacena odpraw w lHowidowanych urzedach wojewodzkich,

5. Dokonamie analizy stanu zalrudmema w urzedach wojewodzlich 1w podleglych im
jednostkach organizacyinych w roku 1998 Na te) podstawie, preygotowanie wypowiedzen
umowy o prace dla tych pracownikow urzedow wojewadzkich, ktoryeh kompetencje zostang
przemesione do powiatdw.

0. Analiza wydatkow na Srodk Irwate, zaplanowanych na 1998 1. w budzetach wojewodow
1w innych urzedach admimstracp rzadowe) tepo seczebla, pod kalem ich przydatmese:
w nowych warunkach orgamzacynych.

7. Rozlozenice kosztow wyposazenia urzgddw powiatowyvch 1 kosztdow szkolenia pracownikow
nia 2 lalu, pray czym, w drugim roku reformy, koszty te powinny by pokrywane z bieiacej

dziatalnoscr budzetorw powiatowych.

Lwzglednicnic  powyzszych  postulatéw  powinno  obmzy¢  jednorazowy koszt
wprowadenia przy wanancie nawet wiekszym mz 12 wojewodziw co naymiiej o 50 %, tj. do
kwoty ok. 135 mln zt (daje to przecigtng ok. 3 2t na obywalela) Uwzglednigac wszystkic
nicprzewidzane lub niemozliwe do ujecia koszty, nalezy w budvecie 1999 v przewidzied
TeZerwe w wysekosct 150 min zt,

Na szezegdlna uwage zastuguje efekt obnizenia kosztow reformy zwigzany ze
zmnigjszeniem  liczby projektowanych wojewodziw. Powyzsze obliczemia dla wartanty
kilkunastm wojewodztw daja podstawg do w pelni uprawnionego wnioskowama, ze dalsze
zmmgszanic Liczby wojewodztw przynost w konsekwencyi efekt liniowesgo obnizenia kosatow
reformy, powstajgey w wyniku obnizenia kosztow administragyi, zwlaszeza kosztow obstugi,
atakze kosztow personalnych, proporgjonalnie do liczby mieszkancow w kazdym z 49

dotychczasowych wojewddztw.
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