Projekt z dnia 25 maja 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU?Y
Zdnia ..., 2015~

w sprawie udzielania pomocy na rzecz mikroprzedsigbiorcéw, malych i §rednich
przedsigbiorcéw na uslugi doradcze oraz udzial w targach w ramach regionalnych

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—

2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
mikroprzedsigbiorcom, matym lub $rednim przedsigbiorcom, w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020, nastepujacych rodzajow pomocy:

1} pomocy na uslugi doradcze,

2) pomocy na udzial w targach

- zwanych dalej ,,pomoca”, do ktérych majq zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1), zwanego dalej .rozporzadzeniem nr 651/2014”, a takze podmioty
udzielajace tej pomocy.

2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy udzielanej ze srodkow

pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

§ 2. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktérej mowa w art. I ust. 2

lit. ¢ 1 d, ust. 3 lit. a-d, ust. 4 lit. ¢ i ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1)  intensywnosci pomocy — nalezy przez to rozumieé intensywnos¢ pomocy w rozumieniu

art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014;

" Minister Infrastrukiury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).
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2) mikroprzedsi¢biorcy, malym lub $rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢
odpowiednio mikroprzedsigbiorstwo, mate lub $rednie przedsigbiorstwo spelniajace
warunki okreslone w zalgczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014;

3) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1
zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktérym ciazy
obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej

taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

§ 5. 1. Podmiotami udzielajacymi pomocy, poza podmiotami okre$lonymi w art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawa”,
moga by¢ rowniez:

1) partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy;
2) podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. W przypadku gdy podmiotem udzielajacym pomocy jest beneficjent w rozumieniu
art, 2 pkt 1 ustawy lub partner projektu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, ktorzy nie sg
jednoczesnie podmiotami wdrazajacymi instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust.
2 ustawy, pomoc moze by¢ udzielona, jezeli mozliwosé jej udzielenia przewiduje umowa

o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit. b ustawy.

§ 6. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego wojewddztwa
objetego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020 i jest udzielana na rzecz
mikroprzedsigbiorcow, malych lub srednich przedsigbiorcow:

1) na ustugi doradcze, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 651/2014;

2) naudzial w targach, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7. Pomoc jest udzielana zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014 oraz w

formach i na warunkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 8. 1. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, jest udzielana na pokrycie kosztow
kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014, o ile zostang

spelnione warunki wskazane w art. 18 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014,

2. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, jest udzielana na pokrycie kosztow

kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.



§ 9. Maksymalng intensywnos$¢ pomocy:

1) o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, okre$la si¢ zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia nr
651/2014;

2) o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, okresla si¢ zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr
651/2014.
§ 10. Do obliczania intensywnosci oraz wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych

stosuje si¢ odpowiednio art. 7 ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 11. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia podlega kumulacji z
inng pomoca na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 12. Pomoc, stanowi pomoc indywidualng podlegajaca notyfikacji Komisji
Europejskiej i moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu jej przez Komisj¢ Europejskg w
stosunku do:

1) pomocy, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1

lit. d rozporzadzenia nr 651/2014;

2) pomocy, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. |

lit. € rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 13. Przedsigbiorca sklada wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,,wnioskiem”™,

przed rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 14. 1. Przedsigbiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.
2. Whniosek zawiera:

1)  informacje wskazane w art. 6 ust. 2 lit, a-e rozporzadzenia nr 651/2014;

2) inne informacje, wskazane przez podmiot udziclajgcy pomocy, niezbedne do dokonania
oceny wniosku.

3. Do wniosku przedsigbiorca zalacza informacje lub oswiadczenie przygotowane
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404, z pozn. zm. ).

4. Podmiot udzielajacy pomocy dokonuje oceny wniosku w oparciu o warunki

dopuszczalnosci pomocy przewidziane w rozporzadzeniu nr 651/2014.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z2010 . Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.



5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktérej mowa w ust. 4, pomoc moze by¢ udzielona

przedsigbiorcy na podstawie umowy.

§ 15. Pomoc jest udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym mowa w art.

58 ust. 4 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU

i



UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378),
zwanej dalej ,ustawg’.

Niniejsze rozporzadzenie tworzy krajowe podstawy prawne do udzielania pomocy na ustugi doradcze
oraz pomocy na udziat w targach dla mikroprzedsigbiorcow, malych lub $rednich przedsiebiorcéw
(MSP) w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Podstawa wydania
rozporzadzenia jest rozporzadzenie nr 651/201 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 z 26.6.2014, sir. 1) (dalej: rozporzadzenie nr 651/2014), ktdre okredla kategorie pomocy oraz
warunki, na jakich przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej; TFUE), oraz wylaczona z wymogu
zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 108 TFUE.

Celem przedmiotowej reguiacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spolecznego i gospodarczego
wojewodztw poprzez wsparcie MSP, kidre chca skorzystaé z ustug doradczych w zakresie
realizowanych przez siebie przedsiewzie¢ lub wziaé udziat w promocji swojej firmy poprzez udziat
w targach lub wystawach w celu zaprezentowania swoich produktoéw lub uslug w kraju lub na arenie
miedzynarodowej. MSP w znaczacym stopniu przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy,
co wplywa korzystnie na rozwoj gospodarczy kraju. Jednocze$nie MSP sg narazone na wystepowanie
typowych probleméw zwigzanych z prowadzeniem przez nie dzialalnosci gospodarczej na rynku,
takich jak: trudnosci z uzyskaniem kapitalu lub pozyczek, ograniczony dostep do informacii
dotyczacych nowych technologii i potencjalnych rynkéw. W rozporzadzeniu nr 651/2014 KE okreslita
kategorie pomocy zwolnione z wymogu zgloszenia, skierowane typowo do MSP. Nalezg do nich
migdzy innymi przeznaczenia pomocy z art. 18 oraz z art. 19 rozporzadzenia nr 651/2014,
na podstawie ktérych mozna udziela¢ MSP pomocy na ustugi doradcze oraz pomocy na udziat
w targach, dzigki czemu niedoskonalosci rynku w odniesieniu do MSP mogg by¢ choé czesciowo
zniwelowane, w celu ulatwienia rozwoju dziatalnosci gospodarczej tych przedsiebiorstw.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywolana zostala podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej (ust. 1}, Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje szczegdlowe przeznaczenie, warunki
i tryb udzielania pomocy na uslugi doradcze oraz pomocy na udziat w targach, jak réwniez wskazuje
podmioty udzielajace tej pomocy W ust. 2 z zakresu rozporzgdzenia wylgczono pomoc udzielang
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego — ze wzgledu na specyfike projektow
wspdlfinansowanych ze $rodkéw tego Funduszu, przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
publicznej w ramach tych projektow zostang okreslone odrebnie, jako element systemu wdrazania
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-
2020.



W § 2 wyszczegdlnione zostaly tzw. wylaczenia przedmiotowe — sekiory oraz rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktdre sa wylaczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, wylaczenia
dotyczgce pomocy dla przedsiebiorstw w trudnej sytuacji oraz wylaczenia niektorych Srodkéw pomocy.
Okreslenia zakresu ww. wylaczen dokonano poprzez odeslanie do przepiséw rozporzadzenia
nr 651/2014, ktére w sposéb szczegolowy wskazujg te wylaczenia.

W § 3 zamieszczono stowniczek najwazniejszych pojeé, ktorymi posluzono sie w rozporzgdzeniu,
tj. definicje: intensywnosci pomocy, mikroprzedsigbiorcy, malego i Sredniego przedsigbiorcy oraz
przedsiebiorcy.

§ 4 okresla wylgczenie podmiotowe obejmujace podmioty, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej, wynikajacy z wczesniejszej decyzii Komisji Europejskiej, uznajgcej takg pomoc
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnegtrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy
okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 5 ust. 1 okreslono katalog podmiotdéw udzielajacych pomocy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Sg to podmioty wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy - instytucje zarzadzajace,
posredniczace i wdrazajace oraz beneficjenci, jak réwniez partner projektu, o kidrym mowa w art. 33
ust. 1 ustawy oraz podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.
Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, e w projektowanym rozporzadzeniu nie wprowadza
sie zréznicowania pod wzgledem tego, czy przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc jest jednoczesnie
beneficjentem podpisujgcym umowe o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit.
b ustawy (tzw. pierwszy poziom udzielania pomocy), czy nie (tzw. drugi poziom), a takze -
analogicznie — czy pomocy udziela instytucja zarzgdzajaca, posredniczaca albo wdrazajgca (pierwszy
poziom), czy inny podmiot, ti. beneficjent, partner projektu albo podmiot wdrazajacy instrument
finansowy (drugi poziom), dzieki czemu mozliwe bedzie udzielanie pomocy na obu poziomach.

W ust. 2 zastrzezono, ze beneficjent lub partner projektu, niebgdacy jednocze$nie podmiotem
wdrazajacym instrument finansowy, moze udziela¢ pomocy pod warunkiem, ze takg mozliwosc
przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji
programéw. Zastrzezenie takie ma zapobiec sytuacjom, w kidrych wsparcie byloby transferowane
przez beneficjentow niezgodnie z warunkami reafizowanych przez nich projektéw, okreslonymi
w umowie o dofinansowanie projektu. Zastrzezenie to nie dotyczy natomiast podmiotéw wdrazajgcych
instrumenty finansowe, poniewaz istotg ich funkcji jest wiasnie transferowanie wsparcia ze Srodkow
regionalnych programoéw operacyjnych do przedsiebiorcow’.,

W § 6 wskazano, ze pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz jest
udzielana na dwa przeznaczenia pomocy skierowane do MSP: jako pomoc na usiugi doradcze
na podstawie art. 18 rozporzadzenia nr 651/2014, oraz pomoc na udziat w targach na podstawie
art. 19 rozporzadzenia nr 651/2014. Obowigzek zawarty w pierwszej czesci normy prawnej wynika
z przepiséw ogoinych dotyczacych funduszy strukturalnych. Srodki z RPO sa przeznaczane na rozwdj
poszczegolnych wojewddziw i konieczne jest, aby pomoc udzielona ze $rodkow RPO przyjetego

! Wéréd ostatecznych odbiorcdw wsparcia z instrumentéw finansowych moga znajdowaé sie réwniez podmioty
niebedace przedsiebiorcami, jednak takich podmiotéw nie dotyczg przepisy projektowanego rozporzgdzenia.



dla danego wojewddztwa przyczyniala sie do jego rozwoju. Druga czes¢ przepisu wskazuje
na przeznaczenia udzielanej pomocy, zgodnie z ktérymi wspierane mogg byé tylko przedsiewzigcia,
w ramach kidrych przedsigbiorca korzysta z ustug doradczych lub bierze udziat w targach, zgodnie
z zasadami zawartymi odpowiednio w art. 18 i 19 rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 7 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana w réznych formach. Chodzi tu o mezliwoscé udzielania
pomocy w formach uznanych za przejrzyste w art. 5 rozporzadzenia nr 651/2014, Zaproponowana
redakcja przepisu pozwoli na udzielanie pomocy w formie dotacji, pozyczki lub gwaranciji, o ile sposéb
udzielania pomocy w takich formach bedzie spelniat warunki z treSci art. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014.

§ 8 ust. 1 okresla, co projekiodawca uwaza za koszty kwalifikowalne, ktére beda mogly zostac objete
pomoca na uslugi doradcze, Kosztami kwalifikowalnymi uslug doradczych sa koszty uslug
Swiadczone przez doradcow zewnetrznych, ktore zgodnie z warunkami wskazanymi w art. 18 ust. 4
rozporzadzenia nr 651/2014, nie majg charakteru cigglego ani okresowego, nie sg tez zwigzane ze
zwyklymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorstwa, takimi jak rutynowe uslugi doradztwa
podatkowego, regularne uslugi prawnicze lub reklama.

§ B ust. 2 okresla, co projektodawca uwaza za koszty kwalifikowalne, ktére bedg mogly zostac objete
pomocg na udziat w targach. Kosztami kwalifikowalnymi udzialu przedsiebiorcy w targach sg koszty
wynajmu, budowy i obslugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa przedsiebiorstwa w danych
targach lub danej wystawie.

§ 9 okresla maksymalna intensywno$¢ pomocy na usiugi doradcze (odsyltajac do art. 18 ust. 2
rozporzadzenia nr 651/2014) oraz pomocy na udzial w targach (odsytajgc do 19 ust. 3 rozporzadzenia
nr 651/2014), ktdra w obu przypadkach wynosi 50 % wartosci kosztow kwalifikowalnych.

W § 10 wskazano, iz do obliczania intensywnosci oraz warto$ci pomocy i kosztow kwalifikowalnych
stosuje sie zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis zakiada
koniecznos¢ stosowania kwot przed potrgceniem podatku lub innych oplat, jasne, szczegdlowe
i aktualne dokumentowanie kosztéw kwalifikowalnych oraz, w przypadku form pomocy innych
niz dotacja, obliczanie ekwiwalentu dotacji brutte. Dodatkowo odestanie do art. 7 ust. 3
rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznoéé dyskontowania kwoly pomocy oraz koszidw
kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyplacana w ratach.

§ 11 rozporzadzenia wskazuje, iz pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacji z
inng pomocy na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry w sposob
catosciowy | wyczerpujacy reguluje materie w tym zakresie,

§ 12 dotyczy obowigzku indywidualnej notyfikacji KE pomocy udzielonej na uslugi doradcze i udziat w
targach. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych rozmiarach i znaczgcej wartosci pornocy przyznanej na
ich wsparcie, wigzg sie z wiekszym ryzykiem zakiGcenia konkurencji, istnieje chowigzek notyfikacii
takiej pomocy KE w celu oceny, czy korzySci wynikajace z jej udzielenia przewazajg nad zakiéceniem
konkurencji.



Na podstawie § 12 pkt 1 rozporzadzenia obowigzek notyfikacji pomocy na uslugi doradcze powstaje
wowcezas, gdy planowana przez przedsiebiorce pornoc na ustugi doradcze ze wszystkich Zroded
przekracza rownowartos¢ 2 min euro na przedsigbiorstwo i projekt (w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia nr 651/2014, tj. przedsiewziecie, dla ktdrego przedsiebiorca wnioskuje o pomoc).

§ 12 pkt 2 dotyczy abowigzku indywidualnej notyfikacji KE pomocy udzielonej na udziat w targach -
obowigzek notyfikacji projektu powstaje wéwezas, gdy planowana przez przedsiebiorce pomoc na
udziat w targach ze wszystkich zrddel przekracza rownowarto$¢ 2 min euro na przedsiebiorstwo
rocznie.

W § 13 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, przedsiebiorca musi zlozy¢ wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem”, przed
rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014. W przypadku pomocy na
rzecz MSP na uslugi doradcze lub udziat w targach, z uwagi na specyfike realizowanych projektow,
efekt zachety oznacza, iz wniosek o udzielenie pomocy musi zostac zloZzony przez przedsiebiorce
przed powstaniem pierwszego zobowigzania do zakupu uslug doradczych lub zobowigzania
zmierzajgcego do poniesienia przez przedsiebiorce kosztdw zwigzanych z organizacjg targdéw lub
wystawy, czyli takich zobowiazan, ktore sprawiaja, ze przedsigwzigcie {polegajgce na zakupie uslug
doradczych lub udziale w targach) staje sie nieodwracalne.

W § 14 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie skiadania wniosku, jego tresci, jak rowniez obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy
w zakresie jego oceny.

W § 14 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sktada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.

W § 14 ust. 2 projektu rozporzadzenia, okreslono katalog informacii, jakie powinien zawiera¢ wniosek
poprzez odwolanie do listy elementow, wskazanych w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia
nr 651/2014. Katalog ma charakter otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez
informacje ktérych dodatkowo zazada podmiot udzielajacy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest
konsekwencjg fakiu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania
poimocy w ramach wszystkich 16 RPO, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie, jakiego rodzaju informacje mogg by¢ potrzebne do ocenienia poszczegdinych wnioskdw.,

W § 14 ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca zalgcza informacje lub oswiadczenie
przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,
Z péZn. zm.), niezbedne m.in. do weryfikacji spelnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

Przepis § 14 ust. 4 stanowi, iz podmiot udzielajgcy pomocy dokonuje oceny wniosku o udzielenie
pomocy w oparciu o warunki dopuszczalnosci pomocy przewidziane w rozporzadzeniu nr 651/2014.

W § 14 ust. 5 uregulowano natomiast kwestie zwigzanag z ostatnim elementem w ramach trybu
udzielania pomocy — podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, hie precyzujgca rodzaju umowy
odpowiada normie zawartej w § 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktorg podmiotami udzielajgcymi pomocy
poza instytucjami zarzadzajacymi, posredniczacymi i wdrazajacymi, ktoére bezpoérednio udzielajg



pomocy przedsiebiorcy na podstawie umowy o dofinansowanie, mogg byc takze beneficjenci,
partnerzy projektu oraz podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe, ktére nie podpisujg umowy
o dofinansowanie z przedsigbiorca otrzymujacym pomoc. Poza typowg umowg 0 dofinansowanie
z art. 2 pkt 26 ustawy, mozliwe bedzie zatem udzielanie pomocy na podstawie umowy, ktéra
nie spelnia tej definicji (np. umowy pozyczki zawartej miedzy przedsigbiorca a podmiotem
wdrazajacym instrument finansowy). Jak wskazano w uzasadnieniu do § 5, przyjecie takiego
rozwigzania umozliwi udzielanie pomocy zaréwno na pierwszym, jak i drugim poziomie.

W § 15 okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Termin
ten jest spdjny z unijnhym prawem w zakresie pomocy panstwa. Zgodnie z art. 58 ust. 4
rozporzadzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy regionalnej oraz pomocy
na finansowanie ryzyka, wylgczone na mocy tego rozporzadzenia obowigzujg przez
szesciomiesieczny okres dostosowawczy od daty korica obowigzywania tego rozporzgdzenia. Zgodnie
z arl. 59 rozporzadzenia nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
a wigc wydane na jego podstawie akty prawa krajowego mogg obowiazywaé do dnia 30 czerwca 2021
roku.

W § 16 okreslono termin wejscia w 2ycie rozporzadzenia, tj. z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akiéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6Zn, zm.) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym
jest skrocenie terminu wejscia w Zycie przedmiotowego akiu normatywnego z uwagi na pilng
koniecznos¢ zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach RPO 2014-
2020.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu nolyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podiega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dolyczgcych pomocy publicznej, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wylaczen grupowych. Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na obowiazek wynikajacy z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z ktérym,
dia programow pomocowych o sredniej rocznej wietkosci pomocy publicznej wynoszacej 150 min
euro, panstwo czlonkowskie zobowigzane jest przedlozy¢ Komisji Europejskiej w cigagu
20 dni roboczych od dnia wej$cia w Zzycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu
pomocowego, Ministerstwo Infrasiruktury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez



poszczegdlne Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi, oszacowalo roczny
budzet przedmiotowego rozporzadzenia. Z przekazanych danych wynika, iz laczna alokacja
z 16 wojewodztw, ktéra IZ RPO planuja przeznaczy¢ w ramach przedmiotowego rozporzadzenia
na udzielenie pomocy w ujeciu rocznym wynosi ok. 50 min euro i nie przekroczy kwoty 150 min euro,
co skuikuje brakiem koniecznosci sporzgdzania planu ewaluacji notyfikowanego KE w zakresie
przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poZn. zm.), zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Projekt rozporzadzenia,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin prac
Rady Minisirow (M.P. poz. 979), zostal rowniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowege Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania
pomaocy na rzecz mikroprzedsigbiorcéw, malych i $rednich
przedsigbiorcdw na uslugi doradcze oraz udziat w targach w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspodlpracujace
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Marceli Niezgoda, Podsekrefarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Grucelska - Zenc 22 27374 78

Data sporzadzenia
25-05-2015

Zrédio:
Prawo UE

Nr w wykazie prac:
540




1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej na uslugi doradeze na podstawie art. 18
oraz udzial przedsiebiorcow w targach na podstawie arl. 19 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwea
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze ryhkiem wewnelrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, sir. 1), dalej: ,rozporzgdzenie nr 651/2014", w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzgdzia interwenciji, | oczekiwany efekt

Projekty, w ramach ktérych przedsigbiorsiwa beda korzystaly z uslug doradczych ekspertdw zewnetrznych lub bedg
prowadzily dziatania promocyjne na targach i wystawach, zostaly przewidziane we wszystkich RPO, dlatego tez
konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie. Projektowane rozporzgdzenie
stanowi¢ bedzie program pomocowy diz tego typu przedsiewzied.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegdinogci krajach czionkowskich OECD/UE?

Wymog zapewnienia zgodnosci krajowych programéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w sprawie
udzielania pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajéw czionkowskich,

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Qddzialywanie

Przedsighiorcy Przedsigbiorcy na Sprawozdawczosc Umozliwienie udzielania
terenie calego kraju regionalnych programow pomocy na zakup ustug
(poza sektorami operacyjnych doradczych oraz udziat
wylaczonymi przedsiebiorcoéw w targach
rozporzgdzeniem)

{dodajfususi)

{dodajiusun)

{dodajlusuii)

{dodajlusun)

5. Informacje na temat 'zakres_u,' czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych Marszalkom Wojewoddztw oraz
nastepujacym przedstawicielom organizacji spoteczno - gospodarczych:

Krajowemu Zwiazkowi Bankow Spoldzielczych,
Zwigzkowi Bankow Polskich,

Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
Krajowej 1zbie Gospodarczej,
Ogdinopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Komisji Krajowej NS22Z ,Solidarnosé”,
Konfederaciji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

9. Business Centre Club,

10. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

11. Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego,

NOOONR LN




12. Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
13. Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przedstawiony do opinii Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw nasektor ﬁnan'sé\r_v-pnbllcznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(cenystatez ...... 1)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tacznie (0-10)
Dochody ogdlem
budzet paristwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet palistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet parstwa

JST

pozostale jednostki {oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zrédiem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia beda
$rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw regionalnych programow operacyjnych, zgodnie z przyjetymi
zasadami przeplywow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

W okresie obowigzywania rozporzgdzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 1.095 min pin,
przy czym bedg to Srodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W zwigzku z faktem, Ze tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy) uzaleZnione
bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegélnych
regionalnych programoéw operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bedg
przypadaly na poszczegodlne lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbliorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10}

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i |
ceny stale z przeeisiebiorstw
_____ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

{dodajfusun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym




sektor mikro-, matych i | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miala
Srednich pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki
przedsigbiorstw ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsiebiorcy beda mieli
Zapewniong mozliwose otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2021 r.

rodzina, obywaltele
oraz gospodarstwa
domowe

{dodajfusun)

Niemierzalne (dodajlusun)

{dodajlusun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzern regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegodly w odwréconej tabeli O n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [L] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Woplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia zakupu uslug doradczych przez
przedsiebiorcéw oraz wsparcia udziatu przedsiebiorcdw w targach. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki
umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegolnosci u przedsiebiorcow, kitdrzy ofrzymajg pomoc. Celem
udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spofecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacii
gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez zwiekszenie zatrudnienia | rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostate obszary

(] $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [(J mienie panstwowe (] zdrowie
inne:

Udzielanie pomocy na zakup ustug doradczych oraz udzial przedsigbiorcow w targach
w ramach regionalnych programéw operacyjnych przyczyni sie do maksymalizacji
Omowienie wplywu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje dzialan wynikajacych z dokumentow
programowych regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020. Udzielanie pomocy
w ramach rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny
catego kraju.




11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Dzier wejscia w zycie przepisow pozwala na rozwiazanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy na zakup
ustug doradczych oraz udzial przedsicbiorcow w targach w ramach regionalnych programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapl ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierntki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostana zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych regionalnych programow
operacyjnych. Zastosowanie bedg mialy miemiki w postaci osiggnigtych wskaznikéw monitoringowych,

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy







