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Warszawa, 25 wrzesnia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sagdow powszechnych oraz niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Brygide Kolende-Labus.

(-) Elzbicta Achinger; (-) Joanna Bobowska; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Marian Cycon; (-) Andrzej
Czerwinski; () Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia
Gadek; (-) Rafal Grupinski; (-) Bozena Kaminska; (-) Brygida Kolenda-
Labus; (-) Stawomir Kowalski;  (-) Marek Krzakata; (-) Tomasz
Kulesza; (-) Jézef Lassota; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Aldona
Mtynczak; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Pawet
Papke;  (-) Malgorzata Pepek; (-) Beata Rusinowska; (-) Henryk
Siedlaczek; (-) Pawet  Suski; (-) Michat  Szczerba; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ewa Wolak.



(Dz.

1)

2)

3)

USTAWA
zdnia ..........coooeee....2014 .

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektoérych innych

ustaw Y

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 22 w 8 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzidow, referendarzy sadowych, asystentow sedziow
danego sadu oraz specjalistow zatrudnionych w rodzinnych os$rodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych,”;

w art. 3la w 8 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jest zwierzchnikiem shuzbowym i dokonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy oraz
reprezentuje sad w tym zakresie wobec pracownikow sadu, z wylaczeniem sedziow,
referendarzy sadowych, asystentow sedzidow oraz specjalistOw zatrudnionych w
rodzinnych os$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych;”;

w dziale IV po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne

Art. 157a. § 1. Rodzinny o$rodek diagnostyczno-konsultacyjny, zwany dalej ,,osrodkiem”,
jest organem pomocniczym sgdu okregowego. Dziatalnos¢ osrodka finansowana jest w ramach
budzetu sadu okregowego.

8 2. Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, tworzy i znosi osrodki, okresla ich
siedzibe, a takze podzial terytorialny zakreséw dziatania osrodkow dziatajacych na obszarze
jednego okregu, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia racjonalnej organizacji pracy w osrodkach
przez dostosowanie ich liczby do wielkosci okrggdéw sagdowych.

8 3. Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor zwierzchni nad osrodkami.

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz ustawe¢ z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 662, 1165, 1247
i 1433 oraz z 2014 r. poz. 31.
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Art. 157b. § 1. Obszarem dzialania osrodka jest obszar wihasciwosci danego sadu
okregowego.

8 2. Jezeli w okregu sadowym dziala wigcej niz jeden osrodek obszary dzialania
wszystkich osrodkéw obejmuja tacznie obszar wiasciwosci sadu okregowego.

Art. 157c. § 1. Osrodkiem kieruje kierownik wytaniany w drodze konkursu.

8 2. Na stanowisku kierownika moze zosta¢ zatrudniony kandydat, ktory:

1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych

I obywatelskich;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie z zakresu psychologii lub pedagogiki;

3) posiada minimum 5-letni staz pracy zgodny z wyksztatceniem w zakresie psychologii lub
pedagogiki w pelnym wymiarze godzin;

4) nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo S$cigane z oskarzenia
publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

5) nie jest przeciwko niemu prowadzone postgpowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe;

6) posiada doswiadczenie w petnieniu funkcji bieglego w zakresie kierunkow i specjalnosci,

0 ktérych mowa w pkt 2.

Art. 157d. § 1. Konkurs, o ktorym mowa w art. 157¢ § 1, organizuje wlasciwy prezes
sadu.

8 2. Wiasciwy prezes sadu informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w
miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, we wlasciwym ze wzgledu na siedzibg sadu
urzedzie pracy oraz W Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto wlasciwy prezes sadu moze
informowa¢ o konkursie w inny sposdb, w szczegolnosci przez umieszczenie ogloszenia w
prasie.

8 3. Ogloszenie powinno zawiera¢ oznaczenie stanowiska, wymagane kwalifikacje, wykaz
niezbednych dokumentéw, miejsce i termin sktadania wnioskéw, zakres konkursu i kryteria
oceny.

8 4. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez wilasciwego prezesa
sadu.

8 5. Minister Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i
tryb przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa w art. 157c § 1, w szczego6lno$ci sktad komisji
konkursowej oraz sposob i tryb jej dziatania oraz etapy i przebieg konkursu, majgc na uwadze

wlasciwy dobor kadry kierowniczej osrodkow.



Art. 157e. Wiasciwy  prezes sagdu  zawiera z  kandydatem  wylonionym

w drodze konkursu umowg o prac¢ na czas nieokreslony.

Art. 157f. § 1. Kierownik osrodka organizuje i kontroluje prace o$rodka oraz bezposrednio

uczestniczy w realizacji zadan diagnostyczno-opiniodawczych, poradnictwie i konsultacjach

zgodnie z posiadang specjalizacja zawodowa oraz dokonuje ocen okresowych specjalistow

zatrudnionych w osrodku.

8 2. Oceny okresowej kierownika osrodka dokonuje Minister Sprawiedliwosci. Przepisy

art. 1571 stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)
4)

Art. 1579. Osrodek prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

diagnozowania nieletnich 1 ich §rodowiska rodzinnego, poradnictwa 1 opieki
specjalistycznej nad nieletnimi, a takze diagnozowania i poradnictwa w zakresie
przeciwdziatania i zapobiegania demoralizacji nieletnich dla celéw postgpowania w
sprawach nieletnich;

diagnozowania maloletnich 1 ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwa 1 opieki
specjalistycznej nad matoletnimi w celu zapewnienia wydawania opinii dla sadow
powszechnych w przypadku rozwoddéw 1 separacji i kwestii spornych dotyczacych
kontaktow z dzie¢mi;

diagnozowania matoletnich 1 ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwa 1 opieki
specjalistycznej nad matoletnimi w celu zapewnienia wydawania opinii dla potrzeb spraw
opiekunczych dotyczacych wladzy rodzicielskiej i zmian orzeczen wydawanych w tym
przedmiocie;

diagnozowania w sprawach cywilnych oraz karnych.

Art. 157h. Do zadan osrodka nalezy:

przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich oraz
wydawanie na ich podstawie opinii na zlecenie sadu lub prokuratora;

prowadzenie mediacji w sprawach nieletnich i sprawach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego na zlecenie sadu;

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla matoletnich, nieletnich i ich rodzin;
wspotdziatanie z placowkami  wykonujgcymi  orzeczenia sadu, instytucjami
1 organizacjami zajmujacymi si¢ problematyka ochrony i umacniania rodziny.

Art. 157i. § 1. W o$rodku sg zatrudniani w drodze konkursu specjalisci: psychologowie,

pedagodzy i lekarze.



8 2. Psychologiem w o$rodku moze by¢ osoba majaca dyplom ukonczenia wyzszych
studiow magisterskich z zakresu psychologii oraz co najmniej 3-letni staz pracy w poradnictwie
rodzinnym lub z mtodziezg spotecznie niedostosowang.

8 3. Pedagogiem w os$rodku moze by¢ osoba majaca dyplom ukonczenia wyzszych
studiow magisterskich z zakresu pedagogiki oraz co najmniej 3-letni staz pracy w poradnictwie
rodzinnym lub z mtodzieza spotecznie niedostosowang.

8 4. Lekarzem w o$rodku moze by¢ osoba posiadajgca specjalizacje z zakresu psychiatrii.

Art. 157j. 8 1. Konkurs, o ktérym mowa w art. 157i 8§ 1, organizuje wtasciwy prezes sadu.

8 2. Wiasciwy prezes sadu informuje o konkursic przez umieszczenie ogloszenia
W miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, we wlasciwym ze wzgledu na siedzibe
sadu urzegdzie pracy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto wtasciwy prezes sadu
moze informowac o konkursie w inny sposob, w szczegdlnosci przez umieszczenie ogloszenia
W prasie.

§ 3. Ogtoszenie powinno zawiera¢ oznaczenie stanowiska, wymagane kwalifikacje, wykaz
niezb¢dnych dokumentéw, miejsce i termin sktadania wnioskow, zakres konkursu i kryteria
oceny.§ 4. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez wilasciwego prezesa
sadu.

8 5. Minister Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i
tryb przeprowadzania konkursu, o ktorym mowa w art. 157j, w szczeg6lno$ci sktad komisji
konkursowych oraz sposob i tryb ich dziatania, etapy i przebieg konkursu, majac na uwadze
wiasciwy dobor specjalistow w osrodkach.

Art. 157k. § 1. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady wynagradzania za prace i
przyznawania innych $§wiadczen zwigzanych z praca dla specjalistow zatrudnionych w
osrodkach i kierownika osrodka, uwzgl¢dniajac specyfike pracy diagnostyczno-opiniodawczej
w osrodkach.

8 2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do specjalistow zatrudnionych
w osrodkach stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i
prokuratury (Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639, z pozn. zm.”).

Art. 1571. 8 1. SpecjaliSci  zatrudnieni w osrodkach podlegajg okresowym ocenom,
obejmujacym jako$§¢ 1 terminowo$¢ wykonywania zadan, kultur¢ urzgdowania oraz

efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2011 r. Nr 113, poz. 659 i Nr 203, poz.
1192 oraz z 2013 r. Nr 829.



4)

8 2. Okresowa oceng sporzadza si¢ na pismie i niezwlocznie zapoznaje z nig pracownika,
ktory w terminie siedmiu dni od zapoznania z oceng, ma prawo zglosi¢ sprzeciw do Ministra
Sprawiedliwos$ci. Sprzeciw rozpatruje si¢ w terminie czternastu dni.

8 3. W razie uwzglednienia sprzeciwu okresowg ocen¢ zmienia si¢ albo sporzadza si¢ po
raz drugi. Od oceny okresowej sporzadzonej po raz drugi przystuguje sprzeciw na zasadach
okreslonych w § 2.

8 4. Oceng okresowg sporzadza si¢ co 24 miesigce.

8 5. W razie uzyskania negatywnej oceny specjalista podlega ponownej ocenie po uptywie
6 miesi¢cy od dnia zapoznania si¢ z ocena.

8 6. Dwie negatywne oceny otrzymane przez specjaliste skutkuja rozwigzaniem z nim
stosunku pracy.

8 7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe kryteria
oraz tryb i sposob dokonywania okresowych ocen specjalistow zatrudnionych w osrodkach,
kierujgc si¢ potrzebg statego doskonalenia jako$ci wykonywania obowigzkow przez
specjalistdw oraz zapewnienia obiektywizmu dokonywanych ocen okresowych.

Art. 1571. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb sprawowania nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad osrodkami,

2) organizacj¢ osrodkow,

3) sposdb przeprowadzania badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich
niezb¢dnych dla wydawania opinii, o ktérej mowa w art. 157h pkt 1, tryb jej wydawania
oraz jej wzor,

4) wymogi techniczne dotyczace wyposazenia gabinetow specjalistycznych,

5) wykaz dokumentacji prowadzonej przez osrodek oraz sposob jej przetwarzania oraz sposob
postepowania z dokumentacja w przypadku likwidacji o$rodka,

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia efektywnego funkcjonowania rodzinnych

osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych i sprawnego wydawania przez nie opinii.

w art. 175a 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Minister Sprawiedliwosci przetwarza dane osobowe sedzidw, sedzidw w stanie
spoczynku, referendarzy, asystentow sedziow, dyrektorow sgdéw oraz ich zastepcow,
kuratorow sadowych, a takze pozostalych urzednikow i1 innych pracownikow sgdowych,
biegtych sadowych oraz tawnikow, a takze specjalistow zatrudnionych w rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych, w zakresie niezbednym do prawidlowego realizowania

obowiagzkow 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy badz innych stosunkoéw



stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru administracyjnego nad dziatalnos$cia

administracyjng sagdow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1
a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
22010 r. Nr 33, poz. 178, z pozn. zm.”);™;
b) ust. 2 pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:
»e) organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad zakladami poprawczymi,
schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy zaktadach karnych;”;
2) wart. 6a ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Minister wlasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania, a w stosunku do nauczycieli
szkot artystycznych, zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich odpowiednio - minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Minister Sprawiedliwosci,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania, okresla, w drodze
rozporzadzen, kryteria i tryb dokonywania oceny pracy nauczyciela, tryb postepowania
odwotawczego oraz sklad i sposéb powotywania zespotu oceniajacego, majac na uwadze
zapewnienie odpowiedniego poziomu wykonywania pracy przez nauczyciela.”;

3) wart. 9g ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schroniskami
dla nieletnich oraz szkotami przy zaktadach karnych - Minister Sprawiedliwos$ci;”;
4) wart. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowisku kuratora o$wiaty
oraz nauczyciele przechodzacy do pracy w urzedach administracji rzagdowej, kuratoriach
o$wiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisjach egzaminacyjnych,

specjalistycznej jednostce nadzoru oraz w organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad

g Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218
i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz.
1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706, z 2011 r. Nr
149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 908 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 675 i 1421.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887 , Nr 191, poz. 1134, z 2012 r. poz. 579 oraz z 2013 r. poz. 628
i 1165.



5)

6)

7)

8)

zaktadami poprawczymi oraz schroniskami dla nieletnich na stanowiska wymagajace

kwalifikacji pedagogicznych oraz nauczyciele, z ktorymi zostal nawigzany stosunek pracy na

podstawie wyboru na okres petnienia funkcji z wyboru, otrzymuja urlop bezptatny na czas
zajmowania tych stanowisk lub peknienia tych funkcji.”;

w art. 30 ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»fa. Minister Sprawiedliwo$ci, uwzgledniajgc co najmniej wysoko$¢ $redniego
wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz szkotach przy zaktadach karnych i aresztach
sledczych wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33, a takze szczegotowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w przepisach ustawy lub w odrebnych przepisach,
uwzgledniajac w szczegolnosci  specyfike¢ organizacji nauki, pracy wychowawczej i
resocjalizacyjnej, a takze specyfike nauczania prowadzonego w warunkach izolacji.”;

w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych na stanowiskach, na
ktorych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w specjalistycznej jednostce nadzoru, o
ktérej mowa w art. 32a ustawy o systemie o$wiaty, w organach sprawujacych nadzor
pedagogiczny nad zakladami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy
zaktadach karnych w zakresie wynagrodzenia i innych $wiadczen stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 42 ust. 3 pkt 8 lit c tabeli w otrzymuje brzmienie:

»C) W specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach poprawczych, schroniskach
dla nieletnich, $wietlicach szkot specjalnych, mtodziezowych o$rodkach wychowawczych,
zespotach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych zorganizowanych w podmiotach
leczniczych”;

w art. 91a ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W specjalistycznej jednostce nadzoru oraz w organach sprawujacych nadzor pedagogiczny
nad zakladami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy zakladach
karnych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych przystuguja
uprawnienia wynikajace z art. 9a-9i, art. 51, art. 58-60, art. 63, art. 86, art. 88 i art. 90.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z2010 1. Nr 33, poz. 178, z p6zn. zm.) w art. 84:
1)  §1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Minister Sprawiedliwosci  sprawuje  zwierzchni nadzor nad  os$rodkami
kuratorskimi.”;
2) uchylasie § 21 3.

Art. 4. Pracownicy rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, ktorzy w dniu
wejscia w zycie ustawy przebywaja na urlopie dla poratowania zdrowia udzielonym na podstawie
art. 73 ustawy, o ktérej mowa w art. 2, majg prawo do dokonczenia tego urlopu. Pozostate

uprawnienia wynikajace ze wskazanej ustawy Wygasajg z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Osoby, ktére w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy byly zatrudnione na
stanowisku kierownika rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego pozostaja na swoich
stanowiskach do uptywu terminu, na ktory ich umowy o prac¢ zostaly zawarte. Nie wylacza to

mozliwosci wezesniejszego rozwigzania takiej umowy.

2. Po zakonczeniu umoéw, o ktérych mowa w ust. 1, kierownikéw rodzinnych osrodkow

diagnostyczno konsultacyjnych powotuje si¢ na zasadach okreslonych w ustawie.

Art.6. 1. Pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w rodzinnych os$rodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych stajg si¢ z dniem wejScia w zycie ustawy pracownikami wlasciwego
sadu okregowego.

2. Do pracownikéw, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 23" ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.").

3. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, sg zwolnieni z obowigzku odbycia stazu
urzedniczego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.

o pracownikach sadow i prokuratury.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113,
poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz.
1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz.
1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr
199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167,
poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64,
poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr
116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98,
poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr
135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36, poz.
181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 908 i
1110, z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.



Art. 7. 1. Psychologowie, pedagodzy 1 lekarze w rodzinnym os$rodku diagnostyczno-
konsultacyjnym w dniu wej$cia w zycie ustawy stajg si¢ pracownikami organu pomocniczego sadu
wymienionego w art. 157a 8 1 ustawy, o ktorefj mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do pracownikéw, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 23* ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci stanowigcej Srednie
miesi¢gczne wynagrodzenie przystugujace w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

4. Srednie miesigczne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 3, obejmuje wynagrodzenie

zasadnicze oraz dodatki: motywacyjny oraz za warunki pracy.

Art. 8. W celu realizacji ustawy, minister wilasciwy do sprawy finanséw publicznych,
W porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, dokona, w drodze rozporzadzenia, na dzien wejscia
W zycie ustawy, przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, mi¢dzy
dziatami w cze$ci 15 budzetu panstwa ,Sady powszechne”, w zakresie dotyczacym wykonania

ustawy, z zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6a ust. 12 oraz art. 30
ust. 7a ustawy, o ktérej mowa w art. 2, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6a ust. 12 oraz art. 30 ust. 7a ustawy, o ktorej mowa w
art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku, za wyjatkiem art. 8, ktory

wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 84 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178), rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne sa
tworzone, w drodze zarzadzenia, przez Ministra Sprawiedliwosci. Organizacje i zakres dzialania

tych osrodkow okresla rowniez, w drodze rozporzadzenia, Minister Sprawiedliwosci (art. 84 § 3

ustawy).

Z przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 .
w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz.
U. Nr 97, poz. 1063) wynika, iz osrodki dziatajg przy sadzie okregowym, za$ obszarem dziatania
osrodka jest obszar wlasciwosci sagdu okregowego, przy ktorym osrodek zostat utworzony (§ 2 ust. 1

1§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).

Pracownikow rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych nie mozna jednak uznaé za
pracownikow sadow, o ktorych mowa w dziale 1V rozdziat 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo

o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.).

Proponowana w projektowanej ustawie zmiana statusu i usytuowania rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych ~ wynika z  potrzeby ich  wykorzystania nie  tylko
w celu diagnozowania nieletnich i ich §rodowiska rodzinnego, poradnictwa i1 opieki specjalistycznej
nad nieletnimi, diagnozowania 1 poradnictwa w zakresie przeciwdziatania
1 zapobiegania demoralizacji, ale rowniez w celu wydawania opinii dla sadéow powszechnych w
przypadku rozwodoéw oraz kwestii spornych dotyczacych kontaktow z dzie¢mi, jak rowniez w
sprawach cywilnych i1 karnych. Przyjecie tego zapisu pozwoli na usankcjonowanie wieloletniej

praktyki wydawania przez o$rodki opinii w zréznicowanych kategoriach spraw.

Ponadto proponowane zmiany stuzg porzadkowaniu stanu prawnego i wyjasniaja pojawiajace
si¢ watpliwosci dotyczace statusu prawnego tak pracownikéw rodzinnych o$rodkoéw konsultacyjno-

diagnostycznych jak i pozycji tych jednostek w strukturze sgdownictwa.

Zgodnie z projektowanymi przepisami rodzinny osrodek diagnostyczno-konsultacyjny bedzie
organem pomocniczym sadu okregowego. Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, w drodze
zarzadzenia, bedzie tworzyl 1 znosit Minister Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci bedzie
rowniez okreslat siedziby, a takze podziat terytorialny zakresow dziatania osrodkow dziatajacych na

obszarze jednego okregu i sprawowat nad nimi nadzor.



Obszarem dziatania rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego bedzie obszar

wlasciwosci danego sadu okregowego.

Osrodkiem bedzie kierowat kierownik wylaniany w drodze konkursu przeprowadzanego przez
prezesa wlasciwego sadu okregowego. Ustawa szczegotowo okresla, jakie wymagania bedzie musiat
spelnia¢ kandydat na kierownika osrodka. Szczegdélowy sposob i tryb przeprowadzania konkursu

zostanie okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Sprawiedliwosci.

Projektuje si¢, ze kierownik o$rodka bedzie organizowal i kontrolowal prace osrodka oraz
bezposrednio uczestniczyl w realizacji zadan diagnostyczno-opiniodawczych, poradnictwie i
konsultacjach zgodnie z posiadang specjalizacja zawodowa. Bedzie réwniez dokonywal ocen
okresowych specjalistow zatrudnionych w osrodku. Oceny okresowej kierownika osrodka bedzie

natomiast dokonywal Minister Sprawiedliwosci.

Rodzinny  o$rodek  diagnostyczno-konsultacyjny  bedzie  prowadzit  dziatalno$é

w zakresie:

1) diagnozowania nieletnich i1 ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwa 1 opieki
specjalistycznej nad nieletnimi, a takze diagnozowania i poradnictwa w zakresie przeciwdziatania i

zapobiegania demoralizacji nieletnich dla celow postgpowania w sprawach nieletnich;

2) diagnozowania matoletnich i ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwa 1 opieki
specjalistycznej nad matoletnimi w celu zapewnienia wydawania opinii dla sadow powszechnych w

przypadku rozwoddw i separacji i kwestii spornych dotyczacych kontaktéw z dzie¢mi;

3) diagnozowania matoletnich i ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwa i opieki
specjalistycznej] nad matoletnimi w celu zapewnienia wydawania opinii dla potrzeb spraw
opickunczych (spraw nieprocesowych matoletnich ,,Nsm”) dotyczacych wiadzy rodzicielskiej i

zmian orzeczen wydawanych w tym przedmiocie.
Do zadan rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego bedzie nalezato:

1) przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich oraz

wydawanie na ich podstawie opinii na zlecenie sgdu lub prokuratora;

2) prowadzenie mediacji w sprawach nieletnich i sprawach z zakresu prawa rodzinnego i

opiekunczego na zlecenie sadu;

3) prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla matoletnich, nieletnich i ich rodzin;



4) wspoldziatanie z placowkami wykonujacymi orzeczenia sadu, instytucjami

I organizacjami zajmujgcymi si¢ problematykg ochrony i umacniania rodziny.

W rodzinnym o$rodku diagnostyczno-konsultacyjnym beda zatrudniani specjalisci:
psychologowie i pedagodzy oraz lekarze. Ustawa okresla wymagania, jakie beda musieli spetniaé

specjali$ci zatrudnieni w o$rodkach.

Nabor specjalistow do pracy w osrodku bedzie nastgpowal w drodze konkursu, majagcym na
celu wylonienie specjalisty 0 najwyzszych kwalifikacjach, predyspozycjach

1 zdolno$ciach ogo6lnych, niezbednych do wykonywania obowiazkow w os$rodku.

Specjaliscie zatrudnionemu w osrodku bedzie przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze, w
sprawach nieuregulowanych ustawg beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury. Warunki wynagradzania za pracg
1 przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych z praca dla specjalistow zatrudnionych
w osrodkach zostang okreslone w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, wydawanego w

porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy okresli.

Dotychczasowi pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w o$rodkach z dniem wejscia w
zycie ustawy stang si¢ pracownikami wlasciwych sadow okregowych, a co za tym idzie beda

podlegali ustawie o pracownikach sagdow i prokuratury.

Organizacja rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, wymogi dotyczace osob
zatrudnionych w os$rodku, tryb oraz wzoér wydawania opinii, wymogi techniczne dotyczace
wyposazenia gabinetow specjalistow, sposob przeprowadzania badan psychologicznych,
pedagogicznych lub lekarskich niezbednych dla wydawania tych opinii, wykaz dokumentacji
prowadzonej przez osrodek oraz sposob jej przetwarzania, jak rowniez sposob sprawowania nadzoru

nad osrodkiem zostanie okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Sprawiedliwosci.

Konsekwencja projektowanych wyzej zmian jest usunigcie rodzinnych os$rodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych z obszaru regulacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z pdzn. zm.).

W wyniku wigczenia pracownikow rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych w
szeregi  pracownikdow  sadow  stala  si¢  konieczna  réwniez  zmiana  ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)

polegajaca na catkowitym wytaczeniu wskazanych pracownikéw z obszaru jej regulacji.



Jednocze$nie wskazano, iz pracownik rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego,
ktory w dniu wejscia w zycie ustawy przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia udzielonym na
podstawie art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela, ma prawo do dokonczenia tego urlopu. Pozostate
uprawnienia wynikajace ze wskazanej ustawy wygasaja z dniem wejécia w zycie projektowanej

ustawy.

Osoby, ktore w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy byly zatrudnione na stanowisku
kierownika rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego pozostaja na swoich stanowiskach
do uptywu terminu, na ktéry ich umowy o prace zostaly zawarte. Nie wylagcza to mozliwosci
wczesniejszego rozwigzania takiej umowy. Pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w
rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych stang si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy
pracownikami witasciwego sadu okregowego. Pracownicy ci zwolnieni beda z obowigzku odbycia
stazu urzedniczego,

o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o pracownikach sadow i prokuratury.

Psychologowie, pedagodzy i1 lekarze zatrudnieni w rodzinnym osrodku diagnostyczno-

konsultacyjnym w dniu wejécia w zycie ustawy staja si¢ pracownikami jednostki pomocniczej sadu.

Zaréwno do pracownikéw administracji i obstugi, jak i do specjalistow zatrudnionych

w osrodkach, beda miaty zastosowanie odpowiednio przepisy art. 231 KP.

Ustawa przewiduje, ze specjaliscie zatrudnionemu w rodzinnym osrodku diagnostyczno-
konsultacyjnym w dniu wejécia w zycie ustawy wynagrodzenie za pracg begdzie przystugiwato w
dotychczasowej wysokosci. Y sktad wynagrodzenia za prace,
o ktorym mowa wyzej, wejdzie wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki: motywacyjny oraz za
warunki pracy. Zrezygnowano z wigczenia do wynagrodzenia dodatku za wysluge lat, poniewaz
bedzie on przyshugiwat specjalistom na zasadach okreslonych
w ustawie o pracownikach sagdow i prokuratury. Z uwagi na fakt, iz projektowana ustawa catkowicie
wylgcza stosowanie wobec pracownikow osrodkow ustawy — Karta Nauczyciela, zrezygnowano
rowniez z uwzglednienia w wysokos$ci wynagrodzenia dodatku dla opiekuna stazu, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie
warunkOéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikoOw niebgdacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez organu administracji rzadowej oraz w niektorych innych jednostkach
organizacyjnych. Zrezygnowano z dodatku funkcyjnego, poniewaz dodatek taki otrzymuja tylko

kierownicy osrodkow i nie powinno si¢ im go wlicza¢ do zasadniczego wynagrodzenia za pracg.



Wynagrodzenie, o ktérym mowa wyzej, stanowi S$rednie miesigczne wynagrodzenie

przystugujace specjaliscie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W celu realizacji ustawy dodano w niej réwniez upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych do przeniesienia w drodze rozporzadzenia, wydawanego
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, planowanych wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, mi¢dzy dziatlami i rozdzialami czgsci 215 budzetu panstwa ,,Sady powszechne”, w
zakresie dotyczacym wykonania projektowanej ustawy, z zachowaniem przeznaczenia $rodkow

publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Zmiany przewidziane w projekcie prowadzg do wydania nowych zgodnie z nastepujgcymi

zalozeniami:

1) rozporzadzenie wykonawcze do art. 157d § 5 ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposdb szczegdtowy sposdb 1 tryb przeprowadzania
konkursu na kierownika rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego. W rozporzadzeniu
okreslony bedzie sposob powolywania 1 skltad komisji konkursowej, poszczegdlne etapy

przeprowadzanego konkursu, sposéb informowania kandydatéw o ich przebiegu i zakonczeniu.

2) rozporzadzenie wykonawcze do art. 157] § 5 ustawy - Prawo o ustroju sgdow

powszechnych

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposob szczegdtowy sposob i tryb przeprowadzania naboru
specjalistow do rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego. W rozporzadzeniu okreslony
bedzie sposob powolywania 1 sktad komisji konkursowej, poszczegdlne etapy przeprowadzanego

konkursu, sposob informowania kandydatow o ich przebiegu i zakonczeniu.

3) rozporzadzenie wykonawcze do art. 157k § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych

W rozporzadzeniu okreslone bedg szczegdlowe zasady wynagradzania za pracg specjalistow 1
kierownika rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego oraz warunki przyznawania innych

zwigzanych z praca $wiadczen.

4) rozporzadzenie wykonawcze do art. 1571 8 7 ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych



W rozporzadzeniu okreslone zostang szczegdtowe kryteria, tryb 1 sposob dokonywania oceny
okresowej specjalistow zatrudnionych w osrodkach. Rozwigzania uregulowane w rozporzadzeniu

beda uwzgledniaty konieczno$¢ zapewnienia obiektywizmu przy dokonywaniu ocen okresowych.
5) rozporzadzenie wykonawcze do art. 157t ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych

W rozporzadzeniu okre$lony zostanie sposob sprawowania nadzoru Ministra Sprawiedliwosci
nad rodzinnymi osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi. Ponadto zostang w nim uregulowane
techniczne kwestie dotyczace funkcjonowania o$rodkdw. Rozporzadzenie bedzie takze okreslato
sposob przeprowadzania badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich niezbednych dla
wydawania opinii, o ktérej mowa w art. 157h pkt 1, tryb jej wydawania oraz jej wzor. W
rozporzadzeniu uregulowane zostang takze wymogi techniczne dotyczace wyposazenia gabinetow
specjalistycznych. Ponadto rozporzadzenie bedzie zawierato wykaz dokumentacji prowadzonej przez
o$rodek oraz sposob jej przetwarzania oraz sposob postepowania z dokumentacja w przypadku

likwidacji osrodka.

Ponadto w wyniku wejscia w zycie projektowanej regulacji konieczna begdzie zmiana
rozporzadzen wydawanych w oparciu o art. 6a ust. 12 oraz art. 30 ust. 7a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela. Konieczno§¢ zmiany wynika z wyeliminowania z powyzszych
przepiséw rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych - z wydawanych na ich podstawie

aktoéw wykonawczych takze trzeba bedzie usung¢ przepisy dotyczace osrodkow.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie angazowato dodatkowych $rodkow
finansowych z budzetu panstwa - wprowadzane zmiany maja wylacznie uporzadkowaé

funkcjonowanie rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych.
Materia objeta projektem ustawy nie stanowi przedmiotu regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2001 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.).
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Brygida
Kolenda-Labus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, ze zmianami; dalej:
ustawa o u.s.p.). Projekt zaktada zmian¢ statusu i usytuowania rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych; dalej: r.o.d.k. (dodanie rozdziatu 6a
w ustawie o u.s.p.). Status r.o.d.k. jest obecnie okreslony w art. 84 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 382) oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu
dzialania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97,
poz. 1063). Zgodnie z tymi regulacjami r.o.d.k. dzialaja przy sadach
okregowych. Minister Sprawiedliwosci tworzy i znosi r.0.d.k. w drodze
zarzadzenia. Projekt zaktada, Ze tworzenie i1 znoszenie r.o.d.k. nadal bedzie
nastepowac w drodze zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ale osrodki te beda
organami pomocniczymi sadow okrggowych. Pracownicy administracji i
obstugi zatrudnieni w r.o.d.k. stang si¢ pracownikami sadu, a psychologowie,
pedagodzy i lekarze — pracownikami organu pomocniczego sadu. Nauczyciele,
wychowawcy |1 inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w r.o.d.k.
1 w organach sprawujacych nadzor nad r.o.d.k. nie bedg juz podlegali ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191).
Projekt okresla m.in. zakres dziatalnosci r.o.d.k. oraz wymagania, jakie musi
spelnia¢ kierownik r.o.d.k. 1 specjalisci tam zatrudnieni. W szczegolnosci,
zgodnie z proponowanym art. 157c ustawy o u.s.p., kierownikiem osrodka moze
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by¢ tylko obywatel polski, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze magisterskie
z zakresu psychologii lub pedagogiki, a zgodnie z proponowanym art. 157i
ustawy o u.s.p., psycholog albo pedagog zatrudniony w osrodku jako specjalista
musi mie¢ dyplom ukonczenia wyzszych studidw magisterskich z zakresu —
odpowiednio — psychologii albo pedagogiki.

Projekt rozszerza uprawnienia Ministra  Sprawiedliwosci  do
przetwarzania danych osobowych (w zakresie niezb¢dnym do prawidlowego
realizowania obowigzkéw 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy
badz innych stosunkéw stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dzialalnos$cig administracyjng sadow) o dane osobowe
specjalistow zatrudnionych w r.o.d.k. (proponowany art. 175a 81 ustawy
0 u.s.p.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejs¢
w zycie 1 stycznia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Analizujac zgodno$¢ przedtozonego projektu ustawy z prawem UE
nalezy przywota¢ art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE), ktory ustanawia swobode przeptywu pracownikow wewnatrz Unii, oraz
art. 16 TfUE, przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych jej
dotyczacych.

Zasada ochrony danych osobowych ujeta zostata takze w art. 8§ Karty
praw podstawowych UE, ktéry stanowi, ze dane osobowe muszg by¢
przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach 1 za zgodg osoby zainteresowane;j
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze zasady dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz panstwa czlonkowskie odnosza si¢ do wykonywania
dziatan wchodzacych w zakres prawa Unii (art. 16 TfUE).

Zasady postgpowania z danymi osobowymi szczegdélowo reguluje
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych 1 swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
2 23.11.1995 r., str. 31, oraz Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003 r., str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 15, str. 355, oraz rozdz. 1, t. 4, str.
447). Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
chroni¢ podstawowe prawa 1 wolnosci 0sob fizycznych, w szczegolnosci ich
prawo do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
Artykut 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie danych jako kazda operacje lub
zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np. gromadzenie,
rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny sposob.



3. Analiza zgodnosSci przepisow projektu z prawem Unii
Europejskiej

3.1. Przepis art. 1 pkt 3 projektu okresla kwalifikacje 1 wymagania, ktore
powinien speilnia¢ kandydat na kierownika r.o.d.k. Zgodnie z proponowanym
art. 157c ustawy o u.s.p. na stanowisku kierownika r.o.d.k. moglby by¢
zatrudniony tylko obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajagcy m.in.
wyksztatcenie wyzsze magisterskie z zakresu psychologii lub pedagogiki.

Kierownikiem nie moéglby zosta¢ obywatel innego panstwa
cztonkowskiego. Wylaczone bylyby tez osoby, ktore uzyskaty w innym
panstwie czlonkowskim wyksztatcenie rownorzedne z wyksztalceniem
wyzszym magisterskim psychologicznym lub pedagogicznym.

Zgodnie z proponowanym art. 157i ustawy o0 u.s.p., psychologiem
w r.o.d.k. moglaby by¢ tylko osoba majaca dyplom ukonczenia wyzszych
studiébw magisterskich z zakresu psychologii, a pedagogiem — tylko osoba
majgca dyplom ukonczenia wyzszych studidow magisterskich z zakresu
pedagogiki. Na stanowisku specjalisty w r.o.d.k. nie moglyby by¢ zatrudnione,
ktore uzyskaty w innym panstwie czlonkowskim wyksztatcenie réwnorzgdne
z wyksztatceniem wyzszym magisterskim — odpowiednio — psychologicznym
albo pedagogicznym.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikow wewnagtrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg
migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
swoboda przeplywu pracownikow oznacza zniesienie takze barier o charakterze
niedyskryminujgcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal uznaje regulacje
krajowe, ktore uniemozliwiajg lub zniechgcajg pracownika — obywatela UE do
skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wigc traktowaé go rozszerzajaco. Jego tre§¢, wraz
z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu. ' Trybunal stwierdzil, Ze pojecie administracji publiczne;
W rozumieniu przepisow traktatu nalezy interpretowac i stosowac¢ jednolicie
w calej Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu
panstw cztonkowskich. Zgodnie wigc z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4
TfUE bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktorych sprawowanie
zaktada bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wtadzy powierzonej
przez prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowiazkow, ktorych celem

! Zob. m.in. wyrok Trybunahu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii, ECR 1980, str.
3881, pkt 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie 225/85 Komisja przeciwko
Wiochom, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-47/02 Anker i inni,
ECR 2003, str. 1-10447, pkt 57-60.
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jest zabezpieczenie interesu ogélnego panstwa albo innych wtadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczego6lnych relacji
zalezno$ci miedzy osobg je sprawujaca a panstwem oraz zaktada istnienie praw
1 obowigzkéw wynikajacych z wiezdéw przynaleznosci panstwowe;.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz gldéwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna), ktory przytacza orzecznictwo Trybunatu
1 podkresla, ze art. 45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktory nalezy
Interpretowaé w sposob zawezajacy, a kryteria kwalifikujace do skorzystania
z wyjatku nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, uwzgledniajac charakter zadan
1 obowigzkoéw przynalezacych do danego stanowiska.

Wymog posiadania obywatelstwa polskiego nalezy uzna¢ za sprzeczny
z art. 45 TfUE, o ile nie ma zastosowania wyjatek z art. 45 ust. 4. To samo
dotyczy wymogu uzyskania wyksztatcenia w polskiej uczelni, poniewaz wymog
taki — w sposob dyskryminujacy ze wzgledu na obywatelstwo — utrudnia (albo
uniemozliwia) pracownikowi — obywatelowi UE skorzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

Na gruncie przepisow projektu powstaje wigc pytanie, czy w odniesieniu
do stanowiska kierownika r.o.d.k. oraz specjalistow zatrudnionych w r.o.d.k.
(psychologow i1 pedagogdéw) ma zastosowanie wyjatek okreslony w art. 45 ust.
4,

Odpowiedz jest negatywna w odniesieniu do stanowiska specjalisty
(psychologa lub pedagoga) w r.o.d.k. (proponowany art. 157i ustawy o u.s.p.).
Zatrudnienie w r.o.d.k. (organie pomocniczym sadu) na stanowisku specjalisty
nie wigze si¢ w zaden sposob z bezposrednim lub posrednim udziatem
w wykonywaniu wiladzy powierzonej przez prawo publiczne. Na marginesie
mozna doda¢, ze ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow
I prokuratury (Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639, ze zmianami) nie wymaga od
pracownikow uzyskania wyksztatcenia w RP. Przepis art. 1 pkt 3 projektu,
w_zakresie proponowanegol57i 82 i 83 ustawy o u.s.p., ustanawiajgc wymog
posiadania dyplomu ukonczenia wyzszych studiow magisterskich z zakresu
psychologii albo pedagogiki (bez mozliwosci zastgpienia go dyplomem
poswiadczajagcym wyksztalcenie rownorzedne), jest sprzeczny z art. 45 TfUE.

W odniesieniu do stanowiska kierownika r.0.d.K. nalezy przytoczyc
przepis proponowanego art. 157f ustawy o u.s.p., zgodnie z ktorym kierownik
organizuje i kontroluje prace osrodka oraz bezposrednio uczestniczy w realizacji
zadan diagnostyczno-opiniodawczych, poradnictwie i konsultacjach zgodnie
z posiadang specjalizacja zawodowa oraz dokonuje ocen okresowych
specjalistow zatrudnionych w os$rodku. Sa to wigec zadania osoby kierujacej
praca jednostki organizacyjnej o charakterze diagnostycznym i eksperckim.
Jednostka ta — organ pomocniczy sagdu — wykonuje m.in. zadania na zlecenie
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sadu, jednak nie uczestniczy w wykonywaniu wtadzy powierzonej przez prawo
publiczne, a kierowanie takg jednostka nie wymaga istnienia szczegdlnych
relacji zalezno$ci miedzy osobg je sprawujgcg a panstwem. Mozna dodac¢ na
marginesie, ze ustawa o u.s.p., okreslajagc kwalifikacje i wymogi, jakie musi
spelnia¢ kandydat na dyrektora sadu, nie ustanawia kryterium obywatelstwa
polskiego, a w odniesieniu do wyksztalcenia wymaga posiadania tytutu
zawodowego magistra albo tytulu réwnorzgdnego (art. 32a ustawy 0 u.s.p.).
Biorgc pod uwage zadania kierownika r.o.d.k. oraz przedmiot dzialalno$ci
r.o.d.k. nalezy uznaé, ze przepis art. 1 pkt 3, w zakresie proponowanego art.
157c 82 pkt 1 i 2 ustawy o u.s.p., ustanawiajac dla kandydata na stanowisko
kierownika r.o.d.k. wymdg obywatelstwa polskiego oraz wymdg posiadania
wyksztatcenia wyzszego magisterskiego z zakresu psychologii lub pedagogiki
(bez mozliwosci zastgpienia go wyksztatceniem réwnorzednym), jest sprzeczny
z art. 45 TfUE.

3.2. Artykut 1 pkt 4 projektu (proponowany art. 175a §1 ustawy 0
u.s.p.) poszerza zakres uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do przetwarzania
danych osobowych (w zakresie niezbednym do prawidlowego realizowania
obowigzkdéw 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy badz innych
stosunkéw  stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig administracyjng sadéw) poprzez wiaczenie
do zakresu przetwarzanych danych osobowych specjalistow zatrudnionych w
r.o.d.k. Do przetwarzania danych osobowych ma zastosowanie ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 poz. 1182)
implementujaca postanowienia dyrektywy 95/46/WE. Projekt nie narusza
dyrektywy 95/46/WE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych  oraz  niektorych  innych  ustaw  jest  sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej w zakresie art. 1 pkt 3, w czes$ci dotyczacej
proponowanych artykutow 157c §2 pkt 112 oraz 1571 §2 1 §3 ustawy o ustroju
sadow powszechnych. W pozostatym zakresie projekt nie narusza prawa UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych  oraz  niektorych  innych  ustaw  (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Brygida Kolenda-Labus) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, ze zmianami; dale;j:
ustawa o u.s.p.). Projekt zaktada zmian¢ statusu i usytuowania rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych; dalej: r.o.d.k. (dodanie rozdzialu 6a
w ustawie o u.s.p.). Status r.o.d.k. jest obecnie okreslony w art. 84 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 382) oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu
dzialania rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97,
poz. 1063). Zgodnie z tymi regulacjami r.o.d.k. dzialaja przy sadach
okregowych. Minister Sprawiedliwosci tworzy 1 znosi r.o.d.k. w drodze
zarzadzenia. Projekt zaklada, ze tworzenie 1 znoszenie r.o.d.k. nadal bedzie
nastepowac w drodze zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ale osrodki te beda
organami pomocniczymi sgdéow okregowych. Pracownicy administracji i
obstugi zatrudnieni w r.o.d.k. stang si¢ pracownikami sadu, a psychologowie,
pedagodzy i lekarze — pracownikami organu pomocniczego sadu. Nauczyciele,
wychowawcy |1 inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w r.o.d.k.
I W organach sprawujacych nadzér nad r.o.d.k. nie beda juz podlegali ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191).
Projekt okresla m.in. zakres dziatalno$ci r.o.d.k. oraz wymagania, jakie musi
spetnia¢ kierownik r.o.d.k. i1 specjaliSci tam zatrudnieni. W szczegdlnosci,
zgodnie z proponowanym art. 157c ustawy o u.s.p., kierownikiem osrodka moze
by¢ tylko obywatel polski, posiadajacy wyksztatcenie wyzsze magisterskie
z zakresu psychologii lub pedagogiki, a zgodnie z proponowanym art. 157i
ustawy o u.s.p., psycholog albo pedagog zatrudniony w osrodku jako specjalista



musi mie¢ dyplom ukonczenia wyzszych studiow magisterskich z zakresu —
odpowiednio — psychologii albo pedagogiki.

Projekt rozszerza uprawnienia Ministra  Sprawiedliwosci  do
przetwarzania danych osobowych (w zakresie niezbednym do prawidtowego
realizowania obowigzkow i1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy
badz innych stosunkow stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig administracyjng sadow) o dane osobowe
specjalistow zatrudnionych w r.o.d.k. (proponowany art. 175a 81 ustawy
0 u.s.p.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Projekt ustawy jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej: z zasada
swobodnego przeptywu pracownikow — obywateli UE, w zakresie wymogu
obywatelstwa polskiego w odniesieniu do kandydata na kierownika r.o.d.k. oraz
wymogu wyksztalcenia wyzszego magisterskiego w odniesieniu do kandydata
na kierownika r.o.d.k. i specjalistow (psychologow i pedagogow) w r.o.d.k.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o wustroju sadow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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W zwigzku z przekazang w dniu 22 pazdziernika 2014r. opinia Biura Analiz
Sejmowych w sprawie niezgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sqdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw z prawem Unii Europejskiej uprzejmie

informuj¢, ze zgadzam si¢ z konkluzja przedstawionej opinii.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw, w czesci dotyczacej projektowanych art. 157¢ § 2 pkt 11 2 oraz
1571 § 2 i 3, jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i jego brzmienie musi zostaé

zmodyfikowane.

W zwigzku z powyzszym w zalaczeniu przekazuje autopoprawke nadajaca
kwestionowanym przez Biuro Analiz Sejmowych przepisom brzmienie zgodne z prawem

Unii Europejskie;.

A/IA]WJWM Koter,do Lol

Zat. 1




Autopoprawka

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych

innych ustaw:

1) wart. 1 pkt 3 projektu wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) wart. 157c w § 2 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) posiada obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii

2)

Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na
podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej przyshuguje mu prawo podjgcia
zatrudnienia [ub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w tych przepisach;

ukonczyl wyzsze studia z zakresu psychologii lub pedagogiki w Rzeczypospolitej
Polskiej i uzyskal tytul magistra lub ukonficzyl zagraniczne studia z zakresu
psychologii lub pedagogiki uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;”,

by wart. 157i § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»§ 2. Psychologiem w osrodku moze by¢ osoba, ktora ukonczyla wyzsze studia z

zakresu psychologii w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskala tytul magistra lub
ukonczyla zagraniczne studia z zakresu psychologii uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz posiada co najmniej 3-letni staz pracy w poradnictwie rodzinnym lub

z mtodziezg spolecznie niedostosowana.

§ 3. Pedagogiem w osrodku moze by¢ osoba, ktdra ukonczyta wyzsze studia z zakresu

pedagogiki w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytul magistra lub ukonczyta
zagraniczne studia z zakresu pedagogiki uznane w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
posiada co najmniej 3-letni staz pracy w poradnictwie rodzinnym lub z miodziezg

spotecznie niedostosowana.”.



UZASADNIENIE

Powyzsza poprawka ma na celu dostosowanie brzmienia projektowanych art. 157c § 2

pkt 112 oraz art. 157i § 2 i 3 do prawa Unii Europejskie;.

Przedstawione pierwotnie brzmienie tych przepisow bylo sprzeczne z art. 45 TfUE
i musiato zosta¢ zmodyfikowane poprzez zniesienie wymogu posiadania wylgcznie polskiego
obywatelstwa dla kierownika osrodka oraz dopuszczenie ukonczenia przez kierownika
osrodka i zatrudnionych w nim specjalistbw zagranicznych studidéw uznawanych

w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 28
listopada 2014 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Brygida Kolenda-
Labus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, ze zmianami; dalej:
ustawa o u.s.p.). Projekt zaktada zmian¢ statusu i usytuowania rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych; dalej: r.0.d.k. (dodanie rozdziatu 6a
w ustawie o u.s.p.). Status r.o.d k. jest obecnie okreslony w art. 84 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 .
poz. 382) oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji 1 zakresu
dzialania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97,
poz. 1063). Zgodnie z tymi regulacjami r.o.d.k. dziataja przy sadach
okregowych. Minister Sprawiedliwosci tworzy 1 znosi r.o.dk. w drodze
zarzadzenia. Projekt zaklada, Zze tworzenie 1 znoszenie r.o.d.k. nadal bedzie
nastepowac w drodze zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ale osrodki te beda
organami pomocniczymi sadoéow okregowych. Pracownicy administracji i
obstugi zatrudnieni w r.o.d.k. stang si¢ pracownikami sadu, a psychologowie,
pedagodzy i lekarze — pracownikami organu pomocniczego sadu. Nauczyciele,
wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w r.o.d.k.
1 w organach sprawujacych nadzér nad r.o.d.k. nie beda juz podlegali ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191).
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Projekt okresla m.in. zakres dziatalnosci r.o.d.k. oraz wymagania, jakie musi
spetlnia¢ kierownik r.o.d.k. 1 specjalisci tam zatrudnieni.

Projekt rozszerza uprawnienia Ministra  Sprawiedliwosci  do
przetwarzania danych osobowych (w zakresie niezbednym do prawidtowego
realizowania obowiazkow 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy
badz innych stosunkow stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig administracyjng sadow) o dane osobowe
specjalistow zatrudnionych w r.o.d.k. (proponowany art. 175a 8 1 ustawy
0 u.s.p.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejsé¢
w zycie 1 stycznia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Analizujac zgodno$¢ przedlozonego projektu ustawy z prawem UE
nalezy przywota¢ art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych jej dotyczacych.

Zasada ochrony danych osobowych ujeta zostala takze w art. 8 Karty
praw podstawowych UE, ktory stanowi, ze dane osobowe muszg by¢
przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze zasady dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz panstwa czlonkowskie odnosza si¢ do wykonywania
dziatan wchodzacych w zakres prawa Unii (art. 16 TfUE).

Zasady postgpowania z danymi osobowymi szczegdlowo reguluje
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i1 swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
z 23.11.1995 r., str. 31, oraz Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003 r., str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 15, str. 355, oraz rozdz. 1, t. 4, str.
447). Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
chroni¢ podstawowe prawa i wolnosci osob fizycznych, w szczegolnosci ich
prawo do prywatno$ci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
Artykut 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie danych jako kazda operacje lub
zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np. gromadzenie,
rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny sposob.

3. Analiza zgodnoSci przepisow projektu z prawem Unii
Europejskiej

Artykut 1 pkt 4 projektu (proponowany art. 175a §1 ustawy o u.s.p.)
poszerza zakres uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do przetwarzania danych
osobowych (w zakresie niezbednym do prawidlowego realizowania

2



obowigzkéw 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy badz innych
stosunkéw  stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dziatalnos$cig administracyjng sadow) poprzez wlaczenie
do zakresu przetwarzanych danych danych osobowych specjalistow
zatrudnionych w r.o.d.k. Do przetwarzania danych osobowych ma zastosowanie
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1182) implementujaca postanowienia dyrektywy 95/46/WE. Projekt nie
narusza dyrektywy 95/46/WE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw w_ wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 28 listopada 2014 r. nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiegj.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektdrych innych ustaw w_wersji_uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 28 listopada 2014 r. (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Brygida Kolenda-Labus) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, ze zmianami; dalej:
ustawa o u.s.p.). Projekt zaklada zmiang¢ statusu i usytuowania rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych; dalej: r.o.d.k. (dodanie rozdziatu 6a
w ustawie o u.s.p.). Status r.o.d.k. jest obecnie okreslony w art. 84 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 .
poz. 382) oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania rodzinnych o$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97,
poz. 1063). Zgodnie z tymi regulacjami r.o.d.k. dzialaja przy sadach
okregowych. Minister Sprawiedliwosci tworzy 1 znosi r.o.d.k. w drodze
zarzadzenia. Projekt zaklada, Zze tworzenie 1 znoszenie r.o.d.k. nadal bedzie
nastepowa¢ w drodze zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, ale osrodki te beda
organami pomocniczymi sgdoéw okrggowych. Pracownicy administracji 1
obstugi zatrudnieni w r.o.d.k. stang si¢ pracownikami sadu, a psychologowie,
pedagodzy i lekarze — pracownikami organu pomocniczego sagdu. Nauczyciele,
wychowawcy 1 inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w r.o.d.k.
1 w organach sprawujacych nadzér nad r.o.d.k. nie beda juz podlegali ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191).
Projekt okre$la m.in. zakres dziatalnoSci r.o.d.k. oraz wymagania, jakic musi
spetnia¢ kierownik r.o.d.k. 1 specjali§ci tam zatrudnieni.

Projekt rozszerza uprawnienia Ministra  Sprawiedliwosci  do
przetwarzania danych osobowych (w zakresie niezbednym do prawidtowego

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl



realizowania obowigzkéw 1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy
badz innych stosunkow stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig administracyjng sadow) o dane osobowe
specjalistow zatrudnionych w r.o.d.k. (proponowany art. 175a § 1 ustawy
0 u.s.p.).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 28
listopada 2014 r. nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, dnia /] grudnia 2014 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-360/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan

L dz. Adam PODGORSKI

""""""""""""""""""""""""""""""""""" Zastepca Szefa

Data wptywy U, 12, L1k g
ata wplywy ~vz.nv----nu-un‘:jm.uumum .......... Kancelar" Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 pazdziernika 2014 r., GMS-WP-173-232/14
uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o
Zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych

innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

Malgorzata GERSDORF



. Warszawa, dnia ﬁ grudnia 2014 r.
SAD NAJWYZSZY

BIURO STUDIOW i ANALIZ

Pl. Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA | - 021 - 360/14
Opinia

o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawionym przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu
z dnia 21 pazdziernika 2014 r., GMS-WP-173-232/14)

Uwagi wprowadzajace

Rodzinne Osrodki Diagnostyczno—Konsuitacyjne (dalej ROD-K) dziatajg zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych1,
ktére zostato wydane na podstawie art. 84 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (UPN)Z.

Art. 84 § 3 UPN stwierdza, ze Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzgdzenia, organizacie i zakres dziatania tych osrodkéw, w szczegélnosci
obejmujgcy diagnozowanie nieletnich i ich $rodowiska rodzinnego, poradnictwo
i opieke specjalistyczng nad nieletnimi, a takze diagnozowanie i poradnictwo

w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania demoralizaciji.

Unormowania prawne dotyczace podstawy dziatania oraz zakresu zadan ROD-K sg
dalekie od doskonatosci, gdy zwazy sie, ze dowdd ten jest stosowany nie tylko
w postepowaniach dotyczacych nielethich w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, upowazniajacej Ministra

Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia organizacji i zakresu

'Dz. U. nr. 97, poz. 1063.
*Dz. U. nr 35, poz. 228, z poznigjszymi zmianami.




dziatania o$rodkéw." Z danych statystycznych wynika, ze w przewadze sa opinie

w innych sprawach niz sprawy nieletnich, co ilustruje ponizsze zestawienie®.

Tabela: Liczba opinii wydanych przez ROD-K w latach 2005 — 2012

%pigfuROD'K' wydane 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
W sprawach nieletnich 7035 b.d. 8219 8 829 8 700 8 585 8 520 7 966
W sprawach

opiekuriczych 8 141 b.d. 8 592 9247 10185]| 10216 10426 | 11366
W sprawach o rozwdd 4 596 b.d. 4 669 4 454 4779 5026 4934 5047
W sprawach o separacje 413 b.d. 268 228 239 194 184 182
W innych sprawach

cywilnych 200 b.d. 220 186 144 161 160 64
W sprawach karnych 56 b.d. 73 101 112 87 85 64
Ogotem 20 441 bd | 22041 | 23045 24159 | 24269 | 24309 24689

Zrodto: Na podstawie informacii statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowat P. Ostaszewski

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nazywa sad rozpoznajacy te sprawy
sgdem rodzinnym. W dniu uchwalania UPN zakres kognicji wydziatéw rodzinnych
i nieletnich sadéw rejonowych, traktowanych jako sady rodzinne, znacznie wykraczat
poza sprawy nieletnich w rozumieniu art. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

ROD-K byly traktowane jako organy pomocnicze sadu rodzinnego. Z tej przyczyny
przyjmowano, ze sady rodzinne moga korzystaé¢ z ich pomocy we wszystkich
rozpoznawanych sprawach, o ile jest to merytorycznie uzasadnione z uwagi na
przedmiot rozstrzygniecia i okolicznosci stanu faktycznego, mimo umiejscowienia

podstawy powotywania osrodkéw w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich®.

Wydaje sie, iz takie traktowanie ROD-K, mimo zmiany ustawy o ustroju sadow
powszechnych®, ktéra z dniem 28 marca 2012 r. zniosta ustrojowo — organizacyjne

pojecie sadu rodzinnego jest nadal merytorycznie uzasadnione i pozadane. Wedtug

3 Szerzej na ten temat P. Ostaszewski, Opinie sporzgdzane przez rodzinne osrodki diagnostyczno-
konsultacyjne w sprawach opiekuriczych i rozwodowych, Prawo w Dziataniu 2013, nr 14, s. 7-25.
Przedstawiona tabela pochodzi z powotanego opracowania, s. 10.

* Tak J. Ignatowicz (w:) J. ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz: Kodeks rodzinny i
opiekuniczy z komentarzem (red. J. Pietrzykowski), Warszawa 1993, s. 54 - 55

% Dz. U. 2011, nr 203, poz. 1192.



stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci® przepisy rozporzadzenia z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych os$rodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych, umozliwiajgce opiniowanie przez ROD-K takze
w innych sprawach niz sprawy nieletnich, miesci sie w upowaznieniu ustawowym,
skoro organizacja i zakres dziatania rodzinnych os$rodkéw diagnostyczno -
konsultacyjnych ma réwniez z woli ustawodawcy uwzglednia¢ obowiazki wynikajace
z diagnozowania i poradnictwa w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania
demoralizacji. Stanowiska tego nie podzielit Prokurator Generalny o czym $wiadczy
skierowanie w dniu 10 lipca 2013 r do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku
o zbadanie legalnosci i konstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno — konsultacyjnych’.

Zwazywszy na te watpliwosci, pilne ustawowe, cato$ciowe unormowanie zagadnien
organizacyjnych i kompetencji ROD-K do opiniowania w sprawach innych niz
z zakresu postepowan w sprawach nieletnich wydaje sie potrzebne. Miedzy innymi
dato temu wyraz Stowarzyszenie Sedzibw Rodzinnych w Polsce w punkcie
8 uchwaty XVI Kongresu Stowarzyszenia z dnia 25 wrzesnia 2014 r.8Pozostawienie
bowiem takiej jednostki' diagnostycznej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci
I jednoznaczne przesgdzenie jej kompetenciji do opiniowania w sprawach cywilnych
w rozumieniu art. 1 k.p.c. jest wlasciwe. Z tej przyczyny projektowana nowelizacja
jest celowa. Na uznanie zasfuguje takze zaproponowana w projekcie lokalizacja
przepisow o ROD-K w prawie o ustroju sadéw powszechnych oraz szeroki zakres ich

® Argumentacja stanowiska uzasadniajgcego aktualiny stan prawny jest zawarta w pismie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika, DPK — 4604 — 1/13, skierowanym skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego.

" PG VIIl TKw 38/12. Sprawie nadano sygnature U 6/13. Wniosek Prokuratora Generainego nie zostat
jeszcze rozpoznany. Prokurator Generainy w uzasadnieniu wniosku stwierdzil, ze rodzinnym
osrodkom diagnostyczno — konsultacyjnym nie przyznano w ustawie kompetencji do wydawania opinii
w innych sprawach niz dotyczgce nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny, badz wystgpig okoliczno$ci
Swiadczace o ich demoralizacji. Przyjecie przez ustawodawce w przepisie upowazniajgcym art. 84 § 3
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich otwartego katalogu zakresu dzialan rodzinnych
osrodkow diagnostyczno - konsultacyjnych, na co wskazuje uzyty zwrot "w szczegoinosci’, odnosi sie
do zakresu przedmiotowego dziatania tych o$rodkow, co jednoznacznie wynika z literalnej wykiadni
upowaznienia  ustawowego. Nieuprawniona w ocenie Prokuratora Generainego byfaby taka
interpretacja zwrotu "w szczegodinosci®, ktéra pozwalataby organowi wykonawczemu na rozszerzenie
podmiotowego zakresu dziatania omawianych osrodkow.

s hitp://iwww.sssrwp.pl/aktualnosci.php ?typ=uc




kompetencji opiniodawczych. Natomiast niektére rozwigzania projektu ustawy

wywotujg uwagi, ktére zostang przedstawione w dalszych wywodach niniejszej opinii.
Uwagi ogodlne o zakresie projektowanych unormowati

1. Zwazywszy na przedstawiane krytyczne oceny dziatalnosci ROD-K,
w szczegdinosci odnosnie do stosowanych metod badawczych®, ustalanie
standardéw orzekania i stosowanych narzedzi badawczych od strony formalnej
powinno nadal naleze¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci. Wydaje sie, ze w ustawie
nalezaloby przesadzi¢, iz Minister powoluje Komisje doradczg ds. standardéw
orzekania z udziatem ekspertéw zewnetrznych. Szczegétowe unormowania mogtyby
zostac zamieszczone w rozporzadzeniu. Upowaznienie do ich sformutowania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci powinno jednoznacznie wynika¢ z przepisu ustawy.
W projekcie takich rozwigzain nie ma. Nie jest bowiem oczywiste, czy za

wystarczajgce mozna bytoby uzna¢ upowaznienie, o ktérym mowa w art. 157t (pkt 1
i pkt 3).

Najdalej idaca krytyka opiniowania przez ROD-K w sprawach rodzinnych jest zawarta
w opracowaniu Stowarzyszenia Centrum Praw Ojca i Dziecka ,Raport z dziatan strazniczych
Monitoring pracy wybranych Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych”, Warszawa,
2009. dotowanego przez Fundacje im. Stefana Batorego w ramach programu obywatelskiego nadzoru
nad funkcjonowaniem instytucji panstwowych. Zostata ona oparta, miedzy innymi o analize opinii
dobranych bez zastosowania nie budzacych watpliwosci kryteriow metodologicznych. Krytycznie do
Raportu odnidst sie Zwigzek Zawodowy Pracownikéw ROD-K (OdpowiedZz na ,Raport z dziatan
strazniczych — Monitoring pracy wybranych Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno — Konsultacyjnych”
http://zwiazekrodk.org.pl/inne/79-news/76-odpowiedz-na-raport), Polskie Towarzystwo Psychologiczne
(niepublikowane stanowisko przekazane Fundacji Batorego i Ministrowi Sprawiedliwosci),
A. Czerederecka, Rodzinne os$rodki diagnostyczno — konsultacyjne na cenzurowanym, Rodzina
i Prawo 2013, nr 24, s. 17 — 27. Celowe wydaje sig przytoczenie wnioskoéw z analizy opinii ROD-K
wydanych w trzech rodzajach spraw opiekuniczych oraz w sprawach rozwodowych, kiora byla
przeprowadzona w 2012 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci przez Pawta Ostaszewskiego
(P. Ostaszewski, Opinie sporzadzane przez rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne
w sprawach opiekunczych i rozwodowych, Prawo w Dziataniu 2013, nr 14, s. 7 — 25). Autor ustalil, ze
w aktach 19 spoéréd 100 analizowanych spraw byly pisemne zastrzezenia do zawarto$ci opinii lub
sposobu przeprowadzenia badania. Dotyczyly one tresci dokonanych ustalen (np. ze to rodzice
adopcyjni sg winni ztych zachowan dziecka), wycigganych na ich podstawie wnioskéw (m.in. ze
orzeczenie rozwodu bedzie sprzeczne z dobrem dziecka), stronniczosci pracownikéw ROD-K (np.
pomijanie okreslonych zeznan i informaciji, przekonywanie strony powodowej do wycofania wniosku)
oraz nieprzeprowadzenia wszystkich koniecznych badan (np. catosciowej diagnozy psychologiczno-
psychiatrycznej). Byly one zbiezne z zarzutami formutowanymi przez organizacje praw ojcéw. Badania
potwierdzily, ze krytykowane przez organizacje ojcowskie testy projekcyjne sg nadal bardzo czesto
stosowane w diagnozie sytuacji opiekuficzo-wychowawczej matoletnich, nie mniej P. Ostaszewski
ocenit, ze nie stanowily w zbadanych sprawach istotnej podstawy formutowanych w opiniach
wnioskéw. Okazato sie, na podstawie przeprowadzonych badarn, ze wiekszosci zarzutéw dotyczgcych
nierzetelnosci oséb prowadzacych diagnoze nie zostata potwierdzona. Zebrany materiat nie wykazat
w dziataniach rodzinnych osrodkéw praktyk dyskryminujgcych ktérgkolwiek ze stron. Wykazat
natomiast, ze matki majg czesciej wyzsze predyspozycje wychowawcze od ojcow.



2. Wydaje sie, ze unormowania dotyczace zakresu dziatalnosci ROD-K powinny by¢
zamieszczone na poczatku rozdziatu, bezposrednio po definicji osrodka, a przepis
o kierowniku. osrodka, jego kwalifikacjach i o sposobie powolywania w drodze
konkursu w dalszej kolejnosci.

3. Przy zatozeniu szerokich kompetenciji placéwek diagnostycznych trzeba rozwazy¢
celowos¢ pozostawienia w ich nazwie okreslenia ,rodzinne”. Za dotychczasowg
nazwg przemawia tylko dtuga tradycja jej uzywania.

4. Z ustawowym unormowaniem organizacji i zakresu dziatania o$rodkéw
diagnostycznych powinna byé polaczona stosowna nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego, w ktorym powinien znalez¢ sie przepis o dowodzie z opinii
(rodzinnego) os$rodka diagnostyczno—konsuitacyjnego. Wydaje sig, ze stosowne
rozstrzygniecie powinno znalez¢ sie w Oddziale ,Opinia bieglych®, jako dodatkowy
przepis (przyktadowo 290a) lub w ramach zmienionej tresci art. 290 k.p.c. Mozna by
rozwazac:
e zapis nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 290 i 291 k.p.c. do innej
placowki specjalistycznej, w szczegéinosci rodzinnego osrodka diagnostyczno
— konsultacyjnego, albo

e poszerzenie tresci art. 290 i 291k.p.c. przez dodanie w nich stow ,lub innej
placowki specjalistycznej, w szczegodinosci rodzinnego osrodka diagnostyczno
- konsultacyjnego”.

Uwagi szczegétowe
Art. 157a § 1

Projekt kwalifikuje osrodek diagnostyczho-konsultacyjny, jako organ pomocniczy
sgdu okregowego. Wydaje sie, ze wlasciwsze byloby wskazanie, ze jest to organ
pomocniczy sadoéw powszechnych (a nawet szerzej ,wymiaru sprawiedliwosci”),
usytuowany przy sgdzie okregowym i finansowany z budzetu tego sadu. Opinie
o$rodkéw mogg by¢ przydatne w bardzo réznych sprawach prowadzonych przed
réznymi sgdami. Nalezy zauwazy¢, ze zbyt waskie okreslenie ich kompetencji moze

by¢ po6zniej przedmiotem sporu, a strony (uczestnicy) postepowan, niezadowoleni




Z wyniku opinii, moga podejmowa¢ dziatania w celu podwazenia dopuszczalnosci
opiniowania na potrzeby innego sadu niz okregowy'°.

Opiniowanie przez ROD-K w pierwszej kolejnosci jest potrzebne w sadach
rejonowych i w praktyce osrodek byt dotychczas traktowany jako organ pomocniczy
sadu rodzinnego (wydziatu rodzinnego i nieletnich sadu rejonowego). Sad Okregowy

moze zasiegac opinii osrodkéw gléwnie w sprawach o rozwod oraz w sprawach
O separacje.

Nalezy odnotowaé, ze w projektowanym art. 157g jest mowa o opiniach ,dla sgdéw
powszechnych”, a w art. 157h o wydawaniu opinii na zlecenie sadu (bez wskazania
jaki to moze by¢ sad) oraz prokuratora. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze
zamiarem autorébw projektu nie bylo ograniczenie funkcji ROD-K do wykonywania
czynnoSci (diagnostycznych, opiniodawczych) charakterystycznych dla organu
pomocniczego sadu okregowego i tylko na jego zlecenie.

Art. 157g i 157h
Projekt przewiduje zamkniete katalogi zakresu dziatalnosSci i zadan rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych. Nie jest to optymaine rozwigzanie bowiem
moga wystapi¢ potrzeby wykorzystania tych placéwek do zadan nie wymienionych
w artykutach 157g i 157h. Przykladowo osrodki moglyby udziela¢ pomocy
w przygotowaniu ,porozumienia”, o ktérym mowa w art. 58 § 1 kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego (taki byt zamyst autoréw nowelizacji kodeksu rodzinnego
1"

i opiekunczego z 6 listopada 2008 r. ', na co wskazuje pkt. 6 F uzasadnienia
projektu ustawy)'.

1% Obawa taka nie wydaje sie bezpodstawna, gdy zwazy sie, ze wniesienie do TK przez Prokuratora
Generalnego wniosku w sprawie U 6/13 nastgpito w wyniku uwzglednienia présb indywidualnych osob
fizycznych oraz stowarzyszenia Forum Matek Przeciw Dyskryminacji Ojcow (stowarzyszenia
grupujgcego giownie matki ojcdw walczacych o realizacje swoich uprawnient do sprawowania pieczy
nad dzieémi /babcie dzieci/, $cisle wspoipracujacego z organizacjami ojcowskimi, ktore w ostatnim
czasie podejmujg liczne dziatania kwestionujace kompetencje ROD-K). W adresowanych do
Prokuratora Generalnego pismach kwestionowano dopuszczalnos¢ opiniowania przez osrodki
diagnostyczno—konsultacyjne w sprawach rodzinnych wobec braku wyraznego, ustawowego
umocowania do wydawania stosownych opinii.

" Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r., o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy i niektorych
innych ustaw, Dz. U. nr 220, poz. 1431.

*? Druk Sejmu RP VI kadencji nr 888.



Dlatego celowe bytoby potraktowanie pozycji wymienionych w powotanych
przepisach projektu, jako najwazniejszych ale nie jedynych, co mozna osiggngé

przez dodanie w obu przepisach zwrotu: ,w szczegélnosci”.
Art. 157i § 4

Nie jest oczywiste, dlaczego lekarz zatrudniony w osrodku miatby by¢ wytacznie
specjalista z zakresu psychiatrii. Nie kwestionujgc doniostosci opiniowania
psychiatrycznego podda¢ nalezatoby pod rozwage celowo$ci zatrudnienia takze
lekarzy ze specjalnoscig z zakresu pediatrii.

Art. 1571

Przepis przewiduje okresowg ocene pracy specjalistow zatrudnionych w osrodkach
oraz ustala, Ze sprzeciw pracownika jest zgtaszany do Ministra Sprawiedliwosci. Nie

wskazuje jednak podmiotu dokonujgcego oceny.

Z art. 157f § 2 wynika, ze okresowej oceny kierownika o$rodka dokonuje Minister
Sprawiedliwosci. Kierownik o$rodka za$ kontroluje prace tegoz osrodka (art. 157f
§1), ale nie jest to, jak sie wydaje, rownoznaczne z przyjeciem, ze to on jest organem

opiniujgcym specjalistow zatrudnionych w osrodku.

§ 7 omawianego art. 1571 zawiera delegacje dla Ministra Sprawiedliwo$ci
w przedmiocie okreslenia w rozporzadzeniu ,szczegétowych kryteribw oraz trybu
i sposobu dokonywania okresowych ocen specjalistow zatrudnionych w osrodkach”.
Z powyzszego nie wynika w sposob niewatpliwy, Zze powyzsza delegacja obejmuje
wskazanie przez Ministra Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu podmiotu opiniujgcego.
Wydaje sie zas, ze wskazanie tego podmiotu powinno nastgpi¢ w nowelizowanej
ustawie, tak jak uczyniono to przyktadowo w art. 8 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadéw i prokuratury®®, ktory (odnosnie do opiniowania urzednikow
i innych pracownikéw) stanowi, ze ,Oceny dokonuje dyrektor sgdu lub prokurator,
biorac pod uwage opinie bezposredniego przefozonego i komisji kwalifikacyjnej,
powotywane] przez dyrektora sadu lub prokuratora”. Byé moze podmiotem
opiniujgcym powinien by¢ prezes sadu okregowego, przy ktorym usytuowany jest
dany os$rodek, lub powotana w tym celu komisja.

Dz U.z2011r. nr 109, poz. 639 z pozniejszymi zmianami.



Whiosek

W podsumowaniu powyzszych uwag nasuwa sie wniosek, iz konieczno$¢ mozliwie
szybkiego ustawowego unormowania statusu rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych nie budzi watpliwosci. Podstawowe zatozenia projektu sg godne
akceptacji. Projekt wymaga jednak korekt, na ktorych kierunki zwrdécono uwage
W niniejszej opinii. Konieczna tez wydaje sie nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego, w ktérym powinien znalez¢ sie przepis o dowodzie z opinii (rodzinnego)
osrodka diagnostyczno—konsultacyjnego.
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232/14, dotyezacego poselskiego projekiu ustawy o zmiznie usiawy — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych oraz nicktérych innych ustaw, przekazanego
okuratorow: Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 usiawy
z dnia 20 czerwea 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,
z pbin. zm.), uprzejmie informuje, 12 deficvty uzasadnienia projektowane: ustawy
zasadniczo utrudniaia oceng objetych jej ramam: propozycii zmiany strukiurainggs

miciscowienta rodzinnych oSrodkéw konsultacyjno-diagnostveznych, srowadza
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47 nadania tym oSrodkom charakteru organéw pomocniczych sgdow okregowyven
i skutkujacych shuzbowym podporzadkowanien: Latrudmonych w tzkich osrodka
specialisiéw prezesom tych sgdow.

Uzasadnienie projektu nie przedstawia pizyczyn proponowanych w iy

alresie zmian, ograniczajgc sie do jednozdaniowego lakonicznego stwierd:
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pojawiajgee sie wagtpliwosci dotyczqce staiusu prawnege tak pracownifow rodzinach
osrodkdw diagnosiyczno-konsultacyjnych, jak i pozycji tych jednostek w strukiurze
L,Lm‘,v‘d crwe”
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w tym zaksesie zmisu. nie zostalv przez projektodawcaw 'WF azane, zas irese
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uzasadnienia sprowadza sie do przedstawienia tresci projektowanycn przepiscwq



nie spelniajac tym samym wymagan stawianych uzasadnieniom poselskich projektéow
ustaw, zgodnie z ktérymi powinny one m.in. wyjasnia¢ — nie za$ jedynie hastowo
deklarowa¢ — potrzebe i cel uchwalenia projektowanego aktu prawnego oraz
wykazywac¢ roéznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
a w szczegolinosci wskazywaé skutki wejscia projektowanego aktu prawnego w zycie,
w tym wynikajace z postulowanej zmiany korzysci (por. art. 34 ust. 2 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. 22012 r., poz. 32, z pbzn. zm.).

Zasygnalizowania réwniez wymaga konieczno$¢ dopracowania projektu
pod wzgledem legislacyjnym, gdyz niektdre uchybienia w tym zakresie prowadzs
do braku dostatecznej precyzji zaproponowanych unormowan bgdz mogg skutkowaé
kolizjg z innymi, obowigzujacymi przepisami.

Ich przykitady stanowig kazuistyczne, a réwnoczesnie niedostatecznie
jednoznaczne okreslenie ,,zakresu dzialalnosci” oraz ,zadan” rodzinnego osrodka
diagnostyczno-konsultacyjnego, w tym zaliczenie do pierwszej z tych kategorii
,diagnozowanic w sprawach cywilnych oraz karnych” (proj. art. 157g-157h
pusp.), jak rdwalez powtorzenie za § 8 ust. 2 rozporzgdzemia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
rodzinnych osrodkdéw diagnostyczno- konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 1063),
ze , psychologiem w osrodku moze by¢ osoba majgca dyplom ukonczenia wyzszych
studiow magisterskich z zakresu psychologii oraz co najmniej 3-letni staz pracy
w poradnictwie rodzinnym lub z mlodziezq spolecznie niedostosowang” (proj. art. 157i
§ 2 p.u.s.p.), bez zwazania na zasade wynikajaca z art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologéw (Dz. U. Nr 73,
poz. 763, z pézn. zm.), w mysl ktdérej prawo do wykonywania zawodu psychologa
powstaje dopiero z chwila wpisania na listg psychologéw Regionalnej Izby

Psychologdéw.

W pozostalym zakresie do przedstawionego projektu uwag nie zgtaszam.

A ] .
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