
Projekt z dnia 24 czerwca 2015 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia                                        2015 r.

w sprawie zniesienia składu wolnocłowego na terenie Bałtyckiego Terminalu 

Drobnicowego Portu Gdynia

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne (Dz. U. 

z 2015 r. poz. 858) zarządza się, co następuje:

§ 1. Znosi się skład wolnocłowy ustanowiony rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 

3 października 2000 r. w sprawie ustanowienia składów wolnocłowych na terenie 

Bałtyckiego Terminalu Drobnicowego Portu Gdynia (Dz. U. Nr 90, poz. 993 oraz z 2008 r. 

Nr 97, poz. 630).

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER FINANSÓW

w porozumieniu

MINISTER GOSPODARKI

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Bożena Zwolenik 
Dyrektor Departamentu Prawnego 
w Ministerstwie Finansów

/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy ważnego 
kwalifikowanego certyfikatu/

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 września 2014 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1256).
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UZASADNIENIE 
Stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne (Dz. U. 

z 2015 poz. 858) minister właściwy do spraw finansów publicznych w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw gospodarki, w drodze rozporządzenia, ustanawia i znosi 

wolne obszary celne i składy wolnocłowe, określa ich obszar i wyznacza osobę 

zarządzającego, mając na uwadze spełnienie wymogów, o których mowa w art. 26 ustawy 

Prawo celne. 

Celem niniejszego rozporządzenia jest zniesienie składu wolnocłowego na terenie 

Bałtyckiego Terminalu Drobnicowego Portu Gdynia. 

Wnioskodawcą wnoszącym o zniesienie składu wolnocłowego jest Zarząd 

Morskiego Portu Gdynia S.A. ustanowiony jako zarządzający składem wolnocłowym. 

Działalność gospodarcza składu wolnocłowego zostaje zakończona w związku z 

brakiem zainteresowania ze strony operatorów w korzystaniu z usług z zakresu składowania 

celnego towarów. Obecnie funkcje te są realizowane przy wykorzystaniu składów celnych. 

Z uwagi na rachunek ekonomiczny, w tym brak przychodów zarządzającego z tytułu 

prowadzenia składu wolnocłowego – zdecydowano o zakończeniu tej formy działalności 

gospodarczej. 

Wniosek o zniesienie składu wolnocłowego został pozytywnie zaopiniowany przez 

organ celny nadzorujący funkcjonowanie składu wolnocłowego. Z opinii Dyrektora Izby 

Celnej w Gdyni (pismo nr 320000-IOPW.6810.4.2015.EK z dnia 11 maja 2015 r.) wynika, 

że wszystkim towarom składowanym w składzie wolnocłowym nadane zostało 

przeznaczenie celne oraz uregulowane zostały wszelkie należności wymagane przez 

przepisy prawa celnego. Dokonano także rozliczenia i zamknięcia ewidencji prowadzonych 

w związku z działalnością składu wolnocłowego. Z formalnego punktu widzenia spełnione 

zostały wszystkie warunki wymagane dla zakończenia działalności gospodarczej w składzie 

wolnocłowym. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Reguluje on 

kwestie, które pozostają w gestii prawa krajowego państw członkowskich Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych, w związku z czym nie 

podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych, określonych 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 

poz. 2039, z późn. zm.). 
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie, 

z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów, udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Ewentualne zgłoszenia 

podmiotów zainteresowanych pracami nad projektem rozporządzenia, w trybie określonym 

w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa zostaną rozpatrzone w toku procesu legislacyjnego. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie zniesienia składu 
wolnocłowego na terenie Bałtyckiego Terminalu Drobnicowego 
Portu Gdynia 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Finansów w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Podsekretarz Stanu, Szef Służby Celnej, nadinspektor Jacek Kapica 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Dyrektor Departamentu Ceł – Tomasz Michalak, tel. 694-5005 

Data sporządzenia 
11 czerwca 2015 r. 
 
Źródło: Inne 
Wniosek z dnia 18 maja 2015 r. 
 

Nr w wykazie prac  
12.34 
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
W ocenie Zarządu Morskiego Portu Gdynia S.A., który jest ustanowiony jako zarządzający składem 
wolnocłowym, dalsze funkcjonowanie składu wolnocłowego jest nieekonomiczne. Dodatkową przesłanką jest 
także zły stan techniczny infrastruktury magazynowej. Zarządzający - właściciel nieruchomości, na której jest 
ustanowiony skład wolnocłowy zamierza, po przeprowadzeniu niezbędnych prac inwestycyjnych,  
przeznaczyć teren na inne cele związane z prowadzeniem działalności gospodarczej. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Zniesienie składu wolnocłowego na terenie Bałtyckiego Terminalu Drobnicowego Portu Gdynia. 
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne (Dz. U. z 2015 r. poz. 858) zniesienie 
składu wolnocłowego następuje w drodze rozporządzenia wydawanego przez ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki.  
Prace legislacyjne podejmowane są na wniosek zarządzającego.  
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Procedura znoszenia składów wolnocłowych jest regulowana przez ustawodawstwo krajowe.  
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Zarządzający składem 
wolnocłowym 
 

- - 

Zakończenie działalności 
pozwoli na przeznaczenie 
nieruchomości, na której jest 
obecnie ustanowiony skład 
wolnocłowy na inne cele 
związane z prowadzoną 
działalnością gospodarczą. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt rozporządzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym. Projekt rozporządzenia będzie przekazany 
do zarządzającego składem wolnocłowym.  
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony do konsultacji publicznych na okres 10 dni. 
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania  Budżet państwa oraz JST nie ponoszą wydatków związanych z wejściem w 
życie rozporządzenia.  

Dodatkowe informacje, w 
tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Skład wolnocłowy nie był w ostatnim czasie wykorzystywany do prowadzenia 
działalności gospodarczej. Z tego względu decyzja o zniesieniu nie wpłynie na 
sektor finansów publicznych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

W ujęciu 
niepieniężny
m 

duże 
przedsiębiorstwa Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe  

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

Niemierzalne Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 
Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń  

- 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 
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Komentarz: - 

9. Wpływ na rynek pracy  
Skład wolnocłowy nie był w ostatnim czasie wykorzystywany do prowadzenia działalności gospodarczej. Z 
tego względu decyzja o zniesieniu składu wolnocłowego nie wpłynie na rynek pracy. Realizacja zadań 
wynikających z funkcji zarządzającego była wykonywana przez pracowników zarządzającego, jako jedno z 
zadań dodatkowych. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 demografia 
 mienie państwowe 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Oddziaływanie regulacji będzie uzależnione od wejścia w życie rozporządzenia. Ogłoszenie rozporządzenia jest 
planowane na IV kwartał bieżącego roku. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Ze względu na specyfikę materii stanowiącej przedmiot projektu rozporządzenia nie planuje się ewaluacji. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
Nie dotyczy 
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