PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie kryteriéw, na podstawie ktérych okregowy inspektor rybotowstwa
morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepiséw wspoinej
polityki rybotéwstwa

Na podstawie art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie

morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 222) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla kryteria, na podstawie ktérych okregowy inspektor
rybotowstwa morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow
wspolnej polityki rybotowstwa w celu ustalenia, CzZy naruszenie ma powazny charakter.

§ 2. 1. Rodzaje naruszeri przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa, ktére mogag mieé
powazny charakter oraz kryteria, o ktérych mowa w § 1, s3 okreslone w zataczniku do
rozporzadzenia.

2. Naruszenie przepiséw wspéinej polityki rybotéwstwa ma powazny charakter,

jezeli kryteria, o ktorych mowa w § 1, sa spetnione tacznie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSl

") Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowe;j - ryboldwstwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2014 1. poz. 1261).
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UZASADNIENIE

Projekt niniejszego  rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie
morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 222), zwanej dalej ,ustawq’, zgodnie z ktdérym minister
wiasciwy do spraw rybotowstwa, majac na uwadze art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr
1005/2008, powtarzalno$¢ naruszen przepiséw wspdinej polityki rybotéwstwa (WPR),
ich wplyw na stan zywych zasobow morza i ekosystemu morskiego, osiggnigte korzysci
finansowe powstate w wyniku naruszen i ich spoteczng szkodliwos¢ okresli, w drodze
rozporzadzenia kryteria, na podstawie ktorych okregowy inspektor rybotowstwa
morskiego bedzie dokonywat oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow wspoinej
polityki rybotéwstwa, w celu ustalenia, czy naruszenie ma powazny charakter.

Naruszenia przepiséw o rybotéwstwie, ktére moga zostaé uznane za powazne,
zostaly okreslone w art. 42 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia
2008 r. ustanawiajacego wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym pofowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania, zmieniajgcego rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001
i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr
1447/1999 (Dz. Urz. UE L 286 z 29.10.2008, str. 1, z péZn. zm.), zwanego dalej
Jrozporzadzeniem nr 1005/2008”, a takze w art. 90 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli
wcelu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdinej polityki rybotowstwa,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr
509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr
1342/2008 i uchylajagcego rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz
(WE) nr 1966/2006 (Dz. Urz. UE L 343 z 22.12.2009, str. 1, z pdzn zm.), zwanego dalej
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Jrozporzadzeniem nr 1224/2009". Zgodnie z ww. przepisami UE wlasciwe organy
panstw czionkowskich powinny kazdorazowo oceniaé wage stwierdzonego naruszenia

przepisow WPR w celu ustalenia czy dane naruszenie ma powazny charakter.

Naruszenia uznane za powazne powinny podiega¢ skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym sankcjom, a dodatkowo czesé z nich bedzie podiegata systemowi
punktéw karnych za powazne naruszenia przepiséw WPR, o ktéorym mowa w art. 79-83
ustawy.

Niniejszy projekt rozporzadzenia okresla kryteria, na podstawie ktorych okregowy
inspektor rybotowstwa morskiego dokonuje oceny wagi poszczegéinych z zawartych w
powyzszych przepisach unijnych naruszen, w celu ustalenia, czy naruszenie ma
powazny charakter. Przedmiotowe kryteria okreslone zostaty w oparciu o propozycje
nadestane przez okregowych inspektorow rybotowstwa morskiego posiadajacych
wieloletnie doswiadczenie w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw o rybotowstwie.

Wobec powyzszego, w projekcie niniejszego rozporzadzenia okreslone zostaty
nastepujace kryteria stuzace uznawaniu naruszen przepiséw WPR za powazne:

1)  powtarzalno$¢ naruszenia przepisdéw wspoéinej polityki rybotéwstwa;

2) wartosé osiagnietych korzysci z produktow ryboidwstwa pozyskanych w wyniku
naruszenia przepisow wspolnej polityki rybotowstwa, ktéra ustalana jest na
podstawie dokumentéw sprzedazy produktéw rybotoéwstwa albo wartos¢ rynkowa
produktow rybotowstwa pozyskanych w wyniku naruszenia przepisow wspéingj
polityki rybotowstwa;

3) parametry statku rybackiego przy uzyciu, ktérego dokonano naruszenia przepisow
wspolne] polityki rybotowstwa, w tym dtugos¢ catkowita albo moc silnika gtbwnego;

4) obszar popetnienia naruszenia przepisow wspoélnej polityki rybotéwstwa.
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Wymienione kryteria uwzgledniaja przede wszystkim wplyw naruszen na stan
zywych zasobdéw morza i ekosystem morski, zatem realizujg wytyczne okreslone
w upowaznieniu. Istotnym jest, Ze powtarzalno$¢ naruszenia danego rodzaju w sposob
ewidentny negatywnie wplywa na stan zywych zasobow morza, a zaréwno wartos¢
osiagnietych korzysci, czy tez warto$¢ rynkowa produkidéw rybotowstwa pozyskanych
w wyniku naruszenia odzwierciedlaja szkode jaka zostata poczyniona w stanie zasobow
organizméw morskich. Réwniez parametry statku rybackiego i obszar, na ktérym
dopuszczono sie naruszenia uwzglednia kwestie wptywu na stan zywych zasobow
morza, gdyz wieksze statki, uzywajace sprzetu tralowego sg w stanie poczynié
znaczniejsze szkody w ekosystemie morskim, niz statki mate, ktorych dziatalnos¢ opiera
sie 0 narzedzia stawne.

Wymienione wyzej kryteria zostaly opisane iloéciowo lub jakosciowo w tabeli
stanowiacej zatacznik do projektowanego rozporzadzenia, dia kazdego rodzaju
naruszenia, ktére w mys| przepiséw unijnych moze zosta¢ uznane za powazne. taczne
spetnienie kryteriow opisanych w przedmiotowej tabeli dla danego naruszenia pozwala
uznaé je za powazne. Okreslajac kryteria dla poszczegolnych naruszen przepisow WPR
kierowano sie zasada, ze dla naruszen wywierajacych wyjatkowo szkodliwy wptyw na
stan zywych zasobdéw morza, cechujacych sie znaczng szkodliwoscia spoteczna,
wysokim poziomem uzyskiwanych korzysci finansowych z tytutu tych naruszen lub
obnizajacych wizerunek polityczny Polski, kryteria pozwalajace uzna¢ te naruszenia za
powazne powinny by¢ bardziej rygorystyczne.

W przypadku wiekszosci naruszen uznano, ze sam fakt popetnienia danego
naruszenia po raz pierwszy hie powinien skutkowaé uznaniem tego naruszenia za
powazne, a w konsekwencji wymierzeniem bardzo wysokiej kary pienieznej
i przyznaniem punktoéw za powazne naruszenia WPR, o ktérych mowa w art. 79 ustawy.
W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do wiekszo$ci naruszen zaproponowano, ze
beda one kwalifikowane jako powazne w przypadku popemnienia ich co najmniej raz lub
co najmniej dwukrotnie w okresie kolejnych 12 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja w
sprawie wymierzenia kary pienigznej za ten sam rodzaj naruszenia stata si¢ ostateczna

(co w praktyce oznacza, ze naruszenia bedg uznawane za powazne w przypadku
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popetnienia ich po raz drugi lub odpowiednio po raz trzeci). Uznano, ze naruszenia
cechujace sie wigkszg szkodliwoscig spoteczng beda kwalifikowane jako powazne w
przypadku popetnienia ich po raz drugi (ti. co najmniej raz w okresie kolejnych
12 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja w sprawie wymierzenia kary pienieznej za ten
sam rodzaj naruszenia stata sig ostateczna), a naruszenia 0 mniejszej szkodliwosci
spotecznej beda kwalifikowane jako powazne w przypadku popetnienia ich po raz trzeci
(tj. co najmniej dwukrotnie w okresie kolejnych 12 miesigcy od dnia, w ktérym decyzja
w sprawie wymierzenia kary pienieznej za ten sam rodzaj naruszenia stata sig
ostateczna). W odniesieniu do naruszenia polegajacego na wykonywaniu rybotowstwa
komercyjnego bez prawidiowo dziatajacego urzadzenia umozliwiajacego satelitarne
monitorowanie ruchu statku rybackiego (VMS), wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 i nieprzekazaniu informacji
o aktualnej pozycji statku rybackiego wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 25 ust.
1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 1.
ustanawiajacego szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1224/2009 ustanawiajacego wspodlnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa (Dz. Urz. UE L 112
7 30.04.2011, str. 1, z pozn. zm.) albo wytaczeniu takiego urzadzenia, uznano, ze
popetnienie tego naruszenia co najmniej dwukrotnie w okresie kolejnych 12 miesigcy od
dnia, w ktorym decyzja w sprawie wymierzenia kary pienieznej za ten sam rodzaj
naruszenia stala sie ostateczna, bedzie skutkowato uznaniem tego naruszenia za
powazne. Takie podejscie wynika z rozporzadzenia nr 404/2011, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy awaria zainstalowanego na pokfadzie statku rybackiego systemu VMS
powtarza sie wiecej niz trzy razy w ciggu jednego roku, panstwo bandery zobowigzane
jest zapewni¢ doktadne sprawdzenie urzadzenia lokacyjnego danego statku.

W przypadku naruszenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. j rozporzadzenia nr
1005/2008 (wspotpraca ze statkami prowadzacymi nielegalne, nieraportowane
i nieuregulowane pofowy) uznano, ze bedzie ono uznawane za powazne niezaleznie od
jego powtarzalnosci. Wynika to z charakteru takiego naruszenia, {]. znacznych korzysci

finansowych uzyskiwanych z jego tytutu, a takze obnizania wizerunku politycznego
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Polski na arenie miedzynarodowej.

W odniesieniu do kryterium dotyczacego wartosci osiagnigtych korzysci
finansowych w wyniku popetnienia naruszenia przepiséw WPR albo wartosci rynkowej
produktow rybotéwstwa pozyskanych w wyniku popetnienia naruszenia ustalono, ze im
wieksza spoteczna szkodliwos¢é naruszenia, tym kryterium wartosci osiggnietych
korzysci finansowych albo warto$ci rynkowej pozyskanych produktow powinno by¢
bardziej rygorystyczne, tji. warto$¢ osiagnietych korzysci albo wartos¢ rynkowa
produktow rybotéwstwa determinujaca popetnienie powaznego naruszenia powinna by¢
nizsza.

Ponadto, ustalono, ze osiagnieta korzy$¢ finansowa bedzie brana pod uwage,
jezeli bedzie wpisana w dokumencie sprzedazy, o ktorym mowa w art. 62
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009. Natomiast ustalenie wartosci rynkowej
produktow rybotéwstwa pozyskanych w wyniku naruszenia przepisow wspolnej polityki
rybotowstwa bedzie szczegolnie istotne wowczas, gdy podmiot dokonujacy naruszenia
nie osiagnat korzyéci z produktéw pozyskanych w wyniku naruszenia przepiséw
wspoinej polityki rybotéwstwa (w praktyce — nie zdazyt do czasu inspekcji sprzedac
pozyskanych ryb).

Nalezy rowniez wyjasnié, ze wartosé rynkowa ryb okreslana bedzie na podstawie
$rednich cen danego gatunku ryby na dzien popetnienia naruszenia wynikajacych z
systemu elektronicznego raportowania dziatalnosci potowowej (ERS), prowadzonego
przez dziatajace w ramach urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
rybotowstwa Centrum Monitorowania Rybotowstwa, stanowigce osrodek monitorowania
rybotowstwa w rozumieniu rozporzadzenia nr 1224/2009. Z uwagi ha powyzsze, W
przypadku niektorych naruszen bardziej celowe bedzie postugiwanie sie korzysciami
finansowymi osiagnietymi w wyniku naruszenia niz wartoscig rynkowa pozyskanych
produktéw. Dotyczy to podrabiania, przerabiania, ukrywania, niszczenia lub zamieniania
dokumentéw lub innych dowodow, ktére moga by¢ wykorzystane w postepowaniu
administracyjnym w sprawie o naruszenie przepisow o rybotowstwie komercyjnym albo
dokumentow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu nr 1005/2008 lub korzystania z takich

dokumentéw, a takze dokonania wwozu na terytorium RP lub obrotu produktow
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rybotowstwa pozyskanych w wyniku potowdw nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych (NNN), ktore mogly by¢ prowadzone, jak rowniez wspotpracy ze
statkami, ktére zostaly zidentyfikowane jako prowadzace potowy NNN. Wymienione
wyzej haruszenia moga dotyczyé produktow rybotdwstwa pozyskanych przez statki
ptywajace pod banderami panstw innych niz panstwa cztonkowskie UE, na wodach
dalekomorskich, w zwiazku z czym w systemie ERS nie bedzie $redniej ceny danego
gatunku ryby pozwalajacej okreslié wartosé pozyskanych produktow.

W przypadku naruszen polegajacych na: niewprowadzeniu na poktad statku
rybackiego lub na wyrzuceniu za burte statku rybackiego okreslonych gatunkow
organizmoéw morskich, wbrew obowiazkowi wprowadzenia | zatrzymania ich na
poktadzie statku rybackiego, okreslonemu w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej
polityki rybotowstwa, zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr
1224/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr
639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, z
pozn. zm.), uniemozliwianiu pracy inspektorom  rybotowstwa morskiego lub
obserwatorom kontroli, a takze na niedokonaniu powiadomienia, 0 ktorym mowa w art. 6
ust. 1 rozporzadzenia nr 1005/2008, w praktyce bardzo utrudnione moze by¢ ustalenie
zaréwno osiagnietych korzysci finansowych, jok i wartosci rynkowej pozyskanych
produktéw rybotéwstwa. Z powyzszego wzgledu ww. naruszenia beda kwalifikowane
jako powazne niezaleznie od wartosci osiagnietych korzysci finansowych albo wartosci
rynkowej produktéw rybotowstwa.

Jednoczeénie, w przypadku naruszen, za popetnienie ktorych wysokosci kar
pienieznych wynikaja wprost z ustawy (naruszenia wymienione w wierszach nr 1-3 tabeli
w zataczniku, tj. naruszenia, o ktérych mowa w art. 124 pkt 1 lit a i b oraz art. 123
ustawy) ustalono, ze wartos¢ rynkowa produktéw rybotowstwa pozyskanych w wyniku
popetnienia tych naruszen powinna by¢ na tyle wysoka, aby po uznaniu tych naruszen
za powazne, kara pieniezna wymierzona zgodnie z art. 126 ustawy (fj. w WysOKosci
pieciokrotnosci wartosci produktow rybotéwstwa pozyskanych w wyniku popetnienia

naruszenia) byta wyZsza od wynikajgcej wprost z ustawy kary pienieznej za to samo
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naruszenie, lecz nie uznane za powazne. Ustalone w taki sposob wartosci rynkowe
produktéw rybotéwstwa pozwalajace uzna¢ naruszenie za powazne, maja na celu
zapewnienie spojnosci z przepisami ustawy.

W ramach kryterium diugosci catkowitej albo mocy silnika gtéwnego statku
rybackiego, przy uzyciu ktérego dokonano popetnienia naruszenia, co do zasady,
postuzono sie dtugoscig statku rybackiego, uznajac, iz naruszenia popeiniane przy
pomocy wigkszych statkéw, majacych wieksze mozliwosci potowowe, skutkujg wigksza
spoteczna szkodliwoscia oraz powazniejszymi konsekwencjami dla zywych zasobow
morskich.

W przypadku naruszenia polegajacego na niezgodnym z przepisami zwigkszaniu
mocy ponad maksymalng ciggta moc silnika wpisang do licencji potowowej,
przedmiotowe kryterium zostato ustalone w oparciu o parametr zdolnosci potowowej,
jakim jest moc silnika statku rybackiego i wielkoé o jakg ta moc zostata przekroczona.
Zgodnie z informacjami podawanymi przez Polski Rejestr Statkéw S.A. wydajacy
statkom $wiadectwa klasy okreslajagce moc silnika, réznica mocy w granicach +/- 2%
moze stanowi¢ btad pomiaru, w zwiazku z czym réznicy takiej nie mozna uznawa¢ za
naruszenie w ogole. Dodatkowo, zaproponowano, aby rozrézni¢ statki z silnikami o
mocy do 100 kW i powyzej 100 kW i dla kazdej grupy wprowadzi¢ takie wielkosci
procentowe zwiekszenia determinujace popelnienie powaznego naruszenia, ktore
wyrazone w warto$ciach bezwzglednych beda mniej wiecej réwne. Wynika to z faktu, ze
przy silniku 0 matej mocy kilkuprocentowe zwigkszenie jego mocy moze co do zasady
,zginaé” w granicach bledu pomiarowego. Stad tez zaproponowano, aby wielkos¢
zwigkszenia mocy silnika determinujaca popetnienie powaznego naruszenia wynosia
7% dla mniejszych silnikéw (0 mocy do 100 kW) i 5 % dla siinikéw wigkszych, tj. o mocy
ponad 100 kW.

Okreslajac kryterium obszaru popetnienia naruszenia przepiséw WPR postuzono
sie co do zasady obszarami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rybotowstwie
morskim (sa to morskie wody wewnetrzne, morze fterytorialne, wylaczna strefa
ekonomiczna Rzeczypospolitej Polskiej lub inne obszary morskie). W odniesieniu do

naruszenia polegajacego na dokonaniu przywozu lub obrotu produktow rybotowstwa
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pozyskanych w wyniku potowow nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
przedmiotowe kryterium Zzostato okreslone jako niezaleznie od obszaru. Naruszenie
takie moze by¢ bowiem popetnione zaréwno na wodach morskich, jak i na obszarach
ladowych i brak jest przestanek przemawiajacych za uznaniem jednego tylko z
wymienionych obszaréw jako kryterium warunkujagcego uznanie przedmiotowego
naruszenia za powazne.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny Z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm krajowych, przepisow technicznych oraz
przepisow dotyczacych ustug, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie bedzie
podlegat obowigzkowi notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu
stosownie do § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r., poz. 979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt niniejszego
rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

P KRETARZ 3TANU
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 18.03.2015 .
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie kryteriow, na podstawie ktorych okregowy inspektor Zrodio:
rybotowstwa morskiego bedzie dokonywat oceny wagi Nr w wykazie prac:
stwierdzonego naruszenia przepisow WPR, w celu
ustalenia, czy naruszenie ma powazny charakter, majac na
wzgledzie ich powtarzalnos¢, wplyw na stan zywych
zasobow morza i ekosystemu morskiego oraz osiagniete
korzysci finansowe powstate w wyniku naruszenia i ich
spoteczng szkodliwosc.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w MRiIRW Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna.Rokosz@minrol.gov.pl

Anna.Malinowska@minrol.gov.pl
Krzysztof. Cieszkowski@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKQW REGULACJI

1. Jakl problem jest rozw:qzywany?

Okreslenie jednoznacznych kryteridw, na podstawie ktérych okregowy inspektor rybotéwstwa
morskiego bedzie dokonywat oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepiséw wspoélnej polityki
rybotowstwa Unii Europejskiej (WPR), w celu ustalenia, czy naruszenie ma powazny charakter.
Okreélone kryteria umozliwia stosowanie systemu punktéw karnych za powazne naruszenia

przepiséw WPR, o ktérym mowa w art. 92 rozporzadzenia nr 1224/2009, a ktory zostat wdrozony do

polskiego prawa ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U. z 2014 r. poﬂ
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222).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktorym okreslone zostana kryteria
determinujace popefienie powaznego naruszenia. Wprowadzenie jednoznacznych kryteriow, na
podstawie ktorych okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego beda dokonywaé oceny wagi
stwierdzonego naruszenia przepisow WPR, umozliwi stosowanie jednolitych zasad oceny naruszen
popetnianych wzdiuz catego polskiego wybrzeza morskiego, tj. w ramach wiasciwosci terytorialnej
trzech odrebnych okregowych inspektorow rybotéwstwa morskiego (majacych swe siedziby w
Szczecinie, Stupsku oraz Gdyni). Przyczyni sie to do rownego traktowania podmiotow
popeiniajacych naruszenia na catych obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie w
sposob jednoznaczny zasad uznawania naruszen za powazne umozliwi réwniez stosowanie w
praktyce systemu punktow karnych, ktore powinny by¢ przyznawane wiasnie za powazne
naruszenia przepisow WPR.

3. Jak prql;n!e_m-_-;z_pstat.rozwiqz_any w innych krajach, w s’zcz_eg.él_noéci krajach cz_lpnko’w,skich

Kryteria pozwalajace uznawac naruszenia za powazne stanowia czg$C catego systemu punktow
karnych, przewidzianego rozporzadzeniem nr 1224/2009. Zgodnie z informacjami przekazywanymi
przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, panstwa cztonkowskie moga stosowaé system punktow
karnych za powazne haruszenia przepisow WPR bezposrednio na podstawie rozporzadzenia nr
1224/2009, jednakze pewne elementy tego systemu, a przede wszystkim kryteria pozwalajace
uznawaé naruszenia za powazne, powinny zostac uregulowane w prawie krajowym. Bez krajowych
regulacji nie jest bowiem mozliwe stosowanie systemu punktéow karnych w praktyce. Wedtug
informacji z KE, panstwa czlonkowskie stosujg rézne podejscia we wdrazaniu systemu punktow

karnych. Czes¢ panstw przyjeto zasady, wg ktérych waga naruszenia jest oceniana indywidualinie w

kazdym przypadku, zas czes¢ wprowadzita jedynie zapisy o bezposrednim stosowaniu przepisow /|
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unijnych. Jednakze z uwagi na fakt, ze przepisy unijne przewiduja, ze pewne rodzaje naruszen

moga zostaé zakwalifikowane za powazne w zaleznosci od wagi naruszenia ocenionej przez

wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego, niezbedne jest okreslenie w prawie krajowym kryteriow

lezacych u podstaw takiego zakwalifikowania.

4. Podmioty; na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Organy
rybotéwstwa

morskiego

administracji

3 Okregowe
Inspektoraty

Rybotéwstwa
Morskiego w
Gdyni,

Szczecinie

Stupsku i

Ustawa z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotowstwie
morskim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 222)
Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju VVsi
z dnia 24 wrzesnia 2004
r.

siedzib i

W sprawie

terytorialnego zakresu
dziatania okregowych
inspektoréw rybotdéwstwa
morskiego (Dz. U. z 2004

r. Nr 223, poz. 2267)

Przedmiotowe
utatwi
ingspektorom rybotéwstwa

rozporzadzenie

morskiego wykonywanie
swoich obowigzkow i
przyczyni sie do
jednolitego

kwalifikowania naruszen
przepisow WPR jako
powaznych W
poszczegolnych
regionach polskiego

wybrzeza.

Armatorzy
rybackich o

przynaleznosci

statkéw
polskiej

Ok. 800

Elektroniczny system
raportowania

(ERS)

pofowow

Projekt
okresia
kryteria,
ktérych

rozporzadzenia
jednoznaczne
na podstawie
okregowy
inspektor rybotéwstwa
morskiego bedzie
dokonywat oceny wagi

naruszen przepisow
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WPR popetnianych przez
armatorow  statkow o
polskiej oraz  obcej
przynaleznosci, w celu
ustalenia, czy naruszenie

ma powazny charakter.

Armatorzy statkdw
rybackich o obcej
przynaleznosci
prowadzacy potowy w
polskich obszarach
morskich

Ok. 200

Elektroniczny
raportowania
(ERS)

system

potowow

Projekt rozporzadzenia
okresla jednoznaczne
kryteria, na podstawie
ktorych okregowy
inspektor  rybotowstwa
morskiego bedzie
dokonywat oceny wagi
naruszer przepiséw
WPR popetnianych przez
armatorow  statkdéw o
polskiej oraz obcej
przynaleznosci, w celu
ustalenia, czy naruszenie
ma powazny charakter.

5. Informacje._na_;_temat zakresu, czasu trwania | podsumowanie wynikéw--konsultacji

Projektowana regulacja jest realizacja ustawowego upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

do okreslenia, w drodze rozporzadzenia kryteridw, na podstawie ktdérych okregowy inspektor

rybotowstwa morskiego bedzie dokonywat oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow WPR, w

celu ustalenia, czy naruszenie ma powazny charakter.

W zwiazku z powyzszym planuje sie przeprowadzenie konsultacji publicznych, ktore zostang

przeprowadzone
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w terminie okresionym w regulaminie pracy Rady Ministréw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 |1 2 |3

4

5

6

7

8

9

10

tacznie (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate
(oddzieinie)

jednostki

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate

(oddzielnie)

jednostki

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate

(oddzielnie)

jednostki

Zrodta

finansowania

Dodatkowe
infformacje, w tym
wskazanie Zrodef
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato na sektor

finansdw publicznych.
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7. Wplyw na konkurencyjnoéc gospodarki i przeds:ebiorczosé W _tym funkcjonowanle

przedslebiorcéw oraz na rodzm@, obywateli i gospodarstwa domowe -

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 10 tgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu | duze

pienieznym | przedsiebiorstwa

(w min z, sektor mikro-,

ceny state z

...... r.)

matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu | duze
niepieniezny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodajfusun)
Niemierzaln | (dodaj/usun)
e (dodaj/usun)
Dodatkowe Co do zasady, wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie

informacje, w

wskazanie zrodet

danych

tym | miato wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa

I | domowe. Posrednio, poprzez okreslenie kryteribw pozwalajacych okregowym
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Tprzyjetych do | inspektorom rybotéwstwa morskiego uznawaé naruszenia przepiséw za
obliczen zatozen powazne, przyjecie projektowanego rozporzadzenia umozliwi stosowanie
systemu punktéw karnych za powazne naruszenia przepiséw WPR, a to z kolei
moze doprowadzié, w diuzszej perspektywie, do wyeliminowania z sektora
rybotéwstwa nieuczciwych armatoréw.

8. Zmiana | chiiqi_eﬁ'-{- regulacyjnych (w tym obowiazkéw -informacyjnych) .Wynikajqcych z

X nie dotyczy

Wprowadzane sq obcigzenia poza | [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] nie

(szczegodty w odwréconej tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane [Ttak
do ich elektronizagji. [ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Woprowadzana regulacja nie nakiada obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych).

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na ‘Pozostale obszary
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[] srodowisko naturaine [] demografia 1 informatyzacja

] sytuacja i rozwgj regionalny | [_] mienie panistwowe [ ] zdrowie
[ Jinne:
L Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
Omowienie ) _ o ) ] . o
| srodowisko naturalne, sytuacje i rozwéj regionalny, demografie, mienie
wplywu

panstwowe, informatyzacje i zdrowie.

11.P|anowane,_ wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemu wskazanego w pkt 1 nastapi po uptywie 14 dni od dnia wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki;j_-gpqs_ébg i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang

Przy zatozeniu, ze efektem projektu miatoby byé okreslenie jednoznacznych kryteriéw, na podstawie
ktorych okregowi inspektorzy rybotowstwa morskiego beda dokonywaé oceny wagi stwierdzonych
naruszen przepisow WPR, w celu ustalenia, czy naruszenia maja powazny charakter, miernikiem
bedzie liczba stwierdzonych powaznych naruszen przepisow WPR j podmiotéw, ktérym z tego tytutu
Przyznano punkty karne.

1_3.:_Zat_qcznlki;=(ist__o_tng__do,ku-menty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak
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