ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2008 r.

w sprawie kryteriow, ktérych spelnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefa
ekonomiczna

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 i z 2008 r. Nr 118, poz. 746), zarzadza sig, co
nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe kryteria dotyczace warunkéw wymienionych w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, zwanej dalej ,,ustawg”,
ktérych spetnienie uprawnia do objgcia specjalng strefa ekonomiczng gruntéw stanowiacych wtasno$¢
lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy.

§ 2.1 Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy, uwaza si¢ za spetniony, gdy:

Y
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4)
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7)

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest réwna albo nizsza od 60% S$redniej krajowej,
przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 500 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 350 mln zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60% S$redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz Srednia krajowa, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 250
nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokoS$ci co
najmniej 155 min zi;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od Sredniej krajowej, lecz nie wyzsza niz
130% sredniej krajowej, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 200 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmnie;j
138 min zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% S$redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 160%, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 170 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmnie;j
120 min zt;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% $redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 200%, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 150 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmnie;j
100 min zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% S$redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 250%, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 100 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmnie;j
70 min zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 250% S$redniej krajowej,
przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 50 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 17 min zi.

2. Spetnienie kryteriow, o ktdrych mowa w ust. 1, ocenia si¢ w oparciu o dane ogtaszane przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace stopy bezrobocia w powiecie na dzien



ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego o 4 miesiace miesiagc, w ktéorym weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministréw wydane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zmieniajace obszar
specjalnej strefy ekonomicznej przez objecie tg strefa wlaczanego gruntu.

§ 3. Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy, uwaza si¢ za spetniony, gdy:

1) dziatalno$¢ prowadzona w wyniku inwestycji bedzie polegata na uruchomieniu
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw niewytwarzanych na rynku
polskim, lub $wiadczenia ustug posiadajacych te cechy nieoferowanych w regionie, lub
zostanag wprowadzone nowe rozwiazania technologiczne niestosowane dotychczas lub
stosowane na rynku polskim nie dluzej niz rok; spelnienie kryterium zostanie
potwierdzone opiniami co najmniej dwéch jednostek naukowych w rozumieniu art. 2 pkt
9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2008 r. Nr
169, poz. 1049) oraz

2) w zwiazku z inwestycja utworzonych zostanie co najmniej 30 nowych miejsc pracy
1 poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji o warto$ci co najmniej 20 min zt.

§ 4. Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy, uwaza si¢ za spetniony, gdy:

1) inwestycja bedzie realizowana w zakresie ustug badawczo-rozwojowych okre§lonych
dzialem 73 w Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug ustanowionej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i
Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 89, poz. 844, z 2005 r. Nr 90, poz. 760, z 2006 r. Nr 245, poz.
1780 oraz z 2007 r. Nr 243, poz. 1785), zwanej dalej ,,PKWiU”, oraz

2) w zwiazku z inwestycja utworzonych zostanie co najmniej 50 nowych miejsc pracy lub
poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji o wartosci co najmniej 10 mln zt.

§ 5. Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. b-e ustawy, uwaza si¢ za spetniony, gdy:

1) inwestycja bedzie realizowana w zakresie:
a) ustug informatycznych okreslonych dziatem 72 PKWiU lub
b) ustug rachunkowosci i kontroli ksiag okreslonych kategoria 74.12.1 PKWiU, lub
c) ustug w zakresie ksiggowosci, z wylaczeniem deklaracji podatkowych,
okreslonych kategorig 74.12.2 PKWiU, lub
d) ustug centréw telefonicznych (call center) okreslonych klasa 74.86 PKWiU oraz

2) w zwiazku z inwestycja utworzonych zostanie co najmniej 150 nowych miejsc pracy lub

poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji o wartosci co najmniej 20 mln zt.

§ 6. W wojewddztwie lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim
szczegblowe warunki dotyczace wielkosci zatrudnienia i kosztéw kwalifikowanych inwestycji, o
ktérych mowa w § 2 ust.1, § 3 pkt 2, § 4 pkt 21 § 5 pkt 2, obniza si¢ 0 30%.

§ 7. Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy, uwaza si¢ za spetniony, gdy teren
o powierzchni nie wigkszej niz 2 ha wiaczany jest w granice specjalnej strefy ekonomicznej na rzecz
petnej realizacji rozpoczgtej na terenie strefy inwestycji.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2008 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego dla Rady Ministréw, zawartego
w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz._U.
72007 r. Nr 42, poz. 2741z 2008 r. Nr 118, poz. 746).

Mozliwo$¢ wiaczania do strefy gruntéw stanowiacych wiasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste
podmiotéw innych niz zarzadzajacy specjalng strefa ekonomiczng, Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego, zwiazek komunalny istniata réwniez przed nowelizacja w/w ustawy w
oparciu o art. 5 ust. 3 tj. w przypadku, gdy bylo to podyktowane , waznymi wzgledami
gospodarczymi”. Sformulowanie to nastrgczato wiele watpliwosci interpretacyjnych. W sytuacji
czgstych wiaczenh w granice specjalnych stref ekonomicznych takich gruntéw koniecznym stato sig
opracowanie szczegétowych kryteriow ich obejmowania statusem specjalnych stref ekonomicznych.

Za wazne wzgledy gospodarcze wilaczania gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 w/w ustawy
uznano:
a) tworzenie nowych miejsc pracy,
b) prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na uruchomieniu wytwarzania nowych lub znaczaco
ulepszonych towaréw, proceséw lub ustug,
¢) rozwdj sektora nowoczesnych ustug (IT, BPO oraz ustug badawczo-rozwojowych).

Ad. § 2. Warunek liczby nowych miejsc pracy lub wielkos$ci kosztow kwalifikowanych inwestycji

Strefy jako instrument rozwoju regionalnego maja za zadanie m.in. niwelowa¢ réznice w rozwoju
gospodarczym regionéw. Podstawowym wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ spoteczno-
-ekonomiczng regionu jest stopa bezrobocia. W zaleznoSci od wysokosci tego wskaznika
zaproponowano minimalne parametry inwestycji realizowanych na gruntach stanowiacych wtasno$¢
podmiotéw innych, anizeli okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy. Im wyzsza stopa bezrobocia tym
fagodniejsze warunki i np. w powiatach o stopie bezrobocia ponizej 60 % Sredniej krajowej trzeba
utworzy¢ co najmniej 500 nowych miejsc pracy lub zainwestowa¢ co najmniej 350 mln zt, natomiast
jesli stopa bezrobocia jest wyzsza od 250% S$redniej krajowej to wystarczy utworzy¢ 50 nowych
miejsc pracy lub zainwestowac 17 miln zt.

W projekcie zaproponowano, aby do oceny spelnienia tego warunku przyjaé stopg bezrobocia w
powiecie na dzien ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego o 4 miesiace miesigc, w ktérym weszto w
zycie rozporzadzenie Rady Ministrow wiaczajacego do strefy grunt w oparciu o ten warunek. Z
wieloletniego doswiadczenia legislacyjnego wynika, ze od momentu zlozenia wniosku o zmiang
granic przez zarzadzajacego strefa do wydania rozporzadzenia przez Rade¢ Ministréw mija kilka
miesigey.

Ad. § 3. Warunek wspierania dzialalnosci polegajacej na uruchomieniu wytwarzania nowych
lub znaczgco ulepszonych towaréw, procesow lub ustug

Najwazniejszym zadaniem stref staje si¢ stymulowanie wzrostu konkurencyjno$ci naszej gospodarki,
co mozna osiagnac wspierajac inwestycje innowacyjne, w wyniku ktorych realizowane beda projekty
wprowadzajace innowacyjne produkty lub stosujace nowoczesne procesy technologiczne. Innowacja
produktowa oznacza wprowadzenie do obrotu gospodarczego nowych lub ulepszonych towaréw lub
ustug. Innowacja procesowa jest wprowadzenie nowych lub ulepszonych metod produkcji lub metod
dostarczania towaréw i ustug. Aby projekt spetniat omawiany warunek, musi by¢ stwierdzony jego
innowacyjny charakter przez minimum dwie jednostki naukowe majace siedzibe w Polsce,
prowadzace w sposéb ciagly badania naukowe lub prace rozwojowe.

W wyniku realizacji takiej inwestycji musi powsta¢ co najmniej 30 nowych miejsc pracy, a wartos¢
inwestycji wyniesie co najmniej 20 mln zi.



Ad. § 4. Warunek wspierania ustug badawczo-rozwojowych

Rozwdj ustug badawczo-rozwojowych jest pozadany, szczegdlnie ustug $wiadczonych przez sektor
MSP. W tym przypadku priorytetem nie jest wielko$¢ inwestycji i zatrudnienia, ale rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci, w zwiazku z tym zaproponowano stosunkowo niskie minimalne parametry
inwestycji (50 miejsc pracy lub naktady 10 min zt).

Ad. § 5. Warunek wspierania rozwoju sektora nowoczesnych ustug (IT i BPO)

Obecnie istotnym wyznacznikiem atrakcyjno$ci inwestycyjnej kraju jest poziom rozwoju
nowoczesnych, wysoko wyspecjalizowanych ustug. Wprowadzenie od 2005 roku w/w ustug do
katalogu dziatalnosci wspieranych zwolnieniami podatkowymi udzielanymi w strefach $wiadczy
o znaczeniu tego sektora dla gospodarki i potrzebie jego dalszego rozwoju. Specyfika omawianych
ustug determinuje sposéb ich prowadzenia - inwestorzy potrzebuja powierzchni biurowych pod
wynajem, z dostgpem do odpowiedniej infrastruktury technicznej i wykwalifikowanej kadry. Takie
wymagania najczesciej spetniaja obiekty prywatne, zlokalizowane w duzych miastach.

Ad. § 6. W przypadku stref potozonych w wojewddztwach Polski wschodniej proponuje si¢ obnizenie
0 30% wymagan dotyczacych liczby nowych miejsc pracy i wielko$ci inwestycji w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci tych regionéw dla inwestoréw. Szczegdlnie w wojewddztwach $§wigtokrzyskim,
podkarpackim i lubelskim, brakuje gruntéw gminnych lub Agencji Nieruchomosci Rolnych, na
ktérych mozna realizowac inwestycje.

Ad. § 7. Warunek niezbednosci obszaru

Incydentalnie wystgpuje potrzeba korekty terenu zwigzana z realizacja wczesniej podjgtej inwestycji,
wynikajaca z nieujawnionych przed rozpoczgciem prac budowlanych przeszkdd technicznych, np.
podziemnych budowli niemozliwych do usunigcia, woéd podskérnych itp. Czasami zachodzi potrzeba
zwigkszenia powierzchni magazynowej lub budowy obiektéw towarzyszacych jak parkingi, bocznice
kolejowe, budynki socjalne. Tego typu obiekty moga by¢ zlokalizowane wyltacznie na gruntach
przylegajacych do dziatki, na ktérej zlokalizowana jest inwestycja, a czgsto sa to tereny prywatne.
Przedsigbiorca nie moze otrzyma¢ nowego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie wiaczanym w oparciu o ten warunek.

Ad. § 8. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia okre§lono na dzien 30 grudnia 2008 r. i bedzie on
jednakowy dla wszystkich rozporzadzen w sprawie specjalnych stref ekonomicznych oraz dla
rozporzadzenia Rady Ministrtéw w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych, poniewaz wszystkie rozporzadzenia wydawane w zwiazku z
wejSciem w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych musza wej$¢ w zycie jednoczesnie. Wejscie w zycie rozporzadzenia we wskazanym
terminie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa.



Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
- przedsigbiorcy,

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- minister wlasciwy do spraw gospodarki,

- spotki zarzadzajace strefami.

Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Precyzyjne okreslenie kryteriow obejmowania specjalnymi strefami ekonomicznymi gruntéw
prywatnych.

Konsultacje spoteczne

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) tekst projektu, z chwilg przekazania do uzgodnien
migdzyresortowych zostat opublikowany w BIP, na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i
zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi. Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania
uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie w/w ustawy.

Wyniki analizy wpltywu aktu normatywnego na:
. sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego
Projekt samoistnie nie generuje skutkéw budzetowych.

° rynek pracy
Projekt samoistnie nie wptywa na rynek pracy.

o konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projekt samoistnie nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc¢.

o sytuacje i rozwoj regionalny
Projekt samoistnie nie wptywa na sytuacjg¢ i rozwéj regionalny.

Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.




