
Projekt z dnia 1.12.2014 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

R A D Y  M I N I S T R Ó W

z dnia ………........................ 2014 r.

w sprawie wykazu gmin poszkodowanych w wyniku wystąpienia powodzi 

w sierpniu 2014 r., w których stosowane są szczególne rozwiązania związane 

z usuwaniem skutków tych powodzi

       Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z późn. 

zm.1) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystąpienia powodzi w sierpniu 2014 r., w 

których stosowane są szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków tych 

powodzi, zwanych dalej „gminami poszkodowanymi”;

2)  rodzaje rozwiązań stosowanych w gminach poszkodowanych;

3) okresy stosowania lub terminy na dokonanie określonych czynności w zakresie rozwiązań 

stosowanych w gminach poszkodowanych.

§ 2. Gminami poszkodowanymi w województwie małopolskim są:

1) Jodłownik;

2) Mszana Dolna;

3) Pcim;

4) Wiśniowa.

§ 3. Na terenie gmin poszkodowanych stosuje się rozwiązania określone w art. 5, art. 10 

- 11, art. 13, art. 17-19, art. 25, art. 34 i art. 39 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi, zwanej dalej 

„ustawą”.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w  Dz. U. z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 1291 oraz z 2014 r. 
poz. 598.
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§ 4. Na terenie gmin poszkodowanych, w przypadku zastosowania:

1) art. 5 ustawy - termin, o którym mowa w ust. 3, ustala się do dnia 31 marca 2015 r.;

2) art. 10 ustawy - termin ustala się do dnia 30 czerwca 2015 r.;

3) art. 11 ustawy - termin, o którym mowa w art. 15 pkt 1, ustala się do dnia 30 czerwca 2015 

r.;

4) art. 13 ustawy - termin, o którym mowa w art. 15 pkt 3, ustala się do dnia 30 czerwca 2015 

r.;

5) art. 17 ustawy - termin, o którym mowa w ust. 2, ustala się do dnia 30 kwietnia 2015 r.;

6) art. 18 ustawy, termin, o którym mowa w ust. 3, ustala się do dnia 30 kwietnia 2015 r.;

7) art. 19 ustawy:

a) okres, o którym mowa w ust. 1, ustala się od dnia 5 sierpnia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 

2014 r.,

b) termin, o którym mowa w ust. 4, ustala się do dnia 31 sierpnia 2014 r.,

c) dzień, o którym mowa w ust. 4, ustala się na 1 września 2014 r.

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

PREZES RADY MINISTRÓW
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Projekt z dnia 1.12.2014 r.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wykazu gmin 

poszkodowanych w wyniku wystąpienia powodzi w sierpniu 2014 r., w których stosowane są 

szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków tych powodzi określa jednostki 

samorządu terytorialnego poszkodowane w wyniku działania tego żywiołu w sierpniu 2014 r., 

rodzaje stosowanych rozwiązań, przewidzianych ustawą z dnia 16 września 2011 r. o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 

1385, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą” oraz okres ich stosowania lub termin na dokonanie 

określonych czynności.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, w przypadku wystąpienia powodzi o rozmiarach 

powodujących konieczność zastosowania szczególnych rozwiązań określonych w ustawie, 

gdy środki zastosowane przez właściwe organy administracji rządowej i organy jednostek 

samorządu terytorialnego okazały się niewystarczające, Rada Ministrów może określić, 

w drodze rozporządzenia, wykaz poszkodowanych gmin lub miejscowości, na terenie których 

stosuje się szczególne rozwiązania określone w ustawie, rodzaj tych rozwiązań oraz, 

w przypadku rozwiązań określonych w art. 5-7, art. 10-19, art. 23, art. 26-29, art. 33, art. 36 

i art. 37 - warunki lub okres ich stosowania lub termin na dokonanie określonych czynności, 

nie dłuższy jednak niż 12 miesięcy. 

Powodzie, jakie miały miejsce na terenie województwa małopolskiego, objęły 

2 powiaty: limanowski i myślenicki. W gminie Mszana Dolna (powiat limanowski) oraz 

w gminie Pcim (powiat myślenicki) powódź wystąpiła w dniach 5-6 sierpnia 2014 r. W 

gminie Jodłownik (powiat limanowski) oraz w gminie Wiśniowa (powiat  myślenicki) 

powódź miała miejsce 6 sierpnia 2014 r. 

W gminie Jodłownik nastąpiło zalanie terenów przez wezbranie wody w ciekach 

wodnych. Powódź dokonała zniszczeń w infrastrukturze technicznej na terenie lokalnych 

przedsiębiorstw jak również w gospodarstwach domowych. Poszkodowanych zostało 

8 przedsiębiorców, których straty oszacowano na łączną kwotę 151 230, 00 zł.  

W gminie  Mszana Dolna  na terenie sołectw Kasinka Mała i Kasinka Wielka w 

wyniku bardzo dużych  opadów deszczu nastąpiło wezbranie potoku Kasinczanka oraz jego 

dopływów. Zalaniu uległa najniżej położona część wsi Kasinka Mała i Kasina Wielka. Zalane 

zostały między innymi budynki mieszkalne, gospodarcze oraz obiekty służące prowadzeniu 

działalności gospodarczej. Poszkodowanych zostało 13 przedsiębiorców na łączną kwotę 
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1 432 799,00 zł. Wezbrane górskie potoki zniszczyły także infrastrukturę techniczną 

znajdującą się na terenie tych sołectw. 

W gminie Pcim powódź, która wystąpiła w miejscowościach: Pcim, Stróża i 

Trzebunia, wyrządziła szkody w mieniu komunalnym. Niezbędne było udrożnienie 

przejazdów dróg, odmulenie przepustów, rowów i mostów. Poszkodowanych zostało 5 

przedsiębiorców, których straty oszacowano na łączną kwotę 108 000, 00 zł. 

W gminie Wiśniowa wystąpiły opady o dużym natężeniu, które w przeciągu kilku 

godzin spowodowały wystąpienie wody z rzeki Krzyworzeka w centrum miejscowości 

Wiśniowa. W wyniku wystąpienia wód zostały zalane budynki znajdujące się w odległości 

do 50 m od koryta rzeki, między innymi piwnice budynków Ośrodków Zdrowia w 

Wiśniowej. Poszkodowany został jeden przedsiębiorca na kwotę 85 000,00 zł.

Zastosowane, zwykłe formy pomocy nie są wystarczające do usunięcia szkód. 

W związku z powyższym niezbędne jest określenie innych, szczególnych form pomocy 

poszkodowanym podmiotom, w tym udzielenie wsparcia poszkodowanym przedsiębiorcom. 

Wprowadzenie takich rozwiązań umożliwia ustawa z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, 

Wojewoda Małopolski zgłosił 4 gminy. Zgodnie z wnioskiem Wojewody:

- w gminie Jodłownik niezbędne jest zastosowanie rozwiązań przewidzianych w art. 5 oraz 

art. 34 ustawy oraz rozwiązań przewidzianych w rozdziale 3 ustawy,

- w gminie Mszana Dolna niezbędne jest zastosowanie rozwiązań przewidzianych w art. 10, 

art. 11, art. 13, art. 17-19, art. 25, art. 39 ustawy oraz rozwiązań przewidzianych w rozdziale 

3 ustawy,

- w gminie Pcim niezbędne jest zastosowanie rozwiązań przewidzianych w rozdziale 3 

ustawy,

- w gminie Wiśniowa niezbędne jest zastosowanie rozwiązań przewidzianych w rozdziale 

3 ustawy.

Projektowane rozporządzenie umożliwi podmiotom poszkodowanym w wyniku 

powodzi z sierpnia 2014 r. skorzystanie z szeregu szczególnych rozwiązań określonych 

w ustawie, a w szczególności:

- rodziny i osoby poszkodowane będą mogły otrzymać zasiłek powodziowy w kwocie do 

2 000 zł  (art. 5 ustawy),

- środki z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych będą mogły być przeznaczone na cele 

związane z pomocą dla poszkodowanych (art. 10 ustawy),
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- środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych będą mogły być 

przeznaczone m.in. na: utrzymanie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych, zakup sprzętu 

rehabilitacyjnego utraconego w wyniku powodzi oraz usuwanie barier architektonicznych 

powstałych w wyniku powodzi; ponadto pożyczki udzielone przez fundusz przed 

wystąpieniem powodzi będą mogły być umarzane w całości lub w części, jeżeli powódź była 

przyczyną uniemożliwiającą ich spłatę (art. 11 i art. 13),

- pożyczki uzyskane na podstawie art. 42 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674, z późn. zm.), będą mogły 

być umarzane w całości lub w części (art. 17 ustawy),

- przyznane refundacje na wyposażenie lub doposażenie stanowisk pracy, lub środki na 

podjęcie działalności gospodarczej, o których mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 20 

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, będą mogły być 

umorzone w całości lub w części wraz z odsetkami, jeżeli miejsca pracy uległy zniszczeniu na 

skutek powodzi (art. 18 ustawy),

- starosta, będzie mógł przyznać poszkodowanemu bezrobotnemu prawo do świadczenia 

w wysokości zasiłku dla bezrobotnych za okres poprzedzający dzień zarejestrowania się 

poszkodowanego bezrobotnego w powiatowym urzędzie pracy, jeżeli opóźnienie w rejestracji 

było spowodowane powodzią (art. 19 ustawy),

- właściciel lub zarządca budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego uszkodzonego lub 

zniszczonego na skutek powodzi będzie mógł z kredytu uzyskanego na zasadach określonych 

w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych 

udzielonych na usuwanie skutków powodzi (Dz. U. Nr 62, poz. 690, z późn. zm.), dokonać 

spłaty całości lub części kredytu bankowego lub pożyczki bankowej, zaciągniętych przed 

wystąpieniem powodzi lub w jej trakcie na budowę, odtworzenie lub remont tego budynku 

lub lokalu (art. 25 ustawy),

- poszkodowana gmina będzie mogła otrzymać z budżetu państwa dotację w wysokości 

równej sumie wypłaconych członkom ochotniczej straży pożarnej ekwiwalentów, za 

uczestnictwo 

w działaniu ratowniczym związanym z powodzią (art. 34 ustawy),

- możliwe będzie zwolnienie jednostek realizujących zadania związane z budową, odbudową 

i remontem urządzeń wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku powodzi, 

z obowiązku uzyskania pozwoleń wodnoprawnych (art. 39 ustawy),

- poszkodowani przedsiębiorcy będą mogli otrzymać pożyczkę w wysokości do 50 tys. zł na 

usuwanie szkód w rzeczowych aktywach trwałych lub obrotowych powstałych w wyniku 
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powodzi - pomimo braku wymienienia tego rozwiązania w projekcie rozporządzenia, zgodnie 

art. 1 ust. 3 ustawy, rozwiązanie to uruchamiane jest „automatycznie” w przypadku wydania 

przedmiotowego rozporządzenia (rozdział 3 ustawy).

Jednocześnie zgodnie z treścią art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy, w § 4 projektu określa się, 

w przypadku rozwiązań określonych w art. 5, art. 10 - 11, art. 13 oraz art. 17- 19 ustawy, 

okres ich stosowania lub termin na dokonanie określonych czynności, nie dłuższy niż  12 

miesięcy. Okresy i terminy ustalone zostały na podstawie danych, przekazanych przez 

właściwego terytorialnie wojewodę małopolskiego, zawierających informację o dacie 

wystąpienia powodzi  (początek okresu), z uwzględnieniem czasu niezbędnego do 

zrealizowania uprawnień  

i obowiązków określonych w ustawie (koniec okresu lub termin dla dokonania czynności). 

Wejście w życie rozporządzenia w dzień po dniu jego ogłoszenia, uzasadnione jest 

szczególną sytuacją oraz koniecznością udzielenia pomocy poszkodowanym podmiotom 

z terenu czterech gmin określonych w wymienionym akcie. Termin wejścia w życie 

rozporządzenia, jako aktu o szczególnym znaczeniu dla interesu państwa, nie narusza zasad 

demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy 

z dnia 20 lipca 2007 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.). 

Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z usuwaniem skutków powodzi stanowi program pomocowy, który został notyfikowany do 

Komisji Europejskiej. 

Zgodnie z decyzją Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. (K(2011)9390 wersja 

ostateczna) w sprawie pomocy państwa nr SA. 33180 (2011/N) – Program pomocy dotyczący 

rekompensaty za szkody spowodowane przez powodzie w Polsce (beneficjenci w sektorze 

produkcji i w innych sektorach), może być stosowny w przypadku mających miejsce 

w przyszłości szkód spowodowanych przez powodzie, bez konieczności wcześniejszego 

zgłaszania wystąpienia takiego zdarzenia Komisji. Stosownie do obowiązków informacyjno - 

sprawozdawczych, nałożonych ww. decyzją na władze Polskie w przypadku zastosowania 

tego programu pomocy, Komisji Europejskiej zostaną przekazane informacje, o których 

mowa 

w pkt 34 i 43 ww. decyzji, w tym informacje dotyczące wykazu gmin, których dotyczyła 

powódź oraz informacje o wysokości przyznanej pomocy w celu zrekompensowania szkód. 

Obowiązek przekazania informacji dotyczących wysokości pomocy przyznanej w celu 
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zrekompensowania szkód spowodowanych przez powódź, w ciągu maksymalnie dwóch lat od 

dnia ich wystąpienia, wypełniany będzie przez właściwe resorty udzielające pomocy.

Przedmiotowy projekt rozporządzenia jest zgodny ze stanem prawnym 

obowiązującym w Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji, o której mowa w 

rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Nie zachodzi konieczność przedstawienia projektu właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w myśl postanowień § 27 

ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M.P. poz.979). 

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie 

udostępniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 

Administracji 

i Cyfryzacji w zakładce „Prawo i prace legislacyjne” oraz na stronie internetowej Rządowego 

Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”. 

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM, 

REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM

KATARZYNA KOBIERSKA
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DYREKTOR DEPARTAMNETU PRAWNEGO 

W MINISTERSTWIE ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
/-podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym

 weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu/
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Nazwa projektu: rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wykazu 
gmin poszkodowanych w wyniku wystąpienia powodzi w sierpniu
2014 r., w których stosowane są szczególne rozwiązania związane z 
usuwaniem skutków tych powodzi

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
wiodące – Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Stanisław Huskowski – Sekretarz Stanu w MAC

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Kwaśniak Paweł (22) 245 54 94 
pawel.kwasniak@mac.gov.pl

Data sporządzenia: 1 grudnia 2014 r. 

Źródło: art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 
września 2011 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z usuwaniem 
skutków powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, 
Dz. U. z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 1291 
oraz z 2014 r. poz. 598)

Nr w wykazie prac RD395
     

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Rozporządzenie określa  jednostki samorządu terytorialnego poszkodowane w wyniku powodzi mającej miejsce w  
sierpniu 2014 r., rodzaje stosowanych rozwiązań, przewidzianych ustawą z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z późn. zm.), zwaną dalej 
„ustawą”, oraz okres ich stosowania lub termin na dokonanie określonych czynności.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia umożliwi  podmiotom, z terenu gmin określonych w rozporządzeniu, 
poszkodowanym w wyniku powodzi z sierpnia 2014 r., na zastosowanie rozwiązań przewidzianych w art. 5, art. 10 - 11, 
art. 13, art. 17-19, art. 25, art. 34 i art. 39 ustawy oraz rozwiązań, o których mowa w rozdziale 3 ustawy. 
Wydanie rozporządzenia umożliwi m.in. otrzymanie zasiłku powodziowego przez poszkodowane rodziny lub osoby;
przeznaczenie środków z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na cele związane z pomocą dla poszkodowanych; 
przeznaczenie środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych m.in. na: utrzymanie miejsc 
pracy dla osób niepełnosprawnych, zakup sprzętu rehabilitacyjnego utraconego w wyniku powodzi oraz usuwanie barier 
architektonicznych powstałych w wyniku powodzi; spłatę, ze środków kredytu uzyskanego na zasadach określonych 
w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielonych na usuwanie skutków 
powodzi, kredytu bankowego lub pożyczki bankowej, zaciągniętych przed wystąpieniem powodzi lub w jej trakcie na 
budowę, odtworzenie lub remont tego budynku lub lokalu. Po wydaniu rozporządzenia poszkodowana gmina będzie 
mogła otrzymać z budżetu państwa dotację w wysokości równej sumie wypłaconych członkom ochotniczej straży 
pożarnej ekwiwalentów, za uczestnictwo w działaniu ratowniczym związanym z powodzią. Rozporządzenie pozwoli 
także na zwolnienie jednostek realizujących zadania związane z budową, odbudową i remontem urządzeń wodnych z 
obowiązku uzyskania pozwoleń wodnoprawnych. Ponadto, przedsiębiorcy z terenu gmin określonych w rozporządzeniu 
będą mogli ubiegać się o pożyczkę w wysokości do 50 tys. zł na usuwanie szkód w rzeczowych aktywach trwałych lub 
obrotowych powstałych w wyniku powodzi. 
Oczekiwany efekt: powyższe rozwiązania pozwolą w szczególności na udzielenie pomocy poszkodowanym osobom, 
rodzinom, pracodawcom, przedsiębiorcom i samorządom oraz przyspieszą proces budowy, odbudowy i remontów 
zniszczonej infrastruktury wodnej.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Brak analogii. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Osoby i rodziny 
poszkodowane z terenu 
gminy Jodłownik

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Umożliwienie przyznania 
poszkodowanym zasiłku 
powodziowego w kwocie do 
2 000 zł.

Poszkodowani pracownicy 
z gminy Mszana Dolna

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Umożliwienie przyznania 
środków z zakładowego 
funduszu świadczeń socjalnych 
na cele związane z pomocą dla 
poszkodowanych.

Poszkodowane osoby 
niepełnosprawne z terenu 
gminy Mszana Dolna

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość przeznaczenia 
środków PFRON m.in. na 
utrzymanie zagrożonych 
likwidacją na skutek powodzi 
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miejsc pracy osób 
niepełnosprawnych; 
odtworzenie zniszczonej na 
skutek powodzi infrastruktury i 
wyposażenia warsztatów terapii 
zajęciowej, przedsiębiorstw 
osób niepełnosprawnych; na 
zakup sprzętu rehabilitacyjnego 
utraconego na skutek powodzi.

Osoby niepełnosprawne z 
terenu gminy Mszana 
Dolna, które otrzymały z 
PFRON pożyczkę na 
działalność gospodarczą 
lub rolniczą oraz
zakłady pracy chronionej z 
terenu tej gminy

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość umorzenia pożyczki 
z PFRON, przyznanej przed  
wystąpieniem powodzi.

Poszkodowani bezrobotni,  
z terenu gminy Mszana 
Dolna, którzy uzyskali 
pożyczkę, o której mowa w 
art. 42 ustawy z dnia 20 
kwietnia 2004 r. o 
promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość umorzenia pożyczki 
uzyskanej na podstawie art. 42 
ustawy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy.

Podmioty prowadzące 
działalność gospodarczą, 
podmioty posiadające 
gospodarstwo rolne oraz 
bezrobotni, o których 
mowa w art. 46 ust. 1 
ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy, z terenu 
gminy Mszana Dolna

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość umorzenia 
przyznanych refundacji na 
wyposażenie lub doposażenie 
stanowisk pracy lub środków 
na podjęcie działalności 
gospodarczej, o których mowa 
w art. 46 ust. 1 ustawy o 
promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy.

Poszkodowani bezrobotni, 
z terenu gminy Mszana 
Dolna

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość przyznania przez 
starostę prawa do świadczenia 
w wysokości zasiłku dla 
bezrobotnych za okres 
poprzedzający dzień 
zarejestrowania się 
poszkodowanego bezrobotnego 
w powiatowym urzędzie pracy.

Właściciele lub zarządcy 
budynków mieszkalnych 
lub lokali mieszkalnych 
uszkodzonych lub 
zniszczonych wskutek 
powodzi, z terenu gminy 
Mszana Dolna

Brak dokładnych 
danych

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość spłaty, ze środków 
kredytu uzyskanego na 
zasadach określonych w 
ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o 
dopłatach do oprocentowania 
kredytów bankowych 
udzielonych na usuwanie 
skutków powodzi, kredytów 
lub pożyczek bankowych 
zaciągniętych przed powodzią 
lub w jej trakcie na budowę, 
odtworzenie lub remont 
budynku lub lokalu.

Poszkodowana gmina 
Jodłownik

1 Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Możliwość otrzymania z 
budżetu państwa dotacji w 
wysokości równej sumie 
wypłaconych członkom 
ochotniczej straży pożarnej 
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ekwiwalentów, za 
uczestnictwo w działaniu 
ratowniczym związanym z 
powodzią i kosztów 
związanych z pokryciem strat 
wynikających  z utraty lub 
trwałego uszkodzenia 
specjalistycznego sprzętu.

Jednostki realizujące 
zadania związane z 
utrzymaniem urządzeń 
wodnych znajdujących się 
na terenie gminy Mszana 
Dolna

Brak dokładnych 
danych 

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego

Zwolnienie z obowiązku 
uzyskania pozwoleń 
wodnoprawnych w przypadku 
budowy, odbudowy i remontu 
urządzeń wodnych 
zniszczonych lub 
uszkodzonych w wyniku 
powodzi z sierpnia 2014 r. 

Przedsiębiorcy, którzy 
ponieśli szkodę w wyniku 
powodzi z sierpnia 2014 r. 
z terenu czterech 
poszkodowanych gmin

27 przedsiębiorców 
poszkodowanych, z 
tego 17 deklaruje, że 
będzie wnioskowało o 
przyznanie pożyczki 

Zgłoszenie Wojewody 
Małopolskiego 

Umożliwienie udzielenia 
poszkodowanym 
przedsiębiorcom pożyczek w 
wysokości do 50 tys. zł na 
usuwanie szkód w rzeczowych 
aktywach trwałych lub 
obrotowych powstałych w 
wyniku powodzi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt nie będzie przedstawiony do konsultacji publicznych z uwagi na konieczność szybkiego wprowadzenia 
projektowanej regulacji w życie w celu udzielenia pomocy poszkodowanym. W celu wykonania obowiązku 
wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 
169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2013 r. poz. 979) projekt rozporządzenia zostanie 
zamieszczony w  Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz 
na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt został udostępniony do zaopiniowania wszystkim wojewodom oraz został przekazany do zaopiniowania przez 
Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogółem 0,649 0,649

budżet państwa 0,649 0,649

JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem 0,649 0,649

budżet państwa 0,649 0,649

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania 

Środki na wypłatę zasiłków powodziowych (art. 5 ustawy), udzielenie dotacji na wypłaty 
ekwiwalentów członkom ochotniczych straży pożarnych i kosztów związanych z pokryciem 
strat wynikających  z utraty lub trwałego uszkodzenia specjalistycznego sprzętu (art. 34 ustawy)  
oraz udzielanie pożyczek, o których mowa w rozdziale 3 ustawy, są zabezpieczone w rezerwie 
celowej budżetu państwa na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych w tym 
kontynuację zadań wynikających z uchwały uchylającej Program ochrony przed powodzią w 
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dorzeczu górnej Wisły. W projekcie ustawy budżetowej na 2015 r., wysokość tej rezerwy 
określono na kwotę 1,2 mld zł (druk sejmowy nr 2772).
Świadczenia, o których mowa w art. 11 oraz art. 13 ustawy, mogą zostać sfinansowane ze 
środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
Świadczenia, o których mowa w art. 18 i art. 19 ustawy, będą sfinansowane ze środków 
utworzonej na ten cel rezerwy Funduszu Pracy, będącej w dyspozycji ministra właściwego do 
spraw pracy (zgodnie z art. 22 ustawy).

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń

Wg. danych przekazanych przez Wojewodę Małopolskiego, szacunkowe skutki finansowe 
rozwiązań proponowanych projektem niniejszego rozporządzenia mogą wynieść dla wydatków 
budżetu państwa:
- 0,01 mln zł z tytułu wypłaty zasiłków powodziowych osobom lub rodzinom poszkodowanym,
- 0,033 mln zł z tytułu wydatków z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych,
- 0,024 mln zł z tytułu wydatków z Funduszu Pracy,
- 0,05 mln z tytułu dotacji na wypłaty ekwiwalentów członkom ochotniczych straży pożarnych i 
kosztów związanych z pokryciem strat wynikających z utraty lub trwałego uszkodzenia 
specjalistycznego sprzętu,
- 0,532 mln z tytułu skutków pomocy finansowej dla poszkodowanych przedsiębiorców w 
formie pożyczek.
Szacunkowe skutki finansowe rozwiązań określonych w rozdziale 3 ustawy (pożyczki dla 
przedsiębiorców) uzależnione będą od liczby poszkodowanych przedsiębiorców, którzy będą 
ubiegać się o udzielenie pożyczki. Wejście w życie rozporządzenia umożliwi udzielenie 
przedsiębiorcom pożyczek do wysokości szkody poniesionej w wyniku powodzi lecz nie 
większej niż 50 tys. zł. Z danych przekazanych przez Wojewodę Małopolskiego wynika, że 
poszkodowanych zostało łącznie 27 przedsiębiorców, a 17 przedsiębiorców jest 
zainteresowanych pożyczkami w łącznej kwocie 0,507 mln zł. Ponadto ze środków ww. 
rezerwy pokrywane są koszty operacyjne funduszu pożyczkowego, które nie mogą przekroczyć 
wysokości 5% kwoty wypłaconych przez ten fundusz pożyczek. Zakładając, że pożyczki 
zostaną udzielone w kwocie 0,507 mln zł, uwzględniając maksymalne koszty operacyjne (0,025 
mln zł), maksymalne skutki finansowe wynikające z zastosowania rozdziału 3 ustawy wyniosą 
0,532 mln zł. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało znaczącego wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 
obywateli i gospodarstwa domowe. Możliwość przyznania poszkodowanym osobom i rodzinom 
zasiłku powodziowego przyczyni się do zaspokojenia niezbędnych potrzeb bytowych tych 
osób. Rozporządzenie pozwoli także właścicielom lub zarządcom budynków mieszkalnych lub 
lokali mieszkalnych uszkodzonych lub zniszczonych wskutek powodzi, na spłatę, ze środków 
kredytu uzyskanego na zasadach określonych w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o dopłatach do www.inforlex.pl



oprocentowania kredytów bankowych udzielonych na usuwanie skutków powodzi, kredytów 
lub pożyczek bankowych zaciągniętych przed powodzią lub w jej trakcie na budowę, odtworzenie 
lub remont budynku lub lokalu.
Wejście w życie projektowanego aktu prawnego  pozwoli ponadto na szybsze odtworzenie 
środków trwałych lub obrotowych przedsiębiorstw dotkniętych skutkami powodzi z sierpnia 
2014 r. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

  tak
X nie

 nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentów 
X zmniejszenie liczby procedur
X skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:
Wejście w życie rozporządzenia umożliwi zastosowanie art. 39 ustawy,  zgodnie z którym jednostki realizujące zadania 
związane z budową, odbudową czy remontem urządzeń wodnych będą mogły być m.in. zwolnione z obowiązku 
uzyskania pozwoleń wodnoprawnych, co  pozwoli na znaczne skrócenie okresu przygotowania dokumentacji niezbędnej 
do realizacji zadań odtworzeniowych i modernizacyjnych.  
9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie rozporządzenia będzie miało niewielki wpływ na lokalny rynek pracy.  W szczególności poszkodowani 
bezrobotni nie poniosą negatywnych konsekwencji związanych z niezarejestrowaniem się  w powiatowym urzędzie 
pracy, jeżeli przyczyną opóźnienia była powódź. Ponadto, środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych będą mogły być przeznaczone na utrzymanie zagrożonych miejsc pracy.  
10. Wpływ na pozostałe obszary

X środowisko naturalne
X sytuacja i rozwój regionalny

 inne: administracja publiczna 

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu

Regulacja pozwoli na szybszą odbudowę urządzeń wodnych zniszczonych lub uszkodzonych w 
wyniku powodzi z sierpnia 2014 r. na terenie gmin określonych w rozporządzeniu. Ponadto 
stworzy możliwość uzyskania przez poszkodowanych przedsiębiorców pożyczek, co  może 
przyczynić się do utrzymania prowadzenia działalności gospodarczej przez poszkodowane 
podmioty. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
 Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu jego ogłoszenia.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ewaluacja efektów projektu może nastąpić po skorzystaniu przez poszkodowane podmioty z rozwiązań przewidzianych w 
projekcie rozporządzenia, z uwzględnieniem okresów ich stosowania lub terminów  na dokonanie określonych czynności, 
zaproponowanych w projekcie rozporządzenia.  
Zakłada się,  że wejście w życie rozporządzenia znacząco przyspieszy proces odbudowy urządzeń wodnych zniszczonych 
lub uszkodzonych w wyniku powodzi z sierpnia 2014 r. Ewaluacja efektów projektu w tym zakresie (art. 39 ustawy) 
możliwa będzie po pełnym zakończeniu procesu odbudowy tych urządzeń, co uzależnione jest w szczególności od środków 
posiadanych na ten cel przez podmioty realizujące te zadania oraz pozyskiwania środków na dokonanie odbudowy tych 
urządzeń. 
Podsumowanie efektów regulacji w zakresie pożyczek udzielonych poszkodowanym przedsiębiorcom  (zgodnie z 
rozdziałem 3 ustawy)  możliwe będzie po rozliczeniu otrzymanej pożyczki. Pożyczka może zostać udzielona w terminie do 
6 miesięcy od dnia wystąpienia szkody. Wykorzystanie i rozliczenie  pożyczki następuje przed upływem 6 miesięcy od dnia 
zawarcia umowy z funduszem pożyczkowym. Termin ten może zostać przedłużony o kolejne 3 miesiące. Pożyczka 
prawidłowo wykorzystana i rozliczona podlega umorzeniu. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak. 
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