Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"
Zdnia ..., 2015 10

w sprawie zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2015 r.

Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 1. o platno$ciach w ramach

systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rolnikowi, ktory w 2015 r. zlozyl wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich,

przyznaje sie zaliczki na poczet platnosci bezposrednich w wysokosci iloczynu 50% stawki:

1) jednolitej platnosci obszarowej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 20
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, zwanej dalej ,,ustawa”,

2) platnosci dodatkowej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4
ustawy,

3) platnosci zwigzanej do powierzchni uprawy roslin wysokobiatkowych okreslonej w

przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz

4) platnosci zwiazanej do powierzchni uprawy owocéw migkkich okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy
- | powierzchni obszaru zatwierdzonego do danej platnosci.

§ 2. Zaliczki na poczet platnosci bezposrednich wyptaca si¢ od dnia 16 pazdziernika
2015r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. poz. 308 i 653). Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, procentowa wielkos¢ zaliczek na poczet platnosei bezposrednich, termin
rozpoczecia ich wyplaty oraz zakres lub obszar objete okolicznosciami, o ktérych mowa w
art. 46 ust. 1 ww. ustawy, majac na uwadze zalozenia do ustawy budzetowej na dany rok,
zakres oddziatywania okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ww. ustawy lub podzial

administracyjny kraju.

Odnotowana w ostatnich miesiacach wyijatkowa susza wywarla znaczacy wplyw na sytuacje
rolnikéw w Polsce. Spowodowane przez nig straty osiggnely rézne rozmiary w zaleznosci od
regionu skutkujac spadkiem plonow w znacznej liczbie gospodarstw. Sytuacja ta stwarza
powazne trudnosci finansowe dotyczace w szczegolnodci pogorszenia plynnosci finansowe;j
gospodarstw rolnych. W zwigzku z tym, w celu wsparcia rolnikéw, podjeta zostata decyzja o

wprowadzeniu zaliczek.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) panstwa cztonkowskie
moga, przed dniem 1 grudnia, ale nie przed dniem 16 pazdziernika, wyplaca¢ zaliczki w

wysokosci do 50 % w przypadku platnosci bezposrednich (...).

Zgodnie z opinig IUNG, tegoroczna susza, przypadajaca na okres letniej wegetacji, jest
bardzo ucigzliwa i obejmuje prawie cale terytorium kraju, z najwigkszym nasileniem
w $rodkowej, wschodniej i poludniowo-zachodniej czgsci. Znaczne niedobory wody
wystepujace w calej Polsce uzasadniaja wyplacenie platnosci zaliczkowych wszystkim

rolnikom na terenie catego kraju.

Jednocze$nie proponuje si¢, aby zaliczki byly wyplacane na poczet jednolitej platnosci
obszarowej, platnosci dodatkowej, platnosci zwiazanej do powierzchni uprawy roslin
wysokobiatkowych oraz platnosci zwigzanej do powierzchni uprawy owocodw miekkich. Sa to

platnoéci o charakterze obszarowym, w odniesieniu do ktérych istnieje mozliwos¢



wczesniejszego przeprowadzenia kontroli kwalifikowalnosci. Pozostale platnosci wymagaja
bardziej skomplikowanego procesu weryfikacji i z tego powodu proponuje sig¢ wylaczy¢ je z
platnosci zaliczkowych.

W projektowanym §2 zaproponowano, aby zaliczki byly wyplacane poczawszy od 16
pazdziernika 2015 r. Zgodnie z przepisami unijnymi data ta stanowi poczatkowy termin

rozpoczecia wyplat zaliczek.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Rezygnacja z vacatio legis pozwoli na sprawne rozpoczgcie wyptaty zaliczek
za 2015 1. przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Majac na wzgledzie
szczegblne trudnosci, jakich doswiadczaja rolnicy w zwiazku z suszg, nalezy uznaé, ze wazny
interes pafistwa wymaga jak najszybszego wejécia w Zycie projektowanego rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowigzkéw na beneficjentéw wsparcia
bezposredniego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym terminie

nie narusza wigc zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w zwigzku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 . w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.



| Nazwa projektn Data sporzadzenia:
| Projekt rozporzadzenia w sprawie zaliczek na poczet platnosci | Wrzesiefi 2015 r.

' bezposrednich za 2015 r.
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace .
% po’p 13 Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo
' Finansow

' Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac:

' Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwaju Wsi

{ Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydziatu Realizacji Ptatnosci
Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 12 72,
adres e-mail: tomasz. figurski@minrol.gov.pl _

“OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozw:azywany" .

Rozporzqdzeme okresla procentowa wielkos¢ zaliczek na poczet platnosei bezposredruch termin |
rozpoczecia ich wyplaty oraz zakres lub obszar objgte okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

2. Rekomendowane roquame, w tym planowane narzedzia. mterwencjl,i oczekiwany efekt
Rekomendowane rozwiazanie to dzla%ame leglslacy_me wykoname upowazmema zawartego w art, 46 ust. |

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w suzegélnoécl krajach czlonkowsklch
OECD/UE?

Inne kraje cz%onkowskle UE rozwiazuja wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne. Obecnie
brak szczegélowych informacji dotyczgcych stosowania zaliczkowych platnosci w innych
pafistwach czlonkowskich UE.

' 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

| Grupa Wielkosé _ Zrédto danych Oddzialywanie
Rolnicy
uprawnieni do
otrzymania jednolitej
platnosci obszarowe;j,
platnosci
dodatkowet,
platnosci zwiazanej Agencja Restrukturyzacji
do powierzchni ok. 1,35 min i Modernizacji Rolnictwa pozytywne
uprawy roslin (ARIMR)
wysokobiatkowych
oraz platno$ci
zwiazanej do '
powierzchni
uprawy owocow
miekkich __

5. Informac]e na temat zakresu, cZasu trwalua i podsumowanle wymkéw konsultacp

 Termin planowanych konsultacji to wrzesien 2015 r. Projekt rozporzqdzema zostanie uzgodmony z




nastepujgcymi organizacjami spotecznymi:
1) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Rolniczych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

»Solidarmnosé™,

4) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”,

5) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolite) Polskiej,
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

8) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
9) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych,

10) Federacja Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnik6w,

12) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,

13) Krajowa Radag Izb Rolniczych,

14) Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

17) Forum Zwigzkow Zawodowych,

18) Konfederacja LEWIATAN,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
20) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

21) Business Centre Club,
22) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

23) Krajowa Radg Spotdzielcza,

24) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych,
25) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnik()w.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny biezgce z 2015 r.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln euro]

2015

Lgcznie
2016 2017 2018 2019 2020 2021 (2015-
2021)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

953,51

953,51

IST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

953,51

953,51

JST

pozostaie jednostki
{oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

953,51

953,51

JST




pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zroda
finansowania

Budzet srodkéw europejskich.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Podane kwoty zostaly oszacowane na podstawie:

1) wysokoéci kopert finansowych jednolitej platnosci obszarowej i platnosci
dodatkowej okreslonych w rozporzadzeniu Komisji nr 2015/1089 z dnia 6 lipca
2015 r. ustalajacym na rok 2015 pulapy budzetowe majace zastosowanie do
niektérych systeméw wsparcia bezposredniego okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz okreslajagcym udzial w
specjalnej rezerwie na oczyszczanie z min dla Chorwacji oraz

2) wysokosci $rodkéw przeznaczonych na platnos¢ zwigzang do powierzchni uprawy
roélin  wysokobiatkowych (67 572 tys. euro) oraz platnosé zwigzang do
powierzchni uprawy owocéw migkkich (15000 tys. euro) notyfikowanych KE.

Do przeliczenia platnosci bezpoérednich na walutg krajowa przyjety zostanie kurs
wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.).

Podane kwoty stanowia maksymalny putap srodkéw finansowych, jakie zostalyby
przeznaczone na zaliczki na poczet platnosci bezposrednich w przypadku ich realizacji
dla wszystkich rolnikéw ubiegajacych sig o wsparcie.

| 7. Wplywna konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w fym funkcj onowanie przedsigbiorcéw oraz. :

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie Eqgczni
emtan 020 | 2021 | ,°
2015 2016 2017 2018 2019 2 (2015-
2021)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(wminzi, sektor mikro-,
ceny state z ma%ycl? i srednich
20141) przedsigbiorstw
) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
gospodarstwa rolne
W ujeciu duze
niepieniezny | przedsigbiorstwa

m

sektor mikro-,
malych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

gospodarstwa rolne

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno przyczynic si¢
do poprawy sytuacji finansowej polskich gospodarstw rolnych i w
rezultacie do utrzymania ich konkurencyjnosci.

Niemierzalne

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obllczen zalozef |

- 8. Zmnana obclazen regulacyjnych (w tym oboqull:éw lnformacyjnych) wymkajacych z pro]ektu

m nie dotyczy
| Wprowadzane s obquema poza bezwzglqdme [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w O nie
' odwréconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy | [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do (] tak
ich elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie pro;ektowanego rozporzqdzema dzieki poprawie sytuac_u dochodowej gospodarstw
rolnych, powinno wplynaé na utrzymanie miejsc pracy w gospodarstwach rolnych.

10. Wplfyw na-pdzostale obszar-y
[] érodowisko naturalne
Ksytuacja i rozw6j regionainy | [] demografia [] informatyzacja
inne: rolnictwo [C] mienie panstwowe (] zdrowie

Wejsme w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzn¢k1 popraw1e sytuacp
w fywa dochodowej gospodarstw rolnych, powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju
P regionalnego.

Omodwienie

]§1 Planowane wykonanie przepis6w. aktu prawnego

Planu_|e sig, ze pro_lektowane rozporzqdzeme wejdzie w zycie z dniem naste,-pujqcym po dmu og%oszema
Rozwigzanie problemu nastqpi z chwilg we_|sc1a w Zycie pro_iektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb 1 kiedy nastqpl ewallacja efekt6w projektu oraz jakie mierniki zus;tanq zastosowane"
Efek_t},f pyq;ektu bedg natychmlastowe i nie wymagajq pomiaru.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy. itp.)




