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Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Joanna Bobowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Jerzy  Budnik; (-) Renata Butryn; (-) Stanistaw
Chmielewski; (-) Grazyna Ciemniak; (-) Piotr Cieslinski; (-) Marian
Cycon; (-) Barbara  Czaplicka; (-) Zofia  Czernow; (-) Ewa
Drozd; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Jerzy  Fedorowicz; (-) Arkady
Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Magdalena
Gasior-Marek; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Mariusz
Grad, (-) Rafat  Grupinski; (-) Bozena Henczyca, (-) Stanistaw
Huskowski; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Tadeusz
Jarmuziewicz;  (-) Roman Kaczor; (-) Bozena Kaminska; (-) Jan
Kazmierczak; (-) Brygida  Kolenda-Labus; (-) Agnieszka  Kotacz-
Leszczynska; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Jacek
Kozaczynski; (-) Ligia Krajewska; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Elzbieta
Krélikowska-Kinska; (-) Jan Kulas; (-) Tomasz Kulesza; (-) Jozef
Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Robert
Maciaszek; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Tadeusz
Naguszewski; (-) Anna Nems$; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Matgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Damian
Raczkowski; (-) Dorota Rutkowska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena
Stawiak; (-) Aleksander Sosna; (-) Katarzyna Stachowicz; (-) Wiestaw
Suchowiejko; (-) Pawet Suski; (-) Miron Sycz; (-) Teresa Swito.
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PROJEKT z dnia 10.03.2015 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji
(Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 5 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2
w brzmieniu:
.2. Pisma w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych na podstawie
niniejszej ustawy wysyta sie, ze skutkiem doreczenia, rowniez na adres kancelarii.”;
2) wart. 72:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) kara pieniezna w granicach od dwukrotnej do trzydziestokrotnosci
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia;”;
b) w ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) kara zawieszenia w czynnosciach na okres od szesciu miesiecy do dwdch
lat;”;
c) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. Komisja dyscyplinarna moze orzec podanie tresci prawomocnego
orzeczenia do publicznej wiadomosci w okreslony sposob, jezeli uzna to za
celowe ze wzgledu na okolicznosci sprawy.”;
d) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Wymierzenie kary nagany, kary pienieznej lub kary zawieszenia w
czynnosciach pocigga za sobg utrate przez ukaranego funkcji petnionych w
organach samorzgdu komorniczego oraz w komisji dyscyplinarnej, a takze

utrate biernego prawa wyborczego do organdéw samorzgdu komorniczego i do

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 759 i 1544, z 2013 r.
poz. 829 1513, z 2014 r. poz. 99311710 oraz z 2015 r. poz. 218.
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komisji dyscyplinarnej na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
dyscyplinarnego.”;

3) w art. 72a:

a) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) kara pieniezna w granicach od jednokrotnej do dziesieciokrotnej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia;”;
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7 . Skazanie na kary, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, ulega zatarciu po uptywie
15 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego.”;

4) art. 73 otrzymuje brzmienie:
JArt. 73. 1. Po uptywie 5 lat od dnia popetnienia czynu nie mozna wszczgc
postepowania dyscyplinarnego, a postepowanie wszczete ulega umorzeniu.
Jezeli jednak czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie
dyscyplinarne nie moze nastgpiC wczesniej niz przedawnienie przewidziane
w przepisach prawa karnego.
2. Przedawnienie dyscyplinarne przerywa kazda czynnosS¢ rzecznika
dyscyplinarnego w sprawie lub ztozenie przez podmiot, o ktérym mowa
w art. 74 ust. 1, wniosku wszczynajgcego postepowanie dyscyplinarne.
3. Po przerwaniu przedawnienia, termin, o ktérym mowa w ust. 1, zaczyna biec
od nowa. ”;

5) po art. 73 dodaje sie art. 73a w brzmieniu:
JArt. 73a. 1. W razie skazania na kare upomnienia, nagane lub kare pieniezng
zatarcie skazania nastepuje z uptywem trzech lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia dyscyplinarnego. W przypadku skazania na kare zawieszenia w
czynnosciach zatarcie skazania nastepuje z uptywem trzech lat od wykonania
kary.
2. Jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpi skazanie za inny czyn,
zatarcie skazania nastepuje z uptywem terminu zatarcia ostatniego skazania.
3. Z chwilg zatarcia skazania wykresla sie wzmianke o ukaraniu i usuwa z akt
osobowych dokumenty dotyczgce ukarania.”;

6) art. 75 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 75. Do postepowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego.”;

7) w art. 75a po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Cztonkiem komisji dyscyplinarnej moze by¢ komornik, ktéry ukonczyt wyzsze
studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskie).”;

8) art. 75d otrzymuje brzmienie:
JArt.  75d.  Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne
w trzyosobowym sktadzie orzekajgcym.”;

9) po art. 75e dodaje sie art. 75ea w brzmieniu:
LArt. 75ea. 1. Minister Sprawiedliwosci powotuje rzecznika dyscyplinarnego,
sposrod kandydatow przedstawionych przez Krajowg Rade Komornicza,
w liczbie odpowiadajgcej liczbie izb komorniczych sposrod komornikow
zgtoszonych przez rade kazdej izby komorniczej bedacych cztonkami danej
izby.
2. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego trwa cztery lata od dnia powotania.
3. Obstuge rzecznika dyscyplinarnego zapewnia Krajowa Rada Komornicza.
4. Do odwofania rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcow stosuje sie
odpowiednio przepis art. 75b.”;

10) art. 75f otrzymuje brzmienie:
JArt. 75f. 1. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg podmiot, ktory ztozyt
wniosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego (wnioskodawca),
oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony.
2. Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny.
Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywa¢ czynnosci przy pomocy swoich
zastepcow. Niezaleznie od dziatania Rzecznika, jako oskarzyciel w
postepowaniu dyscyplinarnym mogg wystepowac: Minister Sprawiedliwosci,
prezesi sgdéw i sedziowie wizytatorzy.
3. Obwinionym jest komornik, asesor komorniczy lub aplikant komorniczy,

przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscyplinarne.”;
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11) po art. 75g dodaje sie artykuty 75ga — 75gi w brzmieniu:
LArt. 75ga. Strony postepowania dyscyplinarnego, Prezes Krajowej Rady
Komorniczej oraz osoby przez nich upowaznione mogg zasiegacC informaciji
0 przebiegu, wyniku postepowania dyscyplinarnego, a takze przeglgda¢ akta
sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciggi z tych akt.
Art. 75gb. 1. Rzecznik dyscyplinarny wszczyna dochodzenie z urzedu albo na
wniosek podmiotu, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1.
2. Wniosek o wszczecie dochodzenia wigze rzecznika dyscyplinarnego.
3. O wszczeciu dochodzenia rzecznik dyscyplinarny  zawiadamia
wnioskodawce, Ministra Sprawiedliwosci, Krajowg Rade Komorniczg oraz izbe
komorniczg, do ktdérej nalezy obwiniony. Jezeli obwinionym jest aplikant albo
asesor komorniczy, rzecznik dyscyplinarny o wszczeciu dochodzenia
zawiadamia ponadto prezesa wiasciwego sgdu apelacyjnego.
4. Jezeli czyn zarzucany obwinionemu stanowi przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego, rzecznik dyscyplinarny niezwtocznie zawiadamia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa prokuratora.
Art. 75gc. Za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, odmowe zeznan lub
przyrzeczenia sgd rejonowy wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania swiadka
lub biegtego nakfada grzywne na swiadka lub biegtego, na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego. O skutkach niestawiennictwa, odmowy zeznan Ilub
przyrzeczenia nalezy pouczy¢ swiadka lub biegtego przy wezwaniu do ztozenia
zeznan albo sporzgdzenia opinii.
Art. 75gd. 1. Rzecznik dyscyplinarny przy wszczeciu dochodzenia lub w jego
toku moze wystgpi¢ do komisji dyscyplinarnej o zawieszenie obwinionego
w czynnosciach, co nie ogranicza uprawnien Ministra Sprawiedliwoéci, o
ktérych mowa w art. 74 ust. 3.
2. Na postanowienie komisji dyscyplinarnej w przedmiocie zawieszenia w
czynnosciach przystuguje stronom zazalenie do Sagdu Okregowego w
Warszawie w terminie tygodniowym od doreczenia postanowienia. Przepis art.
78 ust. 2, 4 1 5 stosuje sie odpowiednio.

3. Postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie jest niezaskarzalne.
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Art. 75ge. 1. Rzecznik dyscyplinarny po uznaniu, ze dowody dostarczyty
wystarczajgcych podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed
komisjg dyscyplinarng, sktada wniosek o ukaranie.

2. Ztozenie wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego albo przez podmiot
okreslony w art. 75f ust. 2 zdanie drugie o ukaranie powoduje wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przed komisjg dyscyplinarna.

Art. 75gg. 1. Rzecznik dyscyplinarny moze przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego przed komisjg umorzy¢ postepowanie, ktére prowadzit, jezeli
czynu nie popetniono albo czyn nie zawiera znamion przewinienia
dyscyplinarnego, jezeli postepowanie dyscyplinarne co do tego samego czynu
zostato wszczete wczesniej albo zostatlo prawomocnie ukonczone, z
zastrzezeniem art. 74 ust. 2 zd. 2.

2. Odpis postanowienia o umorzeniu dorecza sie obwinionemu, wnioskodawcy,
Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej, izbie
komorniczej, do ktorej nalezy obwiniony. Jezeli obwinionym jest aplikant albo
asesor komorniczy, postanowienie o umorzeniu dochodzenia rzecznik
dyscyplinarny dorecza ponadto prezesowi wtasciwego sadu apelacyjnego.

3. Na postanowienie rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu dochodzenia
podmiotowi, 0 ktéorym mowa w art. 74 ust. 1, oraz Prezesowi Krajowej Rady
Komorniczej przystuguje zazalenie do sadu okregowego wiasciwego wedtug
siedziby kancelarii obwinionego komornika sgdowego w terminie tygodniowym
od doreczenia odpisu postanowienia.

Art.  75gh. 1. Po ztozeniu wniosku o ukaranie przewodniczgcy komisiji
dyscyplinarnej w terminie 7 dni wyznacza skfad orzekajgcy i przewodniczgcego
skfadu sposrdd jego czionkow.

2. Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne na rozprawie.
Postepowanie przed komisjg dyscyplinarng jest jawne.

3. Przewodniczgcy komisji dyscyplinarnej wyznacza termin rozprawy.

4. Wyznaczajgc termin rozprawy Przewodniczgacy wydaje niezbedne
zarzadzenia, a w szczegolnosci:

1) zawiadamia o jej terminie oskarzyciela, pokrzywdzonego, obwinionego i jego
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obroncéw oraz jego petnomocnika;
2) wzywa do stawiennictwa obwinionego, swiadkow i biegtych;
3) zarzadza dofgczenie niezbednych dokumentow.
5. Obwinionemu i jego obrohcy dorecza sie, wraz z odpisem zarzgadzenia o
terminie rozprawy, odpis wniosku o ukaranie z pouczeniem o prawie wniesienia
na piSmie odpowiedzi na wniosek w terminie tygodnia od daty jego doreczenia,
z jednoczesnym poinformowaniem o skutkach doreczen, o ktérych mowa w art.
S ust. 2.

12) art. 75h otrzymuje brzmienie:
LArt. 75h. 1. Komisja dyscyplinarna powinna dazy¢ do tego, aby sprawa zostata
rozpoznana na pierwszej rozprawie.
2. Z waznych powoddéw przewodniczgcy moze odroczy¢ rozprawe na czas nie
dtuzszy niz 30 dni.
3. Rozprawe odroczong prowadzi sie w dalszym ciggu, chyba ze sktad komisji
dyscyplinarnej ulegt zmianie.”;

13) art. 75i otrzymuje brzmienie:
LArt. 75i. 1. Rozprawa przed komisjg dyscyplinarng odbywa sie bez wzgledu na
niestawiennictwo stron prawidtowo powiadomionych o terminie, chyba ze
strona usprawiedliwi swojg nieobecnos¢ zaswiadczeniem biegtego lekarza
sgdowego wskazujgcym na brak mozliwosci udziatu w rozprawie i wniesie o jej
odroczenie.
2. W toku postepowania dyscyplinarnego, po poinformowaniu obwinionego,
pisma mogg byC takze doreczane za posrednictwem telefaksu lub poczty
elektronicznej. W takim przypadku dowodem doreczenia jest potwierdzenie
transmisji danych.”;

14) art. 75m otrzymuje brzmienie:
JArt.  75m. 1. Komisja dyscyplinarna z urzedu sporzgdza uzasadnienie
orzeczenia w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia orzeczenia, z zastrzezeniem
ust. 3.
2. Uzasadnienie orzeczenia dorecza sie z urzedu stronom, Ministrowi

Sprawiedliwosci i Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej, z zastrzezeniem ust.
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3.
3. Uzasadnienia nie sporzadza sie z urzedu w sprawach, w ktérych
uwzgledniono w catosci wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 57f ust. 2
zdanie drugie, oraz rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzeczenia i
wymierzenie kary dyscyplinarnej, obwiniony przyznat sie do popetnienia czynu i
za zgodg stron nie przeprowadzano postepowania dowodowego Iub
przeprowadzono je czesciowo..
4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, uzasadnienie sporzgdza sie
wytgcznie na wniosek strony, Ministra Sprawiedliwosci lub Prezesa Krajowej
Rady Komorniczej, zgtoszony w terminie zawitym 7 dni od daty doreczenia
wyroku.”;

15) po art. 75m dodaje sie art. 75ma w brzmieniu:
LArt. 75ma. 1. Od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie w sprawie
przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci
i Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej odwotanie do sgdu okregowego
wiasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika sgdowego, w
terminie dwdch tygodni od doreczenia orzeczenia albo postanowienia wraz z
uzasadnieniem.
2. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem komisji dyscyplinarnej, ktdra wydata
zaskarzone orzeczenie albo postanowienie.
3. Orzeczenie z uzasadnieniem, wydane przez sad okregowy, o ktérym mowa
w ust. 1, dorecza sie stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie
Komorniczej.
4. Od orzeczenia sgdu okregowego nie przystuguje kasacja.”;

16) po art. 75n dodaje sie art. 750 w brzmieniu:
JArt. 750. 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego tymczasowo ponosi
Krajowa Rada Komornicza.
2. Wysokos¢ zryczattowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego okresla
w drodze uchwaty Krajowa Rada Komornicza, majgc na wzgledzie przecietne
koszty postepowania.

3. W przypadku prawomocnego ukarania koszty postepowania dyscyplinarnego
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ponosi ukarany.”;

17) art. 76 otrzymuje brzmienie:
LArt. 76. 1. Wykonanie kary wydalenia za stuzby komorniczej nalezy do Ministra
Sprawiedliwosci.
2. Wykonanie kary pienieznej nalezy do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej,
wykonanie kary skreslenia asesora komorniczego z wykazu asesorow
komorniczych — do prezesa wiasciwego sgdu apelacyjnego, a wykonanie
pozostatych kar — do rady wiasciwej izby komorniczej.
3. Prawomocne orzeczenie komisji dyscyplinarnej co do orzeczonej kary
pienieznej oraz zasgdzonych kosztéw postepowania dyscyplinarnego stanowi
tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego i po
nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe kancelarii ukaranego komornika lub siedzibe kancelarii, w ktorej
ukarany aplikant lub asesor komorniczy byt lub jest zatrudniony, podlega
wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy. Wptywy z kar
pienieznych Krajowa Rada Komornicza przeznacza na dziatalno$¢ komisiji
dyscyplinarnej oraz potrzeby samorzgdu komorniczego.
4. W postepowaniu egzekucyjnym, o ktérym mowa w ust. 3, czynnosci za
wierzyciela podejmuje Prezes Krajowej Rady Komorniczej.”;

18) uchyla sie art. 77;

19) art. 78 otrzymuje brzmienie:
LArt. 78. 1. Niezaleznie od uprawnien Ministra Sprawiedliwosci, Komisja
dyscyplinarna moze zawiesi¢ w czynnosciach komornika, przeciwko ktéremu
wszczeto postepowanie dyscyplinarne lub karne, jezeli przeciwko komornikowi
prowadzone jest postepowanie o umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
2. Odpis uchwaty o zawieszeniu komisja dyscyplinarna dorecza stronom, a
takze Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Komorniczej, radzie
wiasciwej izby komorniczej oraz prezesowi wtasciwego sgdu apelacyjnego. W
przypadku asesora komorniczego odpis prawomocnego orzeczenia przesyta

sie rowniez wtasciwemu prezesowi sgdu apelacyjnego
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3. Na uchwate o zawieszeniu w czynnosciach komornika stronom przystuguje
zazalenie do Sgadu Okregowego w Warszawie, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

4. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje zawieszenia w czynnosciach.

5. Zawieszenie w czynnosciach ustaje z dniem prawomocnego zakonczenia
postepowania dyscyplinarnego, chyba ze:

1) komisja dyscyplinarna uchylita je wczesniej, przy czym nie dotyczy to
zawieszenia, o ktdrym mowa w art. 74 ust. 3;

2) prawomocnie orzeczona zostata kara wymieniona w art. 72 ust. 1 pkt 6. W
czasie zawieszenia w czynnosciach komornika zawiesza sie z mocy prawa

wszelkie funkcje petnione przez niego w samorzgdzie komorniczym.”;

20) w art. 85 ust.1:

a)

b)

Art.

po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

,fa) ustalanie = wysokosci zryczattowanych  kosztow  postepowania
dyscyplinarnego;”;

po pkt 8 dodaje sie pkt 8a i 8b w brzmieniu:

,8a) powotywanie zastepcow rzecznika dyscyplinarnego;

8b) przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci kandydatow na rzecznika
dyscyplinarnego w liczbie odpowiadajgcej co najmniej liczbie rad izb
komorniczych;”.

2. Postepowania w sprawach zawieszenia komornika w czynnosciach

wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy toczg sie wedtug przepisow

dotychczasowych.

Art. 3. 1. Komisja dyscyplinarna powotana przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy dziata do konca kadencji, na ktérg zostata powotana.

2. Kadencja rzecznika dyscyplinarny i jego zastepcéw wybranych po raz pierwszy

po wejsciu w zycie niniejszej ustawy konczy sie z uptywem kadencji komisji, o ktorej

mowa w ust. 1.

Art. 4. Postepowania dyscyplinarne wszczete przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy do czasu ich prawomocnego zakonczenia toczg sie wedtug przepiséw

dotychczasowych.
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Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy o komornikach sgdowych i
egzekucji w zakresie dotyczgcym postepowania dyscyplinarnego podyktowana jest
koniecznoscig wprowadzenia nowych regulacji prawnych oraz modyfikacji niektérych
instytucji, przewidzianych w odniesieniu do innych przedstawicieli zawodow
prawniczych, zapewniajgcych sprawny przebieg postepowan dyscyplinarnych w
kontekscie praktycznych problemdéw w funkcjonowaniu sgdownictwa dyscyplinarnego, a
zwigzanych ze wzrostem liczby komornikéw sgdowych w ostatnich latach i zwigzanym z
tym znaczgcym wzrostem liczby prowadzonych postepowan dyscyplinarnych.

Proponowane zmiany sg wyrazem dostrzezonej potrzeby zapewnienia
prawidtowego i efektywnego wywigzywania sie przez organy samorzgdu komorniczego
z powierzonych im zadan, co w znacznej mierze uzaleznione jest to od istnienia
sprawnych procedur dyscyplinarnych. Innym czynnikiem, ktéry w praktyce moze
sprzyja¢ rzeczywistemu i skutecznemu sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem
zawodu komornika sgdowego, jest silna pozycja organdéw, do ktorych obowigzkdéw
nalezy prowadzenie postepowania dyscyplinarnego. Konieczne staje sie przede
wszystkim wprowadzenie instytucji rzecznika dyscyplinarnego oraz dostosowanie
obecnie obowigzujgcych przepiséw do dokonanych w ostatnich latach zmian w ustawie
o komornikach sagdowych i egzekucji, ale tez w odniesieniu do innych ustaw,
regulujgcych  funkcjonowanie organéw samorzgdéw zawodowych zawodow
prawniczych oraz do znaczgcego wzrostu liczby czitonkéw samorzgdu komorniczego na
przestrzeni ostatnich lat.

Wskaza¢ nalezy, ze liczba samych komornikbw w ciggu ostatnich dwoéch lat
wzrosta o ponad 25% (w 2012 r. liczba ta wynosita 1018, za§ w 2013 juz 1246).
Przepisy dotyczgce postepowania dyscyplinarnego stosuje sie natomiast réwniez do
asesorow i aplikantbw komorniczych, ktérych liczba z roku na rok takze wzrasta.
Znaczacy wzrost liczby komornikdw sgdowych, asesorow i aplikantow komorniczych w
ostatnich latach przetozyt sie na znaczgcy wzrost liczby prowadzonych postepowan
dyscyplinarnych, a tym samym ogolnego do znaczgcego wydtuzenia (czy wrecz

przewlektosci) poszczegdlnych postepowan i w efekcie do niewydolnosci catego
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systemu. Tylko w 2013 roku Komisja Dyscyplinarna odnotowata wptyw 78 wnioskéw
dyscyplinarnych, tj. niespetna dwukrotnie wiecej niz w roku 2012 (46 wnioskéw). Dla
poréwnania w roku 2009 wptyneto 31 wnioskow, w roku 2010 - 30, w roku 2011 - 46, za$
w pierwszym pétroczu roku 2014 odnotowano juz wptyw 42 wnioskéw. Tak znaczacy
wzrost spraw uniemozliwia przy obecnych rozwigzaniach prawnych sprawne
funkcjonowanie sgdownictwa dyscyplinarnego.

Sprawnos¢ i efektywnos¢ prowadzonych postepowan dyscyplinarnych przy
ciggltym wzroscie liczby spraw nie moze zosta¢ zagwarantowana. Tym samym brak jest
mozliwosci nalezytego wywigzywania sie z powierzonych obowigzkéw i mozliwosci
sprawnego prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec komornikéw sgdowych,
asesorow i aplikantow komorniczych. Konieczne staje sie wprowadzenie stosownych
mechanizméw  prawnych  zapewniajgcych  nalezyty przebieg postepowania
dyscyplinarnego.

W zakresie proponowanych rozwigzan projekt utrzymuje dotychczasowy model,
w ramach ktorego sgdownictwo dyscyplinarne w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornikbw powierzone jest organom samorzgdu komorniczego i
sgdownictwu powszechnemu. Postepowanie dyscyplinarne przed organami samorzadu
komorniczego jest jednoinstancyjne, zas organem wiasciwym do orzekania o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw jest komisja dyscyplinarna. Od orzeczen
komisji dyscyplinarnej przystuguje odwotanie do sgdu powszechnego - do sadu
okregowego wiasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika.
Zapewnienie sgdowej kontroli orzeczen komisji dyscyplinarnej pozostaje w zwigzku z
przepisami Konstytucji RP gwarantujgcymi kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia jego sprawy przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad oraz
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Postepowaniem
pierwszoinstancyjnym w tym przypadku jest postepowanie przed komisjg dyscyplinarng,
natomiast drugoinstancyjnym — postepowanie przed wtasciwym sgdem okregowym.

Przewiduje sie powotanie nowego organu postepowania dyscyplinarnego,
a mianowicie rzecznika dyscyplinarnego — instytucji znanej wszystkim innym
samorzgdom zawodowym zawoddéw prawniczych, petnigcej funkcje oskarzycielska.

Obecny model, w ktorym to wnioskodawcy, tj. uprawnione podmioty ktére ztozyly
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wniosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego/ wniosek wszczynajgcy
postepowanie petnig funkcje oskarzycielskg, sprawia, ze postepowania dyscyplinarna w
ok. 95% spraw prowadzone sg pod nieobecnosc strony oskarzycielskiej, co znaczgco
wptywa na sprawnosc i efektywnos¢ prowadzonych postepowan.

Zatozeniem lezgcym u podstaw wyodrebnienia w ramach postepowania
dyscyplinarnego dochodzenia oraz powotfania rzecznika dyscyplinarnego jest wyrazne
oddzielenie funkcji orzekania w sprawach dyscyplinarnych od oskarzycielskiej i
gromadzenia materiatu dowodowego w sprawie. Do zadan rzecznika dyscyplinarnego
bedgcego nowym organem postepowania dyscyplinarnego nalezy przede wszystkim
prowadzenie dochodzenia majgcego na celu zebrania dowodow dla wyjasnienia
okolicznosci sprawy, podjecie decyzji co do dalszego biegu postepowania
dyscyplinarnego, a w razie ztozenia wniosku o ukaranie petnienie funkcji oskarzyciela w
postepowaniu przed komisjg dyscyplinarng oraz sgdem okregowym.

Organami samorzadu komorniczego wiasciwymi w sprawach dyscyplinarnych sa:
rzecznik dyscyplinarny, Prezes Krajowej Rady Komorniczej i komisja dyscyplinarna.

Ponadto projekt reguluje kwestie wysokosci kosztow postepowania
dyscyplinarnego oraz instytucje przerwania biegu przedawnienia dyscyplinarnego przez
kazdg czynnosc rzecznika dyscyplinarnego. Projekt przewiduje takze, ze prawomocne
orzeczenie Komisji Dyscyplinarnej co do kary pienieznej oraz zasgdzonych kosztow
postepowania dyscyplinarnego stanowi podstawe do prowadzenia egzekucji wedtug
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego przeciwko ukaranemu komornikowi albo
asesorowi komorniczemu lub aplikantowi po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez
sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii ukaranego komornika lub
siedzibe kancelarii, w ktérej ukarany aplikant lub asesor komorniczy byt lub jest
zatrudniony. Dotychczasowa procedura uniemozliwiata skuteczne dochodzenia
zasgdzanych kosztéw postepowania. Wptywy z kar pienieznych Krajowa Rada
Komornicza przeznacza na dziatalno$s¢ komisji dyscyplinarnej oraz potrzeby samorzadu
komorniczego.

Proponowana nowelizacja ma na celu usprawnienie procedury w tym zakresie i
tym samym podniesienie skutecznosci karania i kontroli nad niepozadanymi

zachowaniami czionkow samorzgdu komorniczego. Szybkie i rzetelne prowadzenie
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postepowan dyscyplinarnych wptynie motywujgco zaréwno na cztonkdéw samorzadu, jak
rowniez bedzie miato pozytywny odbior spoteczny.

Szczegoblng pozycje w postepowaniu dyscyplinarnym obie ustawy gwarantujg
Ministrowi Sprawiedliwos$ci, ktéry z racji sprawowanego nadzoru nad samorzgdami
zawodowymi, moze m.in. wnosi¢ odwofania od rozstrzygnie¢ organéw prowadzgcych
postepowanie dyscyplinarne. Ministrowi przystuguje takze prawo wglgdu w akta

postepowania dyscyplinarnego.

Skutkiem planowanej nowelizacji bedzie usprawnienie | przyspieszenie
postepowan dyscyplinarnych, co moze przyczyni¢ sie do polepszenia efektywnosci w
zakresie realizacji przez samorzad zawodowy komornikow sgdowych powierzonego im
zadania w postaci pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP). To zas§ moze przetozy¢ sie na popraweizerunku samorzgdu i wzrost

zaufania spotecznego do ich przedstawicieli.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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