Projekt z dnia 08.10.2013 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej Miastu Frombork i solectwom:

Bogdany i Ronin polozonym na obszarze gminy Frombork

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.

22012 r. poz. 651 i 742) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Miastu Frombork i sotectwom: Bogdany i Ronin potozonym na obszarze gminy Frombork,
W powiecie braniewskim, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, nadaje sie¢ status obszaru
ochrony uzdrowiskowe;.

2. Obszar ochrony uzdrowiskowej, o ktérym mowa w ust.1, otrzymuje nazwg ,,Obszar Ochrony

Uzdrowiskowej Frombork”.

§ 2. Granice ,,Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej Frombork” obejmuja miasto Frombork oraz

sotectwa Bogdany i Ronin.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 marca 2013 r. Burmistrz gminy Frombork wystgpit do Ministra Zdrowia
z prosbg o wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za ,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Frombork”,
obejmujagcym miasto Frombork oraz sotectwa: Bogdany i Ronin polozone na obszarze gminy
Frombork w nastepujgcych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby

reumatologiczne, choroby naczyfi obwodowych i choroby uktadu nerwowego.

Minister Zdrowia po przeanalizowaniu zfozonego operatu uzdrowiskowego, zaopiniowanego
pozytywnie przez Statg Komisj¢ Uzdrowiskowa Rady Miejskiej we Fromborku w dniu 4 lutego
2013 r. (uchwata nr XXIV/213/13 r.), stwierdzit, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych ( Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742), zwanej dalej ,,ustawg”, ze ,,Obszar
Ochrony Uzdrowiskowej Frombork” spetnia warunki zawarte w art. 34 ust. 1 ustawy konieczne do
potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a tym samym, ze warunki
$rodowiskowe, wystepujgce naturalne surowce oraz klimat gwarantuja — po wybudowaniu
zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego — mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na ,,Obszarze Ochrony Uzdrowiskowej Frombork”, a tym samym ubieganie si¢ w przysztosci o

status uzdrowiska.

W oparciu o przestany przez Burmistrza gminy Frombork operat uzdrowiskowy potwierdza sig, iz

,,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Frombork” spetnia okreslone w ustawie warunki:
1. Posiada udokumentowane ztoza naturalnych surowcéw — wdéd leczniczych.

W strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej we Fromborku, znajduje si¢ jeden odwiert mineralnej wody
leczniczej o nazwie ,,JGH-1” o parametrach: glgbokos¢ odwiertu — 972 m, wydajnos¢ odwiertu

46,3 m3/h.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego
te wlasciwosci (Dz. U. Nr 80, poz. 565) i obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 stycznia

2008 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wlasciwosci leczniczych
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naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu (Dz. Urz. Min. Zdrow. Nr
1, poz. 4), Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny w Warszawie —
Zaktad Tworzyw Uzdrowiskowych w Poznaniu, wydat w dniu 27 listopada 2012 r. na podstawie
badan fizyko-chemicznych, chemicznych oraz mikrobiologicznych s$wiadectwo dotyczacej
mineralnej wody leczniczej 3,3% chlorkowo-sodowa, jodkowo, hipertermalnej z odwiertu ,,IGH-

1” - Swiadectwo Nr HU-02/WL/2012.

Zgodnie z wyzej wymienionym $wiadectwem, wody posiadajg wiasciwosci lecznicze i mozna je
stosowa¢ wg wskazan lekarskich do kapieli leczniczych w schorzeniach narzadéw ruchu, a takze
wspomagajgco w inhalacji oraz kuracji pitnych — po usunig¢ciu z wody nadmiaru radonu. Wydajacy
swiadectwo stwierdza, ze wody te mogg by¢ wykorzystane w nastepujacych kierunkach lecznictwa
uzdrowiskowego: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby reumatologiczne, choroby naczyn

obwodowych i choroby uktadu nerwowego.

2. Posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych.

Frombork lezy w pétnocnej Polsce nad Zalewem Wislanym na wysokosci okoto 0-25 m. n.p.m. w
nadmorskim regionie bioklimatycznym. Bezposrednie sgsiedztwo zalewu Wislanego i Morza
Baltyckiego determinuje warunki klimatyczne Fromborka. Wiasciwosci lecznicze klimatu zostaly
potwierdzone $wiadectwem z dnia 23 wrzeénia 2011 r. wydanym przez Polska Akademie Nauk —
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego
w Warszawie, wymieniony w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie
wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wiasciwosci leczniczych naturalnych

surowcow leczniczych i whasciwosci leczniczych klimatu (Dz. Urz. Min. Zdrow. Nr 12, poz. 65).

3. Posiada plany budowy zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.

Gmina Frombork sporzadzita w 2007 roku miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

miasta obejmujgcy w catosci projektowang strefe ,,A” ochrony uzdrowiskowej.

Zapisy planu na terenie projektowanej strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej sprzyjaja rozwojowi

infrastruktury zwigzanej z lecznictwem uzdrowiskowym i turystykg w granicach Miasta Frombork

i sofectw: Bogdany i Ronin.

Planuje si¢ wyodrebnienie w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej, stref funkcjonalnych obszaru
uzdrowiska:

a) strefa funkcjonalna wjazdowa — obejmie obszar recepcyjny. Planuje si¢ wykonanie nowego

wjazdu z drogi krajowej nr 504, parkingu wjazdowego oraz zabudowe zwigzang z obstuga
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zewngtrzng, recepcjg ruchu uzdrowiskowego, w oparciu o istniejgce torowisko kolejowe, taczace
zespol sanatoryjny z miastem i portem, organizacjg funkcjonowania uzdrowiska. Gtowna funkcja
zespotu zabudowy to recepcja dla funkcji leczniczych, uzdrowiskowych oraz turystyczno-
wypoczynkowych. Funkcja uzupelniajacg bedzie centrum handlowe i ustugowe uzdrowiska.
Zespot sanatoryjny nr I — bedzie obszarem polozonym w strefie ,recepcyjnej” uzdrowiska
(w rejonie wjazdu z drogi). Jest to teren o prestizowej lokalizacji, powstang na nim: kompleks
uzdrowisk, parkingi, tereny rekreacyjno-sportowe, tereny ustugowe, w tym zespot obiektéw
infrastruktury technicznej w sgsiedztwie obszaru gorniczego i ujecia wody. Zespdt zabudowy,
poczatkowo o funkcji domu zdrojowego z zapleczem noclegowym, docelowo bedzie
przeksztatcony w zespdt leczniczy o charakterze ambulatoryjnym, z poszerzonym programem
medycznym (szpital uzdrowiskowy) oraz rehabilitacyjno-rekreacyjnym. Wigze si¢ z tym
koniecznos¢ etapowego rozwoju zagospodarowania obszaru. Koncepcja programowo- przestrzenna
zaktada docelows realizacje zaktadu przyrodoleczniczego, Domu Zdrojowego z salg widowiskowa
oraz sanatoriéw o niewielkich parametrach funkcjonalno — przestrzennych (na ok. 200 miejsc);

b) strefa funkcjonalna — centrum uzdrowiska, Zespot Sanatoryjny nr 1. Strefa bedzie potozona na
wzniesieniu, czgsciowo zalesionym, z centrum uzdrowiskowym. Giéwna baza uzdrowiskowa wraz
z zapleczem noclegowym zlokalizowana zostanie w centrum strefy ,,A” w sgsiedztwie ,,Kanatlu
Kopernika”, z uwzgl¢dnieniem konfiguracji terenu i walorami krajobrazowymi Zalewu Wislanego;
c) strefa lokalizacji zakltadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, Zespét Sanatoryjny nr I1I. W
strefie funkcjonalnej beda wyodrebnione obszary, charakteryzujace sie réznym sposobem
zagospodarowania. Istniejacy teren lesny przeznaczony bedzie do adaptacji na funkcje Parku

Zdrojowego.

4. Spetnia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania dla srodowiska.
Z przeprowadzonych badan wynika, Ze na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej, w przysztym
bezposrednim sasiedztwie zakladéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, warunki

Srodowiskowe spetnia wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach.

5. Posiada infrastrukture¢ techniczng w zakresie gospodarki energetycznej, wodno-$ciekowe;j,

transportu i komunikacji, a takze prowadzi wiasciwg gospodarke odpadami.
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6. Posiada odpowiednia wielko$¢ obszaru ochrony uzdrowiskowej przysztego uzdrowiska
o powierzchni 2414,16 ha, ograniczong strefg ,,C” ochrony uzdrowiskowej przebiegajaca po granicy
administracyjnej miasta Frombork oraz po granicy solectw Bogdany i Ronin w gminie Frombork.
Na obszarze ochrony uzdrowiskowej Frombork wyodrebniono 3 strefy ochrony uzdrowiskowe;:

1) strefe ,,A” — o powierzchni 99,47 ha i wyliczonym wskazniku terendw zieleni — 70,91%;

2) strefe ,,B” — o powierzchni 697,82 ha i wyliczonym wskazniku terenéw zieleni — 50 %;

3) strefe ,,C” — o powierzchni 1617,07 ha i wyliczonym wskazniku terenéw biologicznie czynnych
- 56%.

W oparciu o przestany przez gming Frombork operat uzdrowiskowy, Minister Zdrowia stwierdzit,
ze Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Frombork, zgodnie z art. 38 ustawy, utworzony na obszarze
trzech stref ochronnych ,,A”, ,,B” i ,,C” w granicach i wielkos$ciach okre§lonych powyzej, speinia

acznie warunki okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzaddw terytorialnych oraz majgc na uwadze mozliwos¢
dostosowania dziatalnosci uzdrowiskowej do obowigzujagcych przepiséw ustawy, Minister Zdrowia
dziatajac na podstawie w art. 34 ust. 1 i art. 40 ust. 2 ustawy oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po przeanalizowaniu
zlozonego przez gming operatu uzdrowiskowego, wydal decyzje stwierdzajgcg mozliwosé
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze miasta Frombork oraz sotectw Bogdany

i Ronin w gminie Frombork, w powiecie braniewskim w wojewodztwie warmifisko-mazurskim.
Projekt rozporzadzenia wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawem Unii Europejskiej.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie b¢dzie oddziatywato na osoby, ktére zamieszkujg na obszarze miasta
Frombork oraz sotectw: Bogdany i Ronin potozonym na obszarze gminy Frombork, w powiecie
braniewskim, w wojewo6dztwie warmirfisko-mazurskim oraz na potencjalnych turystéw i pacjentéw,
ktorzy bedg korzystali ze $wiadczen udzielanych na obszarze ochrony uzdrowiskowej, w granicach

okreslonych niniejszym rozporzgdzeniem.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom: Naczelnej Radzie Lekarskiej,
Naczelnej Radzie Pielggniarek i Poloznych, Naczelnej Radzie Aptekarskiej, Krajowej Radzie
Diagnostow  Laboratoryjnych, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Federacji Zwiazkow
Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Ogélnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu
Lekarzy, Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielggniarek i Potoznych, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnoé¢ 80”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Unii
Metropolii Polskich, Unii Uzdrowisk Polskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Zwigzkowi Miast
Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Zawodowemu
Uzdrowisk Polskich ,,Solidarnos¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Uzdrowisk Polskich ,,OPZZ”,
Zwigzkowi Pracodawcow, Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP, Izbie Gospodarczej
Uzdrowisk Polskich, Konwentowi Marszatkéw RP, Federacji Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP,
Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia,
jak réwniez wladzom Gminy Braniewo, Miasta i Gminy Tolkmicko, Miasta i Gminy Mtynary

i Gminy Ploskinia, ktére bezposrednio sasiadujg z obszarem ochrony uzdrowiskowej.

Projekt rozporzagdzenia — stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) — zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz  udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Zdrowia. Projekt zgodnie z § 11a uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz. U. Nr 13, poz. 221,

www.inforlex.pl



z pOzn. zm.) zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego

Centrum Legislacji.

Wyniki konsultacji spotecznych zostang oméwione w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budiet paistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa. Do czasu wybudowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego ilo$¢ przebywania
pacjentéw i turystow w tym obszarze bedzie znikoma.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, we Fromborku w latach 2009-2011,
udzielano $rednio 19.612 noclegéw rocznie. Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.) oraz obwieszczeniem
Ministerstwa Finanséw z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2013 r. (MP. poz. 587), stawka oplaty miejscowej
w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ 3,08 zl dziennie. Szacowa¢ tym samym mozna, przyjmujgc maksymalng kwote 3,08
zl/dziefi, ze roczne wplywy z tytutu tej optaty moga wyniesé ok. 60.400,00 zt.

Niniejsza regulacja bgdzie miala bezposredni wptyw na budzet gminy Frombork dopiero po
zorganizowaniu lecznictwa uzdrowiskowego na danym obszarze, tj. migdzy innymi po
wybudowaniu kompleksu budynkéw, zatrudnieniu wykwalifikowanego personelu medycznego,
wyposazeniu w sprzet itp. Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, samorzad bedzie mogt pobiera¢ oplatg uzdrowiskowa od o0séb fizycznych
przebywajacych diuzej niz dobg¢ w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowos$ciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy. Na obszarze gminy Frombork,

po uzyskaniu statusu uzdrowiska i rozpoczeciu prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
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w szerszym wymiarze, spodziewane jest zwigkszenie zatrudnienia w szczegoélnosci w zawodach

medycznych i ustugowych, w tym w zakresie ustug turystycznych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miata bezposredni wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Ze wzgledu na atrakcyjne potozenie geograficzne oraz bogatg histori¢ miasta na terenie obszaru
ochrony uzdrowiskowej — w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej — rozwinie sig¢
budownictwo zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego, obiektéw ustugowych (kawiarni, restauracji,
pensjonatéw), rozwinie si¢ handel, nastgpi rozwoj produkcji rolnej shuzacej do zaspakajania potrzeb
zywnosciowych przebywajgcych pacjentow i turystow. Ponadto uzyskanie statusu obszaru ochrony

uzdrowiskowej przyczyni si¢ do promocji regionu.

7. Wplyw regulacji na ochrone¢ zdrowia i zmniejszenie ryzyka choréb

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na ochrong zdrowia i zmniejszenie ryzyka choréb.
Powstanie w przysztosci uzdrowiska przyczyni si¢ do polepszenia dostgpu miejscowej ludnosci do
$wiadczefi zdrowotnych, w tym do rehabilitacji, a ponadto zwigkszy sie liczba lekarzy
i pielegniarek réznych specjalizacji. Ponadto powstanie uzdrowiska umozliwi korzystanie z parku
zdrojowego, jak réwniez przyczyni si¢ podniesieniu poziomu zdrowia spoteczeristwa poprzez

promocje sportu i rekreacji.

8. Wplyw regulacji na §rodowisko

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato dodatni wplyw na $rodowisko. Otrzymanie statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej wigze sie ze zwiekszong dbatoscig o jako$¢ srodowiska naturalnego,
ze szczegllnym uwzglednieniem powietrz atmosferycznego, ztoza kopalin leczniczych — woda

lecznicza, krajobrazu oraz przyrody. Utworzenie parku zdrojowego oraz utrzymanie wymaganego
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ustawa wskaznika terenéw zieleni i terenéw biologicznych czynnych zwigkszy atrakcyjnos¢

przyrodnicza terenow.

9. Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej.
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