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Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 222 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 141
i art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej przedstawiam
Sejmowi

- projekt ustawy budzetowej na rok 2015

wraz ze Strategig zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych w
latach 2015-2018 i Trzyletnim planem limitu mianowan urzednikéw w shuzbie
cywilnej na lata 2015-2017.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci regulacji
proponowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 z prawem Unii
Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych w sprawach projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 oraz Strategii zarzadzania dilugiem sektora finansow
publicznych w latach 2015-2018 zostal upowazniony Minister Finansow,
natomiast w sprawie Trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie
cywilnej na lata 2015-2017 Prezes Rady Ministréw.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA BUDZETOWA

NA ROK 2015

Art. 1. 1. Ustala si¢, zgodnie z zatacznikiem nr 1, laczng kwote podatkowych i
niepodatkowych dochodow budzetu panstwa w wysokosci 297 252 925 tys. zi.

2. Ustala si¢, zgodnie z zalgcznikiem nr 2, taczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w
wysokos$ci 343 332 925 tys. zt.

3. Ustala si¢ kwote planowanych wydatkow organow i jednostek, o ktorych mowa w art.
9 pkt 1-3, pkt 8 z wylgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm."”), Funduszu
Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, w wysokos$ci 696 735 739 tys. zt.

4. Ustala si¢ kwote limitu wydatkow organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1 panstwowych jednostek
budzetowych z wylaczeniem organdéw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 tej
ustawy, w art. 9 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z
wytaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, oraz Funduszu Pracy, a takze funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrgbnych ustaw, w wysokosci 521 037 315 tys. zt.

5. Deficyt budzetu panstwa ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2015 r. na kwot¢ nie wigksza

niz 46 080 000 tys. zt.

Art. 2. 1. Ustala si¢, zgodnie z zalacznikiem nr 3, taczng kwote dochoddéw budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 77 842 493 tys. zt.

2. Ustala sie, zgodnie z zalacznikiem nr 4, taczng kwote wydatkow budzetu srodkéw
europejskich w wysokosci 81 277 996 tys. zt.

3. Deficyt budzetu srodkéw europejskich ustala si¢ na kwotg 3 435 503 tys. zt.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz z

2014 r. poz. 379, 911 i 1146.



Art. 3. 1. Ustala si¢ taczna kwote planowanych przychodéw budzetu panstwa w
wysokosci 421 538 779 tys. zt oraz laczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa
w wysokosci 372 023 276 tys. zt — z tytuldow wymienionych w zalaczniku nr 5.

2. Planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa ustala si¢ na kwote

49 515 503 tys. zt.

Art. 4. Zroédtem pokrycia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym pokrycia
deficytu budzetu panstwa, sg srodki pozostajace na rachunkach budzetu panstwa w dniu 31
grudnia 2014 r., przychody z tytutu sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych,
przychody z prywatyzacji, przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz przychody z innych
tytutow.

Art. 5. 1. Przyrost zadluzenia na dzien 31 grudnia 2015 r. z tytulu zaciagnigtych i
splaconych kredytéw lub pozyczek oraz emis;ji i1 splaty skarbowych papieréw wartosciowych
nie moze przekroczy¢ kwoty 85 000 000 tys. zl, przy czym przez splate:

1)  kredytow lub pozyczek nalezy rozumie¢ terminowe i przedterminowe splaty kapitatu;
2) papierow wartosciowych nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci ich wykup, przedterminowy
wykup, wczesniejszy wykup, odkup oraz zamiang.

2. Limit okreslony w ust. 1 nie ma zastosowania do emisji skarbowych papieréw
wartosciowych przeznaczonych na przedterminowg sptate, wykup lub zamian¢ innych niz
skarbowe papiery wartoSciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na splate zobowigzan
Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sagdow lub innych tytutow.

3. Warto$¢ nominalna nowo wyemitowanych skarbowych papierow wartosciowych na

cele, o ktorych mowa w ust. 2, nie moze przekroczy¢ kwoty 15 000 000 tys. zi.
Art. 6. Porgczenia i gwarancje moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa do kwoty
200 000 000 tys. zt.

Art. 7. Ustala si¢ limit lacznych zobowigzan Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych — w wysokosci 15 000 000 tys. zt.

Art. 8. Upowaznia si¢ Ministra Finansow do:

1) dokonywania ze $rodkéw budzetu panstwa wyplat z tytulu kredytow i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw migdzynarodowych rzadom innych panstw — do kwoty
1 500 000 tys. zt;



2)
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udzielania ze srodkéw budzetu panstwa pozyczek:

a)

b)
c)

d)

9)

dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwickszenie funduszy uzupetniajacych
Banku — do kwoty 2 000 000 tys. zt,

dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — do kwoty 2 000 000 tys. zt,

dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego lub
ostroznosciowego — do kwoty 300 000 tys. zt,

dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. — na wyplate
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczen
eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych — do kwoty 440 000 tys. zi,
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate Swiadczen gwarantowanych
przez panstwo — do kwoty 12 000 000 tys. zt,

dla Funduszu Zapaséw Agencyjnych — na sfinansowanie w okresie od dnia 1
stycznia 2015 r. do dnia 31 marca 2015 r. zadan Agencji Rezerw Materialowych, o
ktorych mowa w art. 28c pkt 2, 4 i 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190, z 2013 r. poz. 984 oraz z 2014 r. poz. 900) —
do kwoty 40 000 tys. zt,

na finansowanie ostatnich 5% platnosci w ramach programow finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — do kwoty 50 000 tys. zt.

Art. 9. 1. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z

2011 1. Nr 79, poz. 431, z pézn. zm.?) ustala sie:

1)

dla panstwowych jednostek budzetowych w podziale na czgsci i dzialy klasyfikacji

dochodéw 1 wydatkéw budzetowych oraz na poszczegdlne grupy osob, w zataczniku nr

6:
a)

kwoty wynagrodzen dla oso6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkow korpusu shuzby
cywilnej, etatowych czlonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych i

kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, pracownikéw Rzadowego Centrum

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707,
z 2012 r. poz. 1456 oraz z 2013 r. poz. 1645.



2)

3)

b)

Legislacji, ekspertow, asesorow 1 aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow prokuratorskich, funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, sedzidéw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej
jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratoréw, cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych, Zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej),

kwoty wynagrodzen dla o0sO6b nicobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen;

kwoty bazowe dla:

a)
b)

c)

d)

0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — w wysokosci 1 766,46 zt,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow
Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesorow i aplikantow eksperckich
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariuszy Stuzby Celne;,
cztonkow stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — w
wysokosci 1 873,84 zt,

czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych — w wysokosci 1 523,29 zt,

zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy — w wysokosci 1 523,29 zt;

$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — w
wysokosci 100,0%.
2. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.

z 2014 r. poz. 191 i 1198) ustala si¢ kwote bazowg dla nauczycieli — w wysokosci 2 717,59 zt.

3. Zgodnie z art. 10 ustawy wymienionej w ust. 1 tworzy si¢ rezerwy celowe dla

panstwowych jednostek budzetowych, z przeznaczeniem na:

1)

2)

zwigkszenia wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan — w

wysokosci 2 000 tys. zt;

zwigkszenie wynagrodzen — w wysokosci 5 486 tys. zt — przeznaczonych na wyptaty:

a)

wynagrodzen dla 0sob odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,



b) nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejSciem na
rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla:

— 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
— pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czesc
budzetowa, w ktorych s$rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie

przekracza 50 0soéb.

Art. 10. Zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowej i1 innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami zawiera zatgcznik nr 7.

Art. 11. Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe, oraz

kwoty tych dotacji zawiera zalgcznik nr 8.

Art. 12. Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych zawiera zalacznik

nr 9.

Art. 13. Zestawienie programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym zawiera

zatacznik nr 10.

Art. 14. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 795) ustala si¢ kwote bazowa dla zawodowych kuratorow sadowych w
wysokosci 1 873,84 zt.

Art. 15. Ustala si¢ etaty Policji w liczbie 102 370, w tym 102 309 etatow w jednostkach
organizacyjnych Policji.
Art. 16. Tworzy si¢ 0g6dlng rezerwe budzetowa w wysokosci 195 000 tys. zi.
Art. 17. Ustala si¢ dla stuzby cywilne;j:
1)  limit mianowan urzednikow — 200 0s0b;
2)  srodki na wynagrodzenia — w wysokosci 7 166 129 tys. zi;
3)  $rodki na szkolenia — w wysokosci 46 081 tys. zl.
Art. 18. Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych

ogotem wynosi 101,2%.

Art. 19. Prognozowany s$rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustlug konsumpcyjnych

dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow wynosi 101,5%.
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Art. 20. Wysokos$¢ odpisu, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pdzn.
zm.¥), wynosi 3 430 000 tys. zt.

Art. 21. Kwota wydatkdw na prewencj¢ rentowa, o ktorych mowa w art. 57 ustawy

wymienionej w art. 20, wynosi 197 300 tys. zt.

Art. 22. Wysoko$¢ odpisu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656, z pézn. zm.”), wynosi 2 266
tys. zt.

Art. 23. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy wymienionej w art.
20, z tytulu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych sktadek na otwarte fundusze emerytalne, ustala si¢ w wysokosci 0,4% kwoty

sktadek przekazanych do funduszy.

Art. 24. Odpis od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz administracyjny Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wynosi 456 600 tys. zi.

Art. 25. Kwota wydatkow na prewencje wypadkowa, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z pézn. zm.”), wynosi
44 810 tys. zt.

Art. 26. Prognozowane przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce

narodowej wynosi 3 959 zt.

Art. 27. Kwoty wptlat jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 7 ust.
2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1115), wynosza dla:
1) gmin—510 899 tys. zt;
2) powiatéw — 1 061 806 tys. zt;
3) wojewodztw — 437 643 tys. zt.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1623, 1650 i 1717
oraz z 2014 r. poz. 567, 598, 1146 i 1161.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808 i Nr
171, poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 637.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725, z
2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 122, poz. 696 i Nr 138, poz. 808 oraz z 2012 r. poz. 637.



Art. 28. Zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pozn. zm.?) ustala sie
obowigzkowg sktadke na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 wymienionej ustawy.

Art. 29. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, 598 1 923)
ustala sie obowiazkowa sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysokosci 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, bez

stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 20.

Art. 30. 1. Upowaznia si¢ Ministra Finansow do dokonywania transakcji finansowych
na instrumentach pochodnych, zmieniajacych strukture przeplywow finansowych
stanowigcych dochody i wydatki budzetu panstwa, z ktérych uzyskane $rodki finansowe
pomniejszaja wydatki.

2. Upowaznia si¢ Ministra Finanséw do dokonywania transakcji finansowych na
instrumentach pochodnych, zmieniajgcych strukturg przeptywoéw finansowych stanowigcych
przychody i rozchody budzetu panstwa, z ktorych uzyskane $rodki finansowe pomniejszaja

rozchody.

Art. 31. Ustala si¢, zgodnie z zalacznikiem nr 11, plany finansowe agencji

wykonawczych:

1)  Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci — w tabeli 1;

2)  Agencji Rezerw Materiatowych — w tabeli 2;

3) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — w tabeli 3;

4)  Narodowego Centrum Nauki — w tabeli 4;

5)  Agencji Mienia Wojskowego — w tabeli 5;

6) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — w tabeli 6;

7)  Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w tabeli 7;

8) Agencji Rynku Rolnego — w tabeli 8;

9) Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wraz z planem finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa — w tabeli 9;

10) Centralnego Osrodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych — w tabeli 10.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291,

1623, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 567, 598 i 1146.
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Art. 32. Ustala si¢, zgodnie z zatacznikiem nr 12, plany finansowe instytucji gospodarki

budzetowej:
1)  Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP — w tabeli 1;
2) Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej — w tabeli 2;
3) Centrum Ustug Wspo6lnych — w tabeli 3;
4)  Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — w tabeli 4;
5)  Centralnego Osrodka Sportu — w tabeli 5;
6) Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego — w tabeli 6;
7)  Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast” — w tabeli 7,
8) Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica” — w tabeli 8;
9) Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania” — w tabeli 9;
10) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” — w tabeli 10;
11) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia” — w tabeli 11;
12) Centralnego Osrodka Informatyki — w tabeli 12;
13) Centrum Ustug Logistycznych — w tabeli 13;
14) Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie — w tabeli 14;
15) Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS — w tabeli 15.
Art. 33. Ustala si¢, zgodnie z zalgcznikiem nr 13, plany finansowe panstwowych
funduszy celowych:
1)  Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — w tabeli 1;
2)  Funduszu Zapasow Agencyjnych — w tabeli 2;
3) Funduszu Kredytu Technologicznego — w tabeli 3;
4)  Funduszu Promocji Twoérczosci — w tabeli 4;
5)  Funduszu Promocji Kultury — w tabeli 5;
6) Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — w tabeli 6;
7)  Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow — w tabeli 7;
8) Funduszu Nauki i Technologii Polskiej — w tabeli 8;
9)  Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych — w tabeli 9;
10) Funduszu Pracy — w tabeli 10;
11) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — w tabeli 11;
12) Funduszu Reprywatyzacji — w tabeli 12;
13) Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow — w tabeli 13;

14)

Funduszu Skarbu Panfstwa — w tabeli 14;
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15) Funduszu Rekompensacyjnego — w tabeli 15;

16) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — w tabeli 16;

17) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy — w tabeli 17,

18) Funduszu Wsparcia Policji — w tabeli 18;

19) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego — w tabeli 19;

20) Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcdw — w tabeli 20;

21) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — w tabeli 21;

22) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — w tabeli 22;

23) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — w tabeli 23;

24) Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych — w tabeli 24;

25) Funduszu Emerytalno-Rentowego — w tabeli 25;

26) Funduszu Prewencji i Rehabilitacji — w tabeli 26;

27) Funduszu Administracyjnego — w tabeli 27;

28) Funduszu Emerytur Pomostowych — w tabeli 28;

29) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — w tabeli 29.

Art. 34. Ustala sie, zgodnie z zalacznikiem nr 14, plany finansowe panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych:

1)  Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia — w tabeli 1;

2)  Urzedu Dozoru Technicznego — w tabeli 2;

3) Polskiego Centrum Akredytacji — w tabeli 3;

4) Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej — w tabeli 4;

5)  Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia — w tabeli 5;
6) Polskiego Klubu Wyscigow Konnych — w tabeli 6;

7)  Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie — w tabeli 7;

8) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — w tabeli 8;

9) Transportowego Dozoru Technicznego — w tabeli 9;

10) Polskiej Organizacji Turystycznej — w tabeli 10;

11) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w tabeli 11;
12) Babiogorskiego Parku Narodowego — w tabeli 12;

13) Biatowieskiego Parku Narodowego — w tabeli 13;

14) Biebrzanskiego Parku Narodowego — w tabeli 14;
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15) Bieszczadzkiego Parku Narodowego — w tabeli 15;
16) Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie” — w tabeli 16;
17) Drawienskiego Parku Narodowego — w tabeli 17;

18) Gorczanskiego Parku Narodowego — w tabeli 18;

19) Parku Narodowego Gor Stotowych — w tabeli 19;
20) Kampinoskiego Parku Narodowego — w tabeli 20;
21) Karkonoskiego Parku Narodowego — w tabeli 21;
22) Magurskiego Parku Narodowego — w tabeli 22;

23) Narwianskiego Parku Narodowego — w tabeli 23;

24) Ojcowskiego Parku Narodowego — w tabeli 24;

25) Pieninskiego Parku Narodowego — w tabeli 25;

26) Poleskiego Parku Narodowego — w tabeli 26;

27) Roztoczanskiego Parku Narodowego — w tabeli 27;
28) Stowinskiego Parku Narodowego — w tabeli 28;

29) Swictokrzyskiego Parku Narodowego — w tabeli 29;
30) Tatrzanskiego Parku Narodowego — w tabeli 30;

31) Parku Narodowego ,,UjScie Warty” — w tabeli 31;
32) Wielkopolskiego Parku Narodowego — w tabeli 32;
33) Wigierskiego Parku Narodowego — w tabeli 33;

34) Wolinskiego Parku Narodowego — w tabeli 34;

35) Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych — w tabeli 35;
36) Agencji Oceny Technologii Medycznych — w tabeli 36;
37) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — w tabeli 37;
38) Rzecznika Ubezpieczonych — w tabeli 38.

Art. 35. Ustala si¢ taczng kwotg, do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej
moga zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytulu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym

—w wysokosci 1 000 000 tys. zt.

Art. 36. 1. Planowane dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa w latach 2015 — 2017 w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,

Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwéj Sektora Rybotowstwa 1 Nadbrzeznych
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Obszaréw Rybackich, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020

zawiera zatgcznik nr 15.

2. Wykaz programéw wraz z limitami wydatkow 1 zobowigzan w kolejnych latach
obowigzywania Narodowej Strategii Spdjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego
Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszardw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020 zawiera zatgcznik nr 16.

Art. 37. Wykaz programoéw finansowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej wraz z limitami wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na

finansowanie tych programow, nieuj¢tych w zalaczniku nr 16, zawiera zatgcznik nr 17.

Art. 38. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spojnosci

zawiera zalacznik nr 18.

Art. 39. Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej okresla zatgcznik nr 19.

Art. 40. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o Ministrze Finansow, rozumie si¢ przez to
odpowiednio ministra wiasciwego do spraw budzetu, ministra wtasciwego do spraw finansow

publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.

Art. 41, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.



Warszawa, dnia 2hwrzesnia 2014 r.
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Rozdziat |

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski oraz kierun ki

polityki fiskalnej

1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski

Otoczenie zewn etrzne

Po pottorarocznej recesji, w Il kw. 2013 r. gospodarka strefy euro weszta na sciezke
wzrostu, co wptyneto na poprawe dynamiki aktywnosci gospodarczej w UE. Poprawa
koniunktury objeta wiekszos¢ krajow cztonkowskich. Wraz ze stopniowym ustepowaniem
skutkow kryzysu finansowego na sile zyskiwata dynamika popytu krajowego i w efekcie
importu UE, tj. gtbwnego indykatora polskiego eksportu. Rysujgce sie korzystne perspektywy
dla gospodarki europejskiej znalazty potwierdzenie w prognozach KE z lutego i maja br.,
ktore byly podstawg do projekcji makroekonomicznych dla polskiej gospodarki
przedstawionych w Aktualizacji Programu Konwergencji i Zatozeniach projektu budzetu
panstwa na rok 2015 w kwietniu i maju br. Wynikalo z nich, ze tempo wzrostu PKB UE
osiggnie w tym roku poziom dtugookresowej Sredniej, a w przysztym jg nawet przekroczy.

W Il kw. 2014 r. nastgpito jednak spowolnienie tempa wzrostu PKB zaréwno w strefie euro
jak i UE, a dane okazaly sie gorsze od oczekiwan. Jednoczesnie zmaterializowata sie czes¢
negatywnych czynnikobw z bilansu ryzyk dotyczacego perspektyw wzrostu gospodarczego
w UE, ktére wigzaly sie m.in. z ryzykiem geopolitycznym, w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie.
Ich ekonomicznym skutkiem bedzie najprawdopodobniej ograniczenie wymiany handlowej
miedzy Rosjg a krajami UE, choC sita tego efektu na obecnym etapie jest trudna
do oszacowania. Te dwa czynniki wptynely na korekte w doét aktualnych prognoz dla
gospodarki UE. Obecnie przewiduje sie, ze tempo wzrostu PKB UE osiggnie poziom
dtugookresowej sredniej dopiero w 2016 r. Import UE — gtéwny indykator dla polskiego
eksportu — zwiekszy sie w br. 0 3,2%, a w przysztym o 4,0%, co stanowi istotng korekte dot
w poréwnaniu do poprzedniej prognozy, zwtaszcza w przypadku 2015 r.

Nizszego wzrostu gospodarczego, niz wskazywaly na to wczesniejsze prognozy, nalezy
rowniez oczekiwa¢ dla rynkow wschodnich, ktére sg drugim rynkiem zbytu dla polskich
eksporterow po UE. W lipcu br. MFW obnizyt prognozy wzrostu PKB dla Rosji — gidwnego
kraju determinujgcego sytuacje gospodarczg w tym regionie — do 0,2% - 1,0% w latach 2014
-2015, tj. o ponad 1 pkt proc. w stosunku do prognoz z wiosny br. Prognoza ta nie
uwzglednia jeszcze ostatnich wydarzen, ktére moga dodatkowo zredukowac¢ tempo rozwoju
gospodarki rosyjskiej. W sumie, przewidywany profil zmian dynamiki aktywnosci w otoczeniu
zewnetrznym polskiej gospodarki w dalszym ciggu wskazuje na jej stopniowg poprawe,
jednak w mniejszej skali niz w poprzedniej prognozie i przy negatywnym bilansie ryzyka.



Produkt krajowy brutto

Wyniki gospodarki polskiej na przestrzeni ostatniego roku sg dobre. Od Il kw. 2013 r.
przyrasta ona co kwartat w tempie ok. 0,8%, a w | kw. br. wzrost ten przyspieszyt do 1,1%,
Co oznacza, ze realny poziom PKB byt 0 3,4% wyzszy niz w | kw. 2013 r. Wstepne wyniki
GUS za Il kw. wskazujg, ze wzrost gospodarczy nieznacznie zwolnit, do 0.6% kw./kw.
i odpowiednio 3,3 % r/r. Spowolnienie to wzgledem Sredniego wzrostu kwartalnego
na przestrzeni ostatniego roku mozna uznac¢ za przejsciowe, spowodowane wysokg baza
wl kw. 2014 r. m. in. w zwigzku z korzystnymi warunkami meteorologicznymi. Podobne
tendencje zaobserwowano w innych gospodarkach europejskich, w tym w Niemczech, gdzie
po wysokim, 0,7% wzroscie w | kw., kwartalne tempo wzrostu PKB w Il kw. br. wyniosto
minus 0,2%. Takiemu Kksztaltowaniu sie tempa wzrostu PKB w Polsce towarzyszyta
korzystna zmiana jego struktury. Od ostatniego kwartatlu ubiegtego roku dominujgcym
czynnikiem wzrostu gospodarczego jest popyt krajowy, gtownie dzieki silnemu tempu
wzrostu inwestycji prywatnych i relatywnie wysokiemu tempu wzrostu spozycia prywatnego.
Wkiad we wzrost PKB ze strony eksportu netto do | kw. br. pozostawat dodatni, jednak jego
poziom systematycznie sie zmniejszat i w Il kw. byt juz ujemny. Malejgcej kontrybucji
eksportu netto towarzyszy przyspieszenie realnego tempa wzrostu eksportu. Wskazuje to,
ze spadajacy udziat we wzroscie ze strony wymiany handlowej z zagranicg nie jest wynikiem
pogarszajacej sie konkurencyjnosci gospodarki polskiej, a zwigzany jest z rosngcym wraz
Z ozywieniem popytu krajowego importem.

Szacuje sie, ze w skali 2014 r. realny wzrost PKB w Polsce wyniesie 3,3%, a w przysziym
roku przyspieszy do 3,4%. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w kraju, pomimo korekt
w dot spodziewanej skali ozywienia u giéwnych parterow handlowych Polski, zwigzany jest
z tym, ze nawet po korektach, w 2015 r. wzrost PKB w otoczeniu zewnetrznym Polski bedzie
szybszy niz w 2014 r. Dodatkowym wsparciem popytu krajowego bedg tez zapowiedziane
przez Premiera dziatania zwigzane m. in. ze zwiekszeniem waloryzacji emerytur i rent oraz

kolejnym zwiekszeniem pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi w ramach ulgi podatkowe;.

Analiza podstawowych sktadnikéw zagregowanego popyt u

Prezentowany scenariusz wzrostu gospodarczego zakilada, ze w latach 2014-2015
udziat inwestycji publicznych w PKB wyniesie 3,7-3,8%, tj. o ok. 0,1 pkt. proc. ponizej udziatu
zanotowanego w 2013 r. Pomimo tego niewielkiego spadku udziatu, wktad we wzrost PKB
ze strony inwestycji publicznych bedzie dodatni, na poziomie srednio 0,1 pkt. proc.
w poroéwnaniu do minus 0,8 pkt. proc. srednio w latach 2012-2013. Silnym wsparciem popytu
inwestycyjnego w gospodarce polskiej bedzie prognozowany wzrost inwestycji prywatnych.
Dynamiczna odbudowa nakladow brutto na $rodki trwale sektora prywatnego
w | pokroczu br. wskazuje, ze w 2014 r. udziat inwestycji prywatnych w PKB zwiekszy sie



do 15,1% z 14,6% w roku ubiegtym. W przysztym roku prognozowany jest dalszy wzrost tego
udziatu do 15,8%. Proces odbudowy udziatu inwestycji prywatnych w PKB, po silnym spadku
wskutek globalnego kryzysu finansowego, obserwowany jest w Polsce od 2011r.
Czynnikami wspierajgcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego pozostaja:
utrzymujgca sie konkurencyjnos¢ kosztowa polskich  przedsiebiorstw  wzgledem
zagranicznych partnerow handlowych, spadek kosztu kapitalu w zwigzku z redukcjg stép
procentowych oraz uruchomiony przez Rzad program Inwestycje Polskie, w tym portfelowa
linia gwarancyjna ,de minimis” zapewniajgca malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)
tatwiejszy i tanszy dostep do finansowania dziatalnosci biezgcej i inwestycyjne;j.

Uwzgledniajgc powyzsze prognozuje sie, ze realne tempo wzrostu inwestycji ogotem
w 2014 r. wyniesie 6,7% wobec 0,2% spadku zanotowanego w roku ubieglym. W 2015r.
oczekiwane jest niewielkie przyspieszenie tempa wzrostu popytu inwestycyjnego
w gospodarce polskiej, do 7,4%.

Prognozuije sie, ze w roku biezgcym spozycie ogotem wzrosnie realnie o 2,6%. W przysziym
roku wzrost ten uksztattuje sie na poziomie 2,8%. Zmiany spozycia ogotem sg konsekwencjg
oczekiwan dotyczgcych ksztaltowania sie spozycia publicznego i spozycia prywatnego.

Sciezka wzrostu spozycia publicznego wynika z dziatan podejmowanych w ramach
realizowanego planu konsolidacji finanséw publicznych. Dziatania te skupiajg sie zar6wno
na czesci spozycia publicznego zwigzanej z funduszem wynagrodzen sektora rzgdowego,
jak réwniez na czesci wynikajgcej ze zuzycia posredniego. Uwzgledniajgc wspominanie
ograniczenia szacuje sie, ze realny wzrost spozycia publicznego w 2014 r. wyniesie 2,8%,
czyli tyle, ile w roku ubieglym. Relatywnie szybki wzrost tej kategorii ekonomicznej w roku
biezgcym zwigzany jest z poziomem inflacji, ktéry utrzymuje sie znacznie ponizej prognozy
przygotowanej na etapie planowania budzetu na 2014 r. W 2015r. spozycie publiczne
wzrosnie realnie o 2,2%.

W przypadku spozycia prywatnego prognozuje sig, ze w roku biezgcym realny wzrost tej
kategorii ekonomicznej wyniesie 2,5%, co oznacza istotne przyspieszenie wobec niskiego,
0,8% wzrostu w roku ubieglym. Przyspieszenie realnej dynamiki spozycia prywatnego
zwigzane jest z obserwowang poprawg sytuacji na rynku pracy, co pozwala oczekiwac
przyspieszenia realnego tempa wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych.
Wsparciem popytu konsumpcyjnego sektora prywatnego w najblizszym okresie bedg tez
niska inflacja oraz zapowiedziana przez Premiera zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent
i zwiekszenie kwot ulgi na wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka wraz z wprowadzeniem
dodatkowego mechanizmu zwrotu bezposredniego - dla tych podatnikdéw, ktérzy nie maja
wystarczajgco duzego podatku, aby w peini rozliczy¢ kwote mozliwej ulgi. Prognozuje sie,
ze realne tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2015 r. przyspieszy do 3%, przy niewielkim,



0,1 pkt. proc. wzroscie dobrowolnej stopy oszczednosci gospodarstw domowych w stosunku
do poziomu z 2014 r.

Prezentowany powyzej scenariusz dla podstawowych komponentéw popytu krajowego
oznacza, ze w latach 2014-2015 realne tempo wzrostu tego agregatu makroekonomicznego
zauwazalnie przyspieszy w stosunku do roku ubiegtego, kiedy to zanotowano stagnacje
popytu krajowego na poziomie realnym z 2012 r. W roku biezgcym realne tempo wzrostu
popytu krajowego wyniesie 3,5%, a w 2015 r. zwiekszy sie do 3,8%. Ksztaltowanie sie
popytu krajowego ma istotne znaczenie dla szacowanego tempa wzrostu importu.
Prognozuje sie, ze w 2014 r. import débr i ustug wzrosnie realnie 0 6.0%. W 2015 r. realny
wzrost tej kategorii ekonomicznej przyspieszy do 6,4%, co zwigzane jest m. in.
z prognozowang dynamikg popytu finalnego, w tym z rosngcym udzialem importochtonnych
inwestycji prywatnych w strukturze PKB. Przyjety scenariusz ksztattowania sie popytu w UE,
tj. na rynku na ktory trafia ok. 3/4 polskiego eksportu, pozwala oczekiwac, ze w latach 2014-
2015 realny wzrost eksportu débr i ustug w Polsce ustabilizuje sie na poziomie 5,4%.
Oznacza to, ze tempo wzrostu eksportu pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu rynkow
eksportowych. Taka tendencja obserwowana jest od 2000 r.

Uwzgledniajgc prognozowane tempa wzrostu eksportu i importu mozna oczekiwac, ze wktad
we wzrost PKB ze strony eksportu netto w 2014 r. bedzie ujemny i wyniesie minus 0,2 pkt.
proc. wobec plus 1,6 pkt. proc. w roku ubiegtym. W 2015 r. ujemna kontrybucja eksportu
netto powiekszy sie do minus 0,4 pkt. proc.

Bilans ptatniczy

Nierownowaga zewnetrzna polskiej gospodarki ksztattuje sie obecnie na najnizszym
poziomie od potowy lat 90-tych. Wynika to przede wszystkim z poprawy salda obrotéw
towarowych, ktore w gtownej mierze determinuje zmienno$¢ salda rachunku biezgcego.
Prognozuje sie, ze w roku biezgcym relacja deficytu rachunku obrotéw biezgcych do PKB
spadnie dalej do poziomu 0,9% w porownaniu z 1,4% w roku ubiegtym. Przyszty rok w Slad
za niewielkim zwiekszeniem sie ujemnej kontrybucji eksportu netto przyniesie natomiast
wzrost tej relacji do 1,5%. Prognozuje sie, ze w latach 2014-2015 gtéwng determinantg
nierbwnowagi zewnetrznej gospodarki pozostanie relatywnie wysokie ujemne saldo
dochoddéw. Wynika to gtéwnie z oczekiwanego ksztattowania sie dochoddéw inwestoréw
bezposrednich. Po stronie rozchodow omawianego salda w ostatnich latach wzrosto jednak
znaczenie dochoddéw nierezydentéw z tytutu ich duzego zaangazowania w inwestycje
portfelowe (gtébwnie skarbowe papiery wartosciowe). tgczne saldo rachunku biezgcego
i kapitatowego, na ktorym klasyfikowana jest wiekszo$¢ europejskich funduszy strukturalnych
w 2014 r. powinno uksztattowac sie na poziomie ok. plus 1,4% PKB, a w 2015 r. plus 0,7%
PKB.



Rynek pracy

Obserwowane od Il kw. ubiegtego roku wyrazne przyspieszenie aktywnosci gospodarczej
w Polsce znajduje odzwierciedlenie w stopniowej poprawie sytuacji na rynku pracy. Skala tej
poprawy nie jest jednak jednoznaczna. Dane GUS ze sprawozdawczosci podmiotéw
o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob za | kw. 2014 r. wskazujg, ze w skali catlego 2014 r.
przewidywany wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej bedzie wyraznie
wolniejszy niz wynikaloby to z danych wedlug metodologii BAEL. Uwzgledniajgc
dotychczasowe dane opublikowane przez GUS szacuje sig, ze wzrost przecietnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2014 r. wyniesie 0,4%, przy 0,7% wzroscie
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Szacowane tempo wzrostu przecietnej liczby
pracujgcych w tym roku wedtug metodologii BAEL (15 lat i wiecej) to 1,5%. W przypadku
prognozy na 2015 r. przyjeto, ze przyrost zarowno przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej, jak i przecietnej liczby pracujgcych (BAEL, 15 lat i wiecej) wyniesie 0,8%, przy
1,1% wzroscie przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Prognozowana
dynamika popytu na prace pozwala szacowa¢, ze na koniec 2014 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniesie 12,5% (wobec 13,4% rok wczesniej) i obnizy sie do 11,8%
na koniec 2015 r. Srednioroczna stopa bezrobocia wg metodologii BAEL w latach 2014-2015
wyniesie odpowiednio 9,7% i 9,1% wobec 10,3% w roku ubiegtym, przy czym spadek stopy
bezrobocia bedzie miat miejsce w warunkach rosngcej aktywnosci zawodowej Polakow.

Przewiduje sie, ze w 2014 r. nominalne tempo wzrostu przecietnej ptacy w sektorze
przedsiebiorstw wyniesie 4,3% i tym samym bedzie wyzsze niz rok wczesniej o 1,4 pkt. proc.
Jednakze dzieki niskiej inflacji réznica w zmianie realnej sity nabywczej Sredniej ptacy bedzie
znacznie wieksza i wyniesie 2,1 pkt. proc. W przysztym roku nominalny wzrost przecietnej
ptacy w sektorze przedsiebiorstw szacowany jest na 4,6%. Lata 2014-2015 sg kolejnymi
z rzedu, w ktérych czynnikiem ograniczajgcym wzrost ptac w skali catej gospodarki bedzie
zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen dla wiekszosci jednostek podsektora
centralnego sektora finanséw publicznych. W efekcie przewiduje sie, ze nominalny poziom
przecietnej ptacy w gospodarce narodowej w 2014 r. bedzie o 4,0% wyzszy niz przed
rokiem. W 2015r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwiekszy sie
nominalnie o 4,3%.

Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

Prognozuje sie, ze Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2014 r.
wyniesie 0,1%. Rekordowo niski wskaznik inflacji w biezgcym roku wynika przede wszystkim
z czynnikbw o charakterze szokow podazowych (ceny zywno$ci i energii). Zwlaszcza
nietypowy okazat sie spadek cen zywnosci notowany w okresie od lutego do maja br., ktory
wynidst tgcznie 1,4%, podczas gdy w analogicznym okresie w ostatnich 10 latach notowano



wzrost cen tej kategorii srednio 0 2,9% i nigdy nie odnotowano spadku cen. Nietypowa
sytuacja na rynku produktow rolnych zwigzana jest z wysokg podazg produktéw rolnych
wynikajgcg z korzystnych warunkéw agrometeorologicznych (krotka i ciepta zima)
i z wprowadzonego przez Rosje embarga na import zywnosci z krajow UE, w tym z Polski
oraz z dobrymi perspektywami tegorocznych zbioréw. Niskie ceny energii zwigzane s3g
natomiast z obnizkg cen energii elektrycznej i stabilizacjg cen paliw na rynku krajowym
w efekcie wzglednej stabilizacji cen ropy naftowej na Swiecie i umocnienia ztotego.

Wobec postepujgcego ozywienia aktywnosci gospodarczej, w 2015 r. przewidywany jest
stopniowy wzrost inflacji, cho¢ w warunkach utrzymujgcej sie ujemnej luki produktowej presja
inflacyjna powinna by¢ nadal niska. Przy zatozeniu braku szokéw podazowych na rynkach
Swiatowych i na rynku krajowym oraz stabilizacji cen surowcéw, Srednioroczny wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2015 r. prognozowany jest na 1,2%, czyli znacznie
ponizej celu inflacyjnego RPP.

Zatozono, ze wobec aktualnych perspektyw wzrostu gospodarczego oraz utrzymywania sie
inflacji na niskim poziomie w dluzszym okresie, Rada Polityki Pienieznej obnizy w biezgcym
roku stopy procentowe NBP o 0,5 pkt. proc. Dla 2015 r. przyjeto, ze stopy procentowe banku
centralnego pozostang na niezmienionym poziomie. W rezultacie, w 2014 r. stopa
referencyjna wyniesie srednio 2,4%, a w 2015 r. obnizy sie do 2,0%.

Zaktada sie, ze w horyzoncie prognozy utrzyma sie aprecjacyjny trend polskiej waluty.
Umacnianiu sie ztotego sprzyja¢ bedag silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym niski
poziom deficytu na rachunku obrotow biezgcych oraz redukcja strukturalnej nieréwnowagi
finanséw publicznych. Dodatkowym czynnikiem wspierajgcym ziotego bedzie utrzymywanie
sie wysokiego dysparytetu stép procentowych. Przyjeto, ze w 2014 r. $redni kurs ziotego
wyniesie 4,15 EUR/PLN i 3,07 USD/PLN, a w 2015 r. uksztattuje sie na poziomie
3,98 EUR/PLN i 2,92 USD/PLN.

Lata 2016-2018

Oczekuje sig, ze wraz z poprawg koniunktury w UE, w Polsce w kolejnych latach sytuacja
gospodarcza bedzie sie dalej poprawia¢. Realny wzrost PKB przyspieszy do 3,7% w 2016 r.,
3,9% w 2017 r. i 4,0% w 2018 r., co pozwoli na domkniecie w 2018 r. ujemnej obecnie luki
produktowej, czyli roznicy pomiedzy rzeczywistym a potencjalnym poziomem PKB. Szacuje
sie, ze w strukturze popytu krajowego dominowac¢ bedzie sektor prywatny. Zwigzane jest
to z prognozowanym przyspieszeniem tempa wzrostu konsumpcji prywatnej wraz
z oczekiwang kontynuacjg poprawy na rynku pracy. Rosngc¢ bedzie tez udziat w PKB
inwestycji prywatnych m. in. w wyniku spadku ryzyka prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ksztattowanie sie popytu publicznego bedzie z kolei podporzadkowane
kontynuowanym dziataniom konsolidacyjnym, w tym wynikajgcym ze stabilizujgcej reguly
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wydatkowe] oraz =z ograniczen przewidzianych w aktualizacji programu konwergenciji
z 2014 r. Prognozowany wzrost PKB bedzie miat miejsce w warunkach utrzymujgcej sie
ujemnej kontrybucji w ten wzrost ze strony eksportu netto. Szacuje sie, ze w okresie
prognozy potencjalne tempo wzrostu polskiej gospodarki przyspieszy z ok. 3,2-3,3% w latach
2014-2015 do 3,7% w 2018 r.

Oczekiwana stopniowa poprawa koniunktury gospodarczej i przyspieszenie tempa wzrostu
popytu inwestycyjnego bedg skutkowac utrzymaniem sie dodatniego tempa wzrostu popytu
na prace w wysokosci ok. 0,7-0,6%. Uwzgledniajgac prognozowany wzrost aktywnosci
zawodowej Polakéw, pozwoli to na redukcje stopy bezrobocia (BAEL) do 8,6% w 2016 r.,
7,9% w 2017 r. 1 7,3% w 2018 r. W warunkach malejgcej stopy bezrobocia wzmocnieniu
ulegnie pozycja pracownika w procesie negocjacji ptacowych, co pozwoli na utrzymanie
realnego tempa wzrostu wynagrodzen na poziomie zblizonym do diugookresowego tempa
wzrostu produktywnosci pracy.

W latach 2016-2018 celem polityki pienieznej NBP bedzie stabilizacja tempa wzrostu cen
konsumpcyjnych na poziomie celu inflacyjnego 2,5%. Réwnoczesnie oczekiwane jest
utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ziotego oraz spadek zmiennosci kursu waluty
krajowej. Stopniowy wzrost deficytu handlowego w potgczeniu z niewielkim pogorszeniem
pozostatych sald rachunku biezgcego sprawi, ze nierbwnowaga zewnetrzna powroci
do lekkiej tendencji wzrostowe;j.

Tablica: Podstawowe wska zniki makroekonomiczne w latach 2013 - 2018

Wyszczegolnienie jedn. | 2013 | 2014 P | 2015P | 2016 P | 2017 P | 2018 P
PKB nominalny midzt | 1.6357 | 1.693,6 | 1.771,2 | 1.876,3 | 1.988,6 | 2.119,0
PKB dynamika realna % 101,6 103,3 103,4 103,7 103,9 104,0

Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych % 100,9 100,1 101,2 102,3 102,1 102,5

Kurs walutowy PLN/EUR (srednio w okresie) 7t 4,20 415 3.08 376 356 354
Kurs walutowy PLN/USD (srednio w okresie) 7t 3,16 3,07 2,92 277 262 2,60
Nominalna st. procentowa operacji otwartego

rynku ($redniorocznie) % 29 24 2,0 2,4 31 3,6
Stopa bezrobocia BAEL (Srednio w okresie) % 10,3 9,7 9.1 86 79 73
Przecietna liczna pracujacych (BAEL) % 99,9 101,5 100,8 100,7 100,7 100,6
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Uwarunkowania prognozy makroekonomicznej

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowanej prognozy makroekonomicznej jest
rozwdj sytuacji gospodarczej u gtdwnych partneréw handlowych Polski. Jest to szczegdlnie
istothe w kontekscie potencjalnych skutkédw gospodarczych wynikajgcych z juz
wprowadzonych ograniczen w wymianie handlowej miedzy Rosjg, UE i USA oraz ryzyka
dalszego rozszerzenia sankciji.

Realizacja negatywnego scenariusza dotyczgcego sytuacji w strefie euro skutkowa¢ moze
zmiang zalozen dotyczgcych ksztattowania sie awersji do ryzyka na miedzynarodowych
rynkach finansowych. Ma to z kolei istotne znacznie dla prezentowanej prognozy kursu
walutowego, inflacji, stop procentowych, czy zatozeh dotyczacych przeptywu kapitatdw
na miedzynarodowych rynkach finansowych.

Potencjalne skutki ograniczen w wymianie handlowej miedzy Rosja a UE sg tez istotnym
bezposrednim ryzykiem dla przyjetej prognozy inflacji. Juz w biezgcej prognozie w okresie
do konca roku budzetowego $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) ma pozosta¢ istotnie ponizej dolnej granicy dopuszczalnego
odchylenia od celu inflacyjnego RPP. W przypadku wiekszego od oczekiwanego obecnie
spadku CPI, dodatkowo zwiekszy sie przestrzeh do obnizki stop procentowych w Polsce.
Innym czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji pozostaje mozliwos¢ wystgpienia
szokow podazowych na rynkach surowcowych i na rynkach produktéw rolnych.

Analizy oceniajgce ilosciowe i jakosciowe skutki wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno—
klimatycznego wskazuja, ze jego implementacja wigze sie z ryzykiem wystgpienia szeregu
skutkbw w zakresie polityki energetycznej, gospodarczej i spolecznej. Potencjalne
gwattowne zmiany cen energii mogg byc¢ istotnym szokiem dla ksztattowania sie wzrostu
gospodarczego, dochodow budzetu panstwa, bezrobocia, dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych i udziatlu kosztéw energii w budzetach gospodarstw domowych.
Dodatkowo krajowe podmioty narazone sg na ryzyko tzw. carbon leakage (przenoszenie
energochtonnej i wysokoemisyjnej produkcji z panstw cztonkowskich UE prowadzgcych
polityke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do krajow o nizszych standardach
Srodowiskowych).

2. Kierunki polityki fiskalnej

Celem rzadu na najblizsze lata pozostaje dalsze ograniczanie nieréwnowagi finansow
publicznych w sposéb niezagrazajgcy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Takie
podejscie jest spdjne z rekomendacjami Rady Europejskiej, ktéra uznala, iz konsolidacja
fiskalna przyjazna wzrostowi gospodarczemu jest jednym z priorytetoéw polityki gospodarczej
krajow UE. Zapewnienie optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych,
przy jednoczesnej dbatosci o zréwnowazony wzrost gospodarczy, jest szczegoélnie wazne
w warunkach odbudowujgcego sie wzrostu gospodarczego. Zroéwnowazone finanse
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publiczne sprzyjajg diugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym elementem
stabilno$ci makroekonomicznej. Z kolei wysoki deficyt sektora finansow publicznych, poprzez
negatywny wptyw na oszczednosci krajowe, wzrost premii za ryzyko kraju, a tym samym
wyzszy koszt kapitatu oraz rosngce koszty obstugi coraz wiekszego diugu, hamujgco wpltywa
na akumulacje kapitatu i w efekcie przyczynia sie do obnizenia tempa wzrostu potencjalnego
PKB.

Poprawa stanu finanséw panstwa, realizowana m.in. dzieki konsekwentnemu wzmachnianiu
dyscypliny fiskalnej, pozostaje jednym z gtéwnych celéw polityki fiskalnej i gospodarczej
rzgdu. Kolejne lata bedg wiec zorientowane na osiggniecie przez Polske sredniookresowego
celu budzetowego (MTO), czyli deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB, czemu bedzie
sprzyjac stabilizujgca reguta wydatkowa wprowadzona w 2013 r.

W rekomendacjach z 10 grudnia 2013 roku Rada Unii Europejskiej ustalita termin
zlikwidowania przez Polske nadmiernego deficytu na 2015 r., rekomendujgc osiggniecie
nominalnego wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie -4,8% PKB
w roku 2013, -3,9% PKB w roku 2014 i -2,8% PKB w roku 2015 (z wylgczeniem wptywu
transferu aktywéw z otwartych funduszy emerytalnych do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). W czerwcu 2014 r., na podstawie Informacji o dziataniach podjetych przez
Polske w celu realizacji rekomendacji Rady w ramach Procedury Nadmiernego Deficytu oraz
swoich prognoz, Komisja Europejska uznala, iz Polska podjeta skuteczne dziatania, wobec
czego procedura nadmiernego deficytu (EDP) zostata zawieszona. W roku 2013 Polska
osiggneta wyniki lepsze niz rekomendowane — deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych wynidst 4,3% PKB i tym samym byt nizszy, niz zalecany przez Rade UE.
Jednak aby mozliwe bylo zakonczenie procedury EDP wobec Polski konieczne jest podjecie
dalszych dziatan prowadzgcych do osiggniecia rownowagi finanséw publicznych.

Konsolidacja fiskalna, w szczegolnosci jej tempo, jest projektowana z uwzglednieniem
wplywu podejmowanych dziatan na gospodarke. Ograniczenie deficytu strukturalnego
dotychczas nastepowato gtéwnie po stronie wydatkowej. W latach 2010-2013 wydatki
ograniczono o 2,8 pkt. proc. PKB, a wydatki po oczyszczeniu o te finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej, dla ktérych ostatecznym beneficjentem sg jednostki sektora instytucii
rzgdowych i samorzgdowych, o 3,2 pkt. proc. PKB.

Dalszej konsolidacji fiskalnej po stronie wydatkowej sprzyja¢ bedzie trwata, antycykliczna,
stabilizujgca reguta wydatkowa, ktora zostata wprowadzona w roku 2013. Celem reguly jest
zapewnienie stabilnosci finansow publicznych w Polsce i korygowanie ich ewentualnej
nadmiernej nierbwnowagi, ale zarazem zapobieganie nadmiernemu zaostrzeniu polityki
fiskalnej, zwlaszcza w warunkach znacznego spowolnienia gospodarczego. Regula
ogranicza wzrost wydatkdéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do tempa
Sredniookresowego realnego wzrostu produktu krajowego brutto, z uwzglednieniem
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prognozowanej inflacji CPI, korekty z tytulu nierbwnowagi finanséw publicznych
i prognozowanych dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkow i skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Mechanizm korygujacy stabilizujgcej reguly wydatkowej oparty jest o poziom
diugu publicznego, wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych i sumy réznic
miedzy MTO a wynikiem nominalnym za rok poprzedni. W zwigzku z przebudowg systemu
emerytalnego, w efekcie ktorej poziom dlugu publicznego ulegt zmniejszeniu, progi
ostroznosciowe zawarte w mechanizmie korygujgcym stabilizujgcej reguty wydatkowej
zostaty obnizone o 7 p.p., do poziomu 43% i 48% PKB. Obnizenie wysokosci progéw dtugu
w mechanizmie korygujgcym SRW ma na celu zapewnienie odpowiedniej restrykcyjnosci
polityki fiskalnej pomimo nizszego poziomu dlugu publicznego, ustabilizowanie diugu
publicznego na nizszym poziomie oraz zapewnienie wiarygodnosci polskiej polityki fiskalne;.

Od roku 2015 polityka fiskalna w Polsce bedzie determinowana zaréwno przez koniecznosé
podejmowania dziatan ukierunkowanych na doprowadzenie do zakonczenia Procedury
Nadmiernego Deficytu, jak i przez stabilizujgcg regute wydatkowg. Rok 2015 jest bowiem
pierwszym rokiem, dla ktérego przy projektowaniu ustawy budzetowej w sposéb wigzgcy
zostata zastosowana stabilizujgca reguta wydatkowa, wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz.1646, z pozn.zm.). W efekcie, poziom
skonsolidowanych wydatkéw budzetu panstwa, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Emerytur Pomostowych, funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
BGK, funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Funduszu Pracy i rachunkow o ktorych mowa w art. 223, 163 i 1la ustawy o finansach
publicznych z wytgczeniem wydatkbw w petni finansowanych $rodkami z bezzwrotnej
pomocy unijnej i EFTA w 2015 r. po raz pierwszy bedzie z goéry ograniczony przez
nieprzekraczalny limit wydatkow (por. rozdziat V Wydatki budzetu panstwa).

Oprécz wzmocnienia dyscypliny wydatkowe] podjeto szereg aktywnosci wspierajgcych
strone dochodowa. Na podstawie dokonanej diagnozy najistotniejszych problemow
w obszarze przestrzegania przepisow podatkowych (tax compliance) i efektywnosci
administracji podatkowej, przygotowano plan dziatan, ktéry przedstawiony zostat
w dokumencie po tytutem ,Dzialania zwiekszajgce stopien przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajgce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017".
Dokument ten jest aktualnie wdrazany.

Istotng grupe dziatan w ww. planie stanowig projekty, ktére bedg mialy pozytywny wptyw
na poprawe $ciggalnosci podatkéw. Dotyczg one zar6wno usprawnienia samego procesu
egzekucji naleznosci podatkowych, jak i zwiekszenia stopnia dobrowolnego regulowania
naleznosci podatkowych.
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Rozdziat Il
Przewidywane wykonanie bud zetu panstwa w 2014 .

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. w zakresie srodkow
krajowych zaplanowano:

- 1gczng kwote podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w kwocie
277.782.224 tys. zi,

- tgczng kwote wydatkdéw budzetu panstwa w wysokosci 325.287.369 tys. zi,

- deficyt budzetu panstwa na dzien 31 grudnia 2014 r. na kwote nie wiekszg niz
47.505.145 tys. zt.

Natomiast w budzecie srodkdw europejskich ustalono:
- 1gczng kwote dochodow w wysokosci 77.957.123 tys. zt,
- 1gczng kwote wydatkow w wysokosci 78.348.825 tys. zi,
— deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 391.702 tys. zt.

Dochody, wydatki, deficyt

Na poziom realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2014 r. wplyw ma gtdwnie
stosunkowo korzystna sytuacja makroekonomiczna, a w szczegdlnosci bardziej korzystna
z punktu widzenia dochodéw podatkowych, struktura wzrostu PKB. W ujeciu nominalnym
mozna spodziewaé sie przyspieszenia spozycia prywatnego oraz inwestycji publicznych
co przyczynia sie do poprawy warunkéw gromadzenia dochodoéw budzetowych z podatkow

posrednich, gtdwnego zrodla dochodéw budzetu panstwa.

W 2014 r. nastgpi rowniez przyspieszenie tempa wzrostu tgcznego funduszu ptac,
wynagrodzen, emerytur i rent, ktory wedlug przyjetego scenariusza makroekonomicznego
wzrosnie nominalnie o 3,9%, wobec wzrostu w 2013 r. o 3,2%. Wzrost tgcznego funduszu
wynagrodzen, emerytur i rent bezposrednio determinuje wzrost bazy podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz przyjety scenariusz rozwoju  sytuacji
makroekonomicznej, dochody podatkowe w catym 2014 r. powinny uksztattowacC sie

na znacznie wyzszym poziomie od kwot przyjetych w ustawie budzetowej na biezacy rok.

Przewiduje sie, iz dochody w 2014 r. zostang zrealizowane w kwocie o okoto 8,4 mlid zi
wiekszej od zaplanowanej w ustawie budzetowej, co przy szacowanych wydatkach budzetu
nizszych o 5,1 mid zt wplynie na uksztaltowanie sie deficytu budzetu panstwa na poziomie
ok. 34 mid zt.
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na

Finansowanie krajowe

Planuje sie, ze finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto uksztaltuje sie
poziomie 51.458,1 minzt, afinansowanie zagraniczne na ujemnym poziomie

4.080,2 min zt.

Na finansowanie krajowe w wysokosci 51.458,1 min zt ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo z tytulu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 47.184,5 min zi,

b) dodatnie saldo srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu panstwa na poczatek
i koniec roku w wysokosci 4.273,6 min zt.
Na saldo z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) zerowe saldo sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych,

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 46.690,3 min zi
bedace wynikiem:
— dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 21.176,3 min zt,
- dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokosci 25.514,0 min zt.

c) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
494,1 min zt.
Finansowanie zagraniczne
Na ujemne finansowanie zagraniczne w wysokosci 4.080,2 min zt zlozg sie nastepujgce

pozycije:

a) dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych  wyemitowanych

b)
c)

d)

na miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 3.808,5 min zi,
dodatnie saldo kredytéw otrzymanych w wysokosci 4.946,0 min zi,
ujemne saldo z tytutu zarzgdzania srodkami europejskimi w wysokosci 6.987,5 min zi,

ujemne saldo przeplywOw zwigzanych z rachunkiem walutowym w wysokosSci
5.847,3 min zt.
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Rozdziat Il
Podstawowe wielko $ci bud zetu panstwa w 2015'.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 rok w zakresie srodkdw krajowych zaplanowano:
— dochody budzetu panstwa na kwote 297.252.925 tys. zi,
— wydatki budzetu panstwa na kwote 343.332.925 tys. zi,

— wydatki, obliczone zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach publicznych na kwote
696.735.739 tys. zi,

— limit wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust.3 ustawy o finansach publicznych
na kwote 521.037.315 tys. zi,

— deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 46.080.000 tys. zi.

Przedktadany projekt ustawy budzetowej na 2015 rok uwzglednia budzet srodkéw
europejskich, w ktérym zaplanowano:

— dochody w wysokosci 77.842.493 tys. zi,
- wydatki w wysokosci 81.277.996 tys. zi,

— ujemny wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 3.435.503 tys. zt.

Dochody

Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2015 r. oparta jest na przewidywanej,
nieznacznie wyzszej niz w 2014 r. dynamice wzrostu PKB (3,4% w porownaniu do 3,3%).
Uwarunkowania prognozy dochodow budzetu panstwa szczeg6lowo zostaly opisane
w rozdziale IV — Dochody budzetu panstwa.

Rozwdj sytuacji gospodarczej zdeterminowany jest przede wszystkim szacunkiem
nastepujgcych czynnikbw makroekonomicznych: wzrostem PKB (3,4% w ujeciu realnym),
sredniorocznym wzrostem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (1,2%), nominalnym
wzrostem wynagrodzen w gospodarce narodowej (4,3%), wzrostem zatrudnienia
w gospodarce narodowej (0,8%) oraz wzrostem spozycia prywatnego i publicznego
(odpowiednio o0 3% i 2,2% w ujeciu realnym).

W 2015 r., w stosunku do biezgcego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin®
we wplywach z podatku PIT. tgczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wpltywach z PIT wzrosnie w 2015r. z 49,38% do 49,52%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2014 r., tj. 22,86%.

! Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. 2003
Nr 203 poz. 1966, z p6zn. zm.)

17



Istotng planowang zmiang systemows, ktérej efekty wplyng na przyszioroczny poziom
dochoddéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b fizycznych jest zmiana
polegajgca na 20% zwiekszeniu kwot ulgi na wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz
umozliwieniu skorzystania z pelnej kwoty ulgi tym osobom, ktére dotychczas wykazywaty
zbyt maly podatek, aby w petni rozliczy¢ przystugujgcy ulge.

Wydatki

Budzet na 2015 r. konstruowany byt z zastosowaniem nowej, trwatej stabilizujgcej reguty
wydatkowej. Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej Polska zobowigzata byta
do uchwalenia reguty spdjnej z ESA 95. Regula ta ogranicza wzrost wydatkéw do sredniego
wskaznika wzrostu realnego PKB z osmiu lat pomnozonego przez prognozowang inflacje.
Poziom wydatkéw zostaje zredukowany za pomocg mechanizmu korekty finansowej,
w przypadku gdy diug publiczny / deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
przekraczajg pewne progi lub wystepujg naroste odchylenia od celu sredniookresowego

w zakresie salda sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Nowa reguta ma szanse usprawni¢ polskie ramy budzetowe. Jest ona zblizona do ESA
95, albowiem okresla poziom wydatkow dla prawie calego sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, a mechanizm korekty finansowej tej nowej reguly opiera sie na wynikach

sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
Stabilizujgca reguta wydatkowa zostata omowiona szczego6towo w rozdziale V.

W 2015 roku, analogicznie jak w latach ubieglych pozostanie zamrozony fundusz
wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych, z wylgczeniem sektora
samorzgdowego oraz wynagrodzen pracownikow publicznych szkét wyzszych, ktére majg
rosng¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, tak aby w latach 2013-2015 ich wzrost osiggnat
tacznie 30%.

W kwocie wydatkédw budzetu panstwa zaplanowano réwniez srodki na finansowanie
i wspoffinansowanie programow i projektéw realizowanych z udzialem srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci oraz funduszy unijnych finansujgcych Wspo6lng Polityke Rolng), a takze Srodkow
pochodzgcych z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Deficyt

W 2015r. zakladany jest deficyt budzetu panstwa w wysokosci 46.080 min zt oraz
deficyt budzetu srodkow europejskich w wysokosci 3.435,5 min zt.
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Rozdziat IV

Dochody bud zetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodéw bud  zetu pa nstwa w 2014 r.

W 2014 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie 3,3% i bedzie
0 1,7 pkt. proc. wyzsze niz w2013 r., natomiast w ujeciu nominalnym bedzie wyzsze

0 1,1 pkt proc. nizw 2013 r.

Na poziom realizacji dochodéw budzetu panstwa w2014r. wptyw ma gtdwnie
stosunkowo korzystna sytuacja makroekonomiczna, a w szczegolnosci bardziej korzystna
z punktu widzenia dochodéw podatkowych, struktura wzrostu PKB. W szczegolnosci, wzrost
gospodarczy w roku 2014, w odréznieniu od sytuacji w roku 2013, bedzie gtéwnie napedzany
wzrostem popytu krajowego. W ujeciu nhominalnym mozna spodziewac sie przyspieszenia
spozycia prywatnego oraz inwestycji publicznych co przyczynia sie do poprawy warunkow
gromadzenia dochodéw budzetowych z podatkéw posrednich, gtownego zrédta dochodow

budzetu panstwa.

W 2014 r. nastgpi rowniez przyspieszenie tempa wzrostu tgcznego funduszu ptac,
wynagrodzen, emerytur i rent, ktéry wedtug przyjetego scenariusza makroekonomicznego
wzrosnie nominalnie o 3,9%, wobec wzrostu w 2013 r. 0 3,2%. Wzrost tgcznego funduszu
wynagrodzen, emerytur i rent bezposrednio determinuje wzrost bazy podatku dochodowego

od oséb fizycznych.

Wyrazne przyspieszenie wzrostu gospodarczego w br. sprawia, ze w 2014 r. ujemna
luka produktowa ulega zmniejszeniu. Oznacza to, ze po okresie (2012-2013) wystgpienia
najgorszych od 2004 roku cyklicznych warunkéw gromadzenia dochodow ! , mamy
do czynienia z ich poprawg. Dodatkowo, za sprawg procyklicznych elastycznosci
podatkowych, efekt ten ulega dodatkowemu zwiekszeniu. Dzieki temu oraz dziataniom
uszczelniajacym system podatkowy (np. wprowadzenie mechanizmu reserse chargé oraz
solidarnej odpowiedzialnosci w podatku VAT) , wprowadzonymi juz w drugiej potowie 2013 r.
dochody podatkowe w pierwszej potowie br. odnotowaly wysokie tempo wzrostu — 9,1%
W ujeciu rocznym. Przy czym nalezy zauwazyc, ze tak wysoki wzrost odnosi sie do okresu
(pierwsza potowa 2013 r.), w ktéorym mieliSmy do czynienia z bardzo stabymi wptywami
podatkowymi (efekt niskiej bazy statystycznej). Obserwowany w pierwszej potowie br. wzrost

strumienia dochodéw podatkowych (gtéwnie za sprawa wzrostu dochoddéw z VAT) bedzie

! W roku ubiegtym odchylenie komponentu cyklicznego PKB od potencjalnego poziomu wzrostu gospodarczego
osiggneto swoje minimum — jednoczes$nie jego poziom byt najnizszy od czasu wstapienia Polski do UE.
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z uptywem czasu zblizat sie do tempa wzrostu bazy podatkowej, ktorej gtbwnym elementem
jest spozycie prywatne. Biorgc pod uwage powyzsze oraz przyjety scenariusz rozwoju
sytuacji makroekonomicznej, dochody podatkowe w catym 2014 r. powinny uksztattowac sie

na znacznie wyzszym poziomie od kwot przyjetych w ustawie budzetowej na biezacy rok.

Z kolei dochody niepodatkowe w br. uksztattujg sie na nizszym od proghozowanego

w ustawie budzetowej na 2014 r. poziomie, co wynika gtownie z:

- braku wptaty z tytutu rezerwacji czestotliwosci z uwagi na przetozenie terminu ogtoszenia
aukcji, ze wzgledu na koniecznos¢ strategicznego skoordynowania proceséw
zwigzanych z cyfryzacjg kraju (programéw: Narodowego Planu Szerokopasmowego,
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, Europejskiej Agendy Cyfrowej),

- nizszych od pierwotnie planowanych wplywéw z dywidend, co wynika gtéwnie z faktu,
ze spotka PZU SA wyptaci transze dywidendy w terminie pdzniejszym niz planowano
(ti. w1 2015 r., zamiast w 2014 r.) oraz z decyzji Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy

Jastrzebskiej Spotki Weglowej o braku wyptaty dywidendy w 2014 r.,

- nizszych wptywéw z tytutu aukcji CO2, co wynika przede wszystkim z wprowadzenia
przez Unie Europejska na przetomie roku 2013 i 2014 mechanizmu ,backloadingu” —
tj. wycofania w latach 2014-2015 znaczacej cze$ci uprawnien z aukcji, co w znaczacym
stopniu ograniczyto dostepng dla Polski pule uprawnien przeznaczong do sprzedazy
na aukcjach. Uprawnienia te powréca na rynek w latach 2018-2019. Obnizenie
dochodéw jest tak znaczace przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz backloading objat
wyfgcznie uprawnienia przeznaczone do sprzedazy w systemie aukcyjnym, za$ polskie
przedsiebiorstwa otrzymujg znaczaca cze$¢ uprawnien za darmo, co wynika

zZ istniejgcych derogaciji.

2. Dochody bud zetu panstwa w 2015 .

Na wzrost dochoddéw budzetu panstwa w 2015r. wptyw bedg mialy czynniki
makroekonomiczne oraz efekty wynikajgce z planowanych na przyszty rok zmian
systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére wykorzystywane sg do opracowania

indykatorow bazy podatkowej, sa:
- wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,4%),
- $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (1,2%),

- nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (4,3%),
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wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,8%),
wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 4,2%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére bedg miaty wptyw na dochody budzetu

panstwa w 2015 r. bedg miedzy innymi:

zmiana zasad odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, oraz innych wydatkéw
zwigzanych z tymi pojazdami (zmiany zostaty wprowadzone w 2014 r., z tym ze niektére

zmiany bedg miaty zastosowanie od 1 lipca 2015 r.),

planowane zmiany w ramach ulgi na wychowywanie dzieci, ktére polegaja na 20%
zwiekszeniu kwot ulgi na wychowywanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwieniu
skorzystania z petnej kwoty ulgi tym osobom, ktére dotychczas wykazywaty zbyt maty
podatek, aby w petni rozliczy¢ przystugujacag ulge; w tym celu wprowadzony zostanie
mechanizm polegajagcy na dodatkowym zwrocie niewykorzystanej kwoty ulgi
(nierozliczonej podatkiem) do wysokosci odliczonej od dochodu kwoty sktadek

na ubezpieczenia spoteczne i pomniejszajagcej podatek kwoty skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne,
wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT w imporcie przez upowaznionych

przedsiebiorcow (AEO — Authorised Economic Operator),

obnizenie stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych w zaleznosci od rodzaju
paliwa odpowiednio o 25z{/10001 lub 25 z/1000 kg (jednoczesnie podwyzszenie
w ustawie o autostradach pfatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym stawek optaty

paliwowej dla poszczegdlnych paliw o te same wartosci),

wprowadzenie definicji samochodu osobowego oraz przepiséw odnoszacych sie
do przychodow i kosztow podatkowych w zwigzku z korektg kwoty podatku naliczonego
odliczonej przy nabyciu lub wytworzeniu samochodu osobowego,

zwolnienie z opodatkowania wynagrodzen zwigzanych z ustanowieniem stuzebno$ci
przesytu,

zwolnienie z opodatkowania Swiadczen mieszkaniowych otrzymywanych przez zotnierzy
zawodowych,

zwolnienie z opodatkowania sumy pienieznej przyznanej przez sad w zwigzku

Z naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy,

przesuniecie opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia przez m. in. uczelnie wyzsze,

instytuty badawcze, a takze osoby fizyczne (twércow innowacyjnych) do spotki wktadu
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niepienieznego w postaci wtasnosci intelektualnej (np. patentu, praw autorskich, know-

how) na okres 5 lat od dnia objecia w ten sposéb udziatow (akcji),

— ograniczenie zwolnienia dotyczgcego dochodéw uzyskanych z ubezpieczen osobowych

w przypadku umow ubezpieczeniowych majagcych charakter inwestycyjny.

Strumien dochodéw podatkowych w 2015 r. bedzie rowniez determinowany przez efekty
podejmowane w ramach pakietu ,Dzia/arsi zwigkszajgcych stopieri przestrzegania przepisow

podatkowych i poprawiajgce efektywnosc administracji podatkowej w latach 2014-2017 .

W 2015 r., w stosunku do biezagcego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin2
we wptywach z podatku PIT. taczny udziat jednostek samorzgdu terytorialnego
we wplywach z PIT wzrosnie w 2015r. z 49,38% do 49,52%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2014 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2013-2015 prezentuje ponizsza tablica:

2014 2015
Wyszczegolnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody budzetu panstwa tys. zt 279.151.205 286.200.447 297.252.925
Dynamika nominalna % 97,1 102,5 103,9
Dynamika realna % 96,2 102,4 102,7
W relacji do PKB % 17,1 16,9 16,8

3. Dochody podatkowe
Zgodnie z prognoza, dochody podatkowe w 2015r. wyniosg 269.820.001 tys. zt,

tj. 0 4,6% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja

tych dochodoéw do PKB w 2015 r wyniesie 15,2% i pozostanie na poziomie z 2014 r.

2 Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2013-2015 prezentuje ponizsza tablica:

2014 2015
Wyszczegolnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
z tego: tys. zi 241.650.924 257.963.401 269.820.001
Podatek od towaréw i ustug 113.411.541 126.000.000 134.630.000
Podatek akcyzowy 60.653.116 63.000.000 63.570.000
Podatek od gier 1.303.910 1.250.000 1.250.000
Podatek dochodowy od osob
prawnych 23.075.275 23.250.000 24.530.000
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych 41.290.531 43.000.000 44.390.000
Podatek tonazowy 7 1 1
Podatek od wydobycia
niektorych kopalin 1.916.304 1.463.400 1.450.000
Podatki zniesione 239 0 0
Dynamika nominalna dochodow
podatkowych % 97,3 106,8 104,6
Dynamika realna dochodéw
podatkowych % 96,5 106,6 103,4
W relacji do PKB % 14,8 15,2 15,2

3.1. Podatek od towardw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2015 r. prognozowane sg
w wysokosci 134.630.000 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2014r.
oznacza to wzrost o 6,8%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w 2015r. 7,6%

i zwiekszy sie w poréwnaniu do 2014 r. o 0,2 pkt proc.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktéry co do zasady obcigza finalnych odbiorcow
towardw i ustug na terenie kraju, wysokos¢ wptywow z tego podatku uzalezniona jest przede
wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,
ktéry determinuje zdecydowang czes¢ bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,
ktére zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2015r. o 4,2%.
Dodatkowo na poziom dochoddéw z VAT wplyw bedzie miat poziom wydatkéw sektora

publicznego ponoszonych na towary i ustugi opodatkowane podatkiem VAT, a wiec
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w szczegolnosci na inwestycje, ktére w przysztym roku powinny uksztattowaé sie

na wyzszym od prognozowanego na br. poziomie.
Na wysokos¢ dochodow z VAT w 2015 r. wptyw beda rowniez miaty zmiany systemowe.

Ujemny wptyw na dochody w 2015 r. bedzie miato kompleksowe uregulowanie zasad
odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, oraz innych wydatkéw zwigzanych z tymi
pojazdami, wprowadzone ustawg z 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw. Zmiana ta jest zwigzana z implementacjg decyzji
wykonawczej Rady Europy upowazniajacej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkow
stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. @) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013 r., s. 51).

W mniejszym stopniu na dochody z podatku od towaréw i ustug w 2015 r. bedzie miata
zZmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz $wiadczonych drogag elektroniczna na rzecz oséb
niebedacych podatnikami (wprowadzenie systemu mini one-stop-shop), jak rowniez
wydtuzenie terminu  na rozliczenie VAT w imporcie przez upowaznionych

przedsigbiorcéw (AEO).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi nastgpita zmiana zasad promowania przez panstwo
budownictwa mieszkaniowego poprzez zastgpienie mechanizmu czesciowego zwrotu
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym rzadowym programem wsparcia
0sob do 35 roku zycia w nabyciu pierwszego, nowego mieszkania (program Mieszkanie dla
miodych). Tym samym z dniem 1 stycznia 2014 r. stracita moc ustawa o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Od tej daty
prawo do ubiegania sie o zwrot czesci wydatkéw na zasadach okreslonych w uchylanej
ustawie zostato przyznane wylgcznie z tytutu zakupéw dokonanych i udokumentowanych
fakturg VAT do 31 grudnia 2013 r. Zmiana systemu pomocy panstwa w zakresie
budownictwa mieszkaniowego spowoduje, ze zwroty VAT od niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, skumulowane gtéwnie w 2014r., bedag

w kolejnych latach wygasaty.
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3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2015 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
63.570.000 tys. zt, co oznacza 0,9% wzrost w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2014 r. Relacja dochoddéw budzetu panstwa z tego zrédta do PKB wyniesie w 2015 r. 3,6%

i zmniejszy sie w poréwnaniu do 2014 r. o 0,1 pkt proc.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2015r. zostata sporzadzona przy
uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielkosci sprzedazy gtéwnych wyrobéw akcyzowych oraz skutku zmiany systemowej
dotyczacej obnizenia stawek akcyzy na paliwa silnikowe w zaleznosci od rodzaju paliwa
odpowiednio o 25 zt/1000I lub 25 z4/1000 kg. Jednoczes$nie w ustawie o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym zostang podwyzszone stawki  optaty
paliwowej dla poszczegdlnych paliw o te same wartosci. Efektem projektowanych regulacji
jest zwiekszenie w 2015 r. wplywéw z optaty paliwowej o 500 min zt i przekazanie tych

srodkéw Funduszowi Kolejowemu.

Obnizenie stawek akcyzy na paliwa silnikowe zwigzane jest z potrzebg zwiekszenia
mozliwosci  finansowych niezbednych do realizacji infrastrukturalnych  projektow
inwestycyjnych, utrzymania infrastruktury kolejowej, innych wydatkéw 2z Funduszu
Kolejowego oraz maksymalnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

W zakresie opodatkowania wyrobdw tytoniowych proponuje sie zmiane sposobu
opodatkowaniu cygar i cygaretek, polegajgcg na wprowadzeniu stawki podatku akcyzowego
uzaleznionej od wagi (tj. od kazdego kilograma), a nie jak obecnie od ilosci (tj. od 1000 szt.).

W odniesieniu do pozostatych wyrobéw akcyzowych nie sg planowane zmiany wysokosci

stawek podatku akcyzowego

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa na 2015 r. prognozowane sg w wysokosci 1.250.000 tys. zt.
Prognozowana wysoko$¢ dochodéw z podatku od gier uwzglednia zmiany systemowe
wynikajgce z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zatozono stopniowg

likwidacje punktéw gier na automatach o niskich wygranych.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2015r.

prognozowane sg w wysokosci 24.530.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
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0 5,5% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja tych dochodéw

do PKB w 2015 r. wyniesie 1,4% i pozostanie na poziomie z 2014 r.

Podstawowym indykatorem bazy podatkowej podatku dochodowego od oséb prawnych

jest wzrost gospodarczy i jego struktura, jednakze bezposrednia transmisja biezgcej sytuacji

gospodarczej na dochody podatkowe rejestrowane w danym roku ulega znacznej modyfikacji
za sprawg niektérych elementéw systemu podatkowego. Gtéwnymi takimi elementami sg

preferencje podatkowe polegajgce na mozliwosci rozliczania strat z lat ubiegtych oraz

istnienie kilku metod optacania zaliczek na podatek.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat,
a w jednym roku nie mozna rozliczy¢ wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Biorgc pod
uwage, ze poziom poniesionych strat w latach 2009-2013 byt znaczgco wyzszy niz w latach
wczesniejszych (w poréwnaniu do lat 2005-2008 straty wykazane byty blisko dwukrotnie
wyzsze) w 2015 r. przewiduje sie wzrost kwoty strat odliczanych od biezgcego dochodu,
co ograniczy wzrost wptywéw podatkowych. Odliczanie strat z lat ubieglych zmniejsza

biezace zobowigzania podatkowe przedsiebiorstw.

Innym elementem systemowym, ktéry wpltywa na biezacy poziom dochodow
podatkowych jest mozliwos¢ skorzystania przez podatnikéw z uproszczonej formy ptatnosci
zaliczek na podatek® w trakcie trwania roku podatkowego. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy
wybiorg te forme wptacania zaliczek, bedg wptacali podatek w oparciu o podatek nalezny
wykazany w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli w tym
zeznaniu nie wykazali podatku naleznego, bedg wptacali zaliczki miesieczne wynikajgce
z zeznania ziozonego w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata.
Jezeli rowniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sg mozliwe wptaty
zaliczek w uproszczonej formie. Ostateczne rozliczenie podatku nastepuje po zakohczeniu

roku podatkowego — w tzw. rozliczeniu rocznym.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych uwzgledniono réwniez
wptyw zmian zasad odliczania podatku VAT od samochoddéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, wprowadzone

ustawg z 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych

innych ustaw.

% Zasada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania podatkowego ztozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania).
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3.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od osob fizycznych w 2015r.
prognozowane sg w wysokosci 44.390.000 tys. zt, co oznacza wzrost o 3,2% w stosunku
do oczekiwanego wykonania w 2014 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu panstwa

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do PKB wyniesie w 2014 r. 2,5% i pozostanie
na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2015r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. prognozy nastepujgcych

wielkosci makroekonomicznych:
- nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,3%,

- nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 2,1%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury

i renty rolnikéw indywidualnych o 3,4%,

- wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,8%,

- wzrost liczby emerytéw i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

0 0,8%; wzrost liczby emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych o 1,3%,
- $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 1,2%.

Istotna czes¢ wplywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskiwana jest od
dochodu o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wplywy z tego tytutu sg
determinowane gtdéwnie biezacg sytuacjag gospodarczg oraz mechanizmami takimi jak

rozliczenie roczne i odliczanie strat z lat poprzednich (takie same jak w przypadku podatku
dochodowego od os6b prawnych).

Najwiekszg czes¢ wptywdéw z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych stanowig
wptywy z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej. Nalezy zaznaczyé, ze
najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota zmniejszajgca
podatek, kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu oraz wiekszo$¢ limitéw ulg
podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie podstawy
opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej
stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gtéwng czescig podstawy opodatkowania
jest w tym przypadku faczny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent, ktérego nominalny

wzrost w 2015 r. jest prognozowany na poziomie 4,3%.
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Najistotniejszg planowang zmiang systemows, ktorej efekty istotnie wptyng
na przysztoroczny poziom dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych jest zmiana polegajgca na 20% zwiekszeniu kwot ulgi na wychowywanie
trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwieniu skorzystania z petnej kwoty ulgi tym
osobom, ktére dotychczas wykazywaly zbyt maty podatek, aby w peini rozliczy¢
przystugujacg ulge; w tym celu wprowadzony zostanie mechanizm polegajacy
na dodatkowym zwrocie niewykorzystanej kwoty ulgi (nierozliczonej podatkiem) do
wysokosci odliczonej od dochodu kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne i
pomniejszajgcej podatek kwoty skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych uwzgledniono
rébwniez wplyw zmian zasad odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych oraz
innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,
wprowadzone ustawg z 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw.

W prognozie dochodéw =z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
uwzgledniono takze zmiane wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego

we wptywach z tego tytutu, wynikajaca ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,53%

do 37,67%).

3.6. Podatek od wydobycia niektdrych kopalin
W 2015 r. wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosg 1.450.000 tys. zt.

W prognozie wptywow z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki wptywajgce
na stawke podatku tj. kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra na gietdach

referencyjnych w Londynie.

4. Dochody niepodatkowe
Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody niepodatkowe wyniosg 25.884.991 tys. zi,

co oznacza 2,6% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja

dochodéw niepodatkowych do PKB w 2015 r. wyniesie 1,5%, w poréwnaniu z 1,6% w 2014 r.
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Dochody niepodatkowe w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tablica:

- 2014 2015
WyszczegOlnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody niepodatkowe tys. zt 35.975.949 26.582.936) 25.884.991
z tego:

Clo 2.022.085 2.249.000 2.394.000

Dywidendy i wptaty z zysku 7.052.933 4.127.955 6.245.150

Wotaty z zysku NBP 5.264.040 0 0

Dochody panstwowych jednostek 19.431.313 17.700.000 15.235.493

budzetowych i pozostale dochody

niepodatkowe

Wp{aty jednostek Samorzadu 2.205.578 2.505.981 2.010.348

terytorialnego
Dynamika nominalna dochodéw %
niepodatkowych 96,9 73,9 97,4
Dynamika realna dochodéw % 96,0 73,8 96,3
niepodatkowych
W relacji do PKB % 2,2 1,6 15

4.1. Dywidendy i wptaty z zysku
Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody z tytutu dywidend i wplat z zysku wyniosg
6.245.150 tys. zt, co oznacza 51,3% wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2014 r. Relacja dochodow z tego tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,4%, w poréwnaniu
z0,2% w 2014 r.
Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku sktadajg sie nastepujgce
pozycje:
- wplaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa,
- dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach,

- wptlata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego.

Najwyzsze dochody z tytutu dywidend wptywajg zazwyczaj od nastepujgcych spétek:
Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. i Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.

W 2015r. planowana jest wptata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa

Krajowego w wysokosci 1,5 mid zt.
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4.2.Clo

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z cta wyniosg 2.394.000 tys. zt, co oznacza 6,4%
wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego

tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2014 r.

Do prognozy dochoddéw z cta w 2015r. wykorzystano nastepujgce wielkosci

makroekonomiczne:

— import spoza obszaru krajow Unii Europejskiej — 77.1677 min EURO,
— stawke celng na poziomie 0,78 %,

— sredni kurs ztotego — 3,9775 PLN/EUR.

4.3. Wptata z zysku NBP

W 2014 r. wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego wyniést 0 zt, co skutkowato

brakiem wpfaty do budzetu Panstwa w 2014 r.

W 2015r. nie przewiduje sie wptywéw do budzetu panstwa pochodzacych z wptaty
z zysku NBP. Plan finansowy NBP na rok 2014 zakfada uksztattowanie sie wyniku
finansowego banku centralnego na poziomie -3.112.200 tys. zt., co przektada sie na brak
wptaty do budzetu pahnstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykonanie wyniku finansowego
NBP na poziomie zaplanowanym charakteryzuje duza niepewnos¢, ze wzgledu
na wrazliwo$¢ poszczegoélnych pozycji rachunku zyskéw i strat na zmiany czynnikow
pozostajgcych poza kontrolg banku centralnego, w tym w szczegdlnosci kursu ztotego
do walut obcych, w ktorych utrzymywane sg rezerwy dewizowe, stép procentowych

na $wiatowych rynkach finansowych, a takze ptynnosci sektora bankowego.

4.4. Dochody pa nstwowych jednostek bud zetowych i inne dochody niepodatkowe

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych wyniosg 15.235.493tys. zt, co oznacza 13,9% spadek
w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do
PKB w 2015 r. wyniesie 0,9%, wobec 1% w 2014 r.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

— Obstuga dtugu publicznego, w zakresie dtugu krajowego, ktérego gtéwnymi dochodami
sg: dochody ze sprzedazy i zamiany obligacji skarbowych; dochody od srodkow

na rachunkach bankowych, ktore stanowig odsetki od $rodkéw znajdujgcych sie
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na depozytach Ministerstwa Finanséw prowadzonych przez Agentow Emisji; dochody
z tytutu przedawnionego Kkapitatu, tj. nieodebranych $rodkéw z tytutu obligacji
detalicznych; dochody z tytutu kwoty pomniejszajgcej kapitat od obligacji COI i TOZ
wyptacanych w przypadku przedterminowego wykupu; dochody z tytutu odsetek
od pozyczek udzielonych przez Skarb Panstwa KUKE S.A.; dochody z tytutu odsetek
od pozyczek BGK dotyczacych prefinansowania w zakresie wspdlnej polityki rolnej
i rybackiej; dochody z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych publicznym zakfadom
opieki zdrowotnej; dochody z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom

samorzadu terytorialnego,

Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym do istotniejszych dochodéw nalezg dochody

uzyskiwane z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Wymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

— opfat sagdowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego, optaty
za czynnos$ci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe opfaty
egzaminacyjne,

- (grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludnosci,
wymierzane i pobierane przez sady oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.

Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatéw naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, wptywdw z réznych

optat oraz wptywéw z ustug,

Transport i tgcznos¢, ktérego gtdwnymi dochodami sg wplywy z optat za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci, jezeli wybér podmiotu nastgpit w drodze przetargu / aukcji oraz
za prawo wykorzystywania czestotliwosci i dysponowania czestotliwoscig w rezerwaciji,
atakze z opfat za udzielone koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjnej. Na 2015r.

uwzgledniono dodatkowo 1,8 mld zt wplaty z tytutu rezerwacji czestotliwosci.

Ponadto w 2015 r. zaplanowano dochody w wysokosci 380.444 tys. zt ze sprzedazy

na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawag do planowania dochodow

z aukcji jest art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz

zmieniajgcej  dyrektywe Rady 96/61/WE  zmienionej dyrektywg 2009/29/WE,

implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.”
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Dodatkowo w omawianym tytule dochodowym znajdujg sie dochody zagraniczne

budzetu panstwa, ktére na 2015 r. prognozuje sie w kwocie 40.945 tys. zt, z tego:

- odsetki i opfaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych oraz

odsetki od rachunkéw specjalnych w wysokosci 34.901 tys. zi,

- odsetki od Banku Gospodarstwa Krajowego 2z tytutu udostepnionego kredytu

zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 6.044 tys. zt.

Szczegdtowy opis dochoddéw zawartych w pozycji ,Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe” przedstawiony jest w opisie stosownych czesci

budzetowych.

4.5. Wptaty jednostek samorz adu terytorialnego

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z tytutu wpfat jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosg 2.010.348 tys. zt, co oznacza 19,8% spadek w stosunku do prognozowanego
wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2015r. wyniesie

0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2014 r.

Whpfaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg

z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zasady dokonywania wpfat przez gminy i powiaty, a takze przeznaczanie Srodkéw

podchodzacych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29 i 30 ustawy o dochodach jednostek

samorzgdu terytorialnego.

W odniesieniu do wojewddztw zasady dokonywania wptat, a takze przeznaczanie
srodkéw podchodzacych z tego tytutu, okreslone zostaty z uwzglednieniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyjetego przez Rade

Ministrow w dniu 19 sierpnia 2014 r.

Zmiany polegaja gtéwnie na:

- podniesieniu poziomu dochodéw, po przekroczeniu ktorych wojewddztwa bedg
dokonywaty wpfat iobnizeniu kwoty przekazywanej nadwyzki na rzecz innych
wojewodztw. Wptat bedg dokonywaty te wojewddztwa, w ktorych dochody na jednego
mieszkanca beda wyzsze od 125% s$rednich dochoddéw, a nie jak obecnie wyzsze
od 110%. Obnizona zostanie kwota przekazywanej nadwyzki (z 80% do 60% w | progu,
Z 95% na 85% w drugim progu),

- okresleniu maksymalnego poziomu wptat. Wptaty nie mogag by¢ wyzsze niz 35%
dochodoéw podatkowych (PIT i CIT) — z roku n-2.
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5. Srodki z UE i z innych  zrodet niepodlegaj ace zwrotowi

Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody w tytule $rodki z UE i z innych Zzrodet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosg 1.547.933 tys. zt, co oznacza 6,4% spadek w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2014 r.

wyniesie 0,1%, pozostajac na poziomie relacji z 2014 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. ujeto srodki europejskie i srodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

na realizacje projektow pomocy technicznej oraz srodki Norweskiego Mechanizmu

Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, a takze srodki pozostatych programéw finansowanych z udziatem Srodkéw Unii

Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajgcych zwrotowi

sktadajg sie wptywy z:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych w ramach NSS 2007-2013

w wysokosci 881.240 tys. zt,
- Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspétpracy w wysokosci 3.708 tys. zt,

—  Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — 15.158 tys. z,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
w wysokosci 12.265 tys. zt,

— realizacji projektéw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,Zréownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" w wysokosci
27.294 tys. zt,

- Programu Operacyjnego ,Pomoc zywnos$ciowa” w ramach Europejskiego Funduszu

Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) — 7.882 tys. zt,
— Perspektywy Finansowej 2014-2020 — 287.115 tys. zi,

- pozostatych programéw Unii Europejskiej w wysokos$ci 156.526 tys. zt.
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Rozdziat V
Wydatki bud zetu panstwa w 2015r.

1. Omobwienie kwoty planowanych wydatkow oraz nieprz ekraczalnego limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ustawy o fina  nsach publicznych

Projekt ustawy budzetowej na rok 2015 zostal przygotowany z zastosowaniem
stabilizujgcej reguly wydatkowej, wprowadzonej do polskiego porzgdku prawnego ustawg
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646, z p6zn. zm.). W efekcie, poziom skonsolidowanych
wydatkéw objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej z wylgczeniem wydatkow
finansowanych z budzetu srodkéw europejskich i srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z poézn. zm.) oraz z wylgczeniem wydatkow jednostek, ktore nie majg zdolnosci
do generowania wysokich deficytéw, w 2015 r. po raz pierwszy zostat okreslony w oparciu
o kwote wydatkoéw, obliczong zgodnie z formutg stabilizujgcej reguty wydatkowej, opisang
w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Budzet na rok 2015 bedzie pierwszym budzetem, w ktérym reguta jest stosowana w sposob
wigzgcy. Planowana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na rok 2015 =zostata okreslona na bazie kwoty startowej, zgodnie
z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. W tym celu obliczono:

1) planowang skonsolidowang sume wydatkéw w 2013 r. objetych zakresem stabilizujgcej
reguty wydatkowej, ktéra wyniosta 657.582.426 tys. zt;

2) skonsolidowang startowg kwote wydatkdéw na 2014 r., ktéra wyniosta 690.629.525 tys. zt,
na podstawie planowanej skonsolidowanej sumy wydatkéw w 2013 r. z wykorzystaniem
wskaznikéw i korekty okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, a takze prognozowane;j
na 2014 r. wartosci ogotem dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i skiadek.

Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych dzialania dyskrecjonalne
w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg uwzgledniane w formule
stabilizujgcej reguty wydatkowej, o ile wartos¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto, prognozowanej w przedtozonym Sejmowi projekcie ustawy
budzetowej na rok n. W zwigzku z tym, na etapie okreslania kwoty wydatkow dla 2014 r.,
stanowigcej startowy poziom dla reguly, uwzgledniono nastepujgce dzialania
dyskrecjonalne:
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1) zmniejszenie wartosci transferu skladek emerytalnych do OFE w efekcie wejscia
w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkdéw zgromadzonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) — 4.900.000 tys. z,

2) zwiekszenie stawki podatkowe] na alkohol etylowy w efekcie wejscia w zycie ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645) — 780.000 tys. z,

3) likwidacje zwrotu VAT w budownictwie w efekcie wejscia w zycie ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (Dz. U. z 2013 r., poz. 1304) — 912.000 tys. z,

4) zmiane zasad odliczania VAT przy nabyciu pojazdow samochodowych oraz przy
ponoszeniu innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami w efekcie wejscia w zycie
ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 312) — 842.000 tys. zt.

Kwota planowanych wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, na rok 2015 wynosi 696.735.739 tys. zt. Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) startowg kwote wydatkow dla roku 2014;

2) dane i prognozy makroekonomiczne, w tym korekte o bledy w prognozach inflaciji
zawartg w formule stabilizujgcej reguty wydatkowej. Prognozowany wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na rok 2014 przyjeto na poziomie okreslonym
w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw, tj. 1,024. Obecnie przewiduje sie, ze $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. uksztaltuje sie na znacznie
nizszym poziomie, tj. 1,001 (por. tabela 1);

3) wartos¢ korekty, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
wynoszgcg w 2015 r. (podobnie jak w roku 2014) -2 p.p., poniewaz relacja
nominalnego wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych powiekszonego
0 koszty reformy emerytalnej do PKB w 2013 r. przekracza wartos¢ referencyjna
wynoszgcg 3% PKB;

4) prognozowang warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych (por. tabela 1).

Kwota planowanych wydatkbw na rok 2015 r. uwzglednia nastepujgce dziatania

dyskrecjonalne:

1) zmniejszenie wartosci transferu skladek emerytalnych do OFE na skutek wejscia

w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
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z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) — 6.000.000 tys. z,

2) zmiany w zakresie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe czionkow rad
nadzorczych i 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, przewidziane
w rzgdowym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw — 623.333 tys. zi,

3) wprowadzenie ulgi na dzieci, ktorej skutki szacowane sg na — 1.100.000 tys. zt.

Tabela 1. Dane wykorzystane do obliczenia kwoty i limitu wydatkéw na lata 2014 i 2015

2014 2015
wskaznik sredniookresowej dynamiki PKB 1,0346* 1,0317
inflacja CPI 1,024* 1,012
korekta o bledy w prognozach inflacji 1x* 0,9795**
korekta*** -2 p.p. -2 p.p.
zagregowane dziatania dyskrecjonalne (tys. z}) 7.434.000 5.523.333
kwota wydatkéw 690.629.525 | 696.735.739

*wskazniki okre$lone w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

**zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

***zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Suma roznic, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
tj. skumulowanych réznic pomiedzy relacjg wyniku nominalnego sektora instytucji rzgdowych
I samorzgdowych do PKB oraz poziomem Sredniookresowego celu budzetowego, zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektérych innych ustaw, w roku 2015 wynosi zero.

Kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktdrym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w roku 2015 wynosi 521.037.315 tys. zt. Kwota ta zostala wyznaczona

W oparciu o:
1) planowang kwote wydatkow;
2) prognhozowany na 2015 rok poziom skonsolidowanych:

a) wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz samorzgdowych
jednostek budzetowych z uwzglednieniem m. in. realizacji budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw w ostatnich latach oraz przewidywanego

wykonania roku 2014;
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b) kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia wyliczonych na podstawie zatwierdzonego
planu finansowego NFZ, pomniejszonego o koszty realizacji ustawy z dnia 22 lipca
2014 r. o zmianie ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych i zwiekszonego o planowane uruchomienie srodkow

z funduszu zapasowego;

c) planowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 wydatkéw organéw

i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wydatki bud zetu panstwa — informacje ogolne

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 110 okresla
konstrukcje budzetu panstwa. Gitowne skladowe to podatkowe i niepodatkowe dochody
budzetu panstwa, planowane wydatki budzetu panstwa, kwota planowanych wydatkow,
obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 oraz kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w art. 112aa ust. 3, planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczacg
zrodet jego pokrycia. W ustawie budzetowej prezentowane sg takze prognozowane dochody
oraz planowane wydatki budzetu srodkow europejskich, jak réwniez wynik budzetu srodkow

europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkéw, o ktorym mowa w art. 52
ustawy o finansach publicznych, na rok 2015 wynosi 343.332.925 tys. zt i jest wyzszy

od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2014 r. 0 18.045.556 tys. zi, tj. 0 5,5%.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2015 r. wyniesie 19,4% wobec 19,2%

w roku 2014, co oznacza wzrost o 0,2 punktu procentowego.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w latach 2012 — 2015 wynosi odpowiednio
20,6%, 20,0%, 19,2% oraz 19,4%.
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O PKB B Wydatki budzetu panstwa

Prezentowana kwota wydatkéw na lata 2012 - 2015 nie obejmuje wydatkéw zawartych w budzecie
srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa realizowane sg przez kierownikow urzedéw naczelnych

organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, ministrow

i kierownikow urzedéw centralnych, wojewodow oraz prezeséw samorzgdowych kolegiow

odwotawczych. Kazdy wydatek budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta

czesci budzetowej, ponadto okreslony jest jego charakter ekonomiczny (tj. czy jest

to dotacja, subwencja, Swiadczenie na rzecz oséb fizycznych, wydatek biezacy jednostek

budzetowych, wydatek majgtkowy, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, srodki wiasne

Unii Europejskiej, wspoétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej).

W ten sposob wydatki prezentowane sg w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowe;.

Niektére wydatki uszczegotowione sg dodatkowo w pozostatych zatgcznikach do ustawy

budzetowej:

zalgcznik nr 6 — prezentowane sg kwoty wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych,

zalgcznik nr 7 — zawiera zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami,

zatgcznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
I celowe oraz kwoty tych dotacji,

zalgcznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych,
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— zalgcznik nr 10 — zawiera zestawienie programow wieloletnich w ukfadzie zadaniowym,

— zalgcznik nr 11 — zawiera plany finansowe agencji wykonawczych,

— zalgcznik nr 12 — zawiera plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej,

— zalgcznik nr 13 — zawiera plany finansowe panstwowych funduszy celowych,

- zalgcznik nr 14 — zawiera plany finansowe panstwowych oséb prawnych.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

. Struktura
Ustawa Projektustawy | pisnica | Wskaznik
Wyszczegoinienie bud zetowa bud zetowej (3-2) 312)
2014 2015 2014r. 2015r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem 325.287.369 343.332.925 | 18.045.556 105,5 100,0 100,0
w tym:

1. Dotacje i subwencje 153.487.393 168.520.903 | 15.033.510 109,8 47,2 49,1
2. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 25.077.804 25.317.367 239.563 101,0 7,7 7.4
3. Wydatki biezace jednostek budzetowych 65.553.682 66.999.825 1.446.143 102,2 20,2 19,5
4. Wydatki majgtkowe 14.934.646 20.178.889 5.244.243 135,1 4,6 59
5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 36.169.900 32.249.900 | -3.920.000 89,2 11,1 9,4
6. Srodki wkasne Unii Europejskiej 17.765.160 18.164.538 399.378 102,2 55 53
’ ;’Ysg:g\';Znnsiioé"liz;ae?;iirtow zudziaiem 12.208.784 11.901503 | -397.281 96,8 38 35

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w wydatkach ogoétem bedg

stanowiC dotacje i subwencje (49,1%), nastepnie wydatki biezgce jednostek budzetowych

(19,5%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (9,4%).

Wydatki budzetu panstwa rosng ogétem o 18.045,5 min zt w stosunku do roku 2014.

Wzrost wydatkow krajowych (bez wspéifinansowania) wynosi 18.442,8 min zt i dotyczy

przede wszystkim:

— czesci 73 ZUS 0 10.121,8 min zt w zwigzku z okresleniem wyzszej kwoty dotacji dla FUS

na finansowanie uzupetniajgce oraz w zwigzku ze wzrostem wydatkéw na waloryzacje

emerytur i rent (0 1,08% plus gwarantowana podwyzka nie mniej niz 36 zi),

— czesci 29 Obrona narodowa — wzrost 0 6.346 min zi, z tego 5.363,3 min zt przeznaczony

na sfinansowanie wykupu odroczonych ptatnosci (voucherow B) wynikajgcych z realizacji

programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”

oraz z tytutu ustalenia wydatkéw na poziomie 1,95% PKB z roku 2014,
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— wzrostu wydatkéw o 1.040,3 min zt z tytulu wdrozenia kolejnego, Il etapu podwyzek

dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego,

— czesci 72 KRUS — wzrost 0 867,1 min zt z tytutu waloryzacji emerytur i rent rolniczych
0 1,08% plus gwarantowana podwyzka nie mniej niz 36 zt oraz przewidywanego wzrostu

liczby emerytur i rent dla dodatkowych 28 tys. osab,

— czesci 38 Szkolnictwo wyzsze — wzrost 0 819,6 min zit, z tego kwota 783,5 min zt dotyczy

podwyzek dla pracownikéw szkét wyzszych (Il etap z roku 2014),

— czesci 39 Transport 0 510,5 min zt przede wszystkim z tytutu zwiekszenia wydatkow

na finansowanie infrastruktury transportu lgdowego (drogi i kolej),

- czes$ci 84 Srodki wiasne UE 0 399,4 min zt — wyzsza niz w 2014 r. prognoza wysokosci
polskiej skiadki cztonkowskiej wynika przede wszystkim z wyzszego planowanego na ten
rok poziomu budzetu UE (134 mid EUR wobec 140 mld EUR w projekcie budzetu UE
na 2015 r.) oraz rosngcego tempa wzrostu polskiego DNB w relacji do innych panstw
cztonkowskich. Ponadto w rezerwie celowej zostaly zabezpieczone dodatkowe srodki
na uzupetnienie sktadki do budzetu UE w wysokosci 400.000 tys. zt, m. in. w zwigzku

z wprowadzeniem nowych mechanizmdw korekcyjnych dla panstw ptatnikéw netto,

— czesci 42 Sprawy wewnetrzne o 350,2 min zt przede wszystkim z tytutu waloryzaciji

emerytur i rent,

— czesci 28 Nauka — wzrost o 324,2 min zt zwigzany ze zwiekszeniem wydatkow

na projekty badawcze oraz na dotacje statutowe dla jednostek naukowych,

— czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — wzrost 0 302,4 min zt w zwigzku
z realizacjg postanowien Paktu dla Kultury (na kulture przeznacza sie 1% wydatkéw

budzetu panstwa),

- czesci 82 Subwencje ogolne dla jst — wzrost o 254 miIn zt i jest ustalona zgodnie

Z ustawowymi zasadami,

— czes¢ 15 Sady powszechne — wzrost 0 227,6 min zt przede wszystkim z tytutu wzrostu
wynagrodzeh sedziéw i referendarzy sadowych oraz z tytulu skutkbw nowelizacji

kodeksu postepowania karnego.

Spadajg wydatki w czesci 78 i 79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa o 3.920 min zt — jest
to wynikiem obnizenia kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego, naleznosci i innych
operacji zagranicznych o 13,8% oraz kosztow obstugi skarbowych papieréw warto$ciowych
oraz innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym o 9,4%.

41



3. Grupy wydatkow
3.1. Subwencje i dotacje do jednostek samorz  adu terytorialnego
3.1.1. Subwencje ogolne dla jednostek samorz  adu terytorialnego

Planowana na 2015 r. subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
ustalona wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2014r. poz. 1115) a w odniesieniu
do wojewddztw réwniez z uwzglednieniem projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 19 sierpnia
2014 .

Na 2015 r. wielkos¢ wydatkéw w czesci 82 Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano w tgcznej wysokosci 51.460.380 tys. zi, tj. ha poziomie wyzszym
0 0,5% niz zaplanowano na 2014 r.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogolna dla
jednostek samorzadu terytorialnego skfada sie z:

— czesci oswiatowej dla gmin, powiatow i wojewddztw,

— czesci wyréwnawczej dla gmin, powiatow i wojewodztw,

— czesci rownowazgcej dla gmin i powiatow,

— czesci regionalnej dla wojewddztw.
Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorz ~ adu terytorialnego

Czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana
na rok 2015 wynosi 40.376.952 tys. zt i jest wieksza od kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogoInej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2014 o kwote 877.355 tys. zi.

Ta czes¢ subwencji ustalona zostata zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w swietle ktérego kwote przeznaczong na czesé oswiatowg
subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci
lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych.

W kwocie czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej planowanej na rok 2015 zostaly
uwzglednione skutki finansowe zmiany zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu objecia dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym.
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W kwocie tej czesci subwencji ogolnej uwzglednione zostaty dodatkowo srodki w wysokosci
23.770 tys. zt w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem dochoddéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutlu PIT w 2015 r., w zwigzku z projektowanym
podwyzszeniem o 20% kwoty ulgi podatkowej na trzecie i kazde kolejne dziecko. Poniewaz
kwota 23.770 tys. zt bedzie wliczona do podstawy ustalania czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, to jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 r. i w kolejnych latach otrzymajg
zwiekszone srodki w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Jednostki samorzadu
terytorialnego finansujg zadania oswiatowe z dochodoéw, w tym z dochoddw wiasnych
i subwencji. Zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogdinej o powyzsze srodki pozwoli
na sfinansowanie zadan oswiatowych w wiekszym zakresie ze srodkdéw czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, a uwolnione w tej wysokosci dochody wlasnhe jednostki samorzgdu
terytorialnego bedg mogty przeznaczy¢ na finansowanie innych zadan publicznych.

Czesé wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin zaplanowana na 2015 r. w wysokosci
6.189.444 tys. zt jest wyzsza 0 1,9% od kwoty tej czesci subwencji zaplanowanej na 2014 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupeltniajgcej.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2015r. stanowity dane
ze sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2013 r. oraz dane o liczbie
mieszkancow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., ustalonej przez Gtowny Urzad
Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest nizszy
od 92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Wysokos$¢ kwoty uzupeltniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanhca.

Kwote uzupelniajgca otrzymuja tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia, ustalona przez
Glowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013r., jest nizsza
od sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie
wyzszy niz 150% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Czesé wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdllnej dla powiatéw zaplanowana na 2015 r. w kwocie
1.581.742 tys. zi, jest 0 1,8% wyzsza od kwoty zaplanowanej na 2014 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla powiatow sklada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajgcej.
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Kwote podstawowg otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych z tytutu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) iudziatu
we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) na 1 mieszkahca w powiecie
jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw.

Wyréwnanie stanowi 90% réznicy miedzy srednim dochodem podatkowym na 1 mieszkanca
kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrédwnania na 1 mieszkanca i liczby
mieszkancoéw danego powiatu.

Kwota uzupelniajgca zalezy od wskaznika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona jest
dla tych powiatow, w ktérych wskaznik bezrobocia — liczony jako iloraz stopy bezrobocia
w powiecie i stopy bezrobocia w kraju — jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik
bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta kwota.

Czesé wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw zaplanowana na 2015 r. w kwocie

948.895 tys. zi, jest 0 22,1% nizsza niz kwota zaplanowana na 2014 r.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogoélnej dla wojewddztw sklada sie z kwoty podstawowej

i kwoty uzupetniajgcej.

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktérych wskaznik dochodéw
podatkowych na 1 mieszkanca (z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych PIT i udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

CIT) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

Wyréwnanie stanowi 72% roznicy miedzy srednim dochodem podatkowym wojewodztw
na 1 mieszkanca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca wojewddztwa. Kwota
podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania i liczby mieszkancow w danym

wojewddztwie.
Kwota uzupetniajgca uzalezniona jest od liczby mieszkahcow w wojewoddztwie.

Kwote te otrzymujg wojewddztwa, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w wojewddztwie jest nizszy od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla
wszystkich wojewddztw, a wiec te, ktére nie dokonujg wptat, i w ktérych liczba mieszkancow
nie przekracza 3 milionébw. Podstawe do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa liczba

mieszkancow wojewddztwa ustalana w sposob okreslony ustawowo.
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Wysokos¢é kwoty uzupelniajacej naleznej danemu wojewddztwu stanowi iloczyn
przeliczeniowej liczby mieszkancéw i 9% sredniego dochodu podatkowego wojewddztw

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Kkraju.

Czesé rownowa zgca subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2015 r. zostala zaplanowana

w wysokosci 510.899 tys. zi, tj. na poziomie o 0,4% nizszym niz zaplanowana na 2014 r.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej jest rozdzielana miedzy gminy wedlug

nastepujgcych, okreslonych ustawowo, kryteriéw:

1) 50% — miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly
wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin;

2) 25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkdw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajgcym rok
bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

3) 25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochoddéw za rok
poprzedzajgcy rok bazowy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% srednich dochoddéw z tych samych
tytutdbw za rok poprzedzajgcy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-

wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Czesé rownowa zaca subwencji ogolnej dla powiatow

Czes¢ roéwnowazgca subwencji ogdlnej dla powiatow na 2015 r. zostala zaplanowana

w wysokosci 1.061.806 tys. zt, tj. 0 1,6% nizszej niz zaplanowano na 2014 r.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogoélnej jest rozdzielana miedzy powiaty wedtug

nastepujacych kryteriow okreslonych w ustawie:

1) 9% — miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajgcym rok bazowy nie dokonywaty wptat
do budzetu panstwa i powiaty, ktére dokonaly wptaty do budzetu panstwa w kwocie
nizszej niz 1.000.000 zl, w zaleznosci od wysokosci wydatkbw na rodziny zastepcze

poniesionych w roku poprzedzajgcym rok bazowy;
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2) 7% — miedzy powiaty, ustalone przez ministra wkasciwego do spraw pracy, w ktérych nie
dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez inny powiat;

3) 30% — miedzy powiaty, w ktérych dtugosé drég powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu jest wyzsza od $redniej diugosci drég powiatowych w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

4) 30% — miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dtugosci drég wojewddzkich
i krajowych, znajdujgcych sie w granicach miast na prawach powiatu;

5) 24% - miedzy powiaty, w ktorych kwota planowanych dochodéw powiatu na rok

budzetowy jest nizsza od kwoty planowanych dochoddw powiatu na rok bazowy.

Czesé regionalna subwencji ogdlnej dla wojewodztw

Czes¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewodztw na 2015 r. zostata zaplanowana

w wysokosci 437.643 tys. zi, tj. 0 52,2% nizszej niz zaplanowano na 2014 r.

Kwote czesci regionalnej subwencji ogdlnej otrzymujg wojewddztwa, ktoérych dochody
podatkowe (PIT i CIT), powiekszone o czes¢ wyréwnawczg subwencji ogélnej, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, sg nizsze od 125% wskaznika dochodow podatkowych dla
wszystkich wojewddztw, ustalonego jako iloraz sumy dochodow podatkowych wszystkich
wojewddztw, uzyskanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy oraz liczby mieszkancow

kraju.

Czes¢ regionalng subwencji ogélnej, stanowigcg 52% kwoty wptat wojewddztw do budzetu
panstwa, jest rozdzielana proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby bezrobotnych ustalonej
dla danego wojewddztwa z uwzglednieniem liczby bezrobotnych w przedziatach wiekowych.
Kwota stanowigca 48% czesci regionalnej subwencji ogoélnej otrzymujg wojewddztwa,
w ktérych dochody podatkowe za rok poprzedzajgcy rok bazowy, powiekszone o czes¢
wyrownawczg subwencji ogollnej i kwote czesci regionalnej subwencji ogdllnej ustalong
Z zastosowaniem przeliczeniowej liczby bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca), byly nizsze od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich
wojewddztw.

Wojewddztwa dokonujgce wplat nie otrzymujg czesci regionalnej subwencji ogélne;.

Czesé rekompensuj gca subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ rekompensujgcg subwencji ogoélnej dla gmin zostala zaplanowana na 2015r.
w wysokosci 17.000 tys. zl, tj. w tej samej wysokosci co srodki zaplanowane na ten cel
na 2014 r.

Kwota czesci rekompensujgcej dla gmin wynika z ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188,

46



poz. 1840, z pbézn. zm.).Ta czes¢ subwencji dla gmin przeznaczona jest na wyréwnanie
ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkéw, ktore sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego
zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorz adu terytorialnego

W czesci 82 budzetu panstwa zaplanowano na 2015 r. $rodki na uzupetnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w tgcznej wysokosci 335.999 tys. zi, tj. w tej
samej wysokosci co srodki zaplanowane na ten cel na 2014 r.

Srodki te stanowié¢ bedg rezerwe na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych iwojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, utrzymania rzecznych przepraw promowych
0 srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania
drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

3.1.2. Dotacje dla jednostek samorz agdu terytorialnego

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami
ustrojowymi  jednostki  samorzadu  terytorialnego mogg  otrzymywaé  dotacje
na dofinansowanie zadah whasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowe.

Na rok 2015 dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadah z zakresu
administracji rzgdowej, na dofinansowanie ich zadan wlasnych oraz zadan realizowanych
na podstawie porozumien zaplanowano dotacje w wysokosci 17.498.613 tys. zi, z tego
na dofinansowanie zadan biezgcych zaplanowano 17.351.990 tys. zt, a zadan majgtkowych
146.623 tys. zt.

W powyzszej kwocie dotacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego nie sg ujete dotacje na
wspéifinansowanie oraz finansowanie (wydatki podlegajgce refundacji) programéw
i projektow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz dotacje na zadania z zakresu pomocy technicznej dla
wspierania osi priorytetowej 4 — Zrownowazony rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sg przez ministréw,
wojewoddw oraz innych dysponentow czesci budzetowych.
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Dotacje wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.

| Kwota, dotac Z tego dotziggar:ﬁa:l realizacje
Czesci ogolem biezagcych | majatkowych
w tys. zt
Krajowe Biuro Wyborcze 6.532 6.532
Oswiata i wychowanie 1.045 1.045
Rolnictwo 300 300
?/\gﬁgazlﬂi;\ religijne oraz mniejszosci narodowe 280 280
Zabezpieczenie spoteczne 5.300 5.300
ggre?:vgpzoa}sgrjc?lﬂlecjzgﬁIlslgize?\:]vkgiti\ilvguropejskiej 1.200 1.200
Rodzina 7.800 7.800
Wojewodztwa 17.476.156 17.329.533 146.623
Dotacje ogotem 17.498.613 17.351.990 146.623

Jak wynika z powyzszego zestawienia 99,9% dotacji dla jednostek samorzgdu

terytorialnego zaplanowane jest w budzetach wojewoddéw. Natomiast dotacje w pozostatych

7 czesciach stanowig 0,1% tgcznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatow przedstawia zestawienie.

.. |z tego dotacje na realizacje
o Kwota dotacji zadan:
Wyszczegolnienie ogétem biezacych |majatkowych
w tys. zt
Dotacje ogétem 17.498.613 | 17.351.990 146.623
010 | Rolnictwo i towiectwo 252.012 129.233 122.779
020 | Lesnictwo 173 173
150 | Przetwérstwo przemystowe 50 50
600 | Transport i tacznosé 684.494 684.494
700 | Gospodarka mieszkaniowa 85.471 78.471 7.000
710 | Dziatalnos$¢ ustugowa 232.858 232.102 756
750 | Administracja publiczna 428.447 428.403 44
751 | Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 6.532 6.532
752 | Obrona narodowa 1.187 1.187
754 ?g;ﬁ’rigg;egfztg‘é‘i’mf’puobz'géwa 2.012.428 | 1.997.164 15.264
758 | R6zne rozliczenia 49.475 49.475
801 | Oswiata i wychowanie 1.345 1.345
851 | Ochrona zdrowia 1.325.046 1.325.046 0




Kwota dotacji Z tego dotziggar:ﬁa.l realizacje
w Olnieni 5 - —
yszczegolnienie ogotem biezacych |majatkowych
w tys. zt
852 | Pomoc spofeczna 12.326.151 | 12.325.511 640
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 72.797 72.797
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 989 989
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 296 296
925 | Ogrody potamczne i zoplog!czne oraz naturalne 18.862 18.722 140
obszary i obiekty chronionej przyrody

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane bedg w ramach
wydatkow na zadania klasyfikowane w 18 dziatach. Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczane

sg na zadania: pomocy spolecznej, bezpieczehstwa publicznego i ochrony

przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, transportu i tgcznosci, administracji publicznej. Dotacje
przekazywane na zadania w tych dziatach wynoszg tgcznie 16.776.566 tys. zi, co stanowi

95,9% fgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Strukture dotacji wg. ich rodzajow przedstawia ponizsze zestawienie.

z tego na zadania:
Wyszczegblnienie Ogétem dotacje biezace majgtkowe
w tys. zt
Dotacje na zadania 17.498.613 17.351.990 146.623
- wlasne* 2.691.738 2.691.598 140
- z zakresu administracji rzgdowej 14.778.273 14.631.790 146.483
- realizowane na podstawie porozumien 28.602 28.602

Najwyzszg kwote stanowigcg 84,5% tgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane sg do gmin, powiatow
i samorzadéw wojewddztw. Wielko$¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawia ponizsze zestawienie.

_ _ _ Kwota dotacji z j[ego na realizacje_ zadan:
Nazwa jednostki samorzadu terytorialnego og6tem biezgcych |  majgtkowych
w tys. zt
Ogotem 17.498.613 17.351.990 146.623
- Gminy* 11.730.270 11.729.720 550
- Powiaty 4.770.263 4.725.575 44.688
- Samorzady wojewodztw 998.080 896.695 101.385

*) kwota uwzglednia wydatki zaplanowane w § 287 Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych
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Dotacje w wysokosci 11.730.270 tys. zi, tj. 67% tgcznej kwoty dotacji dla jednostek

samorzadu terytorialnego kierowane jest do gmin.

Dotacje dla gmin przeznaczane sg gtdwnie na:

finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej — 11.335.109 tys. zi

(z tego na zadania biezgce 11.334.603 tys. zt i zadania inwestycyjne 506 tys. zi),

co stanowi 96,6% dotacji zaplanowanych dla gmin. Z powyzszej kwoty planuje sie

przeznaczy¢ gtdwnie na:

realizacje swiadczen rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz zasitkow dla opiekundw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkéw dla opiekunéw. Dotacje te zaplanowane
zostaly na wyplaty swiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego zasitku,
zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie pielegnacyjne),
swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunéw oraz na koszty ich
obstugi, a takze na opfacenie skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spolecznego za osoby pobierajgce swiadczenie pieleghacyjne
i zasitek dla opiekunéw — 9.179.759 tys. zi,

wyptaty zasitkdw staltych oraz gwarantowanej z budzetu panstwa czesci zasitkow
okresowych — 976.909 tys. zi,

dziatalnos¢ osrodkow pomocy spotecznej — 418.151 tys. zi,

realizacje zadan w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” —
350.000 tys. z,

finansowanie zadan administracji publicznej — 326.663 tys. zt (z tego na zadania biezace

326.619 tys. zt i zadania inwestycyjne 44 tys. zb). Z powyzszej kwoty planuje sie

przeznaczy¢ srodki gtownie na zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego,

prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodow osobistych, czynnosci zwigzane

z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony oraz zadania zwigzane z ewidencjg

dziatalnosci gospodarczej.

Powiaty otrzymujg z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 4.770.263 tys. z, co stanowi

27,3 % tgcznej kwoty dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dotacje dla powiatow w kwocie 4.770.263 tys. zt przeznaczone sg gidwnie na:

bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 2.011.652 tys. zt (z tego

na zadania biezgce 1.996.388 tys. zt i zadania inwestycyjne 15.264 tys. zt), co stanowi
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42,2% dotacji zaplanowanych dla powiatow. Dotacje w powyzszej kwocie przeznaczone

sa:

dla komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej — 2.008.306 tys. zi, z tego
na zadania biezgce 1.993.042 tys. zt, zadania inwestycyjne 15.264 tys. zi,

zadania obrony cywilnej - 660 tys. zi,

na utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego

w wojewddztwie mazowieckim — 2.686 tys. zt,

ochrone zdrowia — 1.321.489 tys. zt (cato$¢ stanowig zadania biezgce), co stanowi
27,7% dotacji zaplanowanych dla powiatéw. Dotacje te przeznaczone sg gtdwnie na
optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za nieposiadajgcych uprawnien
do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu uczniéw szkot, dzieci przebywajgce
w placowkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub
lecznicze oraz za bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium -
1.321.333 tys. zi,

- finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych zadan

w

zakresie polityki spotecznej — 1.015.933 tys. zt (z tego na zadania biezgce

1.015.799 tys. zt i zadania inwestycyjne 134 tys. zf), co stanowi 21,3% dotaciji

zaplanowanych dla powiatow. Z powyzszej kwoty planuje sie przeznaczy¢ gtdwnie na:

dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oso6b
przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz 0sOb, ktére zostaty przyjete

do domow ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem — 810.674 tys. zi,

dziatalno$¢ powiatowych osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi —
105.686 tys. zi,

zadania realizowane w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, wynikajgce z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie -
16.024 tys. zi,

dziatalnos¢ powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci —
72.764 tys. zi.

Dotacje z budzetu panstwa przewidziane do przekazania dla samorzadéw wojewddztw

wynoszg — 998.080 tys. zi, co stanowi 5,7% dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu

terytorialnego. Z powyzszej kwoty planuje sie przeznaczy¢ gtéwnie na zadania zaliczane

do dziatu:
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transport i tgcznosé — 684.449 tys. zl, co stanowi 68,6% dotacji zaplanowanych dla
samorzaddéw wojewddztw. Powyzsza kwota przeznaczona zostanie gtdwnie na doptaty
dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu
stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg - 682.835 tys. zt oraz na zadania
realizowane przez samorzgd wojewddztwa na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie materiatdw niebezpiecznych (m. in. wydawanie zaswiadczen ADR) —
1.614 tys. zi,

rolnictwo i towiectwo — 217.582 tys. z, co stanowi 21,8% dotacji zaplanowanych
dla samorzadow wojewddztw. Powyzsza kwota przeznaczona zostanie gtownie
na budowe i utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych — 215.004 tys. zt oraz na prace
geodezyjno - urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — 1.976 tys. zt.
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3.2. Wydatki maj gtkowe

Wydatki majgtkowe zaplanowane zostaty w ustawie budzetowej na 2015 rok w wysokosci

20.178.889 tys. zt, w nastepujgcej szczegobtowosci:

Ustawa Projekt ustawy

Wyszczegdlnienie budzetowa budzetowej 3/2
2014 2015
wtys. zt %
1 2 3 4
Ogotem 14.934.646 20.178.889 135,1

Wydatki na zadania inwestycyjne jednostek

] 6.234.448 15.367.530 246,5
budzetowych

Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 5.791.437 1.996.517 34,5

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych innych 1.855.935 1.687.262 90,9
jednostek sektora finanséw publicznych

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub 348.235 171,6
dofinansowanie zadan inwestycyjnych jednostek 597.609
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
Wydatki na zadania inwestycyjne pozostatych 212.787 99,0
jednostek 210.760
Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego 207.601 146.623 70,6
- dotacje dla gmin 440 550 125,0
- dotacje dla powiatéw 43.706 44.688 102,2
- dotacje dla samorzgdéw wojewddztw 163.455 101.385 62,0
Wydatki na wspétinansowanie programow
125.356 61.356 48,9
inwestycyjnych NATO i UE '
DqtaCerlwydatkl dotyczace zadan inwestycyjnych 90.499 76.352 84.4
obiektéw zabytkowych
- dla jednostek zaliczanych do sektora 53.001 51.355 96,9

finansow publicznych
- dla jednostek budzetowych 37.498 24.997 66,7

Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa dla
panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie

. . . 52.936 29.880 56,4
zadan inwestycyjnych objetych mecenatem
panstwa
Dotacje celowe w ramach programow
. . X . L 8.412 0 0,0
finansowanych z udzialem srodkéw europejskich
Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkiadow do spoétek prawa handlowego oraz na 7000 5.000 71.4

uzupetnienie funduszy statutowych bankow
panstwowych i innych instytucji finansowych

53



W ramach wydatkéw majgtkowych kwota 18.184.372 tys. zt ujeta zostata w budzetach

dysponentow, a kwota 1.994.517 tys. zt w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Najwiekszy udziat (99,7%) w kwocie wydatkbw majgtkowych ujetych w budzetach

dysponentow stanowig wydatki zaplanowane na zadania realizowane w ramach nizej

wymienionych 13 obszaréw:

- Obrona narodowa — 13.470.958 tys. zi, w tym gtownie wydatki wynikajgce z realizacji

programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe” oraz

zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ramach Planu modernizacji technicznej Sit

Zbrojnych,

- Ochrona zdrowia — 865.599 tys. zi, w tym gtdéwnie:

- inwestycje szpitali klinicznych, w tym 5 obiektéw w ramach programoéw wieloletnich, tj.:

.Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku”,

.Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim”,
~Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie”,
~Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”,

Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Przebudowy Szpitala
Uniwersyteckiego w Bydgoszczy”,

- realizacja programow polityki zdrowotnej, w tym gtéwnie w ramach programow

wieloletnich:

~Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”,

»Narodowy program rozwoju medycyny transplantacyjnej”,

oraz w ramach ,Narodowego Programu Wyréwnywania Dostepnosci do Profilaktyki
i Leczenia Chordb Ukladu Sercowo-Naczyniowego na lata 2013 — 2016 POLKARD.

Ponadto srodki ujete w obszarze ochrony zdrowia zaplanowano na inwestycje budowlane

oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby SP ZOZ podlegtych ministerstwom: obrony

narodowej i spraw wewnetrznych oraz na potrzeby Inspekcji Sanitarno-Epidemiologiczne;.

- Transport i fgcznosé — 821.845 tys. zt, w tym gtdwnie inwestycje zwigzane z rozwojem

infrastruktury drogowej i kolejowej realizowane przede wszystkim w ramach programow

wieloletnich:

- ,Program Budowy Drég Krajowych 2011-2015",

- ,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015",
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a takze budowa i przebudowa dworcéw kolejowych, zadania inwestycyjne na potrzeby
przejsé¢ granicznych, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedéw Morskich oraz Morskiej

Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa ,SAR”.

Nauka i szkolnictwo wyzsze — 654.205 tys. zt, w tym gtdwnie zadania budowlane zwigzane
z dziatalno$cig dydaktyczng szkét wyzszych, w tym programy wieloletnie:

- ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellohskiego”,
- ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 - 2017"

oraz zadania inwestycyjne zwigzane z dziatalnoscig statutowg i inwestycyjng jednostek
naukowych oraz szkoét wyzszych prowadzacych badania naukowe (aparatura
naukowo-badawcza oraz infrastruktura informatyczna w zakresie duzej infrastruktury
badawczej oraz inwestycje budowlane), a takze zwigzane z funkcjonowaniem domoéw
studenckich.

Administracja publiczna i urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 538.627 tys. zt, w tym gtéwnie inwestycje realizowane
na potrzeby urzeddéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa, ministerstw i urzedow centralnych organéw administracji rzgdowej,
placowek zagranicznych, urzeddéw wojewodzkich, urzedow i izb skarbowych oraz celnych,

a takze regionalnych izb obrachunkowych i samorzgdowych kolegiéw odwotawczych.

Wymiar sprawiedliwosci — 516.770 tys. zt, w tym gtdwnie zadania inwestycyjne jednostek
sgdownictwa powszechnego, wieziennictwa, centralnych administracyjnych jednostek
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury oraz jednostek powszechnych prokuratury.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 455.432 tys. zt, w tym gtownie
inwestycje budowlane izakupy inwestycyjne na potrzeby organéw Policji, jednostek
ochrony przeciwpozarowej (ij. jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej i
ochotniczej strazy pozarnej), Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 412.666 tys. zt, w szczego6lnosci inwestycje
na potrzeby muzeéw, archiwoéw, centrow kultury i sztuki, w tym realizacja programow

wieloletnich, tj.:
- ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku",
- LKULTURA +",
- ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku",

oraz inwestycje zwigzane z ochrong zabytkéw.
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Rolnictwo i fowiectwo oraz rybotéwstwo i rybactwo — 226.314 tys. zi, w tym gtéwnie
na zadania z zakresu melioracji wodnych i zwigzane ze scalaniem gruntéw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz na potrzeby Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze na zadania wojewddzkich osrodkow

doradztwa rolniczego.

Przetworstwo przemystowe — 73.763 tys. zi, w tym gtéwnie realizacja programu
wieloletniego pn. ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020".

Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza — 39.017 tys. zi, w tym
gtébwnie inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne szkét artystycznych i zawodowych
szkét rolniczych i lesnych oraz internatéw i burs szkolnych.

Rézne rozliczenia — 37.300 tys. zt, w tym gtdwnie na wydatki inwestycyjne na potrzeby
Komisji Nadzoru Finansowego.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 19.448 tys. zt, w tym gtéwnie na realizacje
programu wieloletniego ,Program Ochrony Brzegéw Morskich” oraz na potrzeby

Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane rowniez w rezerwach celowych w wysokosci

1.994.517 tys. zi, ktore zostang przeznaczone przede wszystkim na:

Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ —
Rozwoj — 1.000.000 tys. zt,

dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego — 354.000 tys. zi,

przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym kontynuacja zadan
wynikajgcych z uchwaty uchylajgcej Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gorne;j
Wisty — 212.010 tys. zt,

modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu — 150.000 tys. zi,

infrastrukture drogowg i portowg — 116.000 tys. zi,

kontynuacje zadan wynikajgcych z ustawy uchylajgcej Program dla Odry 2006 —
47.510 tys. zi,

budowe, modernizacje i utrzymanie przejsc¢ granicznych — 25.000 tys. zi,
finansowanie zadan zwigzanych z budowg Ambasady RP w Berlinie — 25.000 tys. zt,

zadania wynikajgce z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego — 24.913 tys. zi,
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zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym — 14.400 tys. z,

wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobdéw tytoniowych — 9.899 tys. zi,

realizacje Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego - Etap IV 2012-2015 —
4.430 tys. zt,

Zmiany systemowe oraz niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania — 3.631 tys. zt,

realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o odnawialnych zrédtach energii — 3.614 tys. zt.
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3.3.  Obstuga dtugu Skarbu Pa nstwa

Ustawa Projekt budzetu
3/2
Wyszczegolnienie 2014 . na2015r.
wtys. zt %
1 2 3 4

Obstuga dlugu Skarbu Pa nstwa 36.169.900 32.249.900 89,2
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, naleznosci i innych
operacji zagranicznych 11.800.000 10.168.000 86,2
Obstuga skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych 24.369.900 22 081.900 90.6
instrumentow finansowych na rynku krajowym T U !

W ustawie budzetowej na 2015 r. na wydatki w grupie ekonomicznej — Obstuga diugu
Skarbu Panstwal. zaplanowano tgcznie kwote 32.249.900 tys. zt, tj. o 10,8% mniejszg niz
w ustawie budzetowej na 2014 r. Spadek wydatkéw w grupie wynika z obnizenia kosztow
obstugi zadluzenia zagranicznego, naleznosci i innych operacji zagranicznych o 13,8% oraz
kosztow obstugi skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych instrumentow finansowych
na rynku krajowym o 9,4%.

3.3.1. Obstuga zadlu zenia zagranicznego

Ustawa Projekt budzetu
S 3/2
Wyszczeg6lnienie 2014 r. na2015r.
w tys. zt %
1 2 3 4
Obslug_g zad+uz_en|a zagranicznego, naleznosci i innych 11.800.000 10.168.000 86.2
operacji zagranicznych

Wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego w 2015r. zaplanowano w kwocie
10.168.000 tys. zt, tj. o 13,8% mniej niz w ustawie budzetowej na 2014 r. Wydatki
te obejmujg koszty obstugi zadtu zenia zagranicznego i innych operacji zagranicznych ,
na ktére sktadajg sie:

1) odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz inne instrumenty finansowe — 8.535.751 tys. zt,

2) odsetki i optaty od kredytéw i pozyczek — 1.132.877 tys. zi,

3) wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16 — 30.331 tys. zi,

1 Grupa ta nie obejmuje rozliczen z tytutu poreczen krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa dotyczgcych
kosztow prowadzonych postepowan sgdowych zwigzanych z poreczeniami SP w wysokosci 100 tys. zi, ktére sg
planowane i ewidencjonowane w cz. 79 bp — Obstuga dtugu krajowego, w grupie ekonomicznej - wydatki biezgce
jednostek budzetowych.
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4) koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje —
469.041 tys. zt.

Odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitow anych na mi edzynarodowych
rynkach finansowych oraz inne instrumenty finansowe

Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych po uwzglednieniu przeptywdéw zwigzanych z instrumentami
pochodnymi zaplanowano na 2015r. w wysokosci 8.535.751 tys. zi. Stanowig one
najwiekszg pozycje obstugi zadtuzenia zagranicznego (83,9%). Ptatnosci dotyczg obligacii
wyemitowanych w latach 1997—-2014 na rynku euro, jena japonskiego, franka szwajcarskiego

i dolara amerykanskiego.

Odsetki i optaty od kredytow i po  zyczek

Wydatki z tytutu odsetek i optat od kredytow i pozyczek zaplanowane na 2015 r. w wysokosci
1.132.877 tys. zt dotyczg nastepujgcych podmiotéw: Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy i Japonii (Fundusz Prywatyzacji Bankéw
Polskich).

Wyptaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego szacuje sie w 2015r.
na poziomie 870.113 tys. zt. Odsetki dotyczg gtéwnie kredytéw na: usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, infrastrukture drogowg, projekty zwigzane z naukg i szkolnictwem
wyzszym, jak réwniez wspoéifinansowanie wkiadu z budzetu panstwa do wybranych
programéw/priorytetow w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)
2007-2013.

Na wyptaty odsetek i optat na rzecz Banku Swiatowego przewidziano w 2015r.
243.121 tys. zt. Na kwote te sktadajg sie odsetki i optaty od zaciggnietych kredytow, gtdwnie
na: infrastrukture drogowa, usuwanie skutkbw powodzi i ochrone przeciwpowodziowag
dorzecza Odry, wsparcie terendw wiejskich, restrukturyzacje sektora weglowego oraz
kredytéw zwigzanych z kosztami reform strukturalnych polskiej gospodarki.

Na wypftaty odsetek od kredytow z Banku Rozwoju Rady Europy przewidziano w 2015r.
19.373 tys. zi. Na kwote te sktadajg sie odsetki od zaciggnietych kredytow, gtownie na:
projekty ochrony przeciwpowodziowej, budownictwo czynszowe oraz wsparcie tworzenia
nowych miejsc pracy na terenie Slgska i Matopolski.

Odsetki od kredytu otrzymanego z Japonii ha Fundusz Prywatyzacji Bankéw Polskich
planowane na 2015 r. wyniosg 270 tys. zt.
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Wydatki zwi gzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16

W 2015r. nastgpi rozliczenie programu ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i wyplata ostatnich kosztéw zwigzanych z obstugg

finansowg programu, ktére planuje sie iz wyniosg 30.331 tys. zt — platnosci odsetkowe.
Koszty emisji skarbowych papieréw warto  $ciowych oraz inne optaty i prowizje

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji skarbowych papieréw warto$ciowych oraz innych
opfat i prowizji zaplanowano na 2015 r. w wysokosci 469.041 tys. zt. Najwiekszg pozycje
stanowi optata za gotowos¢ w réwnowartosci 76,3 min SDR, tj. ok. 385 min z}, konieczna do
uiszczenia w styczniu 2015r., w zwigzku z przedtuzeniem dostepu Polski do srodkow
Elastycznej Linii Kredytowej z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Pozostate koszty
zaplanowane w tej pozycji dotyczg wydatkdw zwigzanych z przygotowaniem emisji obligacji
na miedzynarodowych rynkach finansowych, optat za ratingi, prowizji dla BGK i NBP z tytutu

zawartych umow agencyjnych oraz innych kosztow za ustugi prawne i bankowe.

3.3.2. Obstuga dtugu krajowego

Ustawa Projekt budzetu 3/
Wyszczegolnienie 2014 r. na 2015r.
w tys. zt %
1 2 3 4

Obstuga diugu krajowego 24.370.000 22.082.000 90,6
Obstuga skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych
instrumentow finansowych na rynku krajowym 24.369.900 22.081.900 90,6
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa 100 100 100,0

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. na wydatki z tytutu obstugi dlugu krajowego
zaplanowano kwote 22.082.000 tys. zi, tj. o 9,4% mniejszg niz w ustawie budzetowej
na 2014 rok.

Planowane wydatki obejmuja:

a) koszty obstugi skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym,

b) rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa.
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3.3.2.1. Obstuga skarbowych papierow warto $ciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym

Wydatki z tego tytulu w 2015r. zaplanowano w igcznej wysokosci 22.081.900 tys. zt,
tji. 0 9,4% mniej niz w ustawie budzetowej na 2014 rok. Wydatki te obejmuja:

1) dyskonto od bondw skarbowych w wysokosci 283.115 tys. zi,
2) odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych w wysokosci 20.816.575 tys. zi,
3) odsetki i dyskonto od obligacji oszczednosciowych w wysokosci 203.100 tys. zt,

4) odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt lub zarzgdzanie przez Ministra Finansow
w wysokosci 742.970 tys. zt,

5) koszty emisji krajowych SPW oraz inne opfaty i prowizje w wysokosci 36.140 tys. zt.

Dyskonto od bonéw skarbowych

Wydatki z tytutu dyskonta od wykupywanych bonoéw skarbowych w 2015 r. szacowane sg na
kwote 283.115 tys. zt. Wydatki te bedg dotyczy¢ bondéw skarbowych emitowanych w 2015 r.
Odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych

Planowane na 2015r. wydatki z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji rynkowych po
uwzglednieniu  przeptywdw  wynikajgcych z  transakcji swap wynoszg fgcznie
20.816.575 tys. zi. Wydatki te obejmujg obstuge obligacji:

- staloprocentowych w wysokosci 17.666.125 tys. zi,

— zmiennoprocentowych w wysokosci 2.922.095 tys. zi,

- indeksowanych w wysokosci 228.355 tys. zt.

W 2015r. obstugiwane beda obligacje hurtowe emitowane od 2002 r. na przetargach
sprzedazy i zamiany oraz obligacje detaliczne TZ wyemitowane w roku 2012.

Odsetki i dyskonto od obligacji oszcz ~ edno sciowych

Zaplanowane na 2015 r. wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji oszczednosciowych
szacuje sie na 203.100 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligacji oszczednosciowych:

krotkookresowych KOS w wysokosci 176 tys. zi,

dwuletnich o oprocentowaniu statym DOS w wysokosci 67.318 tys. zi,

trzyletnich o zmiennej stopie procentowej TOZ w wysokosci 15.893 tys. zt,

czteroletnich indeksowanych COI w wysokosci 50.445 tys. zt,
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— emerytalnych dziesiecioletnich EDO w wysokosci 69.268 tys. zi.

W 2015 r. obstugiwane bedg obligacje oszczednosciowe wyemitowane w latach 2005-2015.

Odsetki od $rodkow przyjmowanych w depozyt lub zarz adzanie przez Ministra

Finanséw

Wydatki na odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt lub zarzadzenie przez Ministra
Finansow od niektérych jednostek sektora finanséw publicznych szacowane sg w 2015r.
na kwote 742.970 tys. zt. Wydatki w tej pozycji wynikajg z konsolidacji zarzadzania
ptynnoscig sektora finanséw publicznych, w ramach ktorej czesé jednostek sektora finansow
publicznych jest zobowigzana do przekazywania wolnych srodkow w depozyt
lub zarzgdzanie Ministrowi Finanséw.

Koszty emisji krajowych skarbowych papierow warto sciowych oraz inne opfaty

i prowizje

Wydatki na koszty emisji krajowych SPW oraz inne optaty i prowizje szacuje sie w 2015r.
na 36.140 tys. zt. Obejmujg one gtdbwnie wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych

(PKO Bank Polski), optaty i wynagrodzenie agenta (BGK) zwigzane z procesem zarzadzania
ptynnoscig sektora finanséw publicznych.

3.3.2.2. Rozliczenia z tytutu por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa nstwa

Wydatki z tego tytutlu zaplanowano na 2015r. w wysokosci 100 tys. zt, tj. 100% kwoty
z ustawy budzetowej na 2014 r. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami sgdowymi dotyczgcymi udzielonych poreczen Skarbu Panstwa.
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3.4. Wydatki na realizacj e projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 zaplanowano wydatki budzetu panstwa,

nieuwzglednione w budzecie srodkoéw europejskich, na realizacje projektdow z udzialem

srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 11.901.503 tys. zt, w tym

na:

wspéifinansowanie projektéw realizowanych z udziatlem srodkéw europejskich,

finansowanie i wspotfinansowanie: projektéw z udziatem innych srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich,

finansowanie projektow pomocy technicznej,

finansowanie potrzeb wynikajgcych z roznic kursowych oraz rozliczen programow
i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw z UE,

finansowanie Wspdlnej Polityki Rolne;j.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegdlnych czesciach budzetowych zaplanowana

zostala kwota 6.145.734 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane

m. in. w ramach;

1)

2)

3)

4)

Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, w tym na:

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

- Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej,

- Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej,
— Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspbétpracy,

Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013",

innych programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nieujetych w budzecie srodkow europejskich,

63



5) Wspdlnej Polityki Rolnej,
6) Programoéw finansowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020,
w szczegolnosci na:

- Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2020,

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020,

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020,

— Europejski Instrument Sgsiedztwa na lata 2014-2020.

Pozostata czes¢ wydatkow w wysokosci 5.755.769 tys. zt zostata zaplanowana
w rezerwach celowych budzetu panstwa, z tego:

- W rezerwie celowej poz. 8 — z przeznaczeniem na wspoifinansowanie projektow
realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, finansowanie projektéw z udzialem
srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udzialem innych $rodkéw pochodzagcych
z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich, projektow
pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajgcych
Z réznic kursowych oraz rozliczen programow i projektéow finansowanych z udziatem
srodkéw z UE - 5.733.769 tys. zi,

— w rezerwie celowej poz. 19 — z przeznaczeniem na zmiany organizacyjne i nowe zadania
(w tym na skutki przechodzgce z 2013 r.) oraz na wynagrodzenia oséb zajmujgcych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz srodkami z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA — 22 000 tys. zi. Nalezy zauwazyC, ze poz. 19 ulega
zwiekszeniu w stosunku do roku 2014 ze wzgledu na rozpoczecie realizacji Perspektywy
Finansowej 2014-2020. Niemniej jednak biorgc pod uwage srodki zaplanowane
na wynagrodzenia dla osob realizujgcych projekty dofinansowane ze srodkow UE
i panstw czionkowskich EFTA w ramach budzetu krajowego i budzetu Srodkéw
europejskich, catos¢ wydatkéw na wynagrodzenia maleje.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, Ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonaé¢ podzialu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne podzialki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa poz. 8 obejmuje réwniez wydatki na umowy,
ktérych podpisanie jest dopiero planowane, w szczegolnosci w zakresie Perspektywy
Finansowej 2014-2020. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze stopien realizacji
poszczegodlnych projektow ksztattuje sie roznie w poszczegolnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzie€, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wiasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektow z réznych przyczyn bedzie przebiegata
Z opOznieniem, co ostatecznie bedzie miato wplyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
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w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programoéw

operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie czesci wydatkdw w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej

elastyczng realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegélnych programow, a tym
samym przyczyni sie do lepszej absporpcji srodkow unijnych.

Zaplanowane w budzecie panstwa wydatki — w poszczegolnych czesciach budzetowych

— dotyczg przede wszystkim nastepujgcych programow:

1.

10.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 — w ramach PO i$
zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci
1.101.763 tys. zt.

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 — w ramach 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 693.998 tys. zt.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 — w ramach PO KL zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokos$ci 446.382 tys. zt.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 - w ramach PO IG
zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci
893.277 tys. zi.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 — w ramach PO PT zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokos$ci 326.967 tys. zt.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 — w ramach PO RPW
zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci
104.467 tys. zt.

Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa 2007-2013 — w ramach tych programéw zaplanowano na 2015 rok wydatki

w czesciach budzetowych w wysokosci 33.418 tys. zt.

Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 — w ramach tego programu zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 61.633 tys. zt.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 — w ramach
tego mechanizmu zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 36.016 tys. zt.

Szwajcarsko-Polski Program Wspoipracy — w ramach tego programu zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 12.746 tys. zt.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013” — w ramach tego programu zaplanowano na 2015 rok
wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 68.553 tys. zt.

Pozostate programy finansowane z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
nieujete w budzecie srodkéw europejskich — w ramach tych programéw zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 110.060 tys. zt.

Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2020 — w ramach Krajowych Programow
Operacyjnych zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci
378.171 tys. zi.

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 - w ramach
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych zaplanowano na 2015 rok wydatki
w czesciach budzetowych w wysokosci 151.952 tys. zt.

Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 — w ramach
Programow Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej na lata 2014-2020 zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 7.124 tys. zt.

Europejski Instrument Sasiedztwa na lata 2014-2020 — w ramach Programow
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020 zaplanowano na 2015 rok
wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 400 tys. zt.

Wspdlna Polityka Rolna — w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 1.718.807 tys. zt.

Z wydatkébw budzetu panstwa finansowane beda nastepujgce zadania:
wspéifinansowanie pfatnosci PROW, dziatan interwencyjnych, a takze przejsciowe
wsparcie krajowe dla rolnikéw.

Zaplanowano takze srodki na inne zadania zwigzane z realizacjig WPR, tj. ogét
wydatkow zwigzanych z systemem finansowania wyprzedzajgcego w ramach niektérych
dziatan PROW oraz pomocy technicznej w ramach tego Programu.
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3.5. Wydatki bud zetu pa nstwa wedtug dziatow

Projekt budzetu

) panstwa
Dziat na rok 2015
wtys. zt
1 2
Razem 343.332.925
010 [Rolnictwo i towiectwo 5.221.495
020 [Lesnictwo 7.801
050 |Rybotowstwo i rybactwo 88.742
100 [Goérnictwo i kopalnictwo 570.755
150 |Przetwérstwo przemystowe 1.127.005
500 [Handel 663.059
550 |Hotele i restauracje 20.000
600 | Transport i tgcznosé 8.474.283
630 | Turystyka 43.671
700 |Gospodarka mieszkaniowa 1.574.609
710 |Dziatalnos¢ ustugowa 663.109
720 |Informatyka 206.246
730 [Nauka 5.265.502
750 |Administracja publiczna 12.656.173
751 |Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej kontroli i ochrony 2.202.442
prawa oraz sgdownictwa
752 |Obrona narodowa 30.201.217
753 |Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 82.828.760
754 |Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 13.440.683
755 |Wymiar sprawiedliwosci 11.080.126
757 |Obstuga diugu publicznego 32.250.000
758 |ROzne rozliczenia 92.792.399
801 |Oswiata i wychowanie 1.767.312
803 |Szkolnictwo wyzsze 14.396.818
851 [Ochrona zdrowia 6.916.304
852 |Pomoc spoteczna 12.416.325
853 |Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3.600.081
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 104.251
900 |Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 341.852
921 |Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.044.537
925 |Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty 101.923
chronionej przyrody
926 |Kultura fizyczna 265.445
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3.6. Urzedy naczelnych organow wiadzy pa nAstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa i s gdy powszechne

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Minister Finansow wigcza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Rady

Sadownictwa, sgdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika

Administracyjnego wraz z wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Pahstwowej Inspekcji Pracy.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki dla tych jednostek zaplanowane w projekcie

ustawy budzetowej na rok 2015:

Ustawa E;?éekt
Nr Nazwa czesci budzetowa budzetvc\),\i/vej 4/3
czesci narok 2014 na rok 2015
wtys. zt %

1 2 3 4 5
01 Kancelaria Prezydenta RP 167.614 167.614 100,0
02 Kancelaria Sejmu 407.759 458.820 112,5
03 Kancelaria Senatu 94.288 100.275 106,3
04 Sad Najwyzszy 96.984 101.302 104,5
05 Naczelny Sgd Administracyjny 409.956 421.745 102,9
06 Trybunat Konstytucyjny 29.350 31.250 106,5
07 Najwyzsza lzba Kontroli 259.885 275.589 106,0
08 Rzecznik Praw Obywatelskich 39.171 41.989 107,2
09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 21.686 36.171 166,8
10 Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych 15.225 16.749 110,0
11 Krajowe Biuro Wyborcze 49.009 51.500 105,1
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 285.688 312.678 109,4
13 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 246.701 255.494 103,6
14 Rzecznik Praw Dziecka 10.317 10.842 105,1
15 Sady powszechne 6.465.672 6.693.242 103,5
52 Krajowa Rada Sadownictwa 11.895 18.470 155,3

Razem 8.611.200 8.993.730 104,4
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Ustalone na 2015 rok wydatki urzedéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sagdownictwa wynoszg 8.993.730 tys. zi, tj. o 4,4% wiecej niz
w ustawie budzetowej na rok 2014. Ze srodkéw tych na wydatki biezgce zaplanowano
8.495.973 tys. zt (104,3% planu na 2014), a na majgtkowe 497.757 tys. zt (106,3% planu
na rok 2014).

W ramach wyzej wymienionych wydatkéw finansowane beda:

— koszty utrzymania i funkcjonowania urzedéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 2.202.442 tys. zl, z tego sSwiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 114.732 tys. zt, wydatki biezgce — 1.946.071 tys. zt, (w tym
na wynagrodzenia i pochodne m.in. dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, pracownikOw orzecznictwa, uposazenia parlamentarzystow — 1.447.799 tys. z}),
dotacje celowe — 6.982 tys. zt (zadania zlecane gminom w zakresie prowadzenia
i aktualizacji statych rejestréw wyborcéw oraz zadania zlecane przez Instytut Pamieci

Narodowej), wydatki majgtkowe — 134.657 tys. zi,

— uposazenia sedziow i prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne — 339.524 tys. zi,

- naklady na funkcjonowanie sgdéw powszechnych (rejonowych, okregowych
i apelacyjnych) — 6.368.783 tys. zi,

- koszty dziatajgcych przy sadach okregowych rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych — 52.981 tys. zt.

— dotacja dla Narodowego Funduszu Rewaloryzaciji Zabytkéw Krakowa — 30.000 tys. zt; srodki
te przeznaczone bedg na realizacje programéw rewaloryzaciji zespotow zabytkowych

Krakowa.

Ponadto zaplanowano rezerwe celowg na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendéw przeznaczong na koszty
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu, wyborow Prezydenta RP oraz
przedterminowych, uzupetniajgcych i ponownych wyboréw samorzgdowych, referendéw

lokalnych oraz referendum ogdlnokrajowego w wysokosci 355.920 tys. zt.
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3.7. Obrona narodowa

Wydatki na obrone narodowg zaplanowane zostaly w wysokosci 38.387.838 tys. zt,

co stanowi 2,27% przewidywanego wykonania Produktu Krajowego Brutto roku 2014.
W ramach tej kwoty srodki w wysokosci:

33.024.498 tys. zt stanowig 1,95% przewidywanego wykonania Produktu Krajowego Brutto
roku 2014, stosownie do zapiséw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Obejmujg one wydatki w czesci budzetu panstwa obrona narodowa oraz w dziale obrona
narodowa w innych czesciach budzetu panstwa. W ramach tej kwoty 8.427.929 tys. zt
zaplanowano na wydatki majatkowe, co stanowi 25,5% wydatkéw obronnych i gwarantuje
realizacje postanowien ww. ustawy;

5.363.340 tys. zt przeznaczone sg na sfinansowanie wykupu odroczonych ptatnosci
(voucherdéw B) wynikajgcych z realizacji programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych
RP w samoloty wielozadaniowe”.

W czesci obrona narodowa zaplanowane wydatki w wysokosci 38.090.473 tys. zi

przeznaczone zostang ha sfinansowanie:

wydatkow majgtkowych — 13.775.724 tys. zi,
wydatkéw osobowych — 7.899.968 tys. zi,

Swiadczen na rzecz oséb fizycznych — 7.384.287 tys. zt, w tym: emerytury i renty —
6.680.403 tys. zt, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen i uposazen oraz pozostate
swiadczenia — 703.884 tys. zi,

zakupu materiatbw i wyposazenia oraz ustug remontowych i pozostatych ustug -
5.924.982 tys. zi,

dotacji na zadania zwigzane z obronnoscig — 1.008.397 tys. zi,

pozostatych wydatkéw — 2.097.115 tys. zt.

W ramach wydatkéw obronnych kwota 8.236.848 tys. zt przeznaczona jest na modernizacje

techniczng Sit Zbrojnych RP; z tego kwota 4.236.729 tys. zt dotyczy realizacji programu
wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej w ramach programow operacyjnych”, ktérego celem jest zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

Srodki w wysoko$ci 297.365 tys. zt zaplanowane w dziale obrona narodowa w innych

czesciach budzetu przeznaczone zostang na sfinansowanie:

projektéw badawczych i celowych w dziedzinie obronnosci — 174.787 tys. zi,
zadan wynikajgcych z ,,Programu Mobilizacji Gospodarki” — 87.500 tys. zi,
~Programu Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych” — 35.078 tys. zi.
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3.8. Srodki wiasne Unii Europejskiej

Cze$¢ budzetowa Srodki wiasne Unii Europejskiej zostata utworzona w celu
dokonywania pfatnosci polskiej sktadki czionkowskiej (tzw. $rodkoéw wiasnych UE)
do budzetu ogdlnego UE. Wplata ta wynika z koniecznosci wypetnienia traktatowego
zobowigzania Polski wobec UE.

Kalkulacja wysokosci srodkéw wiasnych na kolejny rok budzetowy planowanych w budzecie
panstwa jest oparta na projekcie budzetu UE wyrazonym w EUR. Jednakze ostateczna
wielkos¢ wptat poszczegolnych panstw cztonkowskich z tytutu srodkow wtasnych UE jest
znana dopiero po zakonczeniu procedury budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu UE przez
Parlament Europejski i Rade, co z reguly nastepuje w grudniu roku poprzedzajgcego dany
rok budzetowy. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz poziom wydatkow budzetu ogolnego UE moze
zosta¢ zmieniony w trakcie roku budzetowego na podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga
za sobg zmiane wysokosci wptat poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

W okresie trwania wieloletnich ram finansowych (WRF) 2014-2020 kwestie dotyczace
kalkulacji poszczegolnych elementow sktadek oraz nowych mechanizmoéw korekcyjnych
regulowa¢ bedzie nowa Decyzja Rady Nr 2014/335/UE, Euratom z 26 maja 2014 r.
o systemie srodkow witasnych UE. Jednakze przepisy przedmiotowej decyzji wejdg w zycie
dopiero po jej ratyfikacji przez panstwa czionkowskie, co najprawdopodobniej nastgpi w 2015
r. lub 2016 r. Do tego czasu podstawe do przekazywania ptatnosci do budzetu UE stanowig
dotychczasowe przepisy, ktére nie wygasty z korncem 2013 r.

W ustawie budzetowe] na 2014 r. w czesci 84 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie
17.765.160 tys. zt. Na 2015 r. szacuje sie kwote ptatnosci do budzetu UE na poziomie
18.164.538 tys. zt, w tym:

- § 8510 — wpflata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (DNB) —
12.997.433 tys. zi,

§ 8520 — wplata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajacg z przepiséw Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towardéw i ustug — 2.292.787 tys. zi,

— 8§ 8530 — wplata z tytutu udziatu w optatach celnych — 1.674.254 tys. zi,
— 8§ 8540 — wplata z tytutu udziatu w optatach cukrowych — 53.805 tys. z,
— 8§ 8560 — wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 1.146.259 tys. zt.

Wyzsza niz w 2014 r. prognoza wysokosci polskiej sktadki cztonkowskiej wynika przede
wszystkim z wyzszego planowanego na ten rok poziomu budzetu UE (134 mld EUR wobec
140 mld EUR w projekcie budzetu UE na 2015 r.) oraz rosngcego tempa wzrostu polskiego
DNB w relacji do innych panstw czionkowskich.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szacowana na 2015 r. kwota skfadki, podobnie jak
na 2014 r., nie uwzglednia Srodkéw na wyptate nowych mechanizméw korekcyjnych
uzgodnionych na posiedzeniu Rady Europejskiej 7-8 lutego w sprawie WRF 2014-2020.
Wydatki te bedg mogty by¢ uwzglednione po zakonczeniu procesu ratyfikacji nowej decyzji
o systemie $rodkéw wiasnych UE przez wszystkie panstwa czionkowskie UE. Srodki na ten
cel zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej poz. 37 w wysokosci 400.000 tys. zt.
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4. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 przyjeto wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn. zm.), co do zasady, na poziomie
nominalnym z roku 2014 z uwzglednieniem rozdysponowanych rezerw celowych w 2014 r.
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego haliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi
zasadami.

Poziom z roku 2014 nie dotyczy sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sg finansowane ze $rodkéw pozostajgcych
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratoréw oraz asesordow prokuratorskich.

Wynagrodzenia dla sedziéw i prokuratorow ustalone sg w relacji do przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2014 r. przecietne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2014 r. wyniosto 3.739,97 zt i w poréwnaniu do drugiego kwartatu 2013 r.
(3.612,51 zh) wzrosto o 3,53%. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla asesorow
prokuratorskich ustalana jest w relacji do wynagrodzenia zasadniczego prokuratora
prokuratury rejonowej powiekszonego o0 nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia
spotecznego.

Wynagrodzenia te ujete zostaly w zalgczniku nr 6 do projektu ustawy budzetowej
w podziale na poszczegdblne grupy pracownicze, czesci i dzialy klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw lgcznie z rezerwami celowymi, w wysokosci 28.144.970 tys. zt (bez skfadek
na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy) i w poréwnaniu do roku 2014 (bez rezerw
celowych — 27.697.253 tys. zt) wzrosty o kwote 447.717 tys. zt, co stanowi 1,6%.

Zmiany wynagrodzeh w panstwowych jednostkach budzetowych w 2015r.,
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2014 (bez rezerw celowych), wynikajg przede
wszystkim z nastepujacych tytutow:

1) skutkéw przechodzacych zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw celowych z roku
2014, a takze utworzenia nowych rezerw celowych,

2) wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
3) zwiekszenia funduszu wynagrodzen:

— ministra whlasciwego do spraw wewnetrznych dla 160 etatdbw w zwigzku z
planowanym utworzeniem w strukturach Zakladu Emerytalno — Rentowego MSW
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komisji lekarskich, co zwigzane jest z wejsciem w zycie nowych przepisow w tym
zakresie,

Rzecznika Praw Pacjenta dla 9 etatow z przeznaczeniem na osiggniecie docelowej
liczby 50 Rzecznikbw Praw Pacjenta Szpitali Psychiatrycznych, wynikajgcej
Z uzasadnienia do ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. Nr 141, poz. 1183),

ministra Obrony Narodowej na zwiekszenie dla 2.650 etatow zotnierzy zawodowych,
w celu zwiekszenia polskiej armii do poziomu 100 tys. zotnierzy zawodowych,
Rzadowego Centrum Legislacji dla 3 etatéw na realizacje nowych zadan zwigzanych
z aktualizacjg tekstow jednolitych aktow prawnych,

Urzedu Transportu Kolejowego dla 15 etatéw w zwigzku ze zwiekszonymi zadaniami
wynikajacymi z nowych regut prawnych, m.in. w zakresie wydawania zezwoleh
na dopuszczenie do eksploatacji podsystemow strukturalnych, nadzorem nad
czasem pracy i licencjonowaniem maszynistow kolejowych oraz certyfikatami
bezpieczenstwa (co stanowi kolejny etap realizacji skutkbw wynikajgcych z ustawy
nakladajgcej zadania na Urzad w tym zakresie),

Urzedu Zeglugi Srédigdowej w Szczecinie (w czesci ministra wlasciwego do spraw
transportu) dla 6 etatdbw na zadania zwigzane z systemem informacji rzecznej RIS,
wynikajgce z uzasadnienia do ustawy z dnia 10 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 zegludze srodladowej oraz ustawy o zmianie ustawy o zegludze s$rodlgdowej
(Dz. U. Nr 168, poz. 1003),

ministra wtasciwego do spraw srodowiska dla 20 etatow na nowe zadania zwigzane
m.in. z koniecznoscig profesjonalnego nadzoru geologicznego, ktory zapewni
prawidtowe wykonywanie koncesji, nadzér nad dziatalnoscig koncesjonariuszy (w tym
kontrole wykonywania koncesji), organizacje planowanych przetargow, a takze
udzielenia koncesji w trybie open door — dla kopalin objetych wtasnoscig gérniczg
innych niz weglowodory, wynikajgce z uzasadnienia do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1133),

ministra wlasciwego do spraw gospodarki dla 40 etatow w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia prawidtowej obstugi systemu teleinformatycznego Centralna Ewidencja i
Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) poszerzonego o0 dzialanie
Elektronicznego Punktu Kontaktowego. Osoby te bedg wykonywac prace zwigzane z
weryfikacjg i porzgdkowaniem wpisu w bazie danych systemu,

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego dla 2 etatdw na
koordynacje zadan wynikajgcych z wprowadzenia Karty Duzej Rodziny,
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— ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na zwiekszenie zatrudnienia m. in. dla
14,5 etatu w zwigzku z realizacjg zadan Stuzby Ochrony i Kontaktu,

4) podwyzek wynagrodzen sedziow, prokuratorow i asesoréw prokuratorskich,
5) wzrostu zwigzanego z zabezpieczeniem srodkow na:
— stawki awansowe dla prokuratoréw oraz nauczycieli w sgdownictwie powszechnym,

— podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw administracyjnych szkoét rolniczych
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego,

— zadania zwigzane z wprowadzeniem "darmowego podrecznika" dla ministra
wiasciwego do spraw edukacji narodowej,

6) zmniejszenia wynagrodzen:

— w zakresie $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez pahnstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

- w wojewoddztwach: tédzkim oraz wielkopolskim, zwigzanego z likwidacjg w 2014 r.
Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego.

W 2015 r. nie zostaly réwniez podwyzszone, w stosunku do roku 2014, kwoty bazowe
dla poszczegdlnych grup pracownikow. Kwoty te zostaly okreslone w art. 9 projektu ustawy
budzetowej na rok 2015.
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Rozdziat VI

Programy wieloletnie

W rozdziale zaprezentowano oméwienie programow wieloletnich w ukladzie
zadaniowym, ktére bedg realizowane w 2015 r. Zestawienie programéw wieloletnich
w formie tabelarycznej, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zamieszczone zostalo w zatgczniku nr 10 do projektu ustawy budzetowej, opracowanym
w szczegOtowosci okreslonej w art. 122 ust. 2. Dla kazdego z ujetych w nim programéw
wieloletnich wskazano podstawe prawng, okreslono jednostke organizacyjng realizujgcg
program lub koordynujgcg jego wykonanie, cel programu, okres jego realizacji, tgczne
naktady (w tym z budzetu panstwa) na realizacje programu, wysokos¢ wydatkow
budzetowych w roku budzetowym oraz w dwdéch kolejnych latach budzetowych na realizacje
programu oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celu.

W uktadzie zadaniowym, wszystkie programy wieloletnie wykonywane sg zasadniczo na
poziomie dziatan klasyfikacji zadaniowej. W uzasadnionych przypadkach dysponenci mogag
utworzy¢ wiecej niz jedno dziatanie dla danego programu wieloletniego uwzgledniajgc
podziat programu na obszary/priorytety, z zachowaniem zasady ciggtosci ujecia programu
w ukfadzie zadaniowym w latach poprzednich. Niektore programy zostaly wiec wykazane
w wiecej niz jednym dziataniu (np. program wieloletni ,Kultura+").

W 2015 r. realizowane beda 34 programy wieloletnie, na ktére zaplanowano tgczne
wydatki budzetowe w wysokosci 11.839.624 tys. zt.

1. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 200 9-2032

Wieloletni ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”" realizowany
bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju
zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.2.Tworzenie warunkow
dla funkcjonowania przedsiebiorstw ze szczegbélnym uwzglednieniem mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 122/2009 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009
r. z pozn. zm.. Koordynatorem realizacji Programu jest Minister Gospodarki.

Program wspiera dziatania w zakresie: usuwania i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajgcych azbest, minimalizacji negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu na terytorium kraju oraz likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu
na srodowisko. Program przewiduje takze nowe mozliwosci, m.in.: skladowanie odpadow
azbestowych na  sktadowiskach podziemnych, wdrazanie nowych technologii
umozliwiajgcych unicestwianie widkien azbestu, pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych
prawem przypadkach — wyrobéw azbestowych wycofanych z uzytkowania. W ramach
programu realizowane sg takze dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym,
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jak roéwniez przedsiewziecia wspierajgce, w tym wsparcie finansowe opracowywania
programOw usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz oczyszczania terendw z azbestu
na wszystkich szczeblach.

Catkowite koszty Programu w latach 2009-2032 wynoszg 40.400.000 tys. zt, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 4.000 tys. zt.

Cel Jednost_ka Miernik 2015
koordynuj gca plan

Wycofanie azbestu

i wyrobéw zawierajgcych Ministerstwo
azbest stosowanych na Gospodarki
terytorium Polski

Liczba gmin na terenie kt6rych
przeprowadzono inwentaryzacje wyrobow 2.200
zawierajgcych azbest

2. Programy wieloletnie wsparcia finansowego inwest yCiji

W ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju , zadania 6.1. Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.4 .System wsparcia inwestorow, w 2015 r.
dziatanie 6.1.4.1. Realizacja programéw wieloletnich wsparcia finansowego projektow
inwestycyjnych obejmuje 4 programy wieloletnie, w ramach ktérych udzielana jest z budzetu
panstwa pomoc publiczna przeznaczona na wsparcie finansowe przedsiewziec
inwestycyjnych o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki. Podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje programow jest Minister Gospodarki.

Najwiekszym programem jest ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2020", ustanowiony uchwatg Nr 122/2011 Rady Ministrow
z dnia 5 lipca 2011 r. z pézn. zm. Program ten ukierunkowany jest na zapewnienie wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, m.in. przez zwiekszanie udziatu
inwestycji innowacyjnych oraz tworzenie miejsc pracy 0 wysokiej produktywnosci.
W ramach programu wspierane sg bezposrednie inwestycje w sektorach wysokich technologii
(high-tech), co przyczynia sie w najwiekszym stopniu do rozwoju gospodarki i wzmachiania jej
przewag konkurencyjnych. Jednoczesnie w sektorach tych koncentruje sie wiekszos¢
Swiatowych przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

Realizacja pozostaltych programéw wieloletnich dotyczy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych, wspierajgcych rozwdj gospodarczy oraz zwiekszajgcych zatrudnienie
w regionach, w ktérych sg one realizowane. Programy te to:

— program wieloletni ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Cadbury Wedel
Sp. z o0.0. w Skarbimierzu i w Bielanach Woroctawskich pod nazwg: Budowa
innowacyjnego i proekologicznego zaktadu produkcji wyrobéw czekoladowych
w Skarbimierzu oraz rozbudowa istniejgcej fabryki wyrobéw czekoladowych w Bielanach
Wroctawskich w latach 2008-2016", ustanowiony uchwatg Nr 236/2008 Rady Ministrow
z dnia 4 listopada 2008 r. z p6zn. zm.,

— program wieloletni ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Franklin Templeton
Investments Poland Sp. z 0.0. pod nazwg: Centrum Ustug Wspoélnych — Transfer Agency
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w Poznaniu, w latach 2009-2015", ustanowiony uchwatg Nr 154/2008 Rady Ministrow
z dnia 5 sierpnia 2008 r. z pézn. zm.,

— program wieloletni ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez McKinsey EMEA
Shared Services Sp. z 0.0. pod nazwa: Centrum Kompetencyjne w Poznaniu, w latach
2011-2015", ustanowiony uchwatg Nr 187/2011 Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika
2011r.

Do monitorowania stopnia osiggniecia celow wszystkich w/w programéw wieloletnich
stosowany jest miernik ,Liczba utworzonych nowych miejsc pracy” (narastajgco od poczatku
realizacji danego programu). Planowana liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
wszystkich programow wsparcia finansowego inwestycji do konca 2015 r. ma wynies¢
28.940 szt.

Calkowite koszty realizacji wszystkich programéw wynoszg 682.347 tys. zt, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 87.696 tys. zt.

3. Program polskiej energetykij adrowej

Wieloletni ,Program polskiej energetyki jgdrowej” na lata 2014-2030 realizowany bedzie
w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju , zadania
6.2.W Bezpieczenistwo gospodarcze kraju, podzadania 6.2.1.W Dywersyfikacja zrédet
energii i tworzenie nowych zdolnosci przesylowych i transportowych energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz rozbudowa podziemnych magazynéw gazu ziemnego.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r.
Program realizowany jest przez Ministra Gospodarki, Panstwowg Agencje Atomistyki,
Panstwowg Straz Pozarng oraz Straz Graniczna.

Program polskiej energetyki jadrowej ukierunkowany jest na wdrozenie w Polsce
energetyki jgdrowej, a przez to zapewnienie dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej
po akceptowalnych dla gospodarki i spoteczenstwa cenach, przy réwnoczesnym zachowaniu
wymagan ochrony srodowiska. Jego celem jest wiec dywersyfikacja struktury wytwarzania
energii elektrycznej i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W jego ramach
realizowane beda zréznicowane przedsiewziecia niezbedne do wdrozenia energetyki
jadrowej oraz zapewnienia bezpiecznej i efektywnej jej eksploataciji.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2030 wynoszg 265.043 tys. zi, natomiast

wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 5.126 tys. zt.
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Cel Jed_nostka Miernik 2015
realizuj gca plan

Zwiekszenie
bezpieczenstwa
energetycznego kraju

; T Minister
w wyniku dywersyfikacji .
) Gospodarki,
struktury wytwarzania .
o . Panstwowa
energii elektrycznej :
oprzez wprowadzenie Agencja
bop P Atomistyki, Poparcie spofeczne dla rozwoju energetyki

energetyki jgdrowe;j.
Przedstawienie dziatah
niezbednych do
wdrozenia energetyki
jadrowej, zapewnienia
bezpiecznej i efektywnej
eksploatacji energetyki
jadrowe;j.

Panstwowa  jgdrowej w Polsce (w %)
Straz Pozarna,
Straz
Graniczna

4. Program ochrony brzegéw morskich

Wieloletni ,Program ochrony brzegéw morskich” na lata 2004-2023 realizowany bedzie
w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 19. Infrastruktura transportowa , zadania
19.3. Wspieranie  transportu  morskiego i  Zeglugi  $rédlgdowej, podzadania
19.3.1. Bezpieczenstwo Zeglugi, ochrona brzegdw i srodowiska morskiego.

Program zostat ustanowiony ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz. U. Nr 67, poz. 621). Nadzo6r nad
realizacjg Programu przez Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie sprawuje Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Program obejmuje przedsiewziecia majace na celu zabezpieczenie brzegéw morskich
przed zjawiskiem erozji, a w szczegollnosci budowe, rozbudowe i utrzymywanie systemu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzen
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich, oraz zapewnienie
stabilizacji linii brzegowej wedtug stanu z 2000 r. i zapobieganie zanikowi plaz. W ramach
Programu finansowany jest réwniez monitoring brzegéw morskich, a takze czynnosci, prace
i badania dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich, majgce na celu
wskazanie koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajgcych do ich ratowania.

Catkowite koszty Programu w latach 2004-2023 wynoszg 1.131.075 tys. zl, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 34.000 tys. zt.

Cel Jed_no_stki Miernik 2015
realizuj gce plan
Zabezpieczenie brzegu Urzedy ""OTS"ie . .
. w Gdyni, Dlugosc¢ zabezpieczonych odcinkéw brzegu
morskiego przed ; 7,7
SO " Stupsku morskiego (w km)
zjawiskiem erozji i Szczecinie
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5. Kultura+
Program wieloletni ,Kultura+” na lata 2011-2015, realizowany bedzie w 2015 r.

w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe na poziomie trzech dziatan

wyodrebnionych w:

— zadaniu 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za
granicg, w podzadaniu 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc
pamieci narodowej w kraju i za granicg — w zakresie priorytetu ,Digitalizacja”,

— zadaniu 9.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kultury, w podzadaniu
9.3.2. Utrzymanie, modernizacja i wyposazenie obiektéw, w zakresie priorytetow
.Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” oraz ,Digitalizacja”.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 176/10 Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika
2010 r. z p6zn. zm.. Koordynatorem realizacji Programu przez Instytut Ksigzki (w zakresie
priorytetu ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek”) oraz Narodowy Instytut Audiowizualny
(w zakresie priorytetu ,Digitalizacja”) jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Program ukierunkowany jest na poprawe dostepu do kultury oraz uczestnictwa w zyciu
kulturalnym na terenach wiejskich i wiejsko-miejskich, poprzez modernizacje i budowe
infrastruktury bibliotecznej oraz digitalizacje zasobéw polskich muzedw, bibliotek i archiwéw.
W ramach Programu wyszczego6lniono dwa priorytety:

- priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek”, ktéry poswigecony jest przeksztatceniu
bibliotek gminnych w nowoczesne centra dostepu do wiedzy, kultury i osrodki zycia
spotecznego, a takze wprowadzenie systemu certyfikujgcego dla bibliotek oraz

- priorytet ,Digitalizacja”, w ramach ktérego realizowane sg przedsiewziecia zmierzajgce
do poszerzenia i utatwienia dostepu do cyfrowych zasobow polskiego dziedzictwa
kulturowego, poprzez digitalizacje zbioréw i rozbudowe pracowni digitalizacyjnych.
Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 369.761 tys. zi, natomiast

wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 51.000 tys. zi, w tym w kwocie

31.000 tys. zt w ramach priorytetu ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” oraz 20.000 tys. z

w ramach priorytetu ,Digitalizacja”.

Cel Jed_no_stki Miernik 2015
realizuj gce plan
Liczba oddanych do uzytku

obiektéw bibliotecznych po

Wzmocnienie potencjatu i roli

gminnych bibliotek publicznych Instytut Ksigzki budowie lub remoncie 206
(narastajgco)

Poszerzanie i utatwianie Liczba stworzonych pracowni 33

dostepu do cyfrowych digitalizacyjnych (narastajgco)

Za.SObQW polskiego Narodowy Instytut

dziedzictwa kulturowego za Audiowizualn Liczba wykonanych skanéw

posrednictwem Internetu y Y y 16.228.970

mieszkancom Polski, (narastajaco)

zwlaszcza wsi i matych miast
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6. Budowa kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Su  lejéwku

Program wieloletni ,Budowa kompleksu Muzeum Jbzefa Pitsudskiego w Sulejowku”
na lata 2011-2017, realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatan w ramach funkcji
9. Kultura i dziedzictwo narodowe , zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.4.W Zachowanie, utrzymanie
i zagospodarowanie zabytkéw oraz zadania 9.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kultury,
podzadania 9.3.1. Budowa obiektow.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 169/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2011 r. z p6zn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejéwku sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W ramach Programu wspierana jest budowa kompleksu Muzeum Joézefa Pitsudskiego
w Sulejéwku, ktory tworzy¢ beda: nowy budynek muzealno-edukacyjny (o powierzchni
uzytkowej 5 tys. m?), willa ,Milusin” (rodzinny dworek Aleksandry i Jozefa Pitsudskich)
.orewniak” oraz ,Willa Bzéw”, a takze park i ogréd. Muzeum pemi¢ bedzie role
ponadregionalnego osrodka edukacyjno-badawczego, ktory zajmie sie upowszechnianiem
wiedzy dotyczacej dokonah Jozefa Pitsudskiego oraz promocjg Polski jako kraju, ktory
uchronit Europe przed totalitaryzmem bolszewickim. Placowka bedzie dokumentowaé role
i miejsce Jézefa Pitsudskiego w dziejach narodu i panstwa polskiego, gromadzi¢ pamiagtki
zwigzane z jego zyciem osobistym i dziatalnoscig polityczng, kreujac i promujgc postawy
obywatelskiego patriotyzmu z wykorzystaniem nowoczesnych, interaktywnych form kontaktu
ze zwiedzajgcymi oraz multimedialnych ekspozycji zgromadzonych eksponatow.

Catkowite koszty Programu w latach 2012-2017 wynoszg 168.795 tys. zi, natomiast

wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 41.797 tys. zt.

Cel Jednostka Miernik 2015
realizuj gca plan
Stworzenie obiektu kultury Rewaloryzacja i adaptacja 827
umacniajgcego naszg tozsamoscé obiektéw zabytkowych w m?
na.ro.dowa,. upowszephn|ajaqegp wiedze o Muzeum Jézefa
dziejach ojczystych i uchronienie przed Pitsudskiego
zniszczeniami "Enklawy historycznej", w Sulejowku Powierzchnia budowanych 5000

bezcennego z historycznego punktu obiektéw w m?
widzenia fragmentu naszego narodowego

dziedzictwa

7. Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gda Asku

Program wieloletni ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku” na lata 2011-2015,
realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dzialania w ramach funkcji 9. Kultura
i dziedzictwo narodowe , zadania 9.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kultury,
podzadania 9.3.1. Budowa obiektow.
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Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia
2011 r. z pézn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Muzeum |l Wojny Swiatowe;
w Gdansku sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W ramach Programu realizowana jest budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku,
w ktorym przedstawiona zostanie historia wojny we wszystkich jej aspektach. Dziatalnos¢
wystawiennicza, edukacyjna i badawcza, ktéra prowadzona bedzie przez te panstwowa
instytucje kultury o randze miedzynarodowej przyczyni sie do upowszechniania wiedzy
o Il wojnie swiatowej oraz pielegnowania pamieci o jej ofiarach i bohaterach. Dziatalnos¢
Muzeum sprzyja¢é réwniez bedzie promowaniu Polski jako kraju wartosci i postaw
obywatelskich, realizujgcego program zblizania do siebie ludzi. Budowa nowoczesnej
instytucji muzealnej prowadzi¢ bedzie takze do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
Gdanska i wojewoddztwa pomorskiego.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 358.432 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 142.697 tys. zt.

Cel Jed_nostka Miernik 2015
realizuj gca plan
Stworzenie howoczesnego Muzeum I
muzeum, w ktérym opowiedziana ~ Wojny Powierzchnia budowanych 23.000
zostanie historia wojny we Swiatowe] obiektow w m? '
wszystkich jej aspektach w Gdansku
8. Poprawa bezpiecze nastwa i warunkéw pracy — Il etap
Program wieloletni ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” — lll etap na lata

2014-2016 realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatan w ramach:

— funkcji 10. Nauka polska , zadania 10.2. Wzmocnienie badar naukowych stuzgcych
praktycznym zastosowaniom, podzadania 10.2.1. Wspieranie badarn stosowanych,
prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R oraz

— funkcji 14. Rynek pracy, zadania 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy
i warunkéw pracy, podzadania 14.2.3. Prawna ochrona pracy oraz bezpieczernstwo
i higiena pracy.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 126/2013 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2013 r.
Nadzor nad realizacjg i wdrazaniem wynikbw Programu przez gtbwnego wykonawce
i koordynatora — Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy sprawuje
Minister Pracy i Polityki Spotecznej.

Program stanowi odpowiedz na wyzwania dotyczgce stanu bezpieczenstwa i ochrony
pracy w Polsce oraz zadania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych i krajowych
w tym obszarze. W ramach Programu opracowywane Sg innowacyjne rozwigzania
organizacyjne i techniczne, ukierunkowane na rozwdj zasobOw ludzkich oraz nowych
wyrobéw, technologii, metod i systemdéw zarzgdzania, ktérych wykorzystanie przyczyni sie
do znaczgcego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki
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niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkow przy
pracy, chor6b zawodowych i wynikajgcych z tego strat ekonomicznych i spotecznych.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2016 wynoszg 93.500 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 32.500 tys. zt, z tego w czesci 28 —
Nauka w kwocie 10.500 tys. zt oraz w czesci 31 — Praca w kwocie 22.000 tys. zt.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Opracowanie innowacyjnych Liczba produktow (rozwigzan
rozxvigzah orr]ganizacyjnych ih prewe_ncji tgch)nicznej i 62
technicznych poprawiajacyc organizacyjnej) programu
warunki i bezpieczenstwo pracy Centralny wieloletniego w czesci B (w szt.)
S)Fz):/si;c;gg r;?g::ig\ggz?;gﬁ? Instytut Gchrony Liczba zadan w zakresie stuzb
- . Pracy — PIB . .

technicznych ukierunkowanych na panstwowych realizowanych w 99
rozwoj zasobéw ludzkich oraz danym roku w ramach programu
nowych wyrobéw, technologii, wieloletniego (w szt.)

metod i systemow zarzgdzania

9. Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Si  t Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej w ramach programéw operacyjnych

Program wieloletni ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych” na lata 2014-2022
realizowany bedzie w 2015 r. w ramach funkcji 11. Bezpiecze hstwo zewn etrzne
i nienaruszalno $¢ granic w zadaniu 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolno$ci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP.

Program zostat ustanowiony uchwalg Nr 164/2013 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia
2013 r. z pozn. zm. Minister Obrony Narodowej jest wykonawcg Programu i sprawuje nadzor
nad realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z jego wykonywaniem.

Celem programu jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Cel ma zostaé osiggniety poprzez realizacje zadah rzeczowych (w obszarze
modernizacji technicznej) wplywajacych na utrzymanie i rozwdj poszczegdélnych zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2022 wyniosg 91.500.330 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 4.236.729 tys. zt.
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Cel Jednost_ka Miernik 2015
koordynuj aca plan
Relacja procentowa zrealizowanego
Zwiekszenie zdolnosci na koniec roku budzetowego
operacyjnych Sit Zbrojnych rzeczowego zakresu zadan w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosunku do zakresu rzeczowego
podwyzszenie stopnia zadan przewidzianych w
nowoczesnosci uzbrojenia i harmonogramie implementacji
sprzetu wojskowego. programu przyjetego w dniu jego
ustanowienia

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

2,42

10. Ulepszanie krajowych 2zrodet biatka ro slinnego, ich produkcji, systemu obrotu

i wykorzystania w paszach

Program wieloletni ,Ulepszanie krajowych Zzrodet biatka roslinnego, ich produkciji,
systemu obrotu i wykorzystania w paszach” na lata 2011-2015 realizowany bedzie w 2015 r.
na poziomie dziatania w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka , zadania 21.1.W
Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin uprawnych, podzadania 21.1.1. Postep
biologiczny w produkgcji roslinnej.

Program zostal ustanowiony uchwalg Nr 149/2011 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2011 r. Nadzér nad realizacjg Programu przez czterech wykonawcow: Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Instytut Genetyki
Roslin PAN w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu oraz Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy w Falentach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Realizacja programu, oprécz zmniejszenia zaleznosci Polski od importu komponentow
bialkowych pasz, powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci odmian roslin strgczkowych,
a takze umozliwi¢ wprowadzenie nowych rozwigzan zwiekszajgcych wykorzystanie ich
potencjatu plonotworczego, co skutkowac bedzie zwiekszeniem bezpieczenstwa biatkowego
panstwa.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 35.139tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 6.436 tys. zt.

Cel Jednostki realizuj gce Miernik ?)?alr?
Stworzenie warunkow do Instytut Uprawy,
zmniejszenia importu biatka Nawozenia
paszowego (poekstrakcyjna i Gleboznawstwa — PIB  Opracowanie, publikowanie i
Sruta sojowa) o ok. 50% w w Putawach, Instytut propagowanie piSmiennictwa o
wyniku zwiekszenia wartosci Genetyki Roslin PAN mozliwosci wykorzystania 1
biologicznej i uzytkowej w Poznaniu, Uniwersytet rodzimych zrddet biatka
biatka roslinnego Przyrodniczy w Poznaniu, roslinnego
pochodzacego z polskich Instytut Technologiczno-
Surowcow Przyrodniczy w Falentach
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11. Ochrona ro $lin uprawnych z uwzgl ednieniem bezpiecze hAstwa zywno $ci oraz
ograniczenia strat w plonach i zagro zen dla zdrowia ludzi, zwierz at domowych

I Srodowiska

Program wieloletni ,,Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczernstwa
Zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzgt domowych
i Srodowiska” na lata 2011-2015 realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania
w ramach funkgcji 21. Polityka rolna i rybacka , zadania 21.1.W Rozwdj produkcji roslinnej
i ochrona roslin uprawnych, podzadania 21.1.4.W Ochrona roslin.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 161/2011 Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia
2011 r. Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Ochrony Ro$lin — Painstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Celem programu jest m.in. wsparcie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku Unii
Europejskiej oraz ograniczanie ryzyka powstawania barier pozataryfowych w kontaktach
handlowych z panstwami trzecimi zwigzanych 2z wystepowaniem organizméw
kwarantannowych i bezpieczenstwem zywnosci. Realizowane w ramach Programu zadania
dotyczg m.in. opracowania narzedzi umozliwiajgcych racjonalne stosowanie chemicznych
Srodkéw ochrony roslin, a tym samym ograniczenie jednej z przyczyn bedacych zrédiem
zanieczyszczenia gleb i wod. Program stanowi réwniez praktyczne wsparcie polskiego
rolnictwa w aspekcie wdrazania zasad integrowanej ochrony roslin oraz opracowania
strategii zwalczania organizmoéw kwarantannowych, ktére stanowig zagrozenie dla upraw
rolnych.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 38.369 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 8.617 tys. zt.

Cel Jed.”"?“‘a Miernik 2015
realizuj gca plan
Ochrona ro$lin uprawnych z
uwzglednieniem bezpieczenstwa Instytut
Zywnosci oraz ograniczenia strat Ochrony . - .
w plonach i zagrozen dla zdrowia Roslin — PIB Liczba publikacji (narastajaco) 212
ludzi, zwierzat domowych i w Poznaniu

Srodowiska

12. Ochrona i zarz gdzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierz gt gospodarskich
w warunkach zrownowa zonego u zytkowania
Program wieloletni ,Ochrona i zarzgdzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat
gospodarskich w warunkach zrownowazonego uzytkowania” na lata 2011-2015 realizowany
bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka |,
zadania 21.2. Rozwdj produkcji zwierzecej i hodowli zwierzgt, podzadania 21.2.1. Postep
biologiczny w produkcji zwierzece.
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Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 46/2011 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2011 r. Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut
Badawczy w Krakowie sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Program stanowi kontynuacje i rozwinigcie dotychczasowych zadah w zakresie nauk
zootechnicznych prowadzonych w celu opracowania, transferu i rozwoju nowoczesnych
technologii oraz metod wspierajgcych hodowle i produkcje zwierzeca. Realizacja Programu
zapewni postep biologiczny w hodowli i produkcji zwierzecej oraz stworzy warunki
do prowadzenia oraz powszechnego dostepu do wynikbw oceny warto$ci hodowlanej
i uzytkowej zwierzgt gospodarskich. Wdrozenie Programu umozliwi wykorzystywanie
informacji o wartosci pokarmowej srodkow zywienia zwierzat i monitorowanie ich jakosci.
Realizowane w ramach Programu zadania dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci zrownowazonego
uzytkowania i ochrony bioréznorodnosci zwierzgt gospodarskich, genomicznych
i biotechnologicznych podstaw hodowli zwierzat gospodarskich i produkcji zwierzecej,
poprawy dobrostanu zwierzat gospodarskich oraz monitorowania jakosci pasz jako elementu
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska oraz ksztaicenia kadr i upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonej produkcji zwierzece;.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 56.218 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 10.050 tys. zt.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan

Zapewnienie stabilnych Procentowy udziat zwierzat gospodarskich

gﬁ:;?nggggaﬁglzlzgﬁ“ Instytut poddanych ocenie, w tym metodami
wspomagaiacvch yost Zootechniki — cytogenetycznymi i molekularnymi DNA, 100
P 9aaCycn POSIEP b5, Krakowie w stosunku do zwierzat zgtoszonych do badan

biologiczny w produkcji na przykladzie bydta i $win (w %)
zwierzecej

13. Ochrona zdrowia zwierz ati zdrowia publicznego

Program wieloletni ,Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego” realizowany bedzie
w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach Funkcji 21. Polityka rolna i rybacka , zadania
21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzgt oraz zdrowia publicznego, podzadania
21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 229/2013 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia
2013 r. Nadzér nad realizacjg Programu przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny —
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zasadniczym celem Programu jest dostarczenie aktualnych danych o wystepowaniu
na terytorium Polski skazen zywnosci zwierzecego pochodzenia i pasz, wystepowaniu
choréb odzwierzecych oraz istotnych z epizootycznego punktu widzenia choréb zakaznych
zwierzagt. W ramach trzeciej edycji Programu (poprzednie realizowane bylty w latach 2003-
2008 i 2009-2013), realizowanych bedzie 46 zadan badawczych z zakresu ochrony zdrowia
publicznego i ochrony zdrowia zwierzat, ktére dotyczg czterech grup tematycznych,
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tj.: kontroli wystepowania substancji niedozwolonych w zywnosci zwierzecego pochodzenia
i substancji niepozadanych w paszach, oceny wystepowania choréb odzwierzecych, oceny
stanu wystepowania chorob zakaznych zwierzat oraz szkolen dla Inspekcji Weterynaryjne;.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2018 wynoszg 77.050 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 15.424 tys. zt.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Zapewnienie aktualnych Pallzzg’,vta\t’vy
informacji dotyczacych .
. Weterynaryjny
wystepowania w Polsce . . .
A ; — Panstwowy Liczba przeszkolonych oséb 1.245
najgrozniejszych dla ludzi Instytut
odzwierzecych czynnikéw
. Badawczy w
chorobotworczych
Putawach

14. Standaryzacja i monitoring przedsi ewzieé¢ srodowiskowych, techniki rolniczej

i rozwi gzan infrastrukturalnych na rzecz bezpiecze nstwa i zrownowa zonego

rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Program wieloletni ,Standaryzacja i monitoring przedsiewzie¢ srodowiskowych, techniki
rolniczej i rozwigzan infrastrukturalnych na rzecz bezpieczenstwa i zrbwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich” na lata 2011-2015 realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie
dziatania w ramach funkgcji 21. Polityka rolna i rybacka , zadania 21.4. Ksztattowanie ustroju
rolnego parnstwa oraz rolnictwo ekologiczne i zywnos$¢ regionalna, tradycyjna i systemy
jakosci zywnosci, podzadania 21.4.1. Ksztaltowanie ustroju rolnego parstwa i gospodarki
Zywnosciowe).

Program zostal ustanowiony uchwalg Nr 202/2011 Rady Ministréw 2z dnia
14 pazdziernika 2011 r. z pézn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Program jest ukierunkowany na rozwigzywanie problemow szczegolnie waznych dla
planowania i realizacji polityki panstwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi. Realizacja celu
glbwnego Programu, jakim jest poprawa stanu $rodowiska, zasobdéw naturalnych oraz
bezpieczenstwa technicznego i energetycznego w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
nastepowac¢ bedzie przez bardziej trafne oceny ryzyka oraz prognozy skutkéw zagrozen,
klesk i katastrof srodowiskowych na obszarach wiejskich, opracowanie ocen przyrodniczej
efektywnosci krajowego programu rolno-srodowiskowego, lepsze rozwigzania ha rzecz
energii odnawialnej, bezpieczenstwa pracy rolnikdw, dobrostanu zwierzat, a takze bardziej
doskonate przedsiewziecia srodowiskowe oraz rozwigzania infrastruktury przyrodniczo-
technicznej.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 31.543tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 7.061 tys. zt.
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Cel Jednogtka Miernik 2015
realizuj gca plan

Poprawa stanu
srodowiska i zasobow
naturalnych oraz
bezpieczenstwa
technicznego i
energetycznego w
rolnictwie i na obszarach
wiejskich przez
standaryzacje i
monitoring przedsiewziec
srodowiskowych, techniki
rolniczej i rozwigzan
infrastrukturalnych

Instytut
Technologiczno-
Przyrodniczy w
Falentach

Liczba raportow etapowych 21

15. Wspieranie dziala h w  zakresie ksztattowania srodowiska  rolniczego

i zrbwnowa zonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce

Program wieloletni ,Wspieranie dziatan w zakresie ksztaltowania srodowiska rolniczego
i zrbwnowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce” na lata 2011-2015 realizowany
bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka ,
zadania 21.4. Ksztattowanie ustroju rolnego parstwa oraz rolnictwo ekologiczne i Zzywnos¢
regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci, podzadania 21.4.3. Zywnos¢ regionalna,
tradycyjna i systemy jakosci zywnosci.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 175/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2011 r. Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
— Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Program dotyczy realizacji przedsiewzie¢ w zakresie m.in. dywersyfikacji dziatalnosci
rolniczej w celu zapewnienia alternatywnych zrodet dochodu, aktywizacji spotecznosci
wiejskiej i poprawy infrastruktury spotecznej, jak rowniez wzmocnienie znaczenia i udziatu
rolnikbw na rynkach produktéw rolnych. W ramach Programu realizowane sg cztery
priorytetowe kierunki dziatan poswieconych dostosowaniu rolnictwa do zmian klimatycznych
w zakresie ochrony gleb, gospodarki wodnej i pokrycia zapotrzebowania na bioenergie,
analizie Wspdlnej Polityki Rolnej i innych czynnikéw ksztattujgcych wykorzystanie przestrzeni
rolniczej, systemom wspierania dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz doskonaleniu metod upowszechniania wiedzy przez
doradztwo rolnicze.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2015 wynoszg 41.016 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 8.880 tys. zt.
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Cel Jed_nostka Miernik 2015
realizuj gca plan

Wspieranie dziatah w zakresie
ksztaltowania srodowiska
rolniczego i zrbwnowazonego
rozwoju produkcji rolniczej w
Polsce

Instytut Upraw
Nawozenia Liczba publikacji w tym z tzw. listy
i Gleboznawstwa — filadelfijskiej (narastajgco)
PIB w Putawach

558

16. Budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytet  u Jagiello nskiego

Program wieloletni ,Budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagielloiskiego” realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji
3. Edukacja, wychowanie i opieka , zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podzadania
3.2.4. Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury szkolnictwa wyZzszego.

Program zostal ustanowiony ustawg z dnia 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” (Dz. U.
Nr 67, poz. 677, z pbézn. zm.). Nadzér nad realizacjg Programu przez Uniwersytet
Jagiellonski sprawuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Kampus 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego (tzw. Il Kampus UJ)
powstaje w Krakowie-Pychowicach i obejmuje nowoczesne budynki wydziatdbw Scistych
i przyrodniczych oraz Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej. Zwiekszenie
powierzchni budynkéw naukowo-dydaktycznych (o okoto 100 tys. m?) umozliwi wtasciwe
wykorzystanie potencjalnych mozliwosci naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a takze — przy uwzglednieniu lokowanych w poblizu inwestycji
Krakowskiego Parku Technologicznego oraz Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej —
stworzenie srodowiska sprzyjajacego budowaniu mostéw pomiedzy naukg i przemystem.

Catkowite koszty Programu w calym okresie realizacji wynoszg 962.500 tys. zi,
natomiast wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 120.000 tys. zt.

Cel Jed_nostka Miernik 2015
realizuj gca plan
Rozbudowa infrastruktury Uniwersytet Sumaryczna powierzchnia uzytkowa w m2
Uniwersytetu Jagiellonski obiektow oddanych do uzytku w ramach 76.743

Jagiellonskiego programu wieloletniego

17. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 20  04-2017

Program wieloletni ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017"
realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatlania w ramach funkcji 3. Edukacja,
wychowanie i opieka , zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podzadania 3.2.4. Utrzymanie
i rozbudowa infrastruktury szkolnictwa wyzszego.

Program zostatl ustanowiony ustawg z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017" (Dz. U. Nr 192,
poz. 1962, z p6zn. zm.). Nadzo6r nad realizacjg Programu przez Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu sprawuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Dzieki realizacji Programu zwiekszg sie wydatnie mozliwosci ksztatcenia i prowadzenia
badan na unikatowych kierunkach studidw, w szczegoélnosci nowoczesnych technologii,
informatyzacji oraz szeroko pojetej komunikacji spotecznej, a takze mozliwosci ksztatcenia
nowoczesnej kadry. W konsekwencji zapewnione zostang szersze mozliwosci rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy.

Catkowite koszty Programu w latach 2004-2017 wynoszg 546.753 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 6.537 tys. zt.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Rozbudowa infrastruktury Un|v'v6<\edr;/nt3t m- Sumaryczna powierzchnia uzytkowa w m2
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza obiektéw oddanych do uzytku w ramach 70.082
Mickiewicza w Poznaniu W Poznaniy  Pregramu wieloletniego

18. Rzadowy program ograniczania przest epczosci i aspotecznych zachowa n ,Razem
bezpieczniej’

Wieloletni ,Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan >Razem bezpieczniej<” na lata 2007-2015 realizowany bedzie w 2015 r. na
poziomie dziatania w ramach funkcji 2. Bezpiecze nstwo wewn etrzne i porz adek publiczny ,
zadania 2.1.W Ochrona porzgdku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, podzadania
2.1.5.W Dziatania na rzecz poprawy bezpieczernstwa powszechnego i porzgdku publicznego.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2006 r. z p6zn. zm. Koordynatorem realizacji Programu jest Minister Spraw Wewnetrznych.

Celem Programu jest wzrost poczucia bezpieczehstwa wsroéd mieszkahcow Polski,
w szczegolnosci poprzez integracje dziatah Policji, administracji rzgdowej i samorzgdowej
oraz partneréw spolecznych, zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Program ukierunkowany jest na przekonanie obywateli do nawigzania trwatego,
naturalnego partnerstwa z Policjg oraz innymi instytucjami ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Realizacja Programu ,Razem Bezpieczniej” pozwoli jednoczesnie
na ograniczenie skali zjawisk i zachowan, ktére budzg powszechny sprzeciw obywateli oraz
poczucie zagrozenia.

Catkowite koszty Programu w latach 2007-2015 wynoszg 29.750 tys. zt, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 3.320 tys. zt.

Cel Jednost_ka Miernik 2015
koordynuj aca plan
Wzrost poczucia Ministerstwo Wska_zmk d_ynam|k| projekiow z zakre’su
; . iz ograniczania aspotecznych zachowan
bezpieczenstwa wsrod Spraw . . ; 100
i P . objetych dofinansowaniem w stosunku do
mieszkancow Polski Wewnetrznych

projektéw w roku bazowym (w %)
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19. Narodowy program zwalczania choréb nowotworowyc h

Wieloletni ,Narodowy program zwalczania chor6b nowotworowych” na lata 2006-2015
realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 20. Zdrowie , zadania
20.1.W Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej, podzadania 20.1.2. Realizacja swiadczen
wysokospecijalistycznych i programéw zdrowotnych waznych dla zdrowia spoteczeristwa.

Program zostat ustanowiony ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych” (Dz. U. Nr 143,
poz. 1200, z pézn. zm.). Za realizacje Programu odpowiada Minister Zdrowia.

Program ma na celu zahamowanie wzrostu zachorowan na nowotwory, osiggniecie
$rednich europejskich wskaznikow w zakresie wczesnego wykrywania nowotworéw oraz
skutecznos$ci leczenia, jak rowniez stworzenie warunkoéw do wykorzystania w praktyce
onkologicznej postepu wiedzy o przyczynach i mechanizmach rozwoju nowotworéw
ziosliwych oraz utworzenie systemu ciggtego monitorowania skutecznosci zwalczania
nowotworow w skali kraju i poszczegolnych regionach kraju.

Podejmowane w ramach Programu dziatania zmierzajg w szczegolnosci do rozwoju
profilaktyki pierwotnej nowotworéw ztosliwych (w tym zwlaszcza zaleznych od palenia tytoniu
i niewtasciwego zywienia), wdrozenia populacyjnych programow wczesnego wykrywania
(w szczegolnosci raka szyjki macicy, piersi, jelita grubego oraz wybranych nowotworéw
u dzieci), jak rowniez zwigkszenia dostepnosci do metod wczesnego rozpoznawania oraz
wdrozenie procedur zapewnienia jakosci diagnostyki i terapii nowotworow. Dzigki realizacji
Programu mozliwa takze bedzie standaryzacja procedur leczenia napromienianiem,
uzupelnienie oraz wymiana wyeksploatowanych urzagdzeh do radioterapii i diagnostyki
nowotworéw, a takze upowszechnienie metod leczenia skojarzonego, rozwoj
i upowszechnianie wspotczesnych metod rehabilitacji chorych, ograniczania odlegtych
nastepstw leczenia oraz opieki paliatywnej w onkologii. W ramach Programu realizowane sg
takze inicjatywy z zakresu rozwoju i upowszechnienia nauczania onkologii w ksztatceniu
przeddyplomowym i podyplomowym lekarzy, lekarzy dentystoéw, pielegniarek, potoznych
i przedstawicieli innych zawodéw medycznych. Poprawie ulegnie rowniez dziatanie systemu
zbierania danych o stopniu zaawansowania nowotworOéw. Program przyczyni sie takze
do upowszechniania wiedzy w spoleczenstwie na temat profilaktyki, wczesnego
rozpoznawania i leczenia nowotworow.

Catkowite koszty Programu w latach 2006-2015 wynoszg 3.000.000 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 250.000 tys. zt.
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Jednost ka 2015

Cel T Miernik
realizuj gca plan

Zahamowanie wzrostu
zachorowan na Procentowy wskaznik objecia populacji
nowotwory ztosliwe, badaniami skryningowymi:
osiggniecie srednich
europejskich wskaznikow - raka piersi a7
w zakresie wczesnego Ministerstwo
wykrywania nowotworow, Zdrowia
wskaznikow skutecznosci - raka szyjki macicy 30
leczenia, stworzenie
w onkologii warunkéw do Liczba wykonywanych badan
wykorzystania w praktyce kolonoskopowych w ramach skryningu jelita 41
onkologicznej grubego (w tys.)

20. Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantac  yjnej

Wieloletni ,Narodowy program rozwoju medycyny transplantacyjnej”’ na lata 2011-2020
realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 20. Zdrowie , zadania
20.1.W Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej, podzadania 20.1.4. Medycyna transplantacyjna.

Program zostal ustanowiony uchwalg Nr 164/2010 Rady Ministréw 2z dnia
12 pazdziernika 2010 r. z pdzn. zm. Za realizacje Programu odpowiedzialny jest Minister
Zdrowia.

W ramach Programu dgzy sie do zwiekszenia dostepnosci do leczenia
przeszczepieniem narzgdu przez wzrost liczby przeszczepien narzadéw od zmartych
dawcow, zwiekszenia liczby potencjalnych niespokrewnionych dawcow szpiku oraz rozwoju
publicznych i niepublicznych rejestréw niespokrewnionych dawcéw krwi pepowinowej, jak
rébwniez zwiekszenia liczby przeszczepien nerki od zywego dawcy. RoOwnoczesnie
realizowana jest budowa systemu organizacyjnego koordynatorow  pobierania
i przeszczepiania komorek, tkanek i narzgddéw we wszystkich podmiotach leczniczych
spetniajgcych warunki do pobierania narzgdow od zmartych dawcéw, a takze inicjatywy
zmierzajgce do poprawy infrastruktury i unowoczesnienia podmiotéw leczniczych
przeszczepiajgcych narzady, komorki i tkanki, bankow tkanek i komorek oraz medycznych
laboratoriow diagnostycznych testujgcych komorki, tkanki lub narzady. W ramach Programu
wdrazane sg nowe rodzaje przeszczepiania narzgddéw, komorek i tkanek oraz rozwoj
programoOw przeszczepiania w grupach biorcédw o podwyzszonym ryzyku. Program
przewiduje rozwdj i doskonalenie systemOw monitorowania, nadzoru i kontroli jakosci
w transplantologii w celu uzyskania poprawy wynikOw przeszczepiania w szczegolnosci
przez kontynuacje rozwoju rejestréw transplantacyjnych. Jednym z celéw jest takze ocena
epidemiologiczna rzeczywistych potrzeb w zakresie przeszczepiania poszczegdélnych
narzadow i komérek krwiotwdrczych oraz przeprowadzenie analizy ekonomicznej dotyczacej
kosztow przeszczepiania narzgadow i komérek krwiotworczych wobec leczenia
konwencjonalnego z uwzglednieniem wynikow leczenia i skutkéw spotecznych. Ponadto
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zaklada sie takze przeprowadzenie szkolen dla osdb, ktérych czynnosci bezposrednio
wptywajag na jakos¢ komorek, tkanek lub narzadéw oraz bezpieczenstwo dawcéw i biorcéw.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2020 wynoszg 450.000 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 45.000 tys. zt.

Cel Jednogtka Miernik 2015

realizuj gca plan

Rozwdéj medycyny Ministerstwo  Liczba przeszczepien narzadéw na 1 min 415
transplantacyjnej Zdrowia mieszkancow (w szt.) '

21. Programy wsparcia finansowego inwestycji w infr astruktur e w ochronie zdrowia
W ramach funkcji 20. Zdrowie , zadania 20.4.W Wspieranie rozwoju i restrukturyzacji

systemu ochrony zdrowia, podzadania 20.4.1.W Inwestycje w infrastrukture w ochronie

zdrowia, w 2015 r. realizowanych bedzie na poziomie dziatan pie¢ programow wieloletnich
wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture w ochronie zdrowia.
Program wieloletni pn. ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigecego

w Krakowie” (1) na lata 2011-2016 zostat ustanowiony uchwatg Nr 72/2011 Rady Ministrow
z dnia 24 maja 2011 r. z po6zn. zm. Pozostate cztery programy wieloletnie funkcjonowaty
pierwotnie jako inwestycje wieloletnie — staly sie one programami wieloletnimi na podstawie
art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pbézn zm.), zgodnie z ktérym inwestycje wieloletnie
ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej na rok 2010, a ktérych termin
zakonczenia ustalono po dniu 31 grudnia 2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r. staly sie
programami wieloletnimi:

— program wieloletni pn. ,Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
w Warszawie” (2) na lata 2008-2015 — zmieniony uchwatg nr 35/2013 Rady Ministrow
z dnia 21 lutego 2013 r. z p6zn. zm.,

- program wieloletni pn. ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim” (3)
na lata 2006-2019 — zmieniony uchwatg nr 148/2011 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2011 r. z p6zn. zm.,

- ,Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Przebudowy Szpitala Uniwersyteckiego
w Bydgoszczy” (4) na lata 2007-2015 — zmieniony uchwatg nr 222/2011 Rady Ministrow
z dnia 8 grudnia 2011 r. z p6zn. zm.,

— program wieloletni pn. ,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku” (5) na lata 2008-2017 — zmieniony uchwatg
nr 148/2011 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2011 r. z p6zn. zm.

Celem wszystkich Programéw jest racjonalny rozwdj i modernizacja infrastruktury
ochrony zdrowia, w tym przede wszystkim dostosowanie obiektow do obowigzujgcych
standardéw i przewidywanych potrzeb zdrowotnych. Programy te obejmujg przedsiewziecia
zwigzane z budowa, przebudowg i rozbudowg obiektow szpitalnych, ktérych realizacja
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przyczyni sie do poprawy dostepnosci do specjalistycznych i wysokospecjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych oraz podniesienia jakosci udzielanych swiadczen.

taczne catkowite koszty realizacji tych ProgramOw wynoszg 2.819.542 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 340.099 tys. zt.

Do monitorowania stopnia osiggniecia celéw poszczegodlnych Programdw stosowany jest
miernik ,Zaawansowanie realizacji inwestycji’, ktorego wartos¢ dla poszczegoélnych
Programéw ksztattowaé sie bedzie w 2015 r. nastepujgco: (1): 78%, (2): 100%, (3): 17%,
(4) 100% oraz (5) 76%.

22. Wyposa zenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samo loty wielozadaniowe

Program wieloletni ,\Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe” na lata 2001-2015 realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dziatania
w ramach funkcji 4. Zarzadzanie finansami pa nAstwa, zadania 4.3.W Realizacja polityki
finansowej panstwa, podzadania 4.3.3. Zarzgdzanie dtugiem publicznym.

Program zostat ustanowiony ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972, z p6zn. zm.).
Program obejmuje wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w 48 samolotow
wielozadaniowych, a takze zakup zestawu logistycznego oraz lotniczych srodkow bojowych
oraz szkolenia personelu. W 2015 r. w ramach Programu prowadzona bedzie przez
Ministerstwo Finanséw obstuga zadluzenia zagranicznego, powstalego w zwigzku
z realizacjg Programu.

Catkowite koszty Programu w latach 2001-2015 wynoszg 1.050.606 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 30.331 tys. zi.

Cel Jednogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Realizacja zobowigzan Ministerstwo Petna i terminowa realizacja zobowigzan
- : 3 e 100
dtuznika Finansow dtuznika

23. Os$wiecimski Strategiczny Program Rz agdowy. Etap IV — 2012-2015

Wieloletni ,Oswiecimski strategiczny program rzgdowy. Etap IV 2012-2015"
realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie dzialania w ramach funkcji 9. Kultura
i dziedzictwo narodowe , zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicag.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 150/2011 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
2011 r. z p6zn. zm. Wykonanie zadan w ramach Programu koordynuje Minister Administracji
i Cyfryzacji oraz Wojewoda Matopolski. Podmiotami bezposrednio realizujgcymi Program sa:
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Miasto Oswiecim, Gmina O$wiecim, Powiat Oswiecimski, Wojewddztwo Matopolskie oraz
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu.

Celem Programu jest uporzgdkowanie i zagospodarowanie terendéw wokot
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, rozwo¢j dziatalnosci edukacyjnej, poprawa
dostepnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci turystycznej Os$wiecimia. Realizacja
Programu pozwala na zachowanie pokoju spotecznego wokot bytego KL Auschwitz-Birkenau
dla tworzenia warunkow godnego upamigtnienia najwiekszego w Europie i $wiecie Miejsca
Pamieci masowe] zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa Doébr Kultury
UNESCO.

Catkowite koszty Programu w latach 2012-2015 wynoszg 76.725 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 4.490 tys. zt.

Cel Jednost_ka Miernik 2015
koordynuj gca plan

Uporzgdkowanie
i zagospodarowanie terenéw

wokét Panstwowego Muzeum Ministerstwo
Auschwitz-Birkenau, rozwoj Administracji , , .
; . e . - Liczba zrealizowanych zadan
dziatalnosci edukacyjnej, i Cyfryzaciji, riorytetowych Programu (w szt.) 6
poprawa dostepnosci Wojewoda P Y 9 '
komunikacyjnej oraz Matopolski
atrakcyjnosci turystycznej
Oswiecimia

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu w 2015 r. to: przebudowa drogi
powiatowej nr K 1877 (dawna 04-104) na odcinku Babice — Harmeze (zadanie 3/I),
utrzymanie terendéw Skarbu Panstwa w bezposrednim sgsiedztwie Pahstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau (zadanie 4/1), przebudowa ul. Polnej (zadanie 7/I), przebudowa ulic
Pilata i Olszewskiego w Oswiecimiu (drogi powiatowe) — etap Il (zadanie 3/1l), odnowa
i adaptacja historycznego bylego obiektu magazynowego Zaktadow Przemystu Tytoniowego
przy ul. Kolbego w Os$wiecimiu na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu — etap Il (zadanie 1/1ll) oraz budowa
Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole Nr 2 Szkot Ogdélnoksztatcgcych
Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w Oswiecimiu — etap Il (zadanie 2/III).

24. Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie do zywiania ,Pomoc
Panstwa w zakresie do zywiania” na lata 2014-2020
~Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania >Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania< na lata 2014-2020" realizowany bedzie w 2015 r.
na poziomie dziatania w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, zadania 13.1.W Pomoc i integracja spofeczna, podzadania 13.1.1.W Wspieranie
0sbb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 221/2013 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2013 r. Wykonawcg Programu jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry monitoruje
realizacje Programu za posrednictwem Wojewodow.

Realizacja Programu wpisuje sie w prowadzong polityke spoteczng panstwa w zakresie
podniesienia poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia dzieci
i miodziezy oraz promowania prawidiowych nawykoéw zywieniowych. Program umozliwia
wsparcie finansowe gminy w zakresie realizowanych przez nie obowigzkowych zadan
wiasnych, okreslonych ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, z p6zn. zm.). Gtbwnym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji,
ze szczegOlnym uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegolnosci oséb samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2020 wynoszg 5.425.000 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 550.000 tys. zt.

Cel Jed_no_stkl Miernik 2015
realizuj gce plan

Zapewnienie pomocy w

zakresie dozywiania

osobom i rodzinom

pozbawionym positku, w

szczegoblnosci dzieciom, Wojewodowie Liczba os6b objetych dozywianiem (w min os.) 2
osobom samotnym, w

podesztym wieku,

chorym lub

niepetnosprawnym

25. Program wieloletni pod nazw g ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych —

Etap Il Bezpiecze istwo — Dost epno $€ — Rozwoj”

Wieloletni ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap |l Bezpieczeristwo —
Dostepnos¢ — Rozwdj’ na lata 2012-2015 realizowany bedzie w 2015 r. na poziomie
dziatania w ramach Funkcji 19. Infrastruktura transportowa , zadania 19.1.W Wspieranie
transportu drogowego, podzadania 19.1.1.W Budowa i przebudowa sieci drég publicznych.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia
2011 r. z p6zn. zm. Koordynacje i nadzér nad realizacjg Programu przez Wojewodow
sprawuje Minister Administracji i Cyfryzaciji.

Celem Programu jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych oraz
zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych, dzieki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej,
spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej, poprzez wsparcie dziatan
samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz modernizacji i budowy drog lokalnych
o kluczowym znaczeniu dla zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspoélnot
samorzgdowych. Realizacja programu stuzyé bedzie: poprawie bezpieczenstwa ruchu
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drogowego na drogach lokalnych; rozwojowi spoéjnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drég
publicznych w skali lokalnej i regionalnej; promocji wspotpracy jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych podmiotéw, w dziataniach na rzecz rozwoju i modernizacji lokalnej
infrastruktury drogowej; odbudowie i przywracaniu funkcji komunikacyjnej drég zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku klesk zywiotowych; rozwojowi i modernizacji potgczen
drogowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju obszarow wiejskich; poprawie dostepnosci
komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych, przedsigbiorstw i zaktadéw pracy
0 istotnym znaczeniu dla spotecznosci lokalnej; poprawie dostepnosci komunikacyjnej
instytucji publicznych i innych instytucji Swiadczgcych ustugi publiczne; rozwojowi lokalnych
potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci w obszarze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa, zarzgdzania kryzysowego
oraz ochrony granicy panstwowe;.

Catkowite koszty Programu w latach 2012-2015 wynoszg 5.066.667 tys. zi, natomiast
wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie 1.000.000 tys. zt.

Cel Jednostk a Miernik 2015
koordynuj gca plan
Podniesienie poziomu i jakosci
zycia spotecznosci lokalnych oraz ‘s S .
zwiekszenie efektywnosci instytuciji Ministerstwo Dhugos¢ odcinkow drog lokalnych

przebudowanych, wybudowanych
oraz wyremontowanych w ramach
programu (w tys. km)

publicznych, dzieki intensyfikaciji Administraciji
rozwoju bezpiecznej, spéjnej, i Cyfryzaciji
funkcjonalnej i efektywnej

infrastruktury drogowej

6,8

26. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Wieloletni ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015” realizowany bedzie
w 2015 r. w ramach dzialah w funkcji 19. Infrastruktura transportowa , w zadaniu
19.1.W Wspieranie transportu drogowego, w podzadaniach 19.1.1.W Budowa i przebudowa
sieci droég publicznych, 19.1.2. Utrzymanie i remonty sieci drég krajowych oraz 19.1.3.
Zarzgdzanie siecig dr6g krajowych, a takze w funkcji 17.Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju , w zadaniu 17.2.W Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz
zarzgdzanie i wdrazanie programOw operacyjnych, w podzadaniu 17.2.8. Wdrazanie PO
Infrastruktura i Srodowisko oraz w zadaniu 17.5.W Koordynacja realizacji programéw
perspektywy finansowej 2014-2020 oraz zarzgdzanie i wdrazanie programéw operacyjnych,
w podzadaniu 17.5.3. Zarzgdzanie realizacjg i wdrazanie PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia
2011 r. z p6zn. zm., ktore skutkowaty m.in. zmianami w poziomie finansowania Programu.
Nadzér nad realizacjg Programu przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
sprawuje Minister Infrastruktury i Rozwoju.
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Program jest sredniookresowym dokumentem programowym w sektorze infrastruktury
drog krajowych, ktéry okresla cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji. Zrodtami finansowania Programu
sg: Krajowy Fundusz Drogowy, z ktérego finansowane sg zadania inwestycyjne, w tym
budowa, przebudowa oraz prace przygotowawcze po otwarciu tytutéw inwestycyjnych, oraz
budzet panstwa, z ktérego finansuje sie zadania nieinwestycyjne, w tym prace
przygotowawcze, remonty, utrzymanie, zarzgdzanie i inwestycje kubaturowe. W wyniku
realizacji Programu przewiduje sie, iz stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu,
okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie Sieci
autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. nr 128 poz. 1334 z p6zn. zm.)., wyniesie na koniec
2015 r. 40,6%.

Catkowity koszt realizacji zadan w ramach Programu w latach 2011-2017 wynosi
132.719.809 tys. zt, natomiast wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie
2.933.370 tys. zt.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Poprawa dostepnosci Generalna Dlugos¢ wybudowanych drég 23 41
komunikacyjnej Polski Dyrekcja Drég ekspresowych i autostrad (w km) '
i potgczenie z gtébwnymi Krajowych Dlugos¢ przebudowanych drog krajowych 34 544
korytarzami transportowymi i Autostrad (w km) '

27. Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do rok u 2015

-Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015” realizowany bedzie w 2015 r.
na poziomie dzialania w ramach Funkcji 19. Infrastruktura transportowa , zadania
19.2.W Transport kolejowy, podzadania 19.2.1. Inwestycje w infrastrukture kolejowg, a takze
w ramach Funkcji 11. Bezpiecze nstwo zewn etrzne i nienaruszalno $¢é granic, zadania
11.4.W GotowoSc struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa,
podzadania 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne (w zakresie linii 0 znaczeniu
obronnym).

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 196/2013 Rady Ministréw z dnia 5 listopada
2013 r. z p6zn. zm. Nadzor nad realizacjg Programu przez spotke PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. sprawuje Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Celem Programu jest zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego
przez zarzgdce narodowej, publicznej infrastruktury kolejowej — PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A, w taki sposéb aby zaspokoi¢ potrzeby przewoznikow oraz pasazeréw, nadawcow
i odbiorcow towaréw przewozonych kolejg. Program zaktada budowe nowej infrastruktury
kolejowej oraz modernizacje i odtworzenie (rewitalizacje) istniejgcej. Uwzglednia tez prace
przygotowawcze dla kolejnych inwestycji, w tym dla kolei duzych predkosci. Realizacja
Programu stuzy¢ bedzie podniesieniu bezpieczenstwa i komfortu podrézy oraz wzrostowi
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ilosci odprawianych pasazerdw, a takze zwigkszeniu wielkosci masy towarowej przewozonej
koleja.

Catkowite koszty realizacji zadan Programu w latach 2013-2023 wynosza
46.727.936 tys. zi, natomiast wydatki budzetowe w 2015 r. zaplanowano w kwocie
1.864.464 tys. zi.

Cel Jed_nogtka Miernik 2015
realizuj gca plan
Zwiekszenie dostepnosci i PKP Polskie iy - .
poprawa jakosci transportu Linie Kolejowe Dlugos¢ przebudowanych linii kolejowych 775,2
kolejowego S.A. (w km toru)
*
* *

Ponadto, w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow tzw. masterplanéw dla obszaréw
dorzeczy Wisty i Odry, jako przejsciowych dokumentow strategicznych umozliwiajgcych
wypetienie wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej i obejmujgcych inwestycje
planowane do realizacji w perspektywie do 2021 r., konieczne jest odstgpienie
od dotychczasowych dokumentow planistycznych. W zwigzku z tym od 1 wrzesnia 2014 r.
nie bedzie realizowany ,Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”,
natomiast od 1 stycznia 2015 r. nie bedzie realizowany ,Program dla Odry-2006".
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 przewidziano srodki na kontynuacje w 2015 r.
zadan inwestycyjnych realizowanych dotychczas w ramach w/w programow.
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Rozdziat VI

Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bud zetowej
| panstwowe osoby prawne

1. Agencje wykonawcze

Agencja wykonawcza jest pahstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrebnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy sporzadzony takze w ujeciu kasowym tj. dochody i wydatki ujmowane sa
w terminie ich zaptaty.

W ustawie budzetowej na rok 2015 zamieszczono plany finansowe nastepujgcych
agencji wykonawczych nadzorowanych przez:

Ministra Gospodarki

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
- Agencji Rezerw Materialowych,

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

- Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

- Narodowego Centrum Nauki,

Ministra Obrony Narodowej

- Agencji Mienia Wojskowego,

- Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
- Agencji Rynku Rolnego,

- Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz z planem finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

- Centralnego Os$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.

W 2015r. planuje sie Iaczne przychody agencji wykonawczych na kwote
11.563.008 tys. zt, w tym 6.053.373 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa,
co stanowi 52,4% przychoddw ogoétem.

Planowane na 2015r. przez agencje wykonawcze koszty ogdlem wyniosg
9.585.564 tys. zl.
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Wynik finansowy brutto agencji wykonawczych ogdtem bedzie dodatni i wyniesie

1.977.444 tys. zt.

Ws$réd wymienionych wyzej agencji wykonawczych w trzech z nich dotacje z budzetu

panstwa stanowig okoto 90,7% przychodéw (Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji

Rolnictwa, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju).

Najwazniejsze zadania agencji wykonawczych:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci udziela pomocy finansowej kierowanej
do przedsiebiorcow, podmiotow dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz zatrudnienia lub rozwoju zasobdéw ludzkich, jednostek
samorzadu terytorialnego. Agencja moze udziela¢ pomocy w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego, pozyczek, finansowania kosztow ustug $wiadczonych przez
ustugodawcéw bezptatnie lub za odptatnoscig nizszg od ceny rynkowej. Zadaniem PARP
jest dziatanie na rzecz przedsiebiorcow poprzez wspieranie:

1) rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,

2) dziatalnosci innowacyjnej i badawczej przedsiebiorstw,

3) rozwoju regionalnego,

4) wzrostu eksportu,

5) rozwoju zasobdéw ludzkich.

Plan finansowy Agencji Rezerw Materialowych na 2015 r. sporzgdzony zostat w oparciu
0 nastepujgce zatozenia:

1) odstgpienie od dokonywania zakupu rezerw strategicznych w ramach ich tworzenia,

2) utrzymywanie stanOw rezerw strategicznych na poziomie, ktéry powinien byé
osiggniety na koniec 2014 r.,

3) dokonywanie  wymiany/zamiany  wynikajgcych z  normatywnych  terminow
przechowywania rezerw strategicznych,

4) sprzedaz rezerw strategicznych w ramach likwidacji, zgodnie z decyzjami Ministra
Gospodarki.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju dziata na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju jako agencja wykonawcza powotana
do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa. Ponadto NCBIR pelni funkcje Instytucji Posredniczacej dla Programow

Operacyjnych.

Przychodami Centrum sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa

na realizacje zadan (w tym na projekty finansowane z udzialem s$rodkow UE) oraz
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na pokrycie biezagcych kosztéw i dofinansowania inwestycji zwigzanych z zarzgdzaniem
zadaniami. Narodowe Centrum Badah i Rozwoju moze pozyskiwa¢ przychody
z innych zrodel, m.in. z komercjalizacji wynikbw prowadzonych badan,

miedzynarodowych programow badawczych.

Przychody Centrum zaplanowano w wysokosci 2.009.854 tys. zt. Podstawowym zrodiem
przychodéw bedag dotacje otrzymywane z budzetu panstwa 1.718.564 tys. zt. Planowane
na 2015 r. koszty NCBIR zostaly okreslone na kwote 2.009.854 tys. zl, z czego
na finansowanie zadan przewidziano 1.887.176 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostang
przede wszystkim na realizacje strategicznych programéw badan naukowych i prac
rozwojowych oraz na realizacje badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Narodowe Centrum Nauki dziata na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Nauki jako agencja wykonawcza powotana do wspierania

dziatalnosci naukowej w zakresie badanh podstawowych.

Przychodami Centrum sg dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan
oraz na pokrycie biezgcych kosztéw i dofinansowania inwestycji zwigzanych
z zarzadzaniem zadaniami. Ponadto Narodowe Centrum Nauki moze uzyskiwac
przychody z innych zrodet, w tym $rodki przekazane przez krajowe i zagraniczne

podmioty finansujgce programy badawcze.

Przychody Centrum zaplanowano w wysokosci 914.549 tys. zh. Zrédiem przychodéw
bedg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa w kwocie
911.469 tys. zt. Planowane na 2015 r. koszty NCN zostaly okreslone na kwote
914.549 tys. zit, z tego na realizacje zadan badawczych 871.202 tys. zi.

w Agencji Mienia Wojskowego: gospodarowanie mieniem w odniesieniu do ktérego
wykonuje ona prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa,
w stosunku do mienia:

1) Skarbu Panstwa bedgcego w trwalym =zarzadzie jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez nich nadzorowanych, a takze innego mienia bedgcego
we wiadaniu tych jednostek nie wykorzystywanego do realizacji ich zadan,

2) pozostatego po likwidacji panstwowych os6b prawnych, dla ktérych organem
zalozycielskim lub organem nadzoru byt Minister Obrony Narodowej lub minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych,
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w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej: realizacja zadah wlasnych i zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, w zakresie:

1) gospodarowania powierzonym mieniem Skarbu Panhstwa,

2) obrotu nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym sprzedazy
lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury,

3) przejmowania i nabywania nieruchomosci,

4) dokonywania remontow budynkéw i lokali mieszkalnych oraz internatéw, a takze
zwigzanej z nimi infrastruktury,

5) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

6) sporzagdzenia projektu trzyletniego planu wykorzystania zasobu mieszkaniowego
i internatowego,

7) realizacji powierzonych przez Ministra Obrony Narodowej zadah zleconych
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i internatowej oraz ulepszenie zasobow
mieszkaniowych, w szczegdlnosci dotyczace:

a) tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zasobdéw
mieszkaniowych i internatowych,

b) planowania i realizowania inwestyciji,

c) wyptacania osobom uprawnionym $wiadczen pienieznych, na ktére Agencja
otrzymuje dotacje budzetowa,

d) wydawania zolnierzom zawodowym decyzji o przydziale lokali mieszkalnych
znajdujgcych sie w dyspozycji Agenciji,

e) opracowania i prowadzenia wykazu kwater, w ktorym okresla sie lokale
mieszkalne przeznaczone na wylgczne zakwaterowanie zotnierzy zawodowych
i nie podlegajgce sprzedazy,

gtbwnym zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
sg doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci
kosztow inwestycji i czesciowa sptata kapitalu kredytdw na realizacje inwestyciji
w gospodarstwach rolnych.

Ponadto ARIMR ma status unijnej agencji pfatniczej, w zwigzku z powyzszym oprocz
kosztow realizacji zadan zawartych w planie finansowym przekazuje réwniez transfery
srodkéw europejskich w ramach wspdéffinansowania z budzetu panstwa i finansowania
Z budzetu srodkéw europejskich.
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Agencja przychody przeznacza m.in. na:

1) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
czesci kosztow inwestyciji i czesciowg splate kapitatu kredytow na realizacje

inwestycji w gospodarstwach rolnych,

2) dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia $rodkéw trwatych w przypadku

wystgpienia szkdd,

3) finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych
kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padlych zwierzat gospodarskich

z gatunku bydto, owce, kozy swinie lub konie,
4) finansowanie zalesiania gruntéw rolnych,

Agencja Rynku Rolnego jest panstwowg osobg prawng, nad ktérg nadzér sprawuje

minister wkasciwy do spraw rynkow rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej minister

whasciwy do spraw finanséw publicznych. Agencja, posiadajgc od akcesji Polski do UE

status unijnej agencji ptatniczej, dziata na podstawie unijnych aktow prawnych. Agencja

w ramach realizowanych mechanizmow:

1) wyptaca producentom rolnym, przetworcom i eksporterom srodki finansowe z tytutu
uczestnictwa w administrowanych przez ARR mechanizmach unijnej polityki rolnej,

2) wydaje decyzje administracyjne zwigzane 2z uczestnictwem tych podmiotow
w mechanizmach wspdlnej polityki rolnej (WPR) i krajowych,

3) administruje rejestrami prowadzonymi na podstawie przepisOw prawa krajowego
i unijnego,

4) monitoruje wielkos¢ produkcji kwotowej i poza kwotowej w ramach przyznanych kwot
produkcyjnych,

5) pobiera i wyptaca srodki finansowe przeznaczone na promocje zywnosci pochodzgce
z budzetow UE oraz krajowego, a takze z funduszy promocji produktow

rolnospozywczych.

W planie finansowym Agencji Rynku Rolnego zawarto dotacje z budzetu panstwa

w wysokosci 363.564 tys. zt., w tym dotacje podmiotowg na realizacje zadan w kwocie

128.600 tys. zt, z przeznaczeniem na wydatki na funkcjonowanie Agencji oraz

221.532 tys. zt wydatki na finansowanie mechanizméw krajowych, w tym:

1) wsparcie finansowe z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis,

2) doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych —

Szklanka mleka”, dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-
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spozywczych, w szczegolnosci produktéw rolnictwa ekologicznego, produktow
regionalnych i tradycyjnych oraz innych wytwarzanych w ramach uznanych systeméw
jakosci,

3) dotacje celowe dla Agencji Rynku Rolnego przeznaczone na finansowanie
mechanizméw interwencyjnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz realizacje

pomocy technicznej.

- do zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych nalezy gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa przejetym po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, ktore
stanowig Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W 2015 roku ANR planuje z ZWRSP
sprzedanie 101,5 tys. ha gruntéw, z czego grunty z mozliwoscig nierolniczego

wykorzystania (nierolne) stanowi¢ bedg ok. 1,9 tys. ha.

Nieodpfatnie przekazanych zostanie 5tys. ha. Grunty te przekazane bedg przede

wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego z przeznaczeniem na:
1) cele zwigzane z realizacjg inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

2) umozliwienie realizacji miejscowego planu odbudowy, remontow i rozbiorek obiektéw

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,

3) cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzgcych wykonywaniu
zadah wlasnych w zakresie wodociggébw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ochrony

zdrowia, pomocy spotecznej, kultury, edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej.

Przychody ze sprzedazy przeznaczone sg na realizacje zadan ustawowych ANR, w tym
m.in. na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego. Réznica miedzy srodkami uzyskanymi
Z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w danym roku
obrotowym a s$rodkami wydatkowanymi na realizacje zadan, jest przekazywana

do budzetu panstwa.

- w Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) realizowane s3g
zadania zwigzane z prowadzeniem badan urzedowych, w zakresie badania i rejestracji
odmian roslin, porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego oraz ochrony prawnej
odmian roslin.

Zaplanowane w 2015r. kwoty przychoddéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych,
kosztéw oraz wynik finansowy brutto agencji wykonawczych przedstawiajg sie nastepujgco:
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w tym Wynik
P Przychody dotacja Koszty finansowy
Wyszczegdlnienie 2 budzetu brutto
wtys. zt
1 2 3 4 5
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 771 469 516 696 771 469 0
Agencja Rezerw Materiatowych 132 602 106 154 135 996 -3394
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 2009854 1718564 2009 854 0
Narodowe Centrum Nauki 914 549 911 469 914 549 0
Agencja Mienia Wojskowego 181 829 70 109 064 72 765
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa 1502 365 607 688 941 428 560 937
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1846 896 1797464 1846 157 739
Agencja Rynku Rolnego 377 527 363 564 377 527 0
Agencja Nieruchomosci Rolnych 267 200 264 800 2 400
ZasOb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 3487 700 2143800 1343900
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin 71 017 31 704 70 920 97
Uprawnych
Razem 11563008 6053373 9585564 1977444

2. Instytucje Gospodarki Bud zetowe]

Instytucje gospodarki budzetowej wymienione sg w zatgczniku 12 do projektu ustawy

budzetowej na rok 2015.

W przedtozonym projekcie zamieszczono plany finansowe nastepujgcych instytuciji

gospodarki budzetowej utworzonych przez:

Kancelarii Prezydenta RP

- Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie

- Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej,

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

- Centrum Ustug Wspdlnych,

Ministra Administracji i Cyfryzacji

- Centralny Osrodek Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej,

Ministra Sportu i Turystyki
- Centralny Osrodek Sportu,
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Ministra Obrony Narodowej

- Zakiad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

Ministra Sprawiedliwosci

- Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,PIAST”,

- Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,BALTICA”,

- Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,FOMERANIA",
- Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA”,

- Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA”,

Ministra Spraw Wewnetrznych

- Centralny Osrodek Informatyki,

- Centrum Ustug Logistycznych,

Ministra Zdrowia

- Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W 2015r. planuje sie fgczne przychody instytucji gospodarki budzetowej na kwote

943.454 tys. zt, w tym 172.134tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa,

co stanowi 18,2% przychodéw ogoétem. Planowane na 2015 r. przez instytucje gospodarki

budzetowej koszty ogbétem wyniosg 969.072 tys. zt, natomiast wynik finansowy brutto ogétem

bedzie ujemny i wyniesie 25.618 tys. zt.

Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegollne instytucje gospodarki

budzetowej wskazano ponizej:

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP — w ramach prowadzonej dziatalnosci
realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta RP oraz Kancelarii Prezydenta RP,
zapewnia obstuge recepcyjng i zabezpiecza techniczng strone wizyt panstwowych,
innych uroczystosci oraz spotkan. Prowadzi dziatalnosé¢ w zakresie robo6t i prac
konserwacyjnych, gospodarki samochodowej, ochrony przeciwpozarowej, organizowania
ochrony mienia, gastronomii, obstugi logistycznej, informatycznej, transportowej,
wydawniczej, poligraficznej, hotelowej, wypoczynku irekreacji. Centrum administruje
i gospodaruje budynkami i obiektami Kancelarii Prezydenta RP, a takze zapewnia w nich
i ich otoczeniu wlasciwy porzadek, estetyke i dekoracje,

Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej — petnigc funkcje
centralnego zamawiajacego dokonuje centralnych zakupow w kategoriach wyposazenia
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i materiatdw oraz ustug dla jednostek sgdownictwa powszechnego. Ponadto Instytucja
zajmuje sie sprzedazg ustug kwaterunkowych, gtéwnie dla pracownikéw resortu
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz czionkdéw ich rodzin, atakze udostepnia sale
szkoleniowe na potrzeby wewnetrzne sgdownictwa,

Centrum Ustug Wspéinych (CUW) — wykonuje zadania na rzecz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, komdérek organizacyjnych CUW oraz sprzedazy wyrobéw i ustug
dla odbiorcow zewnetrznych. Zapewnia techniczne, w tym teleinformatyczne warunki
pracy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow m. in.: obstuge biezgcg (ustugi transportowe,
konserwacyjne, techniczne, informatyczne, gospodarcze, edytorskie, recepcyjne,
hotelarskie, itp.), prowadzi remonty obiektéw budowlanych, maszyn i urzgdzeh oraz
inwestycje w obiektach budowlanych, administruje przydzielonymi skladnikami
majgtkowymi, swiadczy ustugi szkoleniowo-wypoczynkowe i konferencyjne dla Rzgdu
i administracji rzgdowej,

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK) — gtéwne
zadania instytucji sg zwigzane z odptathym sSwiadczeniem ustug na rzecz Gidéwnego
Geodety Kraju oraz ustug $wiadczonych na rzecz pozostatych odbiorcow,
w szczegolnosci w zakresie: tworzenia specjalistycznych baz danych przestrzennych
i opracowan kartograficznych, przetwarzania danych przestrzennych, swiadczenia ustug
sieciowych, ustug fotoreprodukcyjnych i specjalistycznych szkolen w zakresie geodezji,
kartografii oraz infrastruktury informacji przestrzenne.

Centralny Osrodek Sportu — realizuje zadania publiczne w zakresie kultury fizycznej
poprzez tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym zapewnienie bazy materialno-technicznej
dla potrzeb szkolenia,

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego — realizuje zobowigzania
strony polskiej wynikajgce z czlonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w zakresie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Poinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP: NATO Security Investment
Programme). Program ten stworzono w celu zapewnienia wspdlnego finansowania
projektéw inwestycyjnych w krajach czionkowskich NATO. Obejmuje on wylgcznie
zadania zgrupowane w pakietach inwestycyjnych, ktérych wykonanie zapewnia
osiggniecie podstawowych zdolnosci operacyjnych. Pakiety realizowane w ramach
Programu NSIP obejmujg nastepujgce kategorie infrastruktury wojskowej: lotniska, bazy
morskie, systemy f{gcznosci, stanowiska dowodzenia obrong powietrzng, radary
dalekiego zasiegu obrony powietrznej, instalacje paliwowe. W planie przewidziano
wyzsze koszty zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami inwestycyjnymi NATO w dziedzinie
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bezpieczenstwa (realizacja Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa —
NSIP), ktére zostang pokryte z przychoddéw pochodzgcych z NATO,

Ponadto w zalgczniku nr 12 do projektu ustawy budzetowej zamieszczono plany
finansowe pieciu instytucji gospodarki budzetowej funkcjonujgcych przy aresztach
sledczych oraz zaktadach karnych. Zajmujg sie one szerokim spektrum prac majgcych na
celu aktywizacje zawodowg wieznidw zwigzanych z produkcjg i ustugami m.in. z zakresu
budownictwa czy drobnej wytwdrczosci.

Wzrost wielkosci wynagrodzen w planie finansowym Baltyckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej BALTICA wynika m.in. ze wzrostu wynagrodzen os6b osadzonych.

Centralny Os$rodek Informatyki — przedmiotem podstawowej dziatalnosci jest odptatne
wykonywanie ustug na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych obejmujgce: udostepnianie
danych krajowych i zagranicznych z centralnej ewidencji pojazdow i centralnej ewidenc;ji
kierowcéw oraz budowa, rozwdj, utrzymanie, serwis ieksploatacja systemow
informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,

Centrum Uslug Logistycznych (CUL) — stanowi logistyczne i techniczne wsparcie
dla dziatah Policji i jednostek resortu spraw wewnetrznych. Instytucja realizuje zadania
polegajgce m.in. na: zakwaterowaniu o0s6b (funkcjonariuszy Policji, BOR, Strazy
Granicznej oraz innych stuzb) w przejetych obiektach, obstudze szkoleh (organizowanych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komende Giéwng Policji iinne stuzby),
dystrybucji paliw, zabezpieczeniu funkcjonowania lotniska Warszawa-Babice,
swiadczeniu ustug hotelowych dla funkcjonariuszy i pracownikow resortu oraz obstudze
i naprawie sprzetu transportowego,

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie — statutowg dziatalnoscig instytucji jest rehabilitacja
potgczona z pobytem — turnusy (czesciowo refundowane ze $rodkéw z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych i Narodowego Funduszu Zdrowia).
Profilaktyczny Dom Zdrowia osigga przychody takze z wynajmu gosciom komercyjnym
pokoi hotelowych wraz z wyzywieniem (bez rehabilitacji). Pozostate przychody osiggane
sg z wynajmu oraz organizacji konferencji i szkolen. Dziatalnos¢ PDZ jest sezonowa,
wiekszos$¢ przychoddéw jest osiggana w miesigcach letnich. Przedmiotowa instytucja
gospodarki budzetowej nie otrzymuje dotacji.

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS — przedmiotem dziatalnosci podstawowej
bedzie wykonywanie zadan w zakresie badawczym, edukacyjnym i popularyzatorskim
na rzecz statystyki publicznej oraz jednostek spoza resortu statystyki publicznej. Zrodtami
przychodow bedg przychody z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa (w tym
naukowo-badawczej, szkoleniowej, konferencyjnej i seminaryjnej oraz wspomagajgcej
edukacje).
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Zaplanowane na 2015 r. kwoty przychoddw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych,

kosztow oraz wynikow finansowych brutto instytucji gospodarki budzetowych przedstawiajg

sie nastepujaco:

w tym: Wynik
. Przychody| dotacja Koszty | finansowy
Wyszczegolnienie Z budzetu brutto
wtys. zt
1 2 3 4 5

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP 48 960 48 160 800
Centrum Zakupow dlg Sad.ownlct\_/va 7535 5713 1892
Instytucja Gospodarki Budzetowej
Centrum Ustug Wspo6lnych 42 477 66 730 -24 253
Centralny Osr(?dek Dokumentacji Geodezyjnej i 8 649 8526 123
Kartograficznej
Centralny Osrodek Spotru 125 103 23 311 133 588 -8 485
Zz?k}ad Inwestycji Qrgamzacp Traktatu 264 137 148 823 263 560 577
P&tnocnoatlantyckiego
Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej 39 250 39 239 11
.PIAST”
Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej
BALTICA” 80973 80472 501
Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej
 POMERANIA” 69 520 68 526 994
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej
MAZOVIA” 55243 55243 0
Podkarpacka Instytucja Gospodarki BudZzetowej
_CARPATIA" 39 800 39 795 5
Centralny Osrodek Informatyki 99 053 98 694 359
Centrum Uslug Logistycznych 44 229 42 413 1816
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie 1650 1563 87
Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS 16 875 16 850 25
Razem 943 454 172 134 969 072 -25 618
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3. Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Jednostki sektora finansow publicznych, ktérych plany finansowe wymienione sg
w zatgczniku 14 do ustawy budzetowej na rok 2015 sg tworzone, jako panstwowe osoby
prawne, na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadahn publicznych,

z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

W przedlozonym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 zamieszczono plany

finansowe nastepujgcych panstwowych os6b prawnych nadzorowanych przez:

Kancelarie Prezesa Rady Ministrow

- Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,

Ministra Gospodarki

- Urzad Dozoru Technicznego,
- Polskie Centrum Akredytacji,

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

- Polski Instytut Sztuki Filmowej,
- Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

- Polski Klub Wyscigéw Konnych,

- Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
Ministra Infrastruktury i Rozwoju

- Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

- Transportowy Doz6r Techniczny,

Ministra Sportu i Turystyki

- Polska Organizacja Turystyczna,

Ministra Srodowiska

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- 23 parki narodowe (Babiogorski, Biatowieski, Biebrzanski, Bieszczadzki, Bory Tucholskie,
Drawienski, Gorczanski, Géry Stotowe, Kampinoski, Karkonoski, Magurski, Narwianski,
Ojcowski, Pieninski, Poleski, Roztoczanski, Stowinski, Swietokrzyski, Tatrzanski, Ujscie
Warty, Wielkopolski, Wigierski, Wolinski),
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Ministra Spraw Zagranicznych

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,

Ministra Zdrowia

Agencja Oceny Technologii Medycznych,

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

oraz

Rzecznik Ubezpieczonych.

W 2015r. planuje sie fgczne przychody panstwowych oséb prawnych na kwote

7.498.355 tys. zt, w tym 260.698 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa,

co stanowi 3,5% przychoddéw ogétem.

Planowane na 2015r. przez panstwowe osoby prawne koszty ogoélem wyniosg

8.181.986 tys. zl.

Wynik finansowy brutto panstwowych os6b prawnych ogotem bedzie ujemny i wyniesie
683.631 tys. zt.

Do gtéwnych zadan ww. jednostek naleza:

Osrodek Studibw Wschodnich im. Marka Karpia zajmuje sie gromadzeniem,
opracowywaniem oraz udostepnianiem organom wiadzy publicznej informacji o istotnych
wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych igospodarczych na obszarze
Europy Srodkowej, Europy Wschodniej, Rosji, Pétwyspu Batkanskiego oraz Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej, a w przypadkach uzasadnionych strategicznymi
interesami politycznymi lub gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na innych
obszarach, przygotowywanie analiz, ekspertyz i studidw prognostycznych dotyczacych
sytuacji  politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz rozwoju  stosunkéw
miedzynarodowych, a takze wspoipraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami,
osrodkami nauki i osobami fizycznymi oraz promocja polskie] mysli analitycznej poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

Urzgd Dozoru Technicznego uzyskuje przychody przede wszystkim ztytutu optat
uzyskiwanych za badania urzadzen znajdujgcych sie pod dozorem technicznym i optat
pobieranych za swiadczenie ustug w zakresie dozoru technicznego. Koszty zas zwigzane
sg z dzialalnoscig statutowg nakierowang na wspieranie panstwa iobywatel

w zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania urzgdzen technicznych,
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Przychodami Polskiego Centrum Akredytacji sg w gtéwnej mierze przychody
z prowadzonej dziatalnosci akredytacyjnej, w tym szkoleniowej, ktére catkowicie
pokrywajg koszty dzialalnosci tej panstwowej osoby prawnej. Polskie Centrum
Akredytacji jest krajowa jednostkg upowazniong do akredytacji jednostek certyfikujgcych,
kontrolujgcych, laboratoriow badawczych i wzorcujgcych oraz innych podmiotow
prowadzacych oceny zgodnosci i weryfikacje,

Polski Instytut Sztuki Filmowej bedzie realizowac¢ zadania z zakresu polityki panstwa
w dziedzinie kinematografii, w szczegdlnosci przez:

» tworzenie warunkow do rozwoju polskiej produkcji filmow i koprodukcji filmowej,

* inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkéw polskiej twdrczosci
filmowej, w szczegdblnosci filmdéw artystycznych, w tym przygotowania projektow
filmowych, produkciji filméw i rozpowszechniania filméw,

e wspieranie dzialan majagcych na celu tworzenie warunkéw powszechnego
dostepu do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej,

e wspieranie debiutéw filmowych oraz rozwoju artystycznego miodych tworcow
filmowych;

» promocje polskiej tworczosci filmowej,

» dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania projektéw filmowych,
produkcji, dystrybucji i rozpowszechniania filmow, promocji polskiej twdrczosci
i upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji filmoéw podejmowanych
przez srodowiska polonijne,

» Swiadczenie ustug eksperckich organom administracji publicznej,

e wspieranie utrzymywania archiwéw filmowych,

e Wwspieranie  rozwoju potencjatu polskiego  niezaleznego  przemystu
kinematograficznego, aw szczegdlnosci malych i srednich przedsiebiorcow
dziatajgcych w kinematografii,

Centrum  Polsko-Rosyjskiego  Dialogu i  Porozumienia  zostalo  powotane
na podstawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia oraz statutu nadanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w drodze zarzgdzenia z dnia 19 kwietnia 2011 r. Podstawowym celem Centrum jest
inicjowanie, wspieranie i podejmowanie dziatah w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacii
Rosyjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. W ramach
podejmowanych dzialah bedg m.in.: prowadzone badania naukowe, organizowane
konferencje, spotkania, prowadzona bedzie dzialalnos¢ edukacyjna i wydawnicza,
organizowana bedzie wymiana miodziezy i studentéw,

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Polskiego Klubu Wyscigow Konnych (w skrocie

PKWK) jest nadzor nad zasadami organizowania wyscigdbw konnych na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, dziatanie na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni

oraz na rzecz rozwoju wyscigéw konnych,

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie realizuje zadania z zakresu
doradztwa rolniczego majacego na celu poprawe dochoddéw rolniczych, podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, wspieranie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw iinnych

mieszkancow obszarow wiejskich,

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) realizuje zadania zwigzane z zarzgdzaniem
ruchem lotniczym, a w szczegodlnosci kontrolg ruchu lotniczego, stuzbg informacii
powietrznej, stuzbg alarmowsg, planowaniem przeptywu ruchu lotniczego nad Polska,
koordynacjg zajetosci przestrzeni powietrznej, prowadzeniem biur odpraw zatdg oraz
aktualizacjg i wydawaniem publikacji lotniczych. Przychody Agencji pochodzg m.in. z
optat wnoszonych przez przewoznikéw i innych uzytkownikdw przestrzeni powietrznej
Z tytutu zapfaty za ustugi nawigacyjne, przy czym bazy kosztowe budowane sg w oparciu
o0 wspdlny dla wszystkich panstw czionkowskich UE schemat ustalania optat
nawigacyjnych. PAZP prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, z budzetu panstwa
otrzymuje dotacje celowg na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem stuzb
nawigacyjnych w przypadku lotéw, zwolnionych z tych optat, ktéra wynosi 0,9%

przychoddéw ogoétem,

Transportowy Dozér Techniczny realizuje zadania generujgce przychody z dziatalnosci
dozorowej i odbiorczej, a takze z dzialalnosci certyfikacyjnej, notyfikacyjnej
i laboratoryjnej oraz z realizacji zadan z zakresu przewozu towar6w niebezpiecznych
(m.in. wydawania Swiadectw dopuszczenia pojazdow przewozgcych materiaty
niebezpieczne czy przeprowadzania egzamindw m.in. dla kandydatow na doradcow
do spraw przewozu towardw niebezpiecznych) i zadan z zakresu homologacji pojazdéw.
Koszty natomiast zwigzane sg z dzialalnoscig statutowg Transportowego Dozoru
Technicznego, na ktorg skladajg sie przede wszystkim zadania z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania urzadzen technicznych, ktére mogg stwarzaé

zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska,

Zadania Polskiej Organizacji Turystycznej nakierowane sg na promocje Polski jako kraju
atrakcyjnego turystycznie. Dotacje z budzetu panstwa dla Polskiej Organizacii
Turystycznej (w skrocie POT) stanowig 79,1% przychodow. Koszty funkcjonowania POT
sg stosunkowo niewielkie i zamkng sie w 2015 r. kwotg 9.912 tys. zt (co stanowi 18,6%

kosztow ogotem). Pozostate srodki sg przeznaczone na:
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» realizacje projektow wynikajgcych z zadah statutowych Polskiej Organizacji
Turystycznej, tj. na wsparcie i promocje turystyki,

» realizacje projektow Unii Europejskiej,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2015r. bedzie
prowadzit dzialalnos¢ nakierowang przede wszystkim na pelne wykorzystanie
bezzwrotnej pomocy europejskiej dla przedsiewzie¢ wspoffinansowanych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020 oraz Programu Life+. Znaczne $rodki zostang
przeznaczone na finansowanie budowy i przebudowy obiektow hydrotechnicznych, w tym
na budowe zbiornika wodnego Swinna Poreba. Wspierane finansowo bedg réwniez
przedsiewziecia realizowane w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji. Bedag
one dofinansowywane srodkami uzyskanymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
gazow cieplarnianych i innych substancji, jak roéwniez dotacjami ipozyczkami

inwestycyjnymi,

Parki narodowe tworzy sie na obszarach wyrdzniajgcych sie szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobdw, tworow
i sktadnikéw przyrody nieozywionej oraz walorow krajobrazowych, przywrdcenia
wiasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybéw. Najwazniejszym celem
dziatania parku jest ochrona przyrody. Na jego obszarze ochronie podlega catosc
przyrody oraz swoiste, charakterystyczne dla kazdego regionu walory krajobrazowe.
Aktualnie w Polsce funkcjonujg 23 parki narodowe, ktore zajmujg powierzchnie 316.748
ha, co stanowi ok. 1% powierzchni kraju. Wszystkie polskie parki narodowe witgczono do

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) jako instytucja o profilu analityczno-
eksperckim odpowiada za zapewnienie profesjonalnej obstugi analityczno-eksperckiej
organow wtadzy odpowiedzialnych za polityke zagraniczng RP, prowadzac rownoczesnie
badania naukowe, dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy o stosunkach

miedzynarodowych, dziatalnos¢ szkoleniowg, wydawniczg i biblioteczna.
PISM zobowigzany jest do realizacji nastepujgcych zadan:

* prowadzenie badan naukowych w zakresie spraw miedzynarodowych,

* przygotowywanie analiz, ekspertyz i studibw prognostycznych z zakresu spraw
miedzynarodowych,

» doskonalenie zawodowe kadr wykonujgcych zadania w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych i polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
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» upowszechnianie w spoteczenstwie polskim wiedzy z dziedziny wspéiczesnych
stosunkéw miedzynarodowych,

e utrzymywanie kontaktow z osrodkami szkoleniowymi, naukowymi i politycznymi
w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,

» gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej, a takze
prowadzenie otwartej dziatalnosci bibliotecznej,

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,

Przychody Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM) pochodzi¢ bedg przede
wszystkim z optat za ocene raportéw, analiz weryfikacyjnych, dotacji z budzetu panstwa
oraz odsetek. W ogodlnej kwocie przychodéw planowanych na 14.705 tys. zt dotacje
stanowig 45,6%. W celu realizacji zadan ustawowych i statutowych Agencja planuje

ponies¢ koszty w wysokosci 12.880 tys. zi,

Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgca
osobowos¢ prawng, ktéra gromadzi sktadki na ubezpieczenia spoteczne izdrowotne
obywateli oraz dystrybuuje $wiadczenia (np. emerytury, renty, zasitki chorobowe
lub macierzynskie) w wysokosci i na zasadach ustalonych w przepisach powszechnie

obowigzujgcych. tgczne przychody ZUS na 2015 r. planuje sie w kwocie 4.008.646 tys. zt.
Zrédtem przychodéw Zaktadu bedg $rodki finansowe z:

e odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na dziatalno$¢ ZUS
w kwocie 3.430.000 tys. zi,

e odpisu z Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) na finansowanie przez ZUS
emerytur pomostowych w kwocie 2.266 tys. zt,

e tytulu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 185.603 tys. zi,

e tytutlu zwrotu kosztéw obstugi swiadczen zleconych ZUS do wyptaty w wysokosci
238.679 tys. zi,

» przychodéw finansowych w wysokosci 27.375 tys. zi,

» pozostatych przychoddéw w kwocie 124.723 tys. zi.

Ogotem koszty ZUS na rok 2015 zaplanowano w kwocie 4.278.484 tys. zt. Najwieksza
pozycje w kosztach stanowig wynagrodzenia, ktére na rok 2015 zaplanowano w kwocie

2.122.028 tys. zl, z czego na wynagrodzenia osobowe przypada kwota 2.106.460 tys. zi.
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Zwiekszenie w 2015 r. funduszu wynagrodzen w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
o kwote 4.210tys. zt (oraz pochodnych od wynagrodzen) w stosunku roku 2014, ma
na celu zapewnienie niezakiéconego oraz skutecznego dzialania tej instytucji przy
zwiekszeniu liczby realizowanych przedsiewzie¢ oraz jednoczesnym rozszerzeniu
zakresu dotychczasowych zadan, gtownie w obszarze IT. Dodatkowo obszarem
wymagajgcym pilnej interwencji z zakresu kadr jest orzecznictwo lekarskie realizowane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktére wymaga uzupetnienia niedoboréw wsrod

odpowiednio wykwalifikowanych lekarzy.

Drugg co do wielkosci pozycje kosztéw ZUS stanowig koszty ustug obcych (remonty,
ustugi pocztowe i bankowe, ustugi telekomunikacyjne, ustugi zwigzane z przetwarzaniem
danych, pozostale) oszacowane na 2015 r. na fgczng kwote 1.001.243 tys. zi, tj. 0 2,7%
mniej od kosztow zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2014. Wydatki
ZUS na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej w roku 2015 zostaly zaplanowane
na kwote 475.444 tys. zi,

Rzecznik Ubezpieczonych — reprezentuje interesy obywateli wobec ubezpieczycieli
i funduszy emerytalnych. Srodki na dzialalno$¢ pochodzg zasadniczo z dwéch zrédet,

tj. wptat zakladéw ubezpieczen oraz otwartych funduszy emerytalnych.
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Zaplanowane na 2015r. kwoty przychodéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych,

kosztow oraz wynik finansowy brutto panstwowych oséb prawnych przedstawiajg sie

nastepujgco:
w tym Wynik
P Przychody | dotacja Koszty | finansowy
Wyszczegolnienie Z budzetu brutto
wtys. zt
1 2 3 4 5

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia 9 233 9123 9 233 0
Urzad Dozoru Technicznego 395 305 340 351 54 954
Polskie Centrum Akredytacji 21 000 21 000 0
Polski Instytut Sztuki Filmowej 144 875 10 806 144 875 0
F:entrum Eolgko—Rosyjsk|ego Dialogu 5615 5500 5615 0
i Porozumienia
Polski Klub Wyscigéw Konnych 5993 467 5350 643
Centrqm Dpradztwa Rolniczego z siedzibg 17 268 11521 17 226 42
w Brwinowie
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 831 453 7 667 752 722 78 731
Transportowy Dozdér Techniczny 55 557 53 103 2 454
Polska Organizacja Turystyczna 53 187 42 074 53 187 0
Narodowy Fundusz Gchrony Srodowiska 1682 069 61666| 2220320 -538251
i Gospodarki Wodnej
23 parki narodowe 235596 96 960 249 787 -14 191
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 10 302 8 202 10 302 0
Agencja Oceny Technologii Medycznych 14 705 6712 12 880 1825
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 4 008 646 4278 484 -269 838
Rzecznik Ubezpieczonych 7 551 7 551 0
Razem 7 498 355 260 698| 8181986( -683631
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Rozdziat VIII

Panstwowe fundusze celowe

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.) do sektora finanséw publicznych zalicza sie panstwowe fundusze
celowe.

Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy koszty na cele wskazane w ustawie powotujgcej fundusz.

W 2015 r. tgczne przychody funduszy prezentowanych w zalgczniku nr 13 Plany
finansowe panstwowych funduszy celowych, po wyeliminowaniu przeptywéw miedzy nimi,
zaplanowano w wysokosci 236.441.427 tys. zt. Natomiast planowane tgczne koszty realizaciji
zadah funduszy, po wyniosg

245.756.648 tys. zl.

wyeliminowaniu  przeptywéw miedzy funduszami,

Zestawienie poszczegolnych funduszy zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej
na 2015 r.:

W tym: Koszty realizacji
R Przychody Y dar 1
Wyszczegolnienie dotacja z budzetu zagan
wtys. zt
1 2 3 4
Razem* 236 441 427 59 858 896 | 245 756 648
I Fundusze zwi gzane z ubezpieczeniami spotecznymi* 216 124 102 591 13536 223 542 408
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 195 256 312 42 065 654 | 202 399 226
Fundusz Emerytalno - Rentowy 20 460 529 17 041 057 20 497 398
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 33840 287 34 790
Fundusz Administracyjny 586 972 610 204
Fundusz Emerytur Pomostowych 243 049 6 538 457 390
Il Fundusze zwi gzane z zadaniami socjalnymi pa nstwa 16 351 827 745 360 17 083 441
Fundusz Pracy 11 212 975 12 088 065
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych 4584 719 745 360 4 808 947
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 554 133 186 429
Il Fundusze zwi gzane z prywatyzacj a 1276 581 0 2 377 621
Fundusz Reprywatyzacji 171711 920 700
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow 228 600 755 377
Fundusz Skarbu Panstwa 41 270 78 544
Fundusz Rekompensacyjny 835 000 623 000
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w tym: o
Koszty realizacji
J— Przychody .,
Wyszczegolnienie dotacja z budzetu zadan
wtys. zt
1 2 3 4
IV Fundusze zwi gzane z bezpiecze nstwem i obronno $cig kraju 1354 714 0 1 322 865
Fundusz Zapaséw Agencyjnych 1078114 917 249
Fundusz Wsparcia Policji 61 413 61 413
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 625 10 601
Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw 120 114 144 156
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju

Przywieziennych Zaktadéw Pracy 38 300 42 287
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 56 148 147 159

V Fundusze zwi gzane z nauk g, kultur g i kultur g fizyczn g 845 830 0 947 285
Fundusz Promocji Twérczosci 530 525
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow 13 000 13 000
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 645 800 645 800
Fundusz Promociji Kultury 160 000 157 960
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 26 500 130 000

VI Pozostate 488 373 0 483 028
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 6 376 8 373
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej 41 253 41 253
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej 1432 1432
Fundusz Kredytu Technologicznego 349 583 353 842
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 26 627 13 000
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej 63 102 65 128

"Po wyeliminowaniu przepywow

1. Fundusze zwi gzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Do zadan realizowanych przez te grupe nalezy m. in. realizacja zadah z zakresu
ubezpieczen spotecznych, finansowanie swiadczen dla rolnikéw z ubezpieczenia emerytalno
— rentowego, obsluga zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, finansowanie kosztéw
obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, finansowania emerytur pomostowych.

W 2015 r. przychody tych funduszy zaplanowano w wysokosci 216.124.102 tys. zi,
co stanowi 91,4% przychodéw ogdlem. Natomiast koszty na realizacje zadan szacuje sie
na kwote 223.542.408 tys. zi. Dotacja z budzetu panstwa dla tych funduszy stanowi 98,8%
dotacji zaplanowanej dla wszystkich funduszy celowych.

Od marca 2015 r. nastgpi waloryzacja emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji bedzie

odpowiadat sredniorocznemu wskaznikowi cen towar6w i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, powiekszonemu o 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym przewiduje sie zmiane zasad
podwyzszania swiadczeh emerytalno-rentowych w ten sposob, aby kwota podwyzki brutto
wynosita nie mniej niz 36 zt oraz 75% tej kwoty, w przypadku renty z tytulu czesciowej

niezdolnosci do pracy.
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Fundusz Ubezpiecze n Spotecznych

Zadaniem Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych jako panstwowego funduszu celowego,
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh
spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442, z pbézn. zm.) jest zapewnienie finansowania
wydatkow zwigzanych z powszechnymi obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi
(emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowym).

Gtownym zrédtem przychodéw Funduszu sg wplywy ze skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Ponadto na przychody Funduszu skladajg sie srodki rekompensujgce kwoty
skladek przekazanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, dotacja z budzetu
panstwa oraz inne przychody. Po stronie przychodéw funduszu emerytalnego
wyodrebnionego w FUS uwzglednione zostaty takze dodatkowe przychody wynikajgce ze
zmian w funkcjonowaniu kapitatowej czesci systemu emerytalnego wprowadzonych ustawg z
dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. W wyniku
wprowadzonych zmian fundusz emerytalny bedzie zasilany w 2015 r. odsetkami od aktywow
pochodzgcych z przeniesienia tych aktywéw z OFE, a takze srodkami ze stopniowego
przenoszenia do funduszu emerytalnego srodkéw zgromadzonych na rachunkach czionkéw
otwartych funduszy emerytalnych w zwigzku z ukohczeniem przez ubezpieczonych wieku
nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. W 2015 r. nie przewiduje sie wykorzystania
srodkéw FRD na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn
demograficznych.

taczne przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostaly zaplanowane na kwote
195.256.312 tys. zt.

Przychody Funduszu ze skladek na ubezpieczenie spotleczne (przypis) oszacowano na
144.924.439 tys. zi. Przychody Funduszu stanowigce refundacje z tytulu przekazania
skladek do OFE zaplanowano w wysokosci 2.722.858 tys. zl, a pozostale przychody
obejmujgce srodki z reformy OFE i pozostale zwiekszenia Funduszu planuje sie na kwote
5.543.361 tys. zi. Przy planowaniu wielkosci refundacji skiadek do otwartych funduszy
emerytalnych przyjeto, ze skladka przekazywana do OFE wyniesie 2,92% podstawy
wymiaru, z uwzglednieniem liczby os6b pozostajgcych w ubezpieczeniu, ktére w okresie od
1 kwietnia do kohca lipca 2014 r. zlozyly oswiadczenie o przekazywaniu tej sktadki (2,92%)
do otwartych funduszy emerytalnych.

Przy konstrukcji projektu planu finansowego Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych na rok
2015 przyjeto nastepujgce zatozenia:

- kwota refundacji dla FUS 2z tytulu przekazania skladek do OFE wyniesie
2.722.858 tys. zt,
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— wskaznik sciggalnosci skltadek uksztattuje sie na poziomie 98,5%,
— odpis na dziatalno$¢ Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych wyniesie 3.430.000 tys. zi,
— Fundusz nie zwrdci do budzetu panstwa pozyczek otrzymanych w latach 2009-2014,

— niedob6r FUS na wyplaty Swiadczen bedzie sfinansowany dotacjg z budzetu
panstwa i nieoprocentowang pozyczka z budzetu panstwa.

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2015 r. oszacowano na kwote
202.399.226 tys. zt.

Podstawowg  pozycije  kosztéw  Funduszu w  kwocie  196.802.103 tys. zt
(tji. 97,2% wszystkich wydatkéw) stanowig wyptaty swiadczen na rzecz ludnosci (emerytury,
renty, dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie,
zasitki: chorobowe, pogrzebowe, macierzynskie itp.).

W ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrebnione sg cztery fundusze,
w podziale na ktore dokonywana jest wyptata swiadczeh i realizacja innych wydatkéw:

- fundusz emerytalny, z ktdérego finansowane sg wyplaty emerytur, emerytury
kapitatowe, srodki gwarantowane oraz jednorazowe wyptaty ustalane ze skiadek
zewidencjonowanych na subkoncie — 127.100.009 tys. zt,

— fundusz rentowy, z ktérego finansowane sg wyplaty rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
rent szkoleniowych, rent rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot
zupelnych, dodatkéw pielegnacyjnych i zasitkbw pogrzebowych, wyptaty emerytur
przyznanych z urzedu zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz finansowane
sg zadania w zakresie prewencji rentowej — 46.458.982 tys. zi,

— fundusz chorobowy, z ktérego finansowane sg swiadczenia z tytutlu niezdolnosci
do pracy spowodowanej chorobg lub macierzynstwem — 18.201.004 tys. zi,

- fundusz wypadkowy, z ktdrego finansowane sg swiadczenia z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych wraz z prewencjg wypadkowg — 5.288.510 tys. zi.

W granicach okreslonych w ustawie budzetowej Fundusz moze otrzymywac z budzetu
panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkow
na wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli przychody FUS oraz srodki
zgromadzone na funduszu rezerwowym nie zapewniajg pelnej i terminowej wyplaty
swiadczen finansowanych z przychodéw Funduszu.

Biorgc pod uwage planowane w 2015 r. przychody Funduszu ze skiadek, refundacje
skladek przekazanych do OFE, pozostale przychody obejmujgce $rodki z reformy
kapitatowe] czesci systemu emerytalnego oraz przewidywane wydatki na $wiadczenia i
wydatki biezgce Funduszu w roku 2015 dotacja z budzetu pahstwa zostala zaplanowana w
wysokosci 42.065.654 tys. zt.
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Ponadto w planie finansowym FUS przyjeto, ze w celu zapewnienia ptynnosci wyptat
swiadczen fundusz otrzyma w 2015 r. nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa
w wysokosci 5.524.145 tys. zt.

W planie Funduszu na 2015 r. przyjeto, ze na koniec roku stan funduszu wyniesie
(minus) 45.339.705 tys. zi, srodki pieniezne w kwocie 250.000 tys. zi, naleznosci w
wysokosci 6.935.641 tys. zi, a zobowigzania (minus) 52.525.346 tys. zt, w tym zobowigzania
wobec budzetu panstwa z tytutu otrzymanych pozyczek w latach 2009-2015 w wysokosci
(minus) 45.326.031 tys. zt.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz emerytalno-rentowy (FER) funkcjonuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r., poz.1403,
z p6zn. zm.). Ubezpieczenia spoteczne dla rolnikbw prowadzi Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ktéra prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

Gtéwnym zadaniem funduszu emerytalno-rentowego jest finansowanie gwarantowanych
przez panstwo sSwiadczen wyptacanych rolnikom z zakresu ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, a ponadto finansowanie emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych tgcznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego
wraz z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych rolnikéw i ich domownikéw oraz refundacji
okreslonych kosztow Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych, jezeli przepisy emerytalne
przewidujg taka refundacje.

Fundusz finansowany jest przede wszystkim z dotacji budzetowej, bowiem skiadka ptacona
przez rolnikow pokrywa tylko cze$¢ wydatkow.

Ponadto po stronie przychoddw i kosztow ujeto transfer srodkéw na swiadczenia zbiegowe
(1.902.548 tys. zb), ktéry przeznaczony jest na sfinansowanie emerytur i rent z innego
ubezpieczenia spotecznego, wyptacanych lgcznie ze sSwiadczeniami z ubezpieczenia

emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami oraz refundacje okreslonych kosztéw FUS.

W roku 2015 do Funduszu Emerytalno-Rentowego zaplanowano dotacje w wysoKosci
17.041.057 tys. zt.

Na plan przychodéw i kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2015 oraz
planowany niedobér, ktory zostanie sfinansowany dotacjg z budzetu, majg wplyw
nastepujgce zatozenia:

1. przecietna emerytura rolnicza wyniesie 1.054 zi, a renta rolnicza 990 zi,

2. wskaznik sciggalnosci sktadek od rolnikbéw uksztattuje sie na poziomie 99%,

3. odpis na Fundusz Administracyjny wyniesie 456.600 tys. zt.
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Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Fundusz prewencji i rehabilitacji dziata na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, z po6zn. zm.).
Przeznaczony jest na finansowanie kosztow rzeczowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zwigzanych z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
rolnikéw oraz dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym osobom uprawnionym do $wiadczen
z ubezpieczenia, wykazujgcym catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale
rokujgcym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitaciji.

W roku 2015 do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zaplanowano dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci 287 tys. zi.

Podstawowym przychodem Funduszu Prewencji i Rehabilitacji jest odpis z funduszu
skladkowego, ktory w 2015 r. wyniesie 33.270 tys. zt.
Koszty funduszu zaplanowano w wysokosci 34.790 tys. zi, z tego na:
— koszty wlasne 32.565 tys. zt obejmujgce wydatki na sfinansowanie rehabilitacji leczniczej

rolnikdbw oraz dzieci rolnikow,

— koszty inwestycyjne 2.225 tys. zt.

Fundusz Administracyjny

Fundusz administracyjny dziala na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1403, z p6zn. zm.).
Przeznaczony jest na finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
i kosztéw obstugi zadah w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Podstawowym przychodem Funduszu Administracyjnego w 2015 r. bedzie odpis
z Funduszu Emerytalno-Rentowego w wysokosci 456.600 tys. zi, ktory stanowi de facto
dotacje z budzetu panstwa. tacznie z odpisem z Funduszu Sktadkowego (59.886 tys. zf)
oraz z uwzglednieniem pozostatych przychodéw (70.486 tys. zt) przychody funduszu
administracyjnego wyniosg 586.972 tys. zi.

Biorgc pod uwage katalog zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu, koszty
zaplanowano w wysokosci 610.204 tys. zi. Podstawowg pozycje kosztow w 2015 r. beda
stanowi¢ koszty wtasne 590.391 tys. zt, przeznaczone w szczegoélnosci na:

- koszty przekazywania $wiadczen (optaty pocztowe, wydatki na ustugi bankowe),

- wyplaty wynagrodzen (z pochodnymi) dla pracownikow Kasy,

- zakup materiatdw i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug remontowych,

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych oraz r6zne optaty i sktadki.

Planowane koszty inwestycyjne funduszu w 2015 r. wynoszg 19.813 tys. zi.
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Fundusz Emerytur Pomostowych

Z dniem 1 stycznia 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008r.
0 emeryturach pomostowych zostat utworzony Fundusz Emerytur Pomostowych, ktory jako
panstwowy fundusz celowy powotany zostat w celu finansowania emerytur pomostowych.

W poczatkowych latach istnienia Funduszu przychody przewyzszaty ponoszone wydatki,
a nadwyzki byly lokowane m.in. w obligacjach skarbu panstwa. Planuje sie, ze od 2015 r.
konieczne bedzie uzyskanie dodatkowych srodkéw w formie dotacji z budzetu panstwa na
pokrycie wyptat emerytur pomostowych, co wynika ze stale rosngcej liczby oséb
pobierajgcych emerytury pomostowe, przy utrzymujgcej sie na w miare stalym poziomie
liczbie 0soOb, za ktore sg odprowadzane sktadki.

Przychody Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) pochodzg gtownie ze sktadek,
finansowanych przez ptatnikbw w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru oraz dotacji
Z budzetu panstwa.

Przychody FEP na rok 2015 zaplanowano w wysokosci 243.049 tys. zi, z tego:
- dotacja z budzetu panstwa — 6.538 tys. zi,

- skiadki — 232.801 tys. zt,

- pozostate przychody — 2.893 tys. zi,

- pozostate zwiekszenia — 817 tys. zi.

Ze srodkoéw zgromadzonych w FEP finansowane sg gtbwnie emerytury pomostowe oraz
odpis stanowigcy przychdd Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Koszty Funduszu zaplanowano w wysokosci 457.390 tys. zi, z tego: emerytury
pomostowe — 452.215 tys. zt, pozostate swiadczenia — 92 tys. zi, odpis na dziatalnos¢ ZUS —
2.266 tys. zt oraz pozostale zmniejszenia — 2.817 tys. zi.

Przewiduje sie, iz przecietna liczba o0sOb pobierajgcych emerytury pomostowe
uksztaltuje sie na poziomie 15,7 tys. osdb.

Na koniec 2015 r. stan FEP wyniesie (minus) 1.140 tys. zt, z tego: srodki pieniezne
4.333 tys. zl, naleznosci 7.686 tys. zt oraz zobowigzania (minus) 13.159 tys. zt.

2. Fundusze zwi gzane z zadaniami socjalnymi pa nAstwa

Zadania realizowane przez te fundusze to m. in.: finansowanie zasitkébw dla
bezrobotnych gcznie ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne, zasitkébw i swiadczeh
przedemerytalnych, realizacja szkolen dla bezrobotnych, dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdéw niepetnosprawnych oraz zrekompensowanie gminom utraconych dochodow
z tytutu zwolnieh przystugujgcych prowadzgcemu zaklad pracy chronionej lub zaktad
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aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych, refundacja czesci skladek na ubezpieczenia spoteczne osobom
niepelnosprawnym  prowadzacym  dzialalno$¢  gospodarczg, ochrona  roszczen
pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce z powodu jego
niewyptacalnosci.

taczne przychody dla tej grupy funduszy wyniosg 16.351.827 tys. zt, co stanowi 6,9%
przychoddéw ogotem. Koszty realizacji zadan natomiast przewiduje sie nha poziomie
17.083.441 tys. zt.

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy dziala na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674, z p6zn. zm.).

Plan Funduszu Pracy na 2015 r. zostal ustalony przy zatozeniu, ze wysokos¢
obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy wynosic¢ bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

Stan funduszu na poczatek 2015 roku wyniesie 5.067.464 tys. zi, z tego:
— $rodki pieniezne — 4.987.464 tys. zi,

— naleznosci — 180.000 tys. zi,

— zobowigzania - (minus) 100.000 tys. zt.

Przychody Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 11.212.975 tys. zt. Na przychody
Funduszu Pracy sktadajg sie gtownie: skladki wnoszone przez pracodawcow za
zatrudnionych pracownikéw oraz skladki wnoszone przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢, ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich oraz odsetki od srodkéw
Funduszu Pracy znajdujgcych sie na rachunkach bankowych.

Koszty realizacji zadan Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 12.088.065 tys. zt.
Z Funduszu Pracy finansowane bedg, m. in.:

— zasitki dla bezrobotnych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkow (przyjeto,
ze wyptaconych zostanie sredniomiesiecznie ok. 277,7 tys. zasitkOw, a przecietna
wysokosc¢ zasitku wyniesie 739,20 zt), zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, dodatki
aktywizacyjne, swiadczenia integracyjne, refundacja sktadek na ubezpieczenie dla
zwalnianych rolnikéw,

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, gtéwnie na: szkolenia bezrobotnych oraz
innych uprawnionych oséb, studia podyplomowe, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze zawodowe bezrobotnych oraz przygotowanie zawodowe dorostych,
jak rowniez refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz
jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych,
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wynagrodzenia i skladki za miodocianych pracownikow oraz dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatlcenia miodocianych pracownikéw, koszty zwigzane ze
specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych, bony (szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie),
Krajowy Fundusz Szkoleniowy w kwocie odpowiadajgcej wysokosci 2% przychodéw
Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy
w roku 2013,

— wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow wojewddzkich i
powiatowych urzeddw pracy,

— pozostate zadania, w tym: koszty kwalifikowalne srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

— koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych dla publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy.

Na koniec 2015 r. stan funduszu wyniesie 4.192.374 tys. zi, z tego:
— $rodki pieniezne — 4.112.374 tys. zi,
— naleznosci — 180.000 tys. zi,

— zobowigzania (minus) — 100.000 tys. zi.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na poczatek 2015 roku wyniesie 294.760 tys. zi,
w tym: srodki pieniezne — 301.954 tys. zt, naleznosci — 837.612 tys. zi, zobowigzania —
(minus) 62.772 tys. zl.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 4.584.719 tys. zi. Na przychody
skladajg sie gtéwnie: dotacje z budzetu pahstwa — z przeznaczeniem na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych (715.360 tys. zl) oraz zrekompensowanie
gminom utraconych dochoddw z tytutu zwolnien przystugujgcych prowadzgcemu zakilad pracy
chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i
od czynnosci cywilnoprawnych (30.000 tys. zl), srodki otrzymane z Unii Europejskiej, wplaty
zaktaddw pracy.

Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane w wysokosci 4.808.947 tys. zt majg by¢
przeznaczone gtéwnie na:
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dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych, zrekompensowanie
gminom utraconych dochoddéw z tytulu zwolnien przystugujacych prowadzgcemu
zaklad pracy chronionej Ilub zaklad aktywnosci zawodowej z podatkéw
od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
refundacje czesci skladek na ubezpieczenia spoleczne osobom niepetnosprawnym
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg, a takze niepetosprawnym rolnikom lub
rolnikom zobowigzanym do optacania skladek za niepetosprawnych domownikéw,
zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzgdowym, przelewy redystrybucyjne
(Srodki na zadania realizowane przez samorzady wojewddzkie i powiatowe oraz
koszty obstugi tych zadan),

wydatki biezgce whasne Biura i Oddziatow Funduszu oraz wydatki inwestycyjne wlasne
i zakupy inwestycyjne whasne.

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na koniec 2015 roku wyniesie 133.165 tys. zi, w tym:

srodki pieniezne — 172.001 tys. zt, naleznosci — 808.710 tys. zt, zobowigzania — (minus)
68.813 tys. zt.

Fundusz Gwarantowanych Swiadcze f Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dziata na podstawie ustawy

zdnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z pdzn. zm.).

Podstawowym celem Funduszu jest:

ochrona roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci,

dochodzenie zwrotu wyptaconych przez Fundusz $wiadczen, w drodze windykacji
nalezno$ci.

Ze $rodkéw Funduszu zaspokojeniu podlegajg nastepujgce naleznosci gtéwne z tytutu:

wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika
przestoju, za czas niewykonywania pracy i za czas innej usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby, o ktéorym mowa w art. 92 Kodeksu pracy, wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego, odprawy pienieznej przystugujgcej na podstawie przepisow
0 szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, o ktorym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy, naleznego za rok
kalendarzowy, w ktorym ustat stosunek pracy, odszkodowania za skrécony okres
wypowiedzenia, o ktorym mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy, dodatku
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wyrownawczego, o ktorym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy, skladki na
ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcdéw na podstawie przepiséw
0 systemie ubezpieczen spolecznych, wyptaty swiadczen dokonanych na podstawie
ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do wyplaty Swiadczen
pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Wyplacane swiadczenia (pozyczki) powiekszajg naleznosci Funduszu i podlegajg zwrotowi
z majgtku niewyplacalnego pracodawcy, sg zatem planowane jako transfery na rzecz
ludnosci mieszczace sie w naleznosciach.

Fundusz moze odstgpi¢ w calosci lub w czesci od dochodzenia zwrotu wyptaconych
swiadczen, jezeli ich zwrot jest w catosci lub w znacznej czesci niemozliwy, jak tez okresli¢
indywidualne terminy i warunki zwrotu wyptaconych swiadczen.

W projekcie planu finansowego Funduszu na rok 2015 zaplanowano:

stan funduszu na poczatek roku - 5.024.286 tys. zt,

przychody - 554.133 tys. zi,

— koszty realizacji zadan - 186.429 tys. zi,

stan funduszu na koniec roku - 5.391.990 tys. zt.

3. Fundusze zwi gzane z prywatyzacj g

Ich wydatki przeznaczane sg na: pomoc dla przedsiebiorcédw (restrukturyzacija),
zaspokajanie roszczen bylych wilascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa,
rekompensaty =z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Fundusz Reprywatyzacji

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Reprywatyzacji utworzony zostat na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2013 r poz. 216). Dysponentem Funduszu jest minister wkasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.

Na rachunku Funduszu gromadzone sg $rodki pochodzgce ze sprzedazy 5% akcji
nalezgcych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz
odsetki od tych srodkdéw, z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspakajaniem roszczen
bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

- wyplate odszkodowan wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugéd sadowych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych, wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia,
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- wyplate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149, z p6zn. zm.),

— pokrycie kosztow postepowania sgdowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzen
bieglych sadowych za sporzadzanie ekspertyz, ktérych koszty w wyroku ponosi
pozwany - Skarb Panstwa,

— pokrycie kosztéw zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza
granicami kraju,

— pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na podstawie umow cywilnoprawnych
w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji celow.

Na rok 2015 przychody Funduszu zostaly zaplanowane w wysokosci 171.711 tys. zi,
w tym pochodzace ze sprzedazy 5% akcji i udzialdw nalezgcych do Skarbu Panstwa
w kazdej ze spoétek powstatych w wyniku komercjalizacji w wysokosci 77.711 tys. zt oraz
odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym Funduszu
w wysokosci 94.000 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane zostaly na kwote 920.700 tys. zi,
w szczegolnosci na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa przeznaczone ma byé 714.500 tys. zt Ponadto, na
udzielenie miastu stolecznemu Warszawa dotacji celowej z przeznaczeniem ha
dofinansowanie wyptaty odszkodowan, o ktérych mowa w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z wejsciem w zycie przepisu art. 69f
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, zaplanowano kwote w wysokosci 200.000 tys. zt.

Stan srodkow pienieznych na koniec roku zaplanowany zostat w wysokosci
3.931.676 tys. zt.

Fundusz Restrukturyzacji Przedsi ebiorcow

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw utworzony zostat
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 216). Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa.

Na rachunku Funduszu gromadzi sie 15% przychodow uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw z przeznaczeniem na pomoc
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcéw publicznych,
0 ktéorych mowa w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz
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0 przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245,
poz. 1775), oraz na udzielanie wsparcia niebedgcego pomocg publiczna.

Na rok 2015 przychody Funduszu zostaly zaplanowane w wysokosci 228.600 tys. zi,
Z czego 180.000 tys. zt stanowig odpisy z przychodow z prywatyzacji, a 20.000 tys. zt odsetki
od zgromadzonych srodkéw, a 28.600 tys. zt przychody ze sptat pozyczek
i kredytow.

Koszty realizacji zadan Funduszu zostaly zaplanowane w wysokosci 755.377 tys. zt.
Na powyzszg kwote skfadajg sie wydatki z nastepujgcych tytutéw:

— wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego
w kwocie 703.377 tys. zt, w tym podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju
Przemystu S.A., zgodnie z zapisami art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizaciji
i prywatyzacji, tj. w 1/3 przychoddw Funduszu w roku 2015 w kwocie 66.667 tys. zt,

— dotacje na realizacje zadan biezgcych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw) w wysokosci 23.400 tys. zi,

— wsparcie oraz pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w formie pozyczek w kwocie
28.600 tys. zt.

Stan srodkow pienieznych Funduszu na koniec 2015 r. zaplanowany zostat w wysokosci
1.177.091 tys. zt.

Fundusz Skarbu Pa nstwa

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Skarbu Panstwa utworzony zostat na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2013 r., poz. 216). Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.

Na rachunku Funduszu gromadzi sie:

- 2% przychoddéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki
od tych srodkéw,

— opfaty z tytutlu egzamindw na cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz odsetki od tych srodkéw,

— $rodki uzyskane przez wojewode z tytulu wykonywania zadan, o ktérych mowa
w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieh
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1224).

Z przeznaczeniem na pokrycie kosztow prywatyzaciji, gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, uzupetnienie srodkéw brakujgcych na pokrycie kosztow procesow likwidacyjnych
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i postepowania upadtosciowego, podwyzszenie kapitalu zakladowego spoélek z udziatem
Skarbu Panstwa, kosztow przeprowadzania egzamindw na czlonkéw rad nadzorczych
spétek z udziatem Skarbu Panstwa, kosztow realizacji wykonywanych przez wojewodow
zadan, o ktorych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, oraz na wykonywanie przez ministra whlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo okre$lonych zadan, w szczegOllnosci
wynikajagcych z ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 49 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1384) przychodami Funduszu sa
srodki finansowe pozostate po wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw przedsiebiorstwach
panstwowych, przejetych przez wojewodéw, a takze srodki finansowe uzyskane ze zbycia
mienia pozostatego po tych przedsiebiorstwach. Srodki te przeznaczone sg na uzupetnienie
srodkéw finansowych brakujgcych na pokrycie kosztow proceséw likwidacyjnych,
postepowan upadiosciowych oraz kosztow zarzadu mieniem pozostatym po zlikwidowanych
przedsiebiorstwach panstwowych.

Na rok 2015 przychody Funduszu zostaly zaplanowane na kwote 41.270 tys. zi,
Z czego 24.000 tys. zt stanowig 2%-we odpisy od przychodéw z prywatyzacji, 12.824 tys. zt —
srodki finansowe pozostate po wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw przedsiebiorstwach
panstwowych, przejetych przez wojewodow, a takze srodki finansowe uzyskane ze zbycia
mienia pozostalego po tych przedsiebiorstwach oraz s$rodki uzyskane z windykacji
naleznosci przejetych po tych przedsiebiorstwach, ktére przypadajg Skarbowi Panstwa.
Pozostate przychody w wysokosci 4.446 tys. zt stanowi¢ majg odsetki oraz wplywy
Z r6znych opfat.

Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane zostaly w wysokosci 78.544 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:

— wydatki na pokrycie kosztéw prywatyzacji w wysokosci 55.124 tys. zi,

— wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa w wysokosci
5.466 tys. zi,

— dofinansowanie  proceséw likwidacyjnych i  postepowan  upadtosciowych
przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek, w ktérych Skarb Panstwa jest udziatowcem
lub akcjonariuszem w wysokosci 3.540 tys. zi,

— wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 4.520 tys. zt,

— wydatki na realizacje innych ustawowo okreslonych zadan w wysokosci 9.894 tys. zi.
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Stan srodkow pienieznych Funduszu na koniec 2015 r. zaplanowany zostat w wysokosci
122.448 tys. zt.

Fundusz Rekompensacyjny

Utworzony z mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418 z p6zn. zm.) panstwowy fundusz celowy
— Fundusz Rekompensacyjny przeznaczony jest na finansowanie wyptat Swiadczen
pienieznych z tytulu rekompensat za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP
oraz na obstuge wyptat z tytutu tych swiadczen, realizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

W 2015 r. planowane sg przychody Funduszu w wysokosci 835.000 tys. zi
Na powyzszg kwote skladajg sie:

— $rodki z Agencji Nieruchomosci Rolnych w kwocie 830.700 tys. zt przekazywane
do Ministerstwa Skarbu Panstwa w formie zaliczek kwartalnych,

— odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w zarzgdzanie w wysokosci 4.300 tys. zt.
Kwota odsetek oszacowana zostata w oparciu o oprocentowanie wolnych srodkéw
przekazywanych w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw.

W roku 2015 planowane sg koszty Funduszu w wysokosci 623.000 tys. zi. Na powyzszg
kwote skiadajg sie:

- wyplaty rekompensat dla oséb uprawnionych w kwocie 620.000 tys. zi. Kwota
ta oszacowana zostata przy zatozeniu realizacji ok. 5.480 wyptat rekompensat w ciggu
roku oraz przecietnej wysokosci wyptacanej rekompensaty wynoszacej 111 tys. zt.

- wyplata prowizji zmiennej i statej dla Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zapfata
wynagrodzenia za ustuge wsparcia technicznego aplikacji Systemu Informatycznego
Rejestrow (SIR) w tgcznej kwocie 3.000 tys. zt.

4. Fundusze zwi gzane z bezpiecze hstwem i obronno $cig kraju

Do zadan realizowanych przez te fundusze nalezg: przebudowa i modernizacja
techniczna Sit Zbrojnych, bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo pojazdow
i ich wlascicieli, modernizacja jednostek organizacyjnych Policji, udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztow sledczych, rodzinom
tych oséb oraz osobom pokrzywdzonym, resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci
jak rowniez modernizacje przywieziennych zaktadow pracy. Zostat utworzony nowy Fundusz
celowy pn. Fundusz Zapaséw Agencyjnych celem zabezpieczenia ciggtosci funkcjonowania
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rynku paliwowego w Polsce i zapewnienia zaopatrzenia w rope naftowag i produkty naftowe
w sytuacji wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynku krajowym.

W roku 2015 przychody dla tych funduszy zaplanowano na poziomie 1.354.714 tys. zi,
a koszty realizacji zadan tych funduszy ustalono w wysokosci 1.322.865 tys. zt.

Fundusz Zapaséw Agencyjnych

Fundusz Zapasow Agencyjnych zostat utworzony na podstawie art. 28a ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190, z 2013 r. poz. 984 oraz z 2014 r.
poz. 900).

Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 1.078.114 tys. zt. Ich zrodiem
beda gtéwnie srodki pochodzace ze skladek optaty zapasowej wnoszonej przez producentow
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przetwarzania paliw
oraz handlowcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw. Podstawa obliczenia sktadki optaty zapasowej bedzie ilos¢ paliw przywiezionych
lub wyprodukowanych w danym miesigcu kalendarzowym. Realizacja zadan w ramach

funduszu nie bedzie dofinansowana $rodkami z budzetu panstwa.

Wyijatek stanowi 2015 r., w ktérym dla zapewnienia finansowania zobowigzan z tytutu
utrzymywania zapasOw agencyjnych w okresie pierwszych trzech miesiecy 2015 r.,
stosownie do art. 14 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o0 zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz o
zZmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014, poz. 900), Fundusz otrzyma srodki z tytutu
pozyczki z budzetu panstwa do wysokosci 40 min zi. Sptata pozyczki zostanie dokonana w
tym samym roku budzetowym.

W 2015 r. koszty Funduszu obejma realizacje nastepujgcych zadan:
— zakupy paliw na zapasy agencyjne — 782.841 tys. zi,

— utrzymywanie zapaséw agencyjnych — 124.513 tys. zt.

Planowany stan srodkéw pienieznych Funduszu na koniec 2015 roku wyniesie 80.790 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji zostal utworzony na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy
Z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
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Stan Funduszu na poczagtek roku 2015 wyniesie 39 tys. zi.
Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 61.413 tys. zi.

Zrodlem przychodéw Funduszu bedg $rodki finansowe uzyskiwane przez Policje
na podstawie umow i porozumien zawieranych przez dysponentow Funduszu, ktore
okreslajg przeznaczenie srodkéw przekazywanych jednostkom Policji.

Koszty zaplanowano w wysokosci 61.413 tys. zi, z tego:

— koszty wlasne — 38.503 tys. zl, ktére beda przeznaczone na rekompensaty
za ponadnormatywny czas stluzby oraz nagrody za osiggniecia w stuzbie dla
funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej, zakup materiatéw (w tym paliwa do samochoddéw
stuzbowych, materiatbw do celow prewencyjnych, akcesoriow komputerowych,
artykutéw papierniczych do sprzetu drukarskiego), zakup ustug remontowych oraz
pozostatych, telekomunikacyjnych, dostepu do sieci Internet, ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, a takze zakup sprzetu i uzbrojenia;

— koszty inwestycyjne — 22.910 tys. zl, z przeznaczeniem gtdéwnie na pokrycie kosztow
dotyczacych przede wszystkim wspoifinansowania budowy i rozbudowy budynkéw
komend wojewodzkich, powiatowych i komisariatow Policji oraz na zakup samochodéw
stuzbowych, motocykli, sprzetu: informatycznego i tgcznosci, specjalistycznego sprzetu
techniki policyjne;.

Planowany stan funduszu na koniec 2015 r. wyniesie 39 tys. zt (srodki pieniezne).

Fundusz Modernizacji Bezpiecze nAstwa Publicznego

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego zostat utworzony na podstawie
art. 31 c ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 712).

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wyniesie 9.997 tys. zt (Srodki pieniezne).
Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 625 tys. zi.

Zrodlem przychodéw bedg wptaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego,
w wysokosci 93% wpltywow uzyskanych z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
przekazanym Agencji przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pochodzacych gtéwnie
ze sprzedazy nieruchomosci zbednych oraz mienia ruchomego (uzbrojenia i sprzetu)
przekazanych do AMW przez jednostki resortu spraw wewnetrznych.

Koszty zaplanowane w wysokosci 10.601 tys. zt przeznaczone beda na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz modernizacje uzbrojenia i wyposazenia jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych, z tego:
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— koszty wlasne — 1.001 tys. zt, ktére bedg przeznaczone przede wszystkim na zakup
materiatléw i wyposazenia dla jednostek,

— koszty inwestycyjne — 9.600 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na dofinansowanie
nastepujacych zadan: ,budowa placéwki SG w m. Olsztyn” w Warminsko-Mazurskim
Oddziale SG, ,Zmiana sposobu zasilania w energie elektryczng budynku nr 5 w
Kotobrzegu” Morskim Oddziale SG i ,Przebudowa wewnetrznych instalacji strzelnicy
pistoletowej placowki SG Hrubieszéw” w Nadbuzanskim Oddziale SG.

Planowany stan funduszu na koniec 2015 roku wyniesie 21 tys. zt (Srodki pieniezne).

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow zostat utworzony na podstawie
art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137 ze zm.).

Stan funduszu na poczatek 2015 roku wyniesie 185.796 tys. zt.
Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 120.114 tys. zi.

Zrodlem przychodéw Funduszu beda: wplywy z oplat pobieranych za udostepnienie
danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazddéw i centralnej ewidencji kierowcow
w kwocie 2.560 tys. zt oraz wplywy z opfat ewidencyjnych w kwocie 114.054 tys. z
(m.in. od uméw OC - 92.336 tys. zt, za wpis terminu kolejnego badania technicznego —
12.109 tys. zl, za wydanie dowodu rejestracyjnego — 2.694 tys. zi, pozwolenia czasowego —
2.633 tys. zi, tablic rejestracyjnych — 1.846 tys. zi, nalepki kontrolnej — 1.324 tys. zl, pozostate,
m.in. wydanie karty pojazdu, prawa jazdy, wymiana prawa jazdy, przedtuzenie waznosci prawa
jazdy, zwrot zatrzymanego prawa jazdy, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdem,
wydanie zaswiadczenia ADR — 1.112 tys. z}).

Koszty zaplanowano w wysokosci 144.156 tys. zt z tego:

— koszty wlasne — 108.726 tys. zt, z przeznaczeniem w szczegolnosci na zakup ustug
zwigzanych z utworzeniem, serwisowaniem, eksploatacjg i rozwojem Systemu
Informatycznego CEPIK oraz ustug zwigzanych z uruchomieniem, eksploatacjg
i rozwojem sieci WAN CEPIK, a takze ustug zwigzanych z udostepnianiem danych w
trybie urzedowym.

— koszty inwestycyjne — 35.430 tys. zl, ktére zostang przeznaczone na zakupy
inwestycyjne realizowane na rzecz istniejgcego systemu i jego modernizacji.

Planowany stan funduszu na koniec 2015 roku wyniesie 161.754 tys. zi. ($rodki
pieniezne).
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Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoj  u Przywi eziennych Zaktadéw
Pracy

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy dziala na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z p6zn. zm.).

Przychodami Funduszu sg wptlaty od przywieziennych zaktadéw pracy z tytutu zwolnien
uzyskanych przez te podmioty na podstawie ww. ustawy oraz wpflaty z tytulu potrgcen
z wynagrodzen skazanych okreslonych w art. 125 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy.

Srodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0séb
pozbawionych wolnosci, w szczegdélnosci na ochrone i tworzenie miejsc pracy dla
skazanych, modernizacje przywieziennych zakltadéw pracy i ich produkcji oraz
organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla os6b pozbawionych wolnosci.
Zgodnie z ww. ustawg przedsiebiorcy zatrudniajgcy osadzonych otrzymujg ze srodkow
Funduszu Aktywizacji ryczalt w wysokosci 20% wartosci wynagrodzen, przystugujgcych
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci. Ze srodkéw Funduszu mogg byé réwniez
przyznawane pozyczki i dotacje podmiotom zatrudniajgcym osoby pozbawione wolnosci.

W roku 2015 planowane jest uzyskanie przychodéw w kwocie 38.300 tys. zt.

Koszty realizacji zadan zaplanowano w kwocie 42.287 tys. zt.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych utworzony zostat na podstawie art. 11 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pdzn. zm).

Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowej.

Stan Funduszu na poczatek roku 2015 zaplanowano w wysokosci 153.891 tys. zi.
Przychody Funduszu na 2015 r. zaplanowano w kwocie 56.148 tys. zi.

Zrodtami przychodéw beda wptaty z:

— Agencji Mienia Wojskowego (w wysokosci co najmniej 93 % uzyskanego dochodu
pomniejszonego o dochdéd uzyskany z gospodarowania mieniem jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wkasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych) — 50.902 tys. zk;

— ustug swiadczonych przez Sity Zbrojne w zakresie udostepniania poligonéw wojskom
obcym — 1.500 tys. zt;
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— innych zrodet — 3.746 tys. zt.

Koszty planowane sg w kwocie 147.159 tys. zt i przeznaczone zostang na modernizacje
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. planowany jest na poziomie 62.880 tys. zi.

5. Fundusze zwi gzane z nauk g, kultur g i kultur g fizyczn g

Realizujg zadania w zakresie: dofinansowania inwestycji obiektéw sportowych,
promowania przedsiewzie¢ artystycznych, ochrony polskiego dziedzictwa narodowego,
rozwoju nauki i technologii polskiej, dofinansowania zaje¢ sportowych.

taczne przychody dla tej grupy funduszy wyniosg 834.830 tys. zt, koszty natomiast
przewiduje sie na poziomie 947.285 tys. zt.

Fundusz Promocji Twérczo $ci

Fundusz Promocji Tworczosci zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Dysponentem Funduszu jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Stan srodkdéw Funduszu na poczatek 2015 r. wyniesie 1.005 tys. zi.

Przychodami Funduszu Promocji Twérczosci sg wpltywy od producentow egzemplarzy
nie chronionych prawem autorskim utworéw literackich, muzycznych, plastycznych,
fotograficznych i kartograficznych.

Przychody zostaty zaplanowane w kwocie 530 tys. zi.

Planowane na 2015 r. koszty realizacji zadah Funduszu wyniosg 525 tys. zi, z tego
na stypendia twoércze przypada 306 tys. zl, na zapomogi socjalne 99 tys. zl oraz
na dofinansowanie wydawnictw ksigzkowych 120 tys. zi.

Stan srodkéw Funduszu na koniec 2015 r. wyniesie 1.010 tys. zi.

Fundusz Zaj e¢€ Sportowych dla Ucznidw

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznibw dzialta na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Srodkami Funduszu dysponuje minister wiasciwy do spraw kultury fizyczne;.

Zrodtem przychodéw sg wplywy z optat wnoszonych przez podmioty $wiadczace ustugi,
ktérych przedmiotem jest reklama napojéw alkoholowych.
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Stan Funduszu na poczagtek 2015 r. wyniesie 21.380 tys. zt.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 13.000 tys. zt.

Planowane na 2015 r. koszty realizacji zadan Funduszu zostaty okreslone w wysokosci
13.000 tys. zt, a przeznaczone zostang na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniesie 21.380 tys. zt.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej dziala na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych.

Srodkami Funduszu dysponuje minister wiasciwy do spraw kultury fizyczne;.

Zrodlem przychodéw jest 77% wplywdw pochodzacych z doptat do stawek w grach
stanowigcych monopol PahAstwa.

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wyniesie 297.943 tys. zt.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 645.800 tys. zt.

Planowane koszty Funduszu wyniosg 645.800 tys. zt i zostang poniesione na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy tworzgcej Fundusz, tj. naprzebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu wsrdd dzieci,
miodziezy i oséb niepetnosprawnych.

Na realizacje zadan biezgcych przewidziano 262.937 tys. zt, a na koszty inwestycyjne
382.853 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniesie 297.943 tys. zt.

Fundusz Promocji Kultury

Fundusz Promocji Kultury dziata na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych.

Srodkami Funduszu dysponuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Zrodlem przychodéw jest 20% wplywéw pochodzacych z doptat do stawek w grach
stanowigcych monopol PahAstwa.

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wyniesie 8.975 tys. zt.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 160.000 tys. zt.

Planowane koszty realizacji zadan Funduszu wyniosg 157.960 tys. zt i zostang
poniesione na wspieranie oraz promowanie okreslonych w ustawie o grach hazardowych
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zadan z dziedziny kultury, wtym roéwniez zadan o charakterze inwestycyjnym. Ze srodkow
Funduszu pokrywane bedg takze koszty obstugi Funduszu.

Na wydatki biezgce przewidziano 99.307 tys. zt, a na wydatki inwestycyjne 55.650 tys. zi.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniesie 11.015 tys. zt.

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej dziala na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji.

Dysponentem Funduszu jest minister wkasciwy do spraw nauki.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 26.500 tys. zl. Podstawowym Zzrodiem
przychoddéw bedzie 2% wplywow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym.

Planowane na 2015 rok koszty realizacji zadan Funduszu wyniosg 130.000 tys. zi
i przeznaczone zostang na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujgce
wspieranie badan naukowych oraz rozbudowe infrastruktury badawczej nauki.

6. Pozostate

Przychody pozostatych funduszy celowych zaplanowano w wysokosci 488.373 tys. zi,
a 1lgczng kwote kosztow realizacji ich zadah ustalono na poziomie 947.285 tys. zt.

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartografi cznym

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym utworzony na podstawie
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne jest
panstwowym funduszem celowym.

Gtownym zadaniem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
jest gromadzenie, utrzymywanie w gotowosci uzytkowej, aktualizacja, uzupetnianie,
udostepnianie oraz zabezpieczenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Fundusz nie jest dotowany ze srodkéw budzetu panstwa.

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. zaplanowano w wysokosci 2.347 tys. zi, z tego:
— $rodki pieniezne — 2.197 tys. zt,

— naleznosci — 150 tys. zt.

Przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostaty
zaplanowane w wysokosci 6.376 tys. zt.
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Przychody Funduszu stanowi¢ beda gtéwnie: wpltywy z opfat za udostepnianie zbioréw
danych oraz innych materialdbw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz za czynnosci urzedowe zwigzane z prowadzeniem tego zasobu, korzystanie z ustug
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS umozliwiajgcego udostepnianie danych
podstawowej osnowy geodezyjnej, przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego dla
0s6b ubiegajgcych sie 0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Koszty Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zaplanowano
w wysokosci 8.373 tys. zi, glébwnie na dofinansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjg
i utrzymaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz na finansowanie
kosztéw przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego dla o0s6b ubiegajgcych sie
0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. zaplanowany zostat w wysokosci 350 tys. zi, z tego:
— $rodki pieniezne — 200 tys. zt,

— naleznosci — 150 tys. zt.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenite ncjarnej

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej dziata na podstawie
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,
z pézn. zm.).

Przychodami Funduszu sg s$rodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady
nawigzek oraz swiadczen pienieznych, potrgcen w wysokosci 10% wynagrodzenia
przystugujgcego za prace skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy,
umowy 0 prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace nakladczg lub na innegj
podstawie prawnej oraz wykonania kar dyscyplinarnych poprzez obnizenie przypadajgcej
skazanemu czesci wynagrodzenia za prace, nie wiecej niz o 25%, na okres do 3 miesiecy,
spadkow, zapisow i darowizn, dotacji, zbiorek i innych zrédet.

Srodki Funduszu przeznacza sig na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolno$ci,
zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw sledczych oraz czlonkom ich rodzin, a takze
na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin.

W roku 2015 planowane przychody i koszty realizacji zadan wyniosg 41.253 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Stra zy Granicznej

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej zostat utworzony na podstawie art. 8a ust. 2
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116,

poz. 675, z pdzn. zm.).
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Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 1.432 tys. zi.

Zrodlem przychodéw Funduszu beds $rodki finansowe uzyskiwane przez Straz
Graniczng na podstawie uméw zawieranych pomiedzy wtasciwymi dysponentami Funduszu,
a jednostkami samorzgadu terytorialnego, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
bankami oraz instytucjami  ubezpieczeniowymi, ktére okreslajg przeznaczenie

przekazywanych srodkow.

Koszty zaplanowane w wysokosci 1.432 tys. zt, przeznaczone bedg na realizacje zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz  utrzymanie i funkcjonowanie

jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, z tego:

- koszty witasne — 1.271 tys. zi, ktére bedg przeznaczone gtownie na zakup materiatow
I wyposazenia, w tym m.in. zakup paliwa i czesci zamiennych do stuzbowych srodkow
transportu, wyposazenia specjalistycznego dla funkcjonariuszy SG, materiatow
do remontéw obiektéw stuzbowych SG, materiatdw biurowych, materiatdw
niezbednych do utrzymania wlasciwego stanu pasa drogi granicznej, a takze pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek oraz ustug remontowych i pozostatych

zwigzanych z biezgcymi kosztami utrzymania,

- koszty inwestycyjne — 161tys.zl, przede wszystkim na zakup sprzetu

informatycznego, transportowego, szkoleniowego oraz klimatyzatoréw do serwerowni.

Fundusz Kredytu Technologicznego

Panstwowy fundusz celowy Fundusz Kredytu Technologicznego (FKT) zostat utworzony
na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 226).

Dysponentem Funduszu jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, zas obstuge
bankowg prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. FKT finansowany jest ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dzialania 4.3. Kredyt
technologiczny Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) oraz z budzetu
panstwa. W ramach nowej perspektywy finansowej UE, dziatania Funduszu majg by¢
kontynuowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (POIR).

Limit wydatkéw na rok 2015 na realizacje dziatania 4.3 Kredyt technologiczny POIG
zostat okreslony na poziomie 236.217 tys. zi, z tego:

— dzialanie 4.3 (premie technologiczne) — finansowanie w ramach budzetu UE
—195.566 tys. zi,

- wspdéifinansowanie — 34.511 tys. zi,
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pomoc techniczna — 6.140 tys. z, w tym finansowanie w ramach budzetu UE -
5.219 tys. zt i wspoéifinansowanie w ramach budzetu panstwa — 921 tys. zi.

Limit wydatkow w ramach POIR zostat okreslony na poziomie 111.516 tys. zi, z tego:

finansowanie dziatania w ramach budzetu UE — 96.613 tys. zi,

wspdéifinansowanie dziatania -14.903 tys. zi.

Plan finansowy FKT obejmuje dwa oddzielne strumienie finansowe obejmujgce zaréwno

przychody, jak i koszty:

srodki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, kontynuowanych na mocy
ustawy z dnia 30 maja 2008 r.,

srodki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych dla dzialania 4.3 — Kredyt
technologiczny POIG oraz w ramach POIR.

Ze $rodkdéw krajowych Funduszu, pochodzgcych z wptywoéw poprzednich okreséw

pokrywane bedg wydatki zwigzane z umorzeniami czesci kredytdw technologicznych

udzielonych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. oraz wydatki zwigzane

z obstugg FKT, ktére nie sg wydatkami kwalifikujacymi sie do refundacji w ramach pomocy

technicznej POIG. Ze $rodkéw tych bedg nastepowaly réwniez wyptaty premii

technologicznych w czesci stanowigcej wspétfinansowanie krajowe (15%).

Przychody w 2015 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 349.583 tys. zi, z tego:

dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
—50.335 tys. zt,

srodki z Unii Europejskiej, w tym na pomaoc techniczng — 297.398 tys. zi,
pozostate przychody — 1.850 tys. zi, z tego:

— odsetki od udzielonych kredytow technologicznych — 500 tys. zt,

— odsetki od konsolidacji — 350 tys. zt

— spfaty udzielonych kredytéw technologicznych — 500 tys. zi,

- inne —500 tys. zk.

Koszty realizacji zadan w 2015 roku zaplanowano w wysokosci 353.842 tys. zi, z tego:

srodki z UE (wyptata premii technologicznych ze srodkéw unijnych oraz pomoc
techniczna) — 297.398 tys. zi,

dotacje na realizacje zadan biezgcych (wyptata premii technologicznych ze srodkéw
krajowych oraz pomoc techniczna) — 50.335 tys. zi,
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— koszty wlasne (zwigzane z obstugg FKT) — 6.109 tys. zt.

Fundusz Rozwi gzywania Probleméw Hazardowych

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia zostat utworzony na podstawie art. 88 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.).

Powyzszy Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego przychodem sg 3%
wptywy z doptat z gier objetych monopolem panstwa.

W 2015 r. wydatki Funduszu obejma realizacje nastepujacych zadan:

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych
ekspertyz, raportdw, sprawozdan dotyczgcych problematyki uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych —
2.000 tys. z,

— opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
wynikajgcych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych — 1.000 tys. zt,

— udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zZwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajgcych z uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznieh niestanowigcych uzaleznienia od substanciji psychoaktywnych,
w tym sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozen patologicznym hazardem —
7.500 tys. zi,

— prowadzenie dzialanh ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programoéw
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych
0s6b zajmujgcych sie leczeniem w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci
leczenia uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych dla oséb uzaleznionych i ich bliskich — 2.500 tys. zi.

Fundusz Wsparcia Pa nstwowej Stra zy Pozarnej

Fundusz Wsparcia Panstwowe]j Strazy Pozarnej zostat utworzony na podstawie art. 19¢e
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68, z pbézn. zm.).

Stan funduszu na poczatek 2015 roku wyniesie 3.784 tys. zt.
Przychody Funduszu w 2015 r. zaplanowano w wysokosci 63.102 tys. zi.

Zrodtem przychodéw Funduszu sg $rodki finansowe uzyskane przez PSP na podstawie
umow lub porozumieh zawieranych pomiedzy wihasciwymi dysponentami Funduszu
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a jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez organizatorami imprez masowych,
osobami prawnymi lub fizycznymi.

Koszty zaplanowane w wysokosci 65.128 tys. zt, przeznaczone bedag na realizacje
zadan  inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, koszty utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP, a takze na zakup niezbednych na ich
potrzeby towaréw i ustug oraz na cele statutowe szkét PSP jak réwniez rekompensate
pieniezng za wydtuzony czas stuzby strazaka, w tym:

— koszty wlasne — 6.298 tys. zt z przeznaczeniem gitébwnie na zakup uslug oraz
materiatdw i wyposazenia (umundurowania, srodkéw ochrony osobistej strazakdw,
paliwa, oleju opatowego).

— koszty inwestycyjne —54.869 tys. zi, ktore dotyczg przede wszystkim dofinansowania
zakupu samochoddw  ratowniczo-gasniczych,  samochodéw  operacyjnych
i specjalnych, zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego, remonty sprzetu
specjalistycznego, rozbudowy budynku po bylej Praskiej Komendzie Strazy Pozarnej
na terenie JRG nr 5 przy ul. Marcinkowskiego 5 w Warszawie oraz przebudowy
I modernizacji budynku straznicy Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy,
termomodernizacji budynkéw Komend Powiatowych w Bartoszycach, Nidzicy,

Olecku i Piszu.

Planowany stan funduszu na koniec 2015 roku wyniesie 1.758 tys. zl. (Srodki pieniezne).
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Rozdziat IX
Rozliczenia z Uni g Europejsk g

Czionkostwo Polski w UE zwigzane jest z wigczeniem Polski w system finansowy UE,
obejmujgcy przede wszystkim budzet ogolny UE. Budzet ten, akceptowany corocznie przez
wladze budzetowe UE (Rade i Parlament Europejski) na wniosek Komisji Europejskiej
(posiadajgcg wytaczng kompetencje przygotowania projektu budzetu UE), miesci sie
w ramach wieloletniego planu finansowego UE (tzw. wieloletnie ramy finansowe — WRF).
Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysoko$¢ potencjalnych transferéw do Polski
jest ograniczona limitami wyznaczonymi w WRF, a doprecyzowanymi w rocznych budzetach
UE.

Wieloletnie Ramy Finansowe UE na lata 2014 — 2020

(mIn EUR — w cenach biezacych)

Ogotem
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020

L. Inteligentny wzrost sprzyjaj - acy wkaczeniu 63.973| 66.813| 69.304| 72.342| 75.271| 78.752| 82.466| 508.921

spotecznemu
W tym: spojnosé spoleczna, gospodarcza i 47.413| 49.147| 50.837| 52.417| 54.032| s55.670| 57.275| 366.791
terytorialna
2. Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 59.303| 59.599| 59.909| 60.191| 60.267| 60.344| 60.421| 420.034

w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci

bezposrednie 44.130| 44.368| 44.628| 44.863| 44.889| 44.916| 44.941| 312.735

3. Bezpiecze nstwo i obywatelstwo 2.179 2.246 2.378 2514 2.656 2.801 2.951 17.725
4. Globalny wymiar Europy 8.335 8.749 9.143 9.432 9.825| 10.268( 10.510 66.262
5. Administracja 8.721 9.076 9.483 9.918| 10.346| 10.786| 11.254 69.584
6. Wyréwnania 29 0 0 0 0 0 0 29

SRODKI NA ZOBOWI AZANIA OGOLEM | 142.540| 146.483| 150.217 | 154.397 | 158.365| 162.951| 167.602 | 1.082.555
jako procent DNB 1,06% 1,05% 1,05% 1,04% 1,03% 1,03% 1,03% 1,04%

SRODKI NA PLATNO SCI OGOLEM | 135.866 | 141.901| 144.685| 142.771| 149.074( 153.362| 156.295| 1.023.954
jako procent DNB 1,01% 1,02% 1,01% 0,96% 0,97% 0,97% 0,96% 0,99%

Dostepny margines 0,22% 0,21%| 0,22%| 0,27%]| 0,26%| 0,26%| 0,27% 0,24%

Putap zasob6w wiasnych jako procent DNB 1,23% 1,23% 1,23% | 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23% 1,23%

Zrédto: Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20.12.2013 r, COM(2013)928 final
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Znaczna czes¢ srodkéw budzetu UE nie jest przekazywana do panstw cztonkowskich.

Wydatki wspolnotowe mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

1. Wydatki skierowane do podmiotow znajdujgcych sie poza Unig Europejska.
W skiad tych wydatkbw mozna wigczy¢é przede wszystkim sSrodki znajdujgce sie
w Dziale 4 budzetu UE ,Globalny wymiar Europy”, m.in. na finansowanie projektéw
realizowanych w ramach pomocy rozwojowej w krajach rozwijajacych sie, a takze srodki
w ramach funduszy przedakcesyjnych (rowniez Dziat 4 budzetu UE), skierowane
do przyszitych krajow czionkowskich UE. Takze wydatki w Dziale la budzetu UE s3

w pewnej czesci kierowane do panstw poza UE;

2. Alokacje przeznaczone na funkcjonowanie UE (przede wszystkim Dziat 5 budzetu UE
~LAdministracja”) oraz projekty realizowane w skali ponadnarodowej (gtéwnie Dziat 1a),

ktorych nie da sie przypisac konkretnie do zadnego z krajéw cztonkowskich;

3. Srodki, ktére stuzg finansowaniu projektéw (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci
itp.) badz polityk (Wspdlna Polityka Rolna — WPR) w konkretnych panstwach
cztonkowskich i ktére sg alokowane w danych panstwach (zarzgdzanie
zdecentralizowane wykonywane przez administracje panstw  czionkowskich,

beneficjentow tych srodkéw);

4. Srodki dostepne podmiotom z panstw cztonkowskich, ale ich podziat nastepuje w drodze
konkursowej (zarzgdzanie scentralizowane wykonywane przez Komisje Europejskg lub
agencje UE).

Transfery otrzymywane z budzetu UE przez Polske sklasyfikowane sg przede wszystkim

w ww. trzeciej grupie wydatkow z niewielkim udziatem grupy czwartej.

Sktadka wptacana przez Polske do budzetu UE w catosci jest przekazywana z budzetu

panstwa i stuzy finansowaniu wszystkich ww. wydatkow.
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Prognozowane saldo przeptywéw finansowych wynikajgcych z dochodéw budzetu

panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2015 r. przekazanych przez UE (i pokrewnych

czyli otrzymanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak i Szwajcarsko — Polskiego

Programu Wspotpracy) oraz srodkéw przekazywanych do budzetu UE przedstawia ponizsze

zestawienie.

s Kwota
Tresc
w tys. zt
1 2

|. SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UE 79.365.249
Zadania wynikajgce ze Wspélnej Polityki Rolnej 24.766.948
Programy realizowane w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 oraz
Perspektywy Finansowej 2014-2020* 52.297.343
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 1.390.382
Pozostale 910.576
Il. SRODKI WYDATKOWANE Z BUDZETU PANSTWA
Srodki wiasne UE (sktadka do budzetu UE) 18.164.538
l1l. ROZNICA (I-11) 61.200.711

* Perspektywa Finansowa 2014-2020 obejmuje fundusze w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspdélnej Polityki

Rybackiej UE
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Rozdziat X
Bud zet srodkéw europejskich

Budzet $rodkéw europejskich, stosownie do postanowien ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., obejmuje dochody i wydatki przeznaczone
na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich, z wylgczeniem
srodkow przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy technicznej.

1. Dochody bud zetu srodkow europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015, w czesci Dochody budzetu srodkow
europejskich, zaplanowane zostaly dochody budzetu srodkdéw europejskich w igcznej
wysokosci 77.842.493 tys zt.

Na powyzszg kwote sktadajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

— programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
43.636.926 tys. zt,

- Wspolnej Polityki Rolnej w wysokosci 25.453.908 tys. zi,
- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysokosci 531.246 tys. zi,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
w wysokosci 366.064 tys. zt,

—  Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 457.970 tys. zi,

— Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” w wysokosci 676.379 tys. zt,

- Krajowych Programoéw Operacyjnych na lata 2014 — 2020 w wysokosci 4.538.533 tys. zi,

— Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014 - 2020 w wysokosci
2.181.467 tys. zil.

N

. Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 w budzecie srodkéw europejskich
zaplanowane zostaty wydatki w wysokosci 81.277.996 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich, z wylgczeniem projektow
pomocy techniczne;j.
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W ramach powyzszej kwoty w poszczegoblnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 43.111.054 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane

w ramach:
1) NSS 2007-2013, tj. na:

— 16 Regionalnych Programow Operacyjnych,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej;
2) Wspolnej Polityki Rolnej,

3) Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013",

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014,

5) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,
6) Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014 — 2020,
7) Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014 — 2020.

Pozostata czes¢ wydatkéw zostala zaplanowana w rezerwie celowej poz. 98
Zz przeznaczeniem na finansowanie programow z budzetu sSrodkéw europejskich
w kwocie 38.131.942 tys. zt oraz w rezerwie celowej poz. 99 z przeznaczeniem

na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkow europejskich w kwocie 35.000 tys. zt.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonaé¢ podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa celowa poz. 98 obejmuje rowniez wydatki
na umowy, ktorych podpisanie jest dopiero planowane, w szczegdélnosci w zakresie
Perspektywy Finansowej 2014 - 2020. Jednoczeshie nalezy zauwazy¢, ze stopien realizacji
poszczegOllnych projektéw ksztaltuje sie réznie w poszczegodlnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzie¢, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach whasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektéw z ré6znych przyczyn bedzie przebiegata
Z opbznieniem, co ostatecznie bedzie miato wplyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programéw

operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.
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Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej
elastyczng realizacje projektéw finansowanych w ramach poszczegoélnych programoéw,

a tym samym przyczyni sie do lepszej absorpcji sSrodkdéw unijnych.

Zaplanowane wydatki w budzecie srodkéw europejskich, w czesciach poszczegdlnych

dysponentow, obejmujg przede wszystkim nastepujgce programy:

2.1. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007 - 2013

W ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007 — 2013 zaplanowano
na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 5.672.334 tys. zt.

W ramach RPO finansowaniu podlegajg projekty m.in. z zakresu: sektora transportu
zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej; ochrony
zdrowia; infrastruktury komunikacyjnej; systemow zaopatrzenia w wode, odprowadzania
i oczyszczania sciekOw; systemOw energetycznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego i przeciwpowodziowego; wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw,
zwlaszcza w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, w tym B+R; wsparcia promaocji produktow

i ustug rozwoju turystyki oraz infrastruktury kultury.

2.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007 - 2013

W ramach PO KL zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 2.319.177 tys. zt.

Celem gtéwnym POKL jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej, a do osiggniecia

tego celu przyczynia sie realizacja celéw strategicznych, do ktorych naleza:

— podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb

bezrobotnych i biernych zawodowo,
— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikébw i przedsiebiorstw do zmian

zachodzacych w gospodarce,

— upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu
Z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

— zwiekszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk

i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa.
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W ramach programu realizowane sg gltownie tzw. projekty miekkie jak szkolenia,
seminaria, programy rozwojowe, doradztwo. Program sklada sie z 10 priorytetdw, z ktérych
priorytety |-V realizowane sg na poziomie centralnym, natomiast Priorytety VI-IX na poziomie

regionalnym.

2.3. Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 20 07 - 2013

W ramach PO RPW zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 1.346.003 tys. zt.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej stanowi dodatkowy element wsparcia
z funduszy strukturalnych oraz wzmacniajgcy dziatanie innych programow na obszarze
Polski Wschodniej, tj. wojewddztw: Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego, Lubelskiego,

Swietokrzyskiego, Podkarpackiego.

Celem PO RPW jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

Wschodniej zgodnie z zasadg zrdGwnowazonego rozwoju.
W ramach programu realizowane sg projekty w zakresie:

- stymulowania rozwoju nowoczesnhej gospodarki opartej na wiedzy tj. poprawa
infrastruktury edukacyjnej stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej na poziomie
wyzszym; dostepno$é dla przedsiebiorcow do zewnetrznych zrédet finansowania
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg; wspierania innowacji tj. poprawy warunkow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, promocji i wspolpracy regiondéw Polski

Wschodniej,
— wspierania rozwoju miast wojewodzkich,
- rozwoju potencjatu turystycznego w regionach opartego o warunki naturalne,
— wspieranie rozwoju dostepu do Internetu szerokopasmowego,

— rozwoju infrastruktury transportowej.

2.4.  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013

W ramach PO IG zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 4.486.436 tys. zt.

Celem gtbwnym Programu Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 jest rozwdj
polskiej gospodarki w oparciu 0 innowacyjne przedsiebiorstwa. Cel ten zostanie osiggniety

poprzez realizacje nastepujacych celéw szczegbtowych:

- zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
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— wazrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
—  zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

— zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku
miedzynarodowym,

— tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy,
— wazrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Program jest skierowany przede wszystkim do przedsiebiorcow, ktorzy zamierzajg
realizowa¢ innowacyjne projekty, zwigzane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi
technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem
i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Program ma na celu
wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci. Jest to zaréwno bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych swiadczgcych
przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej jakosci, a takze wsparcie systemowe zapewniajgce

rozwoj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw.

2.5.  Program Operacyjny Infrastrukturai  Srodowisko 2007 — 2013

W ramach PO 1iS 2007 — 2013 zaplanowano na 2015 rok wydatki w czeéciach
budzetowych w wysokosci 12.361.610 tys. zt.

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez
rozw@j infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,

zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej.

W ramach programu realizowane sg m.in. projekty z zakresu poprawy stanu drég
i infrastruktury kolejowej, wody pitnej, sieci energetycznej, ekologii i ochrony srodowiska.
W ramach POIiS mozna réwniez sfinansowa¢ projekty z zakresu promocji kultury, nauki oraz
zdrowia (m.in. ochrony zabytkéw i innych obiektow o duzej historycznej wartosci, dziatalnosci
i wyposazenia szkét artystycznych oraz innych uczelni, a takze polepszenia warunkow

w szpitalach oraz poprawy jakosci ustug pogotowia ratunkowego).

2.6. Program Operacyjny ,Zrobwnowa zony rozwo0j sektora rybotéwstwa
i nadbrze znych obszaréw rybackich 2007-2013”

W ramach tego programu zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 74.391 tys. zt.

Celem Programu jest poprawa efektywnosci sektora rybackiego, racjonalna gospodarka
zywymi zasobami wdd, podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego,
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rybactwa srdodlgdowego i przetworstwa ryb oraz poprawa jakosci zycia na obszarach
zaleznych od rybactwa.

W ramach programu realizowane sg réznorodne dziatania, w tym m.in.:
— pomoc publiczna z tytutu zaprzestania dziatalnosci potowowej,

— inwestycje: na statkach rybackich, w chéw i hodowle ryb, w zakresie przetwdrstwa
i obrotu, inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach;

- rybactwo przybrzezne,

- dziatania wodno — Srodowiskowe,

- rybotéwstwo srodlgdowe,

— ochrona i rozwoj fauny i flory wodnej,

— rozwdj nowych rynkoéw i kampanie promocyjne,

- modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkéw rybackich,

- rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa.

2.7. Wspdlna Polityka Rolna

W ramach WPR zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 13.422.756 tys. zt.

Srodki z tytulu WPR przekazywane przez KE do panstw cztonkowskich majg charakter
refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania jest wczesniejsze poniesienie okreslonych
wydatkow przez agencije ptatnicze — w formule prefinansowania. Udokumentowane wydatki
tych agencji sg zwracane ze srodkéw budzetu unijnego, w terminach wynikajgcych z prawa UE.

W roku 2015, podobnie jak w roku ubieglym, mechanizm prefinansowania ptatnosci
Wspblnej Polityki Rolnej (WPR) odbywac sie bedzie w ramach wydatkow budzetu srodkéw
europejskich, za$ refundacje z KE poniesionych wydatkbw — stanowi¢ bedg dochody
budzetu srodkoéw europejskich.

Zasilenie rachunkéw bankowych agencji ptatniczych oraz innych dysponentow srodkow
europejskich na ptatnosci WPR odbywaé sie bedzie za posrednictwem BGK, zgodnie
Z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W roku 2015 bedg realizowane ptatnosci bezposrednie oraz ptatnosci z tytulu PROW
i dziatania interwencyjne na wspélnotowych rynkach rolnych.

158



2.8.  Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

W ramach tego programu zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 208.029 tys. zt.

Celem programu jest zmniejszanie rdznic spoleczno-gospodarczych istniejgcych
pomiedzy Polskg a wyzej rozwinietymi pahnstwami UE oraz réznic na terytorium Polski —
pomiedzy osrodkami miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.
Fundusz Szwajcarski przewiduje wsparcie dla instytucji sektora publicznego i prywatnego

oraz organizacji pozarzagdowych.
W ramach programu realizowane sg projekty w zakresie nastepujgcych obszaréw:
- bezpieczenstwo, stabilnos¢, wsparcie reform,
- $rodowisko i infrastruktura,
- sektor prywatny,

- rozwdj spoteczny i zasobow ludzkich.

2.9. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finan sowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014

W ramach tego programu zaplanowano na 2015 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 583.201 tys. zt., w tym na:

- Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 w wysokosci 346.736 tys. zi.,

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci
236.465 tys. zi.

Gltownym celem, utworzonych przez panstwa — darczyncow (trzy panstwa EFTA:
Norwegie, Islandie i Lichtenstein) mechanizméw finansowych, jest realizacja przedsiewziec
przyczyniajacych sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunkéw dwustronnych
pomiedzy Pahstwami — Darczyhcami a Pahstwami - Beneficjentami poprzez przyznawanie
pomocy finansowej w wyodrebnionych obszarach priorytetowych.

W ramach NMF i MF EOG 2009-2014 wyodrebniono nastepujace obszary wsparcia:
— bior6znorodnos¢ i monitoring srodowiska,
— o0szczedzanie energii, odnawialne zrodia,
- spoleczenstwo obywatelskie,
- rozwdj spoteczny i regionalny,

—  kulturowe dziedzictwo,
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- badania naukowe i stypendia,
— Schengen i sprawy wewnetrzne,

— godna praca i dialog tréjstronny.

2.10. Perspektywa Finansowa 2014 — 2020

W ramach Perspektywy Finansowej na lata 2014 — 2020 planowane sg do realizacji
Krajowe Programy Operacyjne oraz 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych
na lata 2014 — 2020.

Biorgc pod uwage, ze obecnie trwajg jeszcze nhegocjacje z Komisjg Europejskg
wszystkich programéw operacyjnych, wydatki prezentowane sg tgcznie na Krajowe Programy

Operacyjne oraz na wszystkie Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014 — 2020.
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Rozdziat Xl

Finansowanie potrzeb po zyczkowych bud zetu paistwa

1. Potrzeby po zyczkowe netto bud zetu panstwa i ich finansowanie

W 2015 r. zakladany jest deficyt budzetu panstwa w wysokosci 46.080,0 min zt, deficyt

budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 3.435,5 min zt oraz pozostale potrzeby

pozyczkowe netto w kwocie 4.461,9 min zi. W rezultacie planowane w 2015 r. potrzeby

pozyczkowe netto ksztaltujg sie na poziomie 53.977,4 min zt wobec 47.377,9 min zi

w 2014 r., a planowany poziom potrzeb pozyczkowych brutto (suma potrzeb netto oraz

przypadajacego do wykupu diugu) wynosi 154.777,4 min zt wobec 126.838,7 min zt w 2014 r.

e PW 2014 | 2015 3:2
Wyszczegolnienie
w min zt %
1 2 3 4
Potrzeby po zyczkowe netto bud zetu panstwa 47.377,9| 53.977,4 113,9
- deficyt budzetu panstwa 34.000,0 | 46.080,0 135,5
- deficyt budzetu srodkéw europejskich 391,7| 3.4355 877,1
- refundacja dla FUS z tytutu przekazywania sktadek 81712| 27229 333
emerytalnych do OFE
- kredyty i pozyczki udzielone 9.596,6 | 6.563,2 68,4
- prefinansowanie zadan realizowanych z udziatlem srodkow 1729 -3015 1744
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
- p+atnoéC| zwigzane z ud2|ai§1m| Skarbu Panstwa w 226.7 274.4 121.0
miedzynarodowych instytucjach finansowych
— zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych 200,0| -4.280,0 -
- wplywy z prywatyzacji do budzetu -1.330,5 -289,0 21,7
- Wp+yW¥ od podm_iotow krajowych na sptate udostepnionych 63,0 63,0 1000
kredytéw zagranicznych
— pozostate przychody i rozchody -3.641,9 -165,0 4,5
Finansowanie potrzeb po zyczkowych netto bud zetu panstwa | 47.377,9 | 53.977,4 113,9
1. Finansowanie krajowe 51.458,1| 42.517,2 82,6
1.1 Skarbowe papiery wartosciowe 47.184,5| 42.517,2 90,1
- bankowe 21.243,3| 17.239,7 81,2
— pozabankowe 18.941,1| 15.277,6 80,7
- mwestorzy zagraniczni nabywajgcy SPW na rynku 7.000.0| 10.000,0 142.9
krajowym
1.2 Srodki na rachunkach budzetowych 4.273,6 0,0 0,0
2. Finansowanie zagraniczne -4.080,2 | 11.460,2 -280,9
2.1 Obligacje skarbowe 3.808,5| 3.933,8 103,3
2.2 Kredyty otrzymane 4,946,0| 5.170,8 104,5
2.3 Zarzadzanie Srodkami europejskimi -6.987,5| -7.088,6 101,4
2.4 Przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym -5.847,3| 9.444,2 -161,5
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Planuje sie, ze finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto uksztattuje sie
na poziomie 42.517,2 min z, a finansowanie zagraniczne wyniesie 11.460,2 min zt.

Na finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci 42.517,2 min zi
zlozg sie nastepujace pozycje:

a) dodatnie saldo z tytulu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 42.517,2 min zi,

b) zerowe saldo srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu pahnstwa na poczatek
i koniec roku.

Na saldo z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych ztozg sie nastepujgce pozycje:
a) zerowe saldo sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych (brak sprzedazy i wykupow),

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 41.054,4 min zi
bedace wynikiem:

- dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 17.263,6 min zt,
- dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokosci 23.790,7 min z,

c) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
1.462,9 min zi.

Na finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci 11.460,2 min zt
zlozg sie nastepujace pozycje:
a) dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych  wyemitowanych
na miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 3.933,8 min zi,
b) dodatnie saldo kredytow otrzymanych w wysokosci 5.170,8 min zt,

¢) ujemne saldo z tytutu zarzgdzania srodkami europejskimi w wysokosci 7.088,6 min zi,

d) dodatnie saldo przeptywéw zwigzanych 2z rachunkiem walutowym w wysokosci
9.444,2 min zt.

2. Przychody i rozchody bud zetu pa nstwa

Zakladane kwoty tgcznych przychodéw i rozchodoéw (krajowych, zagranicznych oraz
Z prywatyzacji), bez uwzgledniania zobowigzanh finansowych zacigganych i sptacanych w tym
samym roku budzetowym, wynoszg odpowiednio 421.538,8 min zt oraz 372.023,3 min zt.
Zgodnie z art. 52 ust. la ustawy o finansach publicznych rozchody z tego rodzaju
Zzobowigzan nie sg zaliczane do limitu rozchodoéw. Po ich uwzglednieniu planowana kwota
przychodéw wynosi 1.443.789,1 min 2z, a rozchodéw 1.394.273,6 min zi. Na kwote
zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych w 2015 r. skladajg sie:
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- potencjalne przeptywy z tytutu bonéw emitowanych w ramach zarzadzania ptynnosciag

budzetu panstwa (sprzedawanych i wykupywanych w ciggu roku) na kwote
20.000,0 min zt.

— przeplywy z tytulu depozytéw jednostek sektora finanséw publicznych zawigzanych

i rozwigzanych w ciggu roku w ramach zarzgdzania ptynnoscig tego sektora na kwote
1.002.250,3 min zt.

2.1. Przychody i rozchody krajowe

Przychody i rozchody krajowe sg planowane odpowiednio na poziomie 187.833,0 min zi

oraz 146.525,3 min zt. Na planowane przychody sktadajg sie kwoty z nastepujgcych tytutow:

a)

b)

d)

e)

f)

skarbowe papiery wartosciowe — przychody ze sprzedazy w wysokosci 117.934,8 min zt,
Z czego z tytutu:

- bonow skarbowych przyjeto zerowe przychody,

- obligacji rynkowych — 114.694,8 min zt. Srodki te bedg pochodzi¢ ze sprzedazy
obligacji staloprocentowych w wysokosci 83.691,6 minzt oraz obligacji
zmiennoprocentowych w wysokosci 31.003,2 min zi,

— obligacji oszczednosciowych — 3.240,0 min zi,

pozyczki udzielone — przychody w wysokosci 58,0 min zt bedgce wynikiem sptaty przez:
— publiczne zaktady opieki zdrowotnej i jednostki badawczo-rozwojowe (30,2 min zi),

— jednostki samorzgdu terytorialnego (12,1 min zi),

— Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (15,7 min zi),

prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej — przychody w wysokosci 496,2 min zi,

zarzgdzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — przychody w wysokosci
32.179,0 min zi,

pozostate przychody w wysokosci 30.165,0 min zt. CzesS¢ przeptywdw w tej pozycji
(30.000,0 min zf) ma charakter warunkowy i zawiera potencjalne wplywy z tytutu SPW
(zwiekszona sprzedaz w celu sfinansowania potencjalnych wyzszych rozchodow,
w szczegolnosci wyzszych wykupdéw SPW w efekcie przeprowadzania przetargow
zamiany obligacji zapadajgcych w 2016 r.). Pozostata czes¢ przeptywow w tej pozyciji
(165,0 min z) wynika z planowanych wpltywéw z rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa wykorzystywanych okresowo w procesie finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

srodki na rachunkach budzetowych — przychody w wysokosci 7.000,0 min zt wynikajgce
ze stanu $rodkow na koniec 2014 r.
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a)

b)

c)

d)

f)

2.2.

Na planowane rozchody sktadajg sie kwoty z nastepujacych tytutéw:

skarbowe papiery wartosciowe — rozchody w wysokosci 75.417,5 min zt zwigzane

Zz wykupem:

— bondéw skarbowych - przyjeto zerowe rozchody w efekcie braku bondéw zapadajgcych
i planowanych do sprzedazy,

- obligacji rynkowych — 73.640,4 min zt. Kwota wynika z przypadajacych wykupow
obligacji statoprocentowych w wysokosci 59.900,8 miInzt oraz obligacji
zmiennoprocentowych w wysokosci 13.739,6 min zi,

— obligacji oszczednosciowych — 1.777,1 min zt.

pozyczki udzielone — rozchody w wysokosci 6.014,1 min zt wynikajgce z zalozonego
udzielenia pozyczek dla:

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (5.524,1 min z}),

jednostek samorzadu terytorialnego (300,0 min zi),

Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (100,0 min zt),

Funduszu Zapasow Agencyjnych (40,0 min zt)

oraz na finansowanie ptatnosci w programach w ramach celu Europejska Wspétpraca
Terytorialna (50,0 min zt).

prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej — rozchody w wysokosci 194,7 min zi,

zarzgdzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — rozchody w wysokosci
27.899,0 min zi,

pozostate rozchody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeplywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter warunkowy i zawierajg potencjalne wyzsze rozchody z tytutu
zwiekszenia potrzeb pozyczkowych netto oraz z tytutu wykupow diugu, w szczegdlnosci
wykupdw na przetargach zamiany obligacji zapadajgcych w 2016 r.,

srodki na rachunkach budzetowych — rozchody w wysokosci 7.000,0 min zt wynikajgce
ze stanu Srodkéw na koniec 2015 r.

Przychody i rozchody zagraniczne

Przychody i rozchody zagraniczne sg planowane odpowiednio na poziomie

232.505,8 min zt oraz 221.864,1 min zi. Na planowane przychody skladajg sie kwoty

Z nastepujacych tytutdw:

a)

obligacje skarbowe — przychody ze sprzedazy obligacji na miedzynarodowych rynkach
finansowych w wysokosci 18.348,6 min zi,
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b)

f)

9)

b)

kredyty otrzymane — przychody w wysokosci 7.371,8 min zt w efekcie zaciggniecia
kredytow w nastepujgcych instytucjach:

— Europejski Bank Inwestycyjny (5.170,8 minz) — m.in. na projekty zwigzane
z infrastrukturg drogowa, wspoéffinansowaniem wkladu krajowego z budzetu panstwa
do wybranych programéw/priorytetow w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2014-20, wspdifinansowaniem dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wsparciem projektow z obszaru ochrony zdrowia,

- Bank Swiatowy (2.051,9 min z}) — na projekt zwigzany z politykg rozwojowg oraz
projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry,

— Bank Rozwoju Rady Europy (149,2 min z}) - na projekt ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry,

zarzgdzanie srodkami europejskimi — przychody w wysokosci 70.753,9 min zt wynikajgce
z wptywow srodkow z Komisji Europejskiej,

kredyty i pozyczki udzielone — przychody w wysokosci 180,4 min zt bedace wynikiem
sptat dokonywanych przez kredytobiorcow na podstawie zawartych uméw
miedzynarodowych,

wplywy od podmiotow gospodarczych na sptate udostepnionych im kredytow
zagranicznych — przychody w wysokosci 63,0 min zi,

pozostate przychody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeptywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter warunkowy i zawierajg wplywy 2z tytulu potencjalnego
zwiekszonego finansowania zagranicznego,

przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym — przychody w wysokosSci
105.788,1 min zt z tytutu wykorzystania srodkow walutowych.

Na planowane rozchody skfadajg sie kwoty z nastepujgcych tytutdw:

obligacje skarbowe — rozchody w wysokosci 14.414,8 min zt zwigzane z wykupem
obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach finansowych,

kredyty otrzymane — rozchody w wysokosci 2.201,0 min zt zwigzane ze sptatg kredytéw
otrzymanych od:

— Europejskiego Banku Inwestycyjnego (1.596,1 min zt),
- Banku Swiatowego (475,0 min z}),

— Banku Rozwoju Rady Europy (113,4 min z}),

— pozostatych wierzycieli (16,5 min zi),

zarzgdzanie srodkami europejskimi — rozchody w wysokosci 77.842,5 min zt wynikajgce
z przekazania $rodkow ztotowych do budzetu srodkéw europejskich,
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d) kredyty i pozyczki udzielone - rozchody w wysokosci 787,5 min zt z tytutu realizacji uméw
miedzynarodowych z rzgdami innych panstw,

e) pfatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych — rozchody w wysokosci 274,4 min zi,

f) pozostate rozchody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeptywy zawarte w tej pozycji maja
charakter warunkowy i zawierajg potencjalne wyzsze rozchody z tytulu operacji
zwigzanych z zarzgdzaniem diugiem zagranicznym,

g) przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym — rozchody w wysokosci
96.343,9 min zt z tytutu wplywdw srodkéw na rachunek walutowy.

2.3. Przychody i rozchody z prywatyzacji

Przychody z prywatyzacji planowane sg w wysokosci 1.200,0 min zt, a rozchody
finansowane z tego zrédla na poziomie 3.633,9 min zi. Ujemne saldo z tego tytutu
w wysokosci 2.433,9 min zt bedzie pokryte poprzez zwiekszenie finansowania krajowego
i zagranicznego. Rozchody obejmujg odpisy na panstwowe fundusze celowe oraz srodki
przekazywane na reforme systemu ubezpieczen spotecznych (refundacja dla Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ztytulu przekazania czesci skfadki do otwartych funduszy
emerytalnych). Omodwienie procesu prywatyzacji znajduje sie w rozdziale ,Kierunki
prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w 2015 r.”
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Rozdziat XlI

Naleznosci Skarbu Pa nstwa

Stan naleznosci Skarbu Panstwa (SP) na koniec 2013 r. oraz prognoze tej wielkosci na
koniec lat 2014 i 2015 przedstawia ponizsza tabela.

Stan na: Zmiana
WyszczegOlnienie 31.X11.2013 | 31.XI1.2014 | 31.XI1.2015 | XII'2015- XI1I'’2014
w min z %
1 2 3 4 5 6
Razem 89147,4| 105244,0| 118775,1 13 531,2 12,9
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate 46 848,7 53 698,3 60 980.1 72818 13.6
do zaptaty
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 35 595,8 42 157,4 49 363,9 7 206,5 17,1
1.1) Podatki posrednie 27 694,8 33 308,7 39 697,2 6 388,5 19,2
1.2) Podatek dochodowy od oséb prawnych 1883,8 22323 2589,4 357,2 16,0
1.3) Podatek dochodowy od os6b fizycznych 6 002,9 6 603,1 7 065,4 462,2 7,0
1.4) Podatki zniesione 14,4 13,3 11,9 -1,4| -10,5
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 112529 11 540,9 11 616,2 75,3 0,7
, 2.1) Wptaty z zyslfu od przedsiebiorstw 6.8 15.0 14.0 1.0 6.7
panstwowych oraz spétek SP
2.2) Clo 910,7 929,6 892,1 -37,5 -4,0
2.3) Pozostate dochody 2 10 335,4 10 596,3 10 710,1 113,8 11
2. Naleznosci z tyty}u przejsciowego wykupienia 46182 43950 41876 2074 47
odsetek od kredytow mieszkaniowych
3. Nalfeznosc! z tytu’rg poz){czek udzielonych ze 318143 40 935,7 46 442,2 5 506.4 135
srodkow budzetu panstwa:
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 308775 398019 453260 55241 13.9
Spotecznych
2) Poz_yczkl na prefl_nansowanle dla jednostek 391.6 3731 115 361.6| -96.9
sektora finanséw publicznych
3) Pozyqz_Ig dla publicznych zak+adow_op|ek| 2 50,4 454 15.6 209| -658
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych
4) Po;yc;kl ud2|elane. sedzmm i prokuratorom na 292.7 291.2 292.8 16 06
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
5) Pozyczka dla KUKE 78,2 62,4 146,6 84,2] 135,0
6) P_ozyczkl udzielone jednostkom samorzadu 1238 3618 6496 287.9 796
terytorialnego
4, Nalegnosm blgzace i zglggie z tytutu udzielonych 50097 54323 64455 10132 18,7
kredytow zagranicznych
5. Naleznosm z _tytu}u gwarancji i poreczen Skarbu 3165 306.9 3156 87 2.9
Panstwa, w tym:
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 306,9 296,7 304,9 8,2 2,8
2) z tytutu gwaranciji zagranicznych 9,6 10,2 10,7 0,6 57
6. Nale’znosu z t_ytu’ru udostepn_lenla sro_dkow z 1952 1318 68.4 634 -481
kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym
7. Inne naleznosci 344,8 344,0 335,7 -8,3 -2,4

* Kwoty przedstawione w tabeli dla 2014 r. i 2015 r. stanowig prognozy, ktére mogg rézni¢ sie od limitéw zapisanych w projekcie

ustawy budzetowe;j.

! Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz zalegtosci z

tytutu optat, grzywien, kar i réznych innych dochodéw.

2 7 dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztalcone w instytuty badawcze w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.).

3 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31.12.2013 r.: 3,0120 USD/PLN; 4,1472 EUR/PLN oraz zgodnie z prognozami kursow
$rednich w okresie 2014 r.: 3,0668 USD/PLN; 4,1474 EUR/PLN oraz 2015 r.: 2,9246 USD/PLN; 3,9775 EUR/PLN.

4) Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.
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1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty (tj. zalegtosci podatkowe brutto) obejmujg
zalegtosci zarbwno wymagalne, jak i niewymagalne, tj.: ptatne w ratach i odroczone,
w postepowaniu egzekucyjnym, objete decyzjami o wstrzymaniu wykonania decyzji
ostatecznej, w postepowaniu ugodowym, ukfadowym i upadtosciowym, objete egzekucjg
sadowg, wynikajgce z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru natychmiastowej
wykonalnosci), w stosunku do ktérych nie podjeto zadnych czynnosci.

Prognozuje sie, ze naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty na koniec
2014 r. wzrosng o0 6.850 min zi, tj. 0 14,6% w poréwnaniu z koricem 2013 r. Na koniec 2015 r.
przewidywany jest wzrost o 7.281,8 min zt, tj. 0 13,6% r/r.

Ksztaltowanie sie naleznosci pozostatych do zaptaty (zalegtosci podatkowych)
na wysokim poziomie spowodowane jest m. in. nizej wymienionymi czynnikami:

- trudnosciami w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych wynikajgce z: braku
sktadnikbw majagtkowych mogacych by¢ przedmiotem egzekucji, niemoznosci ustalenia
miejsca zamieszkania dluznikéw, a tym samym braku mozliwosci ustalenia stanu

majgtkowego zobowigzanych,

- niewymagalnoscig zalegtosci, wynikajgcg z faktu sktadania wnioskow o ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych (odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie zalegtosci na raty),

- celowym dziataniem diuznikbw majagcym na celu unikniecie uregulowania zobowigzan
podatkowych,

- czestymi zbiegami egzekucji administracyjnej z sgdowg. W wiekszosci przypadkow
dotyczg one ,trudnych” podatnikow, ktorzy posiadajg duze zalegtosci podatkowe oraz inne

zalegtosci wobec wielu wierzycieli,

— ogtaszaniem upadio$ci przez przedsigbiorcow — czesto masa upadiosci jest
niewystarczajgca na pokrycie zalegtosci podatkowych,

- nieregulowaniem przez podatnikdw podatkéw dochodowych zobowigzan wynikajgcych
Z zeznan rocznych,

- nieregulowaniem przez pfatnikbw zobowigzan wynikajgcych ze zlozonych deklaracji
PIT-4R (deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy),

- nieregulowaniem zobowigzah wynikajgcych ze ztozonych deklaracji np. VAT-7, VAT-7K,
VAT-7D,

— nieregulowaniem zobowigzan wynikajgcych z decyzji pokontrolnych, wydanych przez
dyrektoréw UKS i naczelnikow US,
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trudnosciami w egzekwowaniu naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych przez
dyrektoréw UKS i naczelnikéw US, w trybie art. 108 ustawy o podatku od towardow i ustug,

brakiem ptynnosci finansowej firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, wynikajgcej
Z nieterminowego wywigzywania sie kontrahentow z pfatnosci z tytulu wystawionych
faktur, czego efektem jest brak srodkow na terminowe regulowanie wtasnych zobowigzan
podatkowych.

W celu poprawy skutecznosci poboru naleznosci podatkowych opracowana zostata

strategia dzialah zmierzajgcych do poprawy $ciggalnosci podatkow oraz zwiekszenia

efektywnosci administracji podatkowej na latach 20142017, ktéra zostata ujeta w Programie

Konwergencji.

Zdiagnozowano w niej najistotniejsze problemy zwigzane ze stopniem przestrzegania

przepiséw podatkowych, $ciggalnoscia podatkbw oraz skutecznoscig administracji

podatkowej. Planowane sg dziatania, ktére powinny przynies¢ efekty zarowno w krotkim

czasie, jak i majgce charakter dtugofalowy, np.:

utworzenie Centralnego Rejestru Diuznikéw,
usprawnienie procesu egzekucji naleznosci podatkowych,
zarzgdzanie ryzykiem zewnetrznym i kontrola podatkowa,

wdrozenie systemu OGNIVO stuzacego do poszukiwania rachunkéw bankowych
dtuznikow,

POLFISC — nowe elektroniczne narzedzie kontroli skarbowej w walce z oszustwami
podatkowymi,

.List ostrzegawczy” jako nowy srodek ograniczania oszustw w VAT,
zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrocie ztomem,
zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowym w obrocie wyrobami stalowymi,

koordynacja dziatan wykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizowanych oszustw
w podatku VAT — grupy zadaniowe,

wprowadzenie przepisow uszczelniajgcych system podatkéw dochodowych,
ograniczenie ,szarej strefy” na rynku paliw cieklych,

poprawa efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych — powotanie statego zespotu
przy Ministrze Finansow,

zwiekszanie stopnia dobrowolnego wypetniania obowigzkéw podatkowych poprzez
publiczne dziatania informacyjno-edukacyjne majgce na celu przyblizenie wiedzy
z zakresu prawa podatkowego,
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— wprowadzenie w procesie edukacji szkolnej elementow promujgcych postawy
obywatelskie w placeniu podatkbw, a w szkotach ponadpodstawowych bloku
tematycznego z zakresu podatkoéw w ramach wiedzy o spoteczenstwie.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze podjete zostaly dzialania o charakterze
organizacyjnym obejmujgce modyfikacje calego procesu zarzagdzania zalegtosciami
podatkowymi, poczgwszy od chwili powstania tych zalegtosci az do momentu ich
wygasniecia oraz spijne wykorzystywanie wszystkich dostepnych instrumentéw stuzgcych
wzrostowi stopnia dobrowolnego regulowania zobowigzah podatkowych. Zalozono
wzmocnienie roli wierzyciela w relacjach z dtuznikami, ktéra uzupetni zadania wykonywane
dotychczas przez organ egzekucyjny. Nastgpi w szczegdllnosci wzrost znaczenia czynnosci
poprzedzajgcych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym dziatan o charakterze
informacyjnym i dyscyplinujgcym, stosowania ulg w splacie zobowigzah podatkowych oraz
dziatan zabezpieczajgcych na majgtku diuznika przyszig splate zalegtosci podatkowych.

Ponadto w ramach opracowania ustawy o0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, cetl i innych naleznosci pienieznych oraz zmiany ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i dziewieciu innych ustaw, zostaly przygotowane i wydane akty
wykonawcze do znowelizowanej z dniem 6 listopada 2013 r. ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktére wptyng na poprawe sprawnosci dochodzenia zalegtosci
podatkowych oraz zwiekszenia roli wierzyciela.

Zalegtosci podmiotow wobec Skarbu Panstwa z tytulu cet w ponad 60% wynikajg
Z nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie powtérnych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo
trudne lub niemozliwe do wyegzekwowania (firma bedgca dtuznikiem najczesciej nie istnieje
lub nie posiada majatku).

Z kolei naleznosci z tytutu wplat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych oraz spétek
SP ksztaltujg sie w ostatnich latach na podobnym poziomie, z lekkg tendencjg malejgca.
Naleznosci te dotyczg przede wszystkim biezgcych zobowigzan podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢, ktére sg sukcesywnie egzekwowane oraz tzw. ,starych diugéw”, powstatych
w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku lat 2000, dotyczacych od lat tych samych
podmiotéw znajdujgcych sie w upadtosci lub likwidacji, ktére zostaly zgtoszone do masy
upadtosci poszczegoinych podmiotow.

2. Naleznosci z tytutu przej sciowego wykupu ze srodkéw bud zetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych

Przewiduje sie zmniejszenie stanu naleznosci o z tytulu przejsciowego wykupu odsetek
od kredytéw mieszkaniowych ze srodkéw budzetu panstwa o 223,2 min zt (t. o 4,8%)
w 2014 r., nastepnie o 207,4 min zt (tj. 0 4,7%) w 2015 r. Na zmiane stanu naleznosci
w latach 2014-2015 bedag mialy wptyw, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim
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umorzenia tych naleznosci oraz dokonanie przez kredytobiorcéw splaty zadiuzenia.
Przewiduje sie, ze na przejsciowy wykup odsetek zostang wydatkowane w 2014 r. $rodki
w wysokosci 56,8 min zt, a w 2015 r. w wysokosci 42,6 min zt.

3. Naleznosci z tytutu po zyczek udzielonych ze $rodkow bud zetu pa nAstwa

Przewiduje sie, ze w latach 2014-2015 nastgpi wzrost tgcznej kwoty naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa (gtéwnie z powodu udzielenia nowych
pozyczek dla FUS). Na przedmiotowg pozycje sktadajg sie:

a) pozyczki dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych FUS moze
otrzymywaé¢ z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych
w ustawie budzetowej. Z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu dla FUS w 2014 r.
przewidywany jest wzrost naleznosci SP o kwote 8.924,3 min zi, natomiast w 2015 r. wzrost
zobowigzan FUS o dalszg kwote 5.524,1 min zi. Pozyczki udzielane dla FUS z budzetu
panstwa majg na celu uzupetnienie srodkéw FUS pozwalajgcych na petne i terminowe
sfinansowanie wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

b) pozyczki na prefinansowanie

Prognozuje sie, ze w roku 2014 nastgpi spadek stanu naleznosci z tytutu pozyczek na
prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej o 18,5 min zi, ti. o 4,7%, a na koniec roku 2015 przewiduje sie spadek
naleznosci z powyzszego tytutu o0 361,6 min zi, tj. 0 96,9%. Bedzie to efekt zakladanej splaty
ostatniej pozyczki z tytutu prefinansowania w ramach Funduszu Spéjnosci i braku nowych
pozyczek z tego tytutu. Ponadto, spodziewane jest zwiekszenie sptat pozyczek zwigzanych
ze Wspolng Politykg Rolng udzielonych w ramach starej perspektywy finansowej przy
jednoczesnej niewielkiej skali zaciggania nowych pozyczek. Na naleznosci SP z tytulu
pozyczek na prefinansowanie skladajg sie:

— naleznosci z tytutlu pozyczek udzielanych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatlem funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci,

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz 2014-2020.
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c) pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-
rozwojowych !

Prognozy dotyczgce stanu naleznosci z tytutu pozyczek dla PZOZ/JBR w latach 2014-
2015 zakladajg ich spadek, w zwigzku ze sptatami pozyczek. Przewidywany stan naleznosci
na koniec 2014 r. wyniesie 45,4 min z, tj. 0 9,9 % mniej w stosunku do stanu na koniec 2013
r. Z kolei na koniec 2015 r. prognozuje sie, ze naleznosci SP wyniosg 15,6 min zt, co

oznacza spadek o0 65,8% w poréwnaniu z koncem 2014 r.

d) pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych s  edziéw i prokuratoréw

Mozliwos¢ udzielania przez Skarb Panstwa pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow wynika z ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz Ustawy o prokuraturze. Na koniec 2014 r. i na koniec 2015 r.
prognozowane jest utrzymywanie sie naleznosci z tego tytutu na podobnym poziomie jak na
koniec 2013 r., tj. 291-293 min zl.

e) pozyczki dla KUKE S.A.

Przewidywane na koniec 2014 r. i 2015 r. stany naleznosci SP z tytutu pozyczek
udzielonych KUKE S.A., wynoszace odpowiednio 62,4 min zt i 146,6 min zF¥, wynikajg
z harmonograméw sptat uzgodnionych w umowach pozyczek zawartych w latach 2002-2010
oraz planowanych rozchodoéw dotyczgcych przewidywanych nowych pozyczek dla KUKE
S.A.

Wartos¢ i liczba nowych pozyczek faktycznie udzielonych KUKE S.A. w ww. latach
zaleze¢ bedzie od szkodowosci ubezpieczen eksportowych objetych gwarancjami Skarbu
Panstwa oraz od wysokosci srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku ,Interes

Narodowy” stuzgcym do obstugi tych ubezpieczen.

f) pozyczki dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Naleznosci SP z tytutlu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego
na koniec 2014 roku prognozuje sie w wysokosci 361,8 min z, co oznacza wzrost
0 237,9 min z, tj. 0 192,1%, w stosunku do na koniec 2013 r. Wzrost ten bedzie rezultatem
zaréwno zwiekszenia naleznosci SP w wyniku udzielonej pozyczki, jak rowniez spfat

1 Z dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztalcone w instytuty

badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 nr 96,
poz. 618, z p6zn. zm.). Pozyczki dla JBR zostaty udzielone przed 2010 r.

2 Prognoza stanu naleznosci na koniec 2015 r. z tytutu pozyczek dla KUKE S.A. obejmuje przewidywany stan
naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek, ktére zostaly udzielone przed 2015 r. w wysokosci 46,6 min zt
oraz uwzgledniong w planie przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa przewidywang kwote nowych
pozyczek w wysokosci 100 min zt.
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dokonywanych przez poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego. W 2014 r. Minister
Finansow udzielit jednej pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego. Na koniec 2015 r. naleznosci SP z tytulu pozyczek udzielonych
jednostkom samorzadu terytorialnego zalozono w wysokosci 649,6 min z¥, co oznacza
wzrost 0 287,9 min zt (79,6%) w poréwnaniu z koncem 2014 r.

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i po  zyczek zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, PLN i rublach transferowych. Prognozuje sie wzrost naleznosci z tego tytutu
w 2014 r. 0 422,6 min zi, tj. 0 8,4% oraz w 2015 r. 0 1.013,2 min zi, tj. 18,7%. Na powyzsze
zmiany majg wpltyw m.in. nastepujgce czynniki:

1) realizacja umow kredytowych z nastepujgcymi krajami: Angola, Chiny, Etiopia, Indonezja,
Jemen, Serbia, Uzbekistan, Wietnam, Czarnogora, Bosnia i Hercegowina;

2) brak splaty zobowigzan przez Irak;
3) planowane zawarcie nowych umoéw w latach 2014-2015;

4) rbznice kursowe.

5. Naleznosci Skarbu Pa nstwa z tytutu udzielonych gwarancji i por  eczen

Stan naleznosci SP z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2014 r.
prognozuje sie na kwote 306,9 min zi, co oznacza spadek o 3,0 % w stosunku do roku
poprzedniego. Na koniec 2015 r. naleznosci SP z tego tytulu prognozuje sie w wysokosci
315,6 min zl, co oznacza wzrost 0 2,9 % w stosunku do prognozowanego stanu na koniec
2014 r. Wzrost ten bedzie rezultatem zwiekszenia naleznosci w wyniku zaewidencjonowania
odsetek ustawowych od wierzytelnosci SP.

6. Naleznosci z tytulu udost epnienia $rodkow z kredytow zagranicznych
podmiotom krajowym

Naleznosci SP z tytulu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym pochodzg z odpozyczenia srodkéw finansowych z kredytu otrzymanego od Banku
Rozwoju Rady Europy*. W latach 2014-2015 przewidywany jest ich spadek w zwigzku ze
sptatg kredytéw — 0 126,9 min zt w obydwu latach.

3 Prognoza stanu naleznosci na koniec 2015 r. z tytulu pozyczek dla jednostek samorzgdu terytorialnego
obejmuje przewidywany stan naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek, ktoére zostaly udzielone przed 2015 r.
w wysokosci 349,6 min zt oraz uwzgledniong w planie przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa kwote limitu
na nowe pozyczki do udzielenia w 2015 r. w wysokosci 300 min zt.

4 Kredyt pn. ,Projekt wspétfinansowania programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego” zostat
zaciggniety w BRRE przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw, a nastepnie na mocy
odrebnej umowy odpozyczony Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
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7. Inne nale znosci

Pozycja ,Inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen SP®, potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny
naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku, naleznosci z tytutu
kredytow udostepnionych w ramach kredytow udzielonych przez b. ZSRR, dotyczgcych
Porozumienia Generalnego z 1986 r. oraz naleznosci z tytulu sald na rachunkach
kliringowych, barterowych i specjalnych.

Przewiduje sie, ze stan naleznosci SP z ww. tytultdbw na koniec 2014 r. pozostanie
na zblizonym poziomie jak na koniec 2013 r., tj. w wysokosci ok. 344 min zi. W 2015 r.
prognozowany jest spadek naleznos¢ o 8,3 min zi, tj. 0 2,4%.

® Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejskg Decyzji w sprawie pomocy parnstwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaly uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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Rozdziat XIlII

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Celem rzadu jest osiggniecie odpowiedniego tempa konsolidacji finanséw publicznych
W sposOb niezagrazajgcy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Takie podejscie
jest spdjne z rekomendacjami Rady Europejskiej, ktéra uznata, iz ograniczanie nierbwnowagi
finanséw publicznych przyjaznej wzrostowi gospodarczemu jest jednym z priorytetow polityki
gospodarczej krajow UE. Niewatpliwie zrownowazone finanse publiczne sprzyjaja
dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym elementem stabilnosci
makroekonomicznej.

Ograniczanie nierbwnowagi finanséw publicznych w zasadniczym stopniu wynikaé
bedzie z dzialah juz podjetych i nakierowanych na wzmocnienie dyscypliny finansow
publicznych, ktére zostaly wprowadzone poprzez m.in. przepisy nowelizujgce ustawe
o finansach publicznych, obejmujgcych wprowadzenie 10-letnich limitéw wydatkéw
i mechanizméw korygujgcych w przypadku rzadowych projektéw ustaw powodujacych
zmiane poziomu wydatkéw publicznych (ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw) oraz wprowadzenie mechanizmu
ograniczajgcego tempo wzrostu wydatkédw publicznych, czyli tzw. stabilizujgcej reguly
wydatkowej (ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw). Stabilizujgca reguta wydatkowa zostata oméwiona w rozdziale
V Wydatki budzetu panstwa w 2015 .

Do istotnych regulacji, ktore w sposob systemowy ograniczajg wzrost nowych wydatkow
publicznych nalezg wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych nakladajgce na
rzagdowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych
Z obowigzujgcych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego
limitu tych wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkéw finansowych
niewatpliwie przyczynia sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajgcej z niewtasciwego
oszacowania kosztu ustawy. Ponadto rzgdowe projekty ustaw muszg zawiera¢ mechanizmy
korygujgce, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw przewidzianego na
realizacje okreslonego zadania ze $rodkéw publicznych, a takze wskazywac organ, ktory
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkbw na wykonywanie zadania publicznego przez
jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizméw
korygujacych.
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Ponadto w odniesieniu do gospodarki finansowej niektérych form organizacyjnych
sektora finans6w publicznych obowigzujg zaostrzone zasady dotyczace gospodarowania
$rodkami. Przyktadowo, w planie dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej planowane
wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochoddéw (przekroczenie wymaga zgody
ministra sprawujgcego nadzor nad agencjg wykonawcza, wydang w porozumieniu
z Ministrem Finanséw).

Warto rowniez podkresli¢, iz wzmocnieniu dyscypliny sprzyjajg takze zapisy legislacyjne
ustanawiajgce ponizej wymienione zasady:

— uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz pie¢ ostatnich lat
przekracza 25% kwoty dotacji otrzymanej z budzetu panstwa jest obowigzana
do opracowania programu naprawczego, ktérego celem jest odzyskanie réwnowagi
finansowej przez zréwnowazenie planowanych kosztéw dziatalnosci z przychodami
w okresie nie diuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia programu naprawczego;

— jezeli podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej, w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, nie pokryje ujemnego wyniku finansowego za rok
obrotowy tego zakfadu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow amortyzacji, ma wartos¢
ujemng - do wysokosci tej wartosci, musi w ciggu roku podjg¢ decyzje o zmianie formy
organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej albo o jego likwidacji;

- w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajgcego 30% rocznych przychodéw
instytucja gospodarki budzetowej musi uzyska¢ zgode organu wykonujgcego funkcje
organu zatozycielskiego.

Dodatkowym czynnikiem konsolidujgcym finanse publiczne, w szczegoélnosci podsektora
samorzgdowego, jest obowigzujgca od 2011 r. zasada stanowigca, iz w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang
z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem $rodkéw z bezzwrotnej pomocy, w przypadku
gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Zasada ta de facto
oznacza nakaz zroéwnowazenia lub nadwyzki w czesci biezace] budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego. Co wiecej, od roku 2014 nastgpity istotne zmiany w zakresie
regulacji dotyczacych zasad ustalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Dotychczasowe regulacje dotyczace poziomu zadtuzenia (maksymalny poziom zadiuzenia
60% dochoddéw wykonanych, zasada, iz relacja rat kapitatowych i odsetek do dochodéw nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego) zostaly zastgpione indywidualnymi wskaznikami zadluzenia
uzalezniajgcymi poziom dopuszczalnego zadtuzenia poszczegdélnych jednostek od ich
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indywidualnej sytuacji finansowej, a w szczego6lnosci zdolnosci do generowania nadwyzek
w czesci biezgcej. Jednak w celu zwigkszenia mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw ztagodzono dla jednostek samorzgdu terytorialnego ograniczenia wynikajgce z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie przewidziane w nowym brzmieniu ust. 3
w art. 243 zmierza w szczegolnosci do wytgczenia odsetek od zobowigzahn zaciggnietych
na finansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw unijnych z limitu sptaty zobowigzan
oraz dodatkowego wylgczenia dla zobowigzan diuznych zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60%
ze $rodkow unijnych, w wysokosci odpowiadajgcej wydatkom ogotem na wktad krajowy,
poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r., wynikajgcym z umowy o dofinansowanie zawartej
po tym dniu.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom wydatkdéw bedg takze dziatania w zakresie
ksztaltowania wynagrodzeh. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 przyjeto,
iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn.
zm.) uksztattujg sie co do zasady na poziomie nominalnym z roku 2014 z uwzglednieniem
rozdysponowanych rezerw celowych w 2014 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Wyjatkiem bedg m.in.
wynagrodzenia sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych
wynagrodzenia sg finansowane ze $rodkow pozostajgcych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwo$ci, prokuratorbw oraz asesoréw prokuratorskich. Jednoczesnie bedzie
realizowany kolejny etap wzrostu wynagrodzen pracownikéw szkét wyzszych, ktére majg
rosng¢ w tempie 9,14% rocznie, tak aby w latach 2013 — 2015 ich wzrost osiggnat tgcznie
30%.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 zaplanowano takze wyzsze niz w latach
poprzednich wydatki na obrone narodowg — oprocz wydatkow wynikajgcych z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie], przewidziano 5,4 mld zt na sfinansowanie wykupu
odroczonych ptatnosci (voucheréw B) wynikajgcych z realizacji programu wieloletniego
~Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”. Wydatek ten ma charakter
jednorazowy, a ponadto zgodnie z metodykg unijng ESA wydatki militarne rejestrowane sg
w momencie oddania sprzetu do uzytkowania armii, a nie w momencie dokonania ptatnosci,
tak jak ma to miejsce w przypadku metodologii krajowej. W zwigzku z powyzszym, wplyw
na wynik sektora wedtug metodyki unijnej, w przypadku wydatkéw militarnych, moze mie¢
miejsce w innym roku niz ptatnos¢ za sprzet wojskowy.
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Ponadto od marca 2015 r. nastgpi coroczna, cho¢ o zmodyfikowanej formule,
waloryzacja emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji bedzie odpowiadat sredniorocznemu
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym,
powiekszonemu o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym przewiduje sie zmiane zasad podwyzszania Swiadczen
emerytalno-rentowych w ten sposoéb, aby kwota podwyzki brutto wynosita nie mniej niz 36 zi
oraz 75% tej kwoty, w przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. Waloryzacji
na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
podlegajg takze m.in. Swiadczenia przedemerytalne, emerytura pomostowa, nauczycielskie
Swiadczenia kompensacyjne.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg
po wyeliminowaniu transferébw wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to,
ze dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora
pozwala w sposOb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkéw
poszczegodlnych podsektoréw.

Prezentowane zestawienie dochoddéw i wydatkébw sektora finanséw publicznych
determinowane jest w gtdbwnej mierze poprzez ksztaltowanie sie planowanego budzetu
panstwa, budzetu srodkow europejskich oraz planéw finansowych agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych i panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), ktére stanowig zatgcznik do projektu
ustawy budzetowej.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2015 r. planowany? jest na poziomie 57,6 mid z
ti. 0 4,9 mid zt i ok. 0,3 pkt. proc. PKB nizszym niz w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r.
Najwiekszy wptyw na wynik sektora finanséw publicznych w 2015 r. bedg mialy planowany
wynik budzetu panstwa, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu $rodkow
europejskich. W przypadku tych jednostek w 2015 r. planowany jest deficyt na poziomie
odpowiednio 46,1 midzt, 7,5 mid zt i 3,4 mld zt. Analizujgc poziom deficytu finansow
publicznych nalezy mie¢ na uwadze, ze wydatki planowane sg w wiekszosci przypadkow
jako maksymalny limit, a ich wykonanie ksztaltuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego
w ustawie budzetowej limitu. Pozwala to oczekiwaC znacznie korzystniejszego wyniku
sektora niz planowany zaréwno w 2014 r., jak i w 2015 r.

1 Na podstawie planéw dotyczacych budZetu panstwa oraz planéw i prognoz dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych.
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Planowanie przez jednostki sektora finanséw publicznych maksymalnego poziomu
wydatkéw, w poréwnaniu z faktycznie wykonanymi, wynika z obowigzujacych regulaciji,
zgodnie z ktorymi ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki stanowig nieprzekraczalny limit,
a koszty ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych
mogag ulec zwiekszeniu jedynie w przypadku, gdy zrealizowano przychody wyzsze od
prognozowanych, a wzrost kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan (art. 52 ustawy o finansach publicznych).
Dodatkowo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku
ze $rodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkdw
(art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Majac na uwadze powyzsze, deficyt sektora finanséw publicznych w ujeciu kasowym
w 2015 r. powinien by¢ nizszy niz prezentowany w oparciu o plany finansowe jednostek
sektora.

Analizujgc planowany wynik sektora finanséw publicznych w 2015r. nalezy miec
ponadto na uwadze jednorazowe czynniki, ktére negatywnie wpltywajg na jego poziom m.in.
jednorazowe wydatki z tytutu wykupu odroczonych ptatnosci tj. voucherow B za samoloty
wielozadaniowe. Nalezy ponadto zauwazyc, iz deficyt sektora finanséw publicznych w relacji
do PKB po wyeliminowaniu dodatkowych dochodéw wynikajagcych ze zmian
w funkcjonowaniu kapitatowej czesci systemu emerytalnego? wprowadzonych ustawg z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych obnizytby sie do
3,5% PKB w stosunku do planowanego w ustawie budzetowej na 2014 r. 4,5% PKB.

2 Tj. dochodéw z tytutu przeniesienia aktywow z otwartych funduszy emerytalnych (bedgcych
w posiadaniu FRD) oraz stopniowego przenoszenia do funduszu emerytalnego $rodkow
zgromadzonych na rachunkach czlonkéw otwartych funduszy emerytalnych w zwigzku z ukonczeniem
przez ubezpieczonych wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora

finanséw publicznych w latach 2013-2015.

. 2013 | 2014 UB 2015
Wyszczegolnienie
w mid zt
1 2 3 4

Dochody ogétem, w tym: 650,3 678,6 700,8
1. Dochody podatkowe 302,4 312,9 336,0
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 170,2 177,5 195,2
3. Inne dochody niepodatkowe 104,9 108,6 90,3
4. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace

ZWrotowi 72,8 79,6 79,5
Wydatki ogétem, w tym: 699,2 741,1 758,4
1. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 276,2 282,1 298,1
2. Dotacje i subwencje 61,6 * 65,5
3. Obstuga dtugu publicznego 45,1 40,9 35,8
4. Srodki wiasne Unii Europejskiej 18,1 17,8 18,2
5. Inne wydatki 226,7 319,4* 254,3
6. Wydatki majgtkowe 71,5 80,9 86,6
Wynik kasowy -48,9 -62,5 -57,6

. 2013 2014 2015
Wyszczegolnienie
% PKB
1 2 3 4

Dochody ogétem, w tym: 39,8 39,4 39,6
1. Dochody podatkowe 18,5 18,2 19,0
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,4 10,3 11,0
3. Inne dochody niepodatkowe 6,4 6,3 51
4. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace

zZwrotowi 4,5 4,6 4,5
Wydatki ogétem, w tym: 42,7 43,0 42,8
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 16,9 16,4 16,8
2. Dotacje i subwencje 3,8 * 3,7
3. Obstuga dtugu publicznego 2,8 2,4 2,0
4. Srodki wtasne Unii Europejskiej 11 1,0 1,0
5. Inne wydatki 13,9 18,6* 14,4
6. Wydatki majgtkowe 4.4 47 49
Wynik kasowy -3,0 -3,6 -3,3

* dane dotyczgce projektu 2014 sg czesciowo nieporéwnywalne — pozycja ,dotacje i subwencje” prezentowana
jest razem z pozycja ,inne wydatki”

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej (ESA2010), we wrzesniu 2014 r., obecnie obowigzujgca metodologia
ESA95 zostanie zastgpiona nowym systemem ESA2010. Dane dotyczgce wptywu wdrozenia
metodyki ESA2010 do rachunkéw narodowych zostang opublikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w dniu 29 wrzesnia br., natomiast dane dotyczace dochodow i wydatkow
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w drugiej potowie pazdziernika br. W zwigzku
z powyzszym, z uwagi na brak danych na temat wptywu nowej metodologii ha poszczegodlne
kategorie dochodowe/wydatkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, a takze
na wskazniki makroekonomiczne (PKB), w rozdziale nie zostaly zaprezentowane wyniki
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wedtug metodyki ESA. Rewizja danych
historycznych, w tym zakresu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, wprowadza

180



dodatkowe ryzyko jakim obarczona bytaby prognoza wyniku sektora wedlug metodologii
unijnej.

Rada Unii Europejskiej 10 grudnia 2013 roku rekomendowata zlikwidowanie przez Polske
nadmiernego deficytu w 2015 r., zalecajgc osiggniecie nominalnego wyniku sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych na poziomie -3,9% PKB w roku 2014 i -2,8% PKB w roku 2015
z wylgczeniem wptywu transferu aktywow z tytutu reformy emerytalnej. Zgodnie
z informacjami i prognozami przedstawionymi w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2014 r.,
deficyt nominalny powinien zosta¢ trwale zredukowany do ponizej 3% PKB w 2015 r. Rzad
pozostaje zdeterminowany, by wypeini¢ zalecane rekomendacje oraz by ograniczac
nierownowage finanséw publicznych w spos6b niezagrazajgcy $redniookresowym
perspektywom rozwoju kraju. Uwzgledniajgc jednorazowy wydatek na sfinansowanie wykupu
voucheréw B, opisane powyzej przewidywane nizsze wykonanie wydatkéw sektora finansow
publicznych od planu oraz dostosowania metodologii krajowej do metodologii europejskiej
przedstawiona sciezka konsolidacji w 2015 r. w ujeciu kasowym zapewnia realizacje
rekomendacji Rady Unii Europejskiej, tj. redukcje deficytu wg metodologii europejskie]
ponizej 2,8% PKB.

2. Dhug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 2014-2015 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2015-2018, przedktadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;j.

WyszczegOlnienie 2013 014 PW 2015 %

Panstwowy diug publiczny

mid zt| 882,3 807,5 850,0 *

% PKB 53,9 47,7 48,0 *

Kwota, o0 ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych**

mid zt| 864,8 788,1 840,2 *

% PKB| 529 46,5 47,4 %

Dlug Skarbu Panstwa

mid zt| 838,0 759,5 804,8 *

% PKB| 51,2 44,8 45,4 *

*) Prognoza na 2015 r. zostata sporzadzona przy zatozeniu petnej realizacji limitu deficytu budzetu panstwa na
2015 r. Oczekiwana nizsza niz wynikajgca z ustawowego limitu realizacja deficytu budzetu panstwa na 2015 r.
skutkowac¢ bedzie odpowiednio nizszym przyrostem diugu publicznego.

**) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dlugu publicznego na walute polska
z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego
i pomniejszona o kwote wolnych $rodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym.
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W 2015 r. zarzgdzanie diugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2013 r. wyniosta 882,3 mld zi, a jego
relacja do PKB wyniosta 53,9%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia wartosci
panstwowego dtugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kursow kazdej z walut
obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze 2013 roku
pomniejszona o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosta 864,8 mld zt, a w relacji do PKB 52,9%.

Zaktada sie, ze panstwowy dlug publiczny w ujeciu nominalnym spadnie o 74,8 mid z
w 2014 r., natomiast w 2015 r., przy zalozeniu petnej realizacji limitu deficytu budzetu
panstwa, wzrosnie o 42,5 mld z. Przy tym zalozeniu, relacja diugu do PKB, po spadku
do 47,7% w 2014 r., w 2015 r. wzrosnie do 48,0%. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej
w wyniku przeliczenia panstwowego diugu publicznego z zastosowaniem $rednich kursow
walut obcych i pomniejszenia o kwote wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2014 r.
i 2015 r. odpowiednio 46,5% oraz 47,4%.

Oczekiwana nizsza niz wynikajgca z ustawowego limitu realizacja deficytu budzetu
panstwa na 2015 r. powoduje, ze relacja panstwowego diugu publicznego do PKB powinna
utrzymywac sie na poziomie zblizonym do 2014 r. W kolejnych latach przewidywany jest
spadek tej relacji do 44,5% w 2018 r.

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na spadek w 2014 r. dlugu w ujeciu nominalnym jest
przeprowadzenie zmian w systemie emerytalnym, w tym umorzenie obligacji skarbowych
o wartosci nominalnej 130,2 mid zt. Wzrost dtugu w 2015 r. bedzie rezultatem finansowania
potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa poprzez zacigganie zobowigzah na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych. Zaktada sie, ze zmiany kursu ziotego bedg zaréwno
w 2014, jak i w 2015 roku czynnikiem pomniejszajgcym diug publiczny wyrazony w ziotych.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. znaczgcg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug Skarbu Panstwa. Przewiduje sie,
ze podobnie jak to miato miejsce w 2013 r., w latach 2014 i 2015 przyrost diugu sektora
samorzgdowego pozostanie ograniczony.

182



Rozdziat XIV

Kierunki prywatyzacji maj agtku Skarbu Pa Astwa w 2015 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa Kierunkow prywatyzaciji
majgtku Skarbu Panstwa stanowigcych fragment uzasadnienia ustawy budzetowej wynika z:

— art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224),

— art. 142 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.).

2. Uwarunkowania procesow prywatyzaciji

Proces transformacji gospodarczej realizowany jest w Polsce od niemal 25 lat. Z tego
tez wzgledu, z roku na rok, zaséb bedgcy wtasnoscig Skarbu Panstwa, mozliwy do objecia
procesami przeksztatcen whasnosciowych, jest coraz mniejszy. Branze, w ktdrych dzialaja
spotki bedagce w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, nie sg juz tak atrakcyjne dla
potencjalnych inwestoréw jak jeszcze kilka lat temu. Kondycja ekonomiczno-finansowa
podmiotbw w wielu przypadkach wymaga przeprowadzenia proceséw naprawczych
pozwalajgcych na poprawe sytuacji spotki oraz podniesienie jej wartosci, tak aby ewentualny
proces prywatyzacji zakonczony zostat z korzyscig zaréwno dla budzetu panstwa, jak i dla
samej spotki. Poza koniecznoscig przeprowadzenia restrukturyzaciji, przeszkody formalno-
prawne takie jak np. nieuregulowany stan prawny nieruchomosci czy roszczenia
reprywatyzacyjne powodujg, iz w wielu przypadkach istnieje konieczno$¢ przesuniecia
projektéw w czasie lub odstgpienia od ich realizaciji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze efektywno$¢ realizacji proceséw prywatyzacji w duzej
mierze uzalezniona jest od czynnikdéw zewnetrznych, takich jak sytuacja na rynku krajowym
i na rynkach zagranicznych, w tym na swiatowych i europejskich rynkach finansowych.

Prognozy makroekonomiczne (wedtug Ministerstwa FinansO6w oraz Unii Europejskie))
zarbwno dla Polski, jak i dla krajow UE, wskazujg na ozywienie tempa wzrostu
gospodarczego w 2015 r. Zgodnie z prognozami przyjetymi do projektu ustawy budzetowej
na 2015 r., zakltada sie, ze wzrost gospodarczy w krajach UE w przysziym roku bedzie
szybszy niz w roku biezgcym, co przetozy sie na przyspieszenie tempa wzrostu aktywnosci
gospodarczej w Polsce. Podobnie jak w 2014 r., rOwniez i w przysztym roku gtdwnym
czynnikiem wzrostu PKB w Polsce pozostanie popyt krajowy, w tym spozycie i inwestycje
sektora prywatnego. Szacuje sie, iz w 2014 r. inwestycje prywatne zwigkszg sie realnie
0 8,3% i zblizony ich wzrost uda sie utrzymac¢ réwniez w przysztym roku. Czynnikiem
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wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie utrzymywanie sie
kosztu kapitatu na relatywnie niskim poziomie, w zwigzku z niskimi stopami procentowymi.
Prognozowany realny wzrost spozycia prywatnego to odpowiednio 2,5% w 2014 r. i 3,0%
w 2015 r.

Na efektywne prowadzenie procesow prywatyzacyjnych oddziatuje rowniez sytuacja
na rynkach kapitalowych, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem najbardziej widoczna
reakcja na zmiany koniunktury. Prywatyzacja stwarza inwestorom wiecej mozliwosci
lokowania kapitatu. Zwiekszenie liczby spotek w publicznym obrocie eliminuje bariery
informacyjne dla inwestorow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, przyczyniajgc sie tym
samym do zwiekszenia naptywu inwestycji zagranicznych.

W ostatnich kilku latach najwyzsze przychody z prywatyzacji spotek z udzialem Skarbu
Panstwa uzyskiwane byly ze sprzedazy akcji poprzez Gietde Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A. (GPW). Dla przyktadu rok 2013 na GPW byt okresem ozywienia;
w tym czasie miaty miejsce 23 debiuty, w tym 2 spétek z udziatem Skarbu Panstwa: Polski
Holding Nieruchomosci S.A. i Energa S.A.

W 2015 roku, podobnie jak w latach poprzednich, Minister Skarbu Panstwa bedzie realizowat
transakcje sprzedazy. Jednak ze wzgledu na coraz mniejszy zasob spotek w nadzorze,
bariery prywatyzacyjne wystepujgce w nadzorowanych spotkach oraz kompleksowg zmiane
sposobu myslenia o nadzorze wiascicielskim, polegajgcg na ukierunkowaniu na budowanie
wartosci aktywow Skarbu Panstwa, m.in. poprzez tworzenie efektéw synergii, prywatyzacja
bedzie traktowana jako jedno z rownorzednych narzedzi obok innych rodzajow przeksztatcen
whasnosciowych. Tym niemniej, dobor trybow i termindw realizacji poszczegolnych projektow
dokonywany bedzie tak, aby uzyskane efekty byty jak najkorzystniejsze zaréwno dla samych
spotek, jak i dla budzetu panstwa.

W celu zapewnienia efektywnego zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa zakiada sie
kontynuacje w 2015 r. dziatan majgcych na celu wzmocnienie i profesjonalizacje nadzoru
wihascicielskiego. Pozwoli to na budowanie wartosci spotek przy uwzglednieniu interesow
akcjonariuszy/wspolnikéw, jak rowniez — w przypadku spotek o kluczowym znaczeniu —
zapewnienie realizacji okreslonego interesu panstwa.

3. Planowane dziatania przeksztatceniowe

W 2015 r. planowane sg szeroko rozumiane przeksztatcenia wtasnosciowe. Obejmg one
nie tylko prywatyzacje, ale rowniez procesy komunalizacji, wniesienia akcji/udziatow Skarbu
Panstwa na podwyzszenie kapitalu zaktadowego innych podmiotéw i konsolidacje. Ma
to na celu poprawe efektywnosci dziatania podmiotow, a w konsekwencji wzrost ich wartosci.
Ponadto, kontynuujgc dziatania z lat poprzednich, prowadzone bedg prace zmierzajgce
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do ,wyjscia” ze struktur wiascicielskich spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada
mniejszosciowy udziat. Podkresli¢ nalezy, iz w kazdym przypadku przeprowadzone zostang
szczegotowe analizy odnosnie terminu i formy przeksztatcenia, tak aby osiggng¢ najbardziej
korzystny efekt dla Skarbu Panstwa, samej spoiki i jej pracownikow.

Wedtug stanu na 01.08.2014 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow
w 599 spoétkach, w tym w 241 prowadzgcych dziatalno$¢ (z wytgczeniem 114 spotek tylko
z akcjami/udziatami pracowniczymi).

Podkresli¢ jednakze nalezy, iz w tej grupie spotek znajdujg sie podmioty o znaczeniu
strategicznym. W spoétkach tych Skarb Panstwa pozostanie wiascicielem kontrolnych
pakietow akcji lub zachowa wladztwo korporacyjne. Powyzsze zalozenie jest zgodne
z zapisami strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, w ktorej zaktada sie m.in. wyodrebnienie
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla intereséw gospodarczych Skarbu Panstwa oraz
wprowadzenie szczegoélnych regulacji pozwalajagcych na stosowanie w petni rynkowych
mechanizmow efektywnego zarzgdzania tymi podmiotami.

Wsrod podmiotow o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa znajdujg sie te, ktore
moga odgrywac role lideréw gospodarczych w procesie reindustrializacji polskiej gospodarki.
Proces reindustrializacji — dostrzezony przez Parlament Europejski® — jest kierunkiem, ktory
moze doprowadzi¢ do powstania nowych rynkéw, m.in. dla nowych i innowacyjnych
produktow i ustug, do pojawienia sie nowych modeli biznesowych, kreatywnych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw, a takze do stworzenia nowych miejsc pracy.

Spoétki planowane do objecia przeksztatceniami wiasnosciowymi w 2015 r. prowadza
dziatalnos¢ miedzy innymi w takich sektorach jak: transport, przemyst metalowy
i maszynowy, spozywczy, lekki, drzewny i papierniczy, przedsigbiorstwa handlowe.

Z ok. 80 podmiotow planowanych do przeksztatcen w 2015 r., ponad 70% stanowig spotki
z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, z kolei wsrdd nich ponad 75% to spoiki,
w ktérych udziat Skarbu Panstwa jest na poziomie ponizej 10% - tzw. ,resztowki”.

Natomiast sposréd jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa do objecia przeksztatceniami
whasnosciowymi planowane sg m.in.: Sklejka Orzechowo S.A., Fabryka Przewodow
Energetycznych S.A., Fabryka Elementow Zigcznych S.A. czy Przedsiebiorstwo Budowy
Tras Komunikacyjnych "TRAKT" w Szczecinie Sp. z 0.0.

Nalezy jednak podkresli¢, iz niektére z planowanych projektéw moga ulec przesunieciu
w czasie, z przyczyn niezaleznych od woli sprzedajgcego. Natomiast dziatania
prywatyzacyjne w przypadku udziatow ,resztéwkowych” w znacznym stopniu uzaleznione sg

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z mysla
o promowaniu konkurencyjnosci i trwatego rozwoju.
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od decyzji wigkszosciowych akcjonariuszy lub wspdélnikow, co istotnie ogranicza mozliwosé
ich zbycia.

Jako jeden z przykladéw konsolidacji wymieni¢ mozna utworzenie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. (PGZ S.A.). W 2014 r. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoiki
PGZ S.A. Skarb Panstwa dokonat wniesienia wktadu niepienieznego (aportu) o tgcznej
wartosci 2 326 212,9 tys. zt w postaci wigkszosciowych pakietow akcji 13 spotek. Planowane
sg dalsze wniesienia akcji/udziatow spotek do PGZ S.A. zar6wno z sektora obronnego,
jak i akcji spotek z innych sektorow.

Realizacja proceséw przeksztalcen wiasnosciowych przynosi korzysci dla samych spétek,
jak i dla catej gospodarki. Do najwazniejszych korzysci zaliczy¢ mozna:

stworzenie efektywnego i elastycznego sektora prywatnego,
— zmniejszenie roli panstwa w gospodarce,

- zwiekszenie wpltywow budzetowych (ze sprzedazy podmiotéw i z ptaconych nastepnie
przez nie podatkéw),

- wzrost efektywnosci podmiotow,

— podniesienie jakosci dobr i ustug oraz zwigkszenie wrazliwosci gospodarki na decyzje
konsumentéw,

— przycigganie nowych inwestycji, wspieranie nowych przedsiewziec,

- zwiekszenie konkurencyjnosci poszczegollnych podmiotow, a w konsekwencji catej
gospodarki.

Na ksztalt polityki prywatyzacyjnej wplyw bedzie miata réwniez kontynuacja realizacji
Programu ,Inwestycje Polskie”, ktdrego gtdwnym zalozeniem jest utworzenie narzedzia
wykorzystujgcego potencjat aktywéw Skarbu Panstwa, a tym samym moggcego
wspotrealizowa¢ duze projekty infrastrukturalne. Zmianie ulega dotychczasowe podejscie
do sposobu wykorzystania srodkéw pochodzacych z prywatyzacji. Przychody ze sprzedazy
akcji niektérych spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, ktére wedtug dotychczasowych planéw
przewidziane byly do prywatyzacji, mogg zosta¢ przeznaczone do realizacji Programu.
Zgodnie z jego zatozeniami, w oparciu o bezterminowg zgode Rady Ministrow z dnia
27.12.2012 r., zbyte mogqg zosta¢ czesci pakietow spotek: PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A., PKO BP S.A., PZU SA po wniesieniu ich do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
i/lub spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR S.A.) w zaleznosci od zapotrzebowania
na srodki finansowe. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ostateczna wielkos¢ pakietow akcji spotek,
ktéra zostanie wniesiona do PIR S.A. lub BGK uzalezniona bedzie od potrzeb finansowych
Spoétki lub Banku zwigzanych z zaangazowaniem w realizacje projektow inwestycyjnych
w ramach Programu "Inwestycje Polskie". Z tego tez wzgledu zbycie pakietéw akcji ww.
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spotek moze czesciowo stanowi¢ przychody z prywatyzacji. W oparciu o ww. zgode Rady
Ministrow w lipcu 2014 r. Skarb Panstwa zbyt 65 441 629 akcji zwyktych spotki PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., stanowigcych 3,50% kapitatu zakladowego Spotki: 59.441.629
akcji zostato wniesionych do PIR jako aport o wartosci 1 143 min zt w ramach podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PIR SA, natomiast 6 000 000 akcji zostato zbytych w ramach procesu
przyspieszonego budowania ksiegi popytu - przychody uzyskane z tego tytutu w wysokosci
121,5 min zt stanowity przychody z prywatyzacji.

Prowadzenie proceséw prywatyzacji w 2015 r. odbywac sie bedzie przy uwzglednieniu
zapiséw zawartych w przyjetych przez Rade Ministrow strategiach i programach branzowych
oraz w ich aktualizacjach, ktére majac na wzgledzie zatozenia dotyczgce polityki Pahstwa
wobec branzy, okreslajg zasady i sposob zbywania pakietow akcji spotek istotnych dla
danego sektora, sg to m.in.

- Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,
— Program dla elektroenergetyki,

- Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytulud  ywidend
Planowane przychody z prywatyzacji w 2015 r. szacowane sg na poziomie 1,2 mid zi.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, z przychodéw z prywatyzacji tworzy sie
nastepujgce panstwowe fundusze celowe, na rachunkach ktérych sg gromadzone $rodki
w wysokosci:

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki
od tych $rodkoéw (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji
i prywatyzacji, Dz. U. z 2013 r. poz. 216, z pézn. zm.),

— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — 15% uzyskanych przychodow z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzaciji),

- Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji w danym roku
budzetowym oraz odsetki od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzaciji),

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzaciji).
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Przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, stanowigcych

rezerwe na cele uwlaszczenia, sg przekazywane na wyodrebniony rachunek ministra

wiasciwego do spraw pracy (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Przychody z prywatyzacji przekazywane sg rowniez na:

Fundusz Rezerwy Demograficznej — w wysokosci 40% przychodow z ogoélnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji,
uzyskanej ze wszystkich proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych w danym roku
(art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z p6zn. zm.),

wspieranie restrukturyzacji spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotek akcyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, wspieranie restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego oraz
wspieranie procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z 1999 r. Nr 83, poz. 932, z p6zn. zm.),

zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
(art. 25a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z p6zn. zm.).

Pozostate Srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sie, iz w 2015 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych

ze spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Pahstwa wyniosg 4,5 mid zt.

5.

Dziatania promocyjne i legislacyjne

W ramach promocji proceséw przeksztatcen wiasnosciowych w 2015 r. planowane sg

dziatania w nastepujgcych obszarach:

Dziatania skierowane bezposrednio do inwestorOw poprzez prowadzenie projektu
edukacyjnego promujgcego inwestowanie na gietdzie ,Akcjonariat Obywatelski. Inwestuj
Swiadomie”, rozbudowanego o dziatania podnoszgce standardy relacji inwestorskich
w spotkach gietdowych.

Dziatania informacyjne skierowane do dziennikarzy na temat procesow przeksztatcen
whasnosciowych oraz dziatan budujgcych wartos¢ aktywoéw Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci projektow inwestycyjnych i innowacyjnych spétek Skarbu Panstwa oraz
proceséw konsolidacyjnych.
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— Przebudowa strony internetowej w celu zwiekszenia przejrzystosci struktury, tak aby
utatwi¢c dostep do publikowanych tresci. Aktualizacja 1 rozbudowa zawartosci
merytorycznej, ze szczegllnym uwzglednieniem informacji z obszaru proceséw
przeksztatcen wlasnosciowych i dziatan kierownictwa MSP.

W celu uproszczenia, uelastycznienia proceséw przeksztalcen wilasnosciowych oraz
poszerzenia katalogu podmiotow mozliwych do objecia poszczegllnymi rodzajami zmian
wiascicielskich, w Ministerstwie Skarbu Panstwa podejmowanych jest szereg inicjatyw
legislacyjnych, miedzy innymi, w dniu 28 maja 2014 r. w zycie weszta znowelizowana ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji, ktéra umozliwita komunalizacje spétek Skarbu Panstwa
powstatych w trybie innym niz komercjalizacja.

Obecnie Ministerstwo Skarbu Panstwa opracowuje projekt zatozen ustawy o wykonywaniu
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja
ma za zadanie doprowadzenie do stworzenia jednolitego katalogu przepiséw okreslajacych
zasady wykonywania nadzoru wiascicielskiego, w szczegdlnosci nad spotkami Skarbu
Panstwa.
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Rozdziat XV
Omowienie artykutow ustawy bud  zetowej na rok 2015

Art. 1 — stosownie do art. 110 pkt1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych” ustala:

- {aczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu
panstwa,

- aczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa,

- kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach
publicznych,

- kwote planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust.3 ustawy
o finansach publicznych,

- kwote planowanego deficytu budzetu panstwa.

Kwota wydatkéw obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
okresla planowane wydatki podmiotéw objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej
(SRW) z wytaczeniem wydatkow finansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W kwocie wydatkéw nie uwzglednia sie przeptywow
pomiedzy podmiotami objetymi SRW z tytulu dotacji i subwencji. Kwota ta, pomniejszona
o planowane koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkéw i samorzadowych jednostek budzetowych, pomniejszone
o dotacje i subwencje planowane do otrzymania od podmiotow objetych SRW, a takze
wydatki organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowi nieprzekraczalny limit wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3.

Biorgc pod uwage, iz w trakcie wykonania budzetu panstwa zaréwno wykonanie dochodow
jak i relacja realizacji wydatkdéw w stosunku do dochoddw budzetu panstwa ksztaltuje sie
zmiennie, powodujgc w konsekwencji wahanie poziomu deficytu budzetu panstwa, ust. 5
tego artykutu dookresla termin, na ktory ustala sie planowany deficyt budzetu panstwa,
przypadajacy na ostatni dzieh roku budzetowego, tj. na dzien 31 grudnia 2015 r.; dochody

i wydatki budzetu panstwa prezentowane sg w zatgcznikach nr 1i 2.

Art. 2 — okresla tgczng kwote prognozowanych dochodow budzetu srodkow europejskich
i faczng kwote planowanych wydatkéw $srodkow europejskich oraz wynik budzetu $rodkéw
europejskich, stosownie do art. 110 pkt 4-6 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzenie do ustawy budzetowej odrebnego zatgcznika dotyczgcego budzetu srodkow
europejskich wynika réwniez z art. 117 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
budzet srodkow europejskich jest rocznym planem dochoddw i podlegajacych refundaciji
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow
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europejskich, z wytgczeniem $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow pomocy
technicznej oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie oraz
z art. 119 tej ustawy przewidujgcego sposob ujmowania w ustawie budzetowej dochodéw
i wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

Dochody budzetu $rodkoéw europejskich okreslone zostaly w zatgczniku nr 3, a wydatki —
w zatgczniku nr 4.

Art. 3 — stosownie do postanowien art. 110 pkt 7-9 ustawy o finansach publicznych ustala
planowane przychody i rozchody budzetu panstwa, ktérych tytuty zostaty wymienione
w zalgczniku nr 5 oraz planowane saldo przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa.
Planowane rozchody budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 110 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych i w konsekwencji planowane przychody nie zawierajg kwot z tytutu zobowigzan
finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finanséw, dziatajagcego w imieniu
Skarbu Panstwa, w tym samym roku budzetowym. Zostaly one z mocy art. 52 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych wytgczone z limitu rozchodéw budzetu panstwa, a w konsekwencji
réwniez z kwoty planowanych przychodow.

Art. 4 — ustala zrédta finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym deficytu
budzetu panstwa, zgodnie z art. 110 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzujgcym
do ustalenia zrodet pokrycia deficytu budzetu panstwa.

Art. 5 — okresla, zgodnie z postanowieniami art. 82, art. 95 ust. 2 oraz art. 110 pkt 10 ustawy
o finansach publicznych, limity przyrostu zadluzenia w 2015 r. z tytulu zacigganych
i sptaconych kredytéw, pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych,
przy czym przez sptate kredytdbw Ilub pozyczek nalezy rozumie¢ terminowe lub
przedterminowe sptaty kapitalu, natomiast w przypadku sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych nalezy rozumie¢ w szczegdllnosci ich wykup, przedterminowy wykup,
wczesniejszy wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajgc postanowienia art. 78 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych wprowadzony przepis ust. 2 omawianego artykutu umozliwia
dokonywanie operacji finansowych idzialan na rynkach finansowych, ktére wptyng
na zmiane struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Art. 6 — okresla kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
poreczenia i gwarancje, zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z art. 31 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z p6zn. zm.). W 2015 roku przewiduje sie¢ mozliwos¢
udzielania poreczen i gwarancji wspierajacych m.in. realizacje strategicznych programéw
rzgdowych, takich jak budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury kolejowej.
Kwota ww. limitu moze by¢ wykorzystana réwniez dla dziatan, ktére mogg by¢ potencjalnie
podjete w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw dziatania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
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Art. 7 — jest wykonaniem postanowienia art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 59, poz. 609, z p6zn. zm.), zobowigzujgcego do okre$lenia w ustawie budzetowej
wysokosci limitu, ktérego nie mogg przekroczy¢ tgczne zobowigzania KUKE S.A. z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji
ubezpieczeniowych. Limit na rok 2015 zostat ustalony w wysokosci umozliwiajgcej przyjecie
do ubezpieczenia lub objecia gwarancjami przez KUKE S.A. Kkolejnych projektow
eksportowych, w tym w ramach programu rzgdowego ,Finansowe Wspieranie Eksportu”.

Art. 8 — upowaznia Ministra Finansow do:

1. dokonywania ze srodkow budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzgdom innych panstw. Przepis
ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci instrumentow finansowych, ktére mogg byc¢
stosowane na podstawie zawieranych uméw miedzynarodowych i ktére majg na celu
stymulowanie wzrostu polskiego eksportu. Umozliwi to elastyczne reagowanie
na oczekiwania w relacjach miedzynarodowych wobec Polski zwigzane zar6éwno
zrealizacja biezgcej polityki finansowej jak i1 Sredniookresowych oraz
dtugookresowych cel6éw wsparcia i rozwoju.

Zaplanowana na rok 2015 kwota dotyczy kontynuacji wyptat dla polskich eksporterow

w ramach zawartych umow kredytowych z Angolg, Wietnamem i Etiopig, wyptat dla

polskich eksporterbw w ramach zawartej umowy kredytowej z Motdawig oraz

planowanych do udzielenia nowych kredytéw, w tym miedzy innymi dla Kirgistanu,

Wietnamu i Etiopii.

Mozliwo$¢ udzielania kredytow z budzetu panstwa wynika z art. 115 ustawy

o finansach publicznych.

2. udzielania ze srodkow budzetu panstwa pozyczek:

a) dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie funduszy uzupetniajgcych
Banku. Minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ BGK
pozyczki ze srodkoéw budzetu panstwa na zwigkszenie funduszy podstawowych
lub uzupetniajgcych Banku na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 510 i 1146), przy
zachowaniu wymogow okreslonych w art. 127 ust. 2 pkt 2 lit. d lub ust. 3 pkt 2 lit.
b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
z poézn. zm.).

Aktualna sytuacja finansowa Banku Gospodarstwa Krajowego nie budzi
zastrzezen, co ma swoje odzwierciedlenie w wysokiej ocenie ratingowej, jak
i okresowych wynikach finansowych. Tym niemniej wiasciwe jest podkreslenie roli
i zadan Banku Gospodarstwa Krajowego jako banku panstwowego. W ramach
swojej dziatalnosci obstuguje on liczne programy rzgdowe, jak i fundusze celowe,
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b)

imoze by¢ on zobowigzany do wykonywania innych zadan o charakterze
publicznym jako zadan zleconych Rzadu. Szczegdlng role w dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego odgrywa uruchomiony w ostatnim kwartale 2012 r.
i kontynuowany Program ,Inwestycje Polskie”, majgcy na celu wspieranie
przedsiewzie¢ rozwojowych, w oparciu o diugoterminowe finansowanie inwestycji
majgcych znaczenie dla gospodarki narodowej oraz strategicznych interesow
Panstwa. Funkcjonowanie mechanizmu ostroznosciowego, pozwalajgcego
na zwiekszenie funduszy Banku, stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie
realizacji Programu. W kontekscie ewentualnych zawirowan na rynkach
finansowych lub problemow poszczegolnych instytucji nalezy takze uwzglednic
role Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji wspierajgcej sieC
bezpieczenstwa (safety net).

Proponowane kwoty majg charakter ostroznosciowy i stanowig awaryjng
mozliwos¢ wsparcia finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego w celu
umozliwienia realizacji ww. zadan;

dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przepis art. 15 pkt 6a ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 711, z pozn. zm.) wskazuje, ze zrédtami finansowania Funduszu mogg by¢
rowniez udzielone pozyczki ze $Srodkéw budzetu panstwa. Aktualna sytuacja
sektora bankowego jest stabilna i nie wskazuje na koniecznos¢ ponoszenia
ewentualnych wyptat. Niemniej w zwigzku w wejsciem w zycie ustawy z dnia 19
kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 613), ktéra wprowadzita
zmiany takze wustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, istotnie
rozszerzono katalog zadan Funduszu w obszarze gwarancyjnym i pomocowym.
Na podstawie dokonanych nowelizacji wprowadzono przepisy, ktére dotycza
w szczegolnosci:

— tworzenia i funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach w kasach Iub
naleznych z tytutu wierzytelnosci,

- procesOw restrukturyzacyjnych w kasach (zasady przejecia, likwidaciji
i upadtosci kas) oraz udzialu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w dziataniach zwigzanych z realizacjg tych proceséw,

— postepowania naprawczego i zarzadu komisarycznego w kasach
i w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej,

co uzasadnia rowniez, w kontekscie nalozenia na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny nowych zadan, zapewnienie mechanizmow stuzgcych zwiekszeniu
zasobOow Funduszu na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej lub nagtych,
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c)

d)

f)

nieprzewidzianych obcigzen po stronie Funduszu mogacych wynikac
z realizowanych funkcji ustawowych;

dla jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego. Udzielanie ww. pozyczek — zgodnie z trescig delegaciji
zawartej w art. 115 w zwigzku z art. 224 ustawy o finansach publicznych —
stanowi istotny element polityki Rzgdu ukierunkowany na restrukturyzacje
zobowigzan jednostek samorzagdu terytorialnego;

dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. — zgodnie z art. 5a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panhstwa
ubezpieczeniach eksportowych, ustawa budzetowa okresla kwote, do wysokosci
ktorej moga by¢ udzielone pozyczki dla KUKE S.A. na wyptate odszkodowan
z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych. Wysokos¢ pozyczek z budzetu panstwa dla
KUKE S.A. zostala oszacowana w oparciu o biezgce prognozy dotyczgce wyptat
odszkodowan oraz stanu $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym
.interes Narodowy” stuzgcym do prowadzenia rozliczen finansowych w zakresie
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate Swiadczen gwarantowanych
przez panstwo — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pézn. zm.)
okreslono wysokos¢ nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przeznaczonej na uzupetnienie srodkow na petne i terminowe
wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo;

dla Funduszu Zapaséw Agencyjnych. Podstawe do umieszczenia w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2015 zapisébw umozliwiajgcych Ministrowi Finansow
udzielenie pozyczki dla Agencji Rezerw Materiatlowych stanowi art. 14 ustawy
z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 900).

Srodki ww. pozyczki zostang przekazane na sfinansowanie zadan pafnstwowego
funduszu celowego pn. Fundusz Zapasow Agencyjnych, o ktérych mowa w art.
28c pkt 2, 4 i 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1190, z 2013 r. poz. 984 oraz z 2014 r. poz. 900).
Dysponentem Funduszu Zapasow Agencyjnych jest Prezes Agencji Rezerw
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9)

Materialowych. Pozyczka zostanie zwrocona ze $rodkow Funduszu do konca
2015 r., zgodnie z przepisem art. 28f ww. ustawy;

w celu umozliwienia dokonczenia realizacji programow finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy o finansach
publicznych, tj. w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogollne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz rozporzgdzeniem (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcym rozporzgdzenie
(WE) nr 1783/1999, ostatnia transza 5% refundacji z budzetu Unii Europejskiej
na te programy wplynie do budzetu panstwa dopiero po zamknieciu
poszczegodlnych programdw, co bedzie miatlo miejsce w perspektywie kilku lat.
Udzielenie z budzetu panstwa pozyczki na ostatnie 5% kohcowego etapu
wdrazania EWT — zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisami projektowanej ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej — umozliwi ukonczenie realizacji tych programow,
natomiast srodki te zostang zrefundowane z budzetu UE do budzetu panstwa
po zamknieciu programow.

Art. 9 — stanowi realizacje postanowienh art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia

1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 tej ustawy w ustawie budzetowej ustala sie:

kwoty wynagrodzen dla oséb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,

kwoty bazowe, ktére stanowig podstawe naliczania wynagrodzen dla oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a, ci d,

Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.

poz. 191 i 1198) srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalane jest na podstawie kwoty

bazowej okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 — zgodnie z postanowieniem art. 10 ustawy

o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych

ustaw — tworzy sie:

rezerwe ptacowg na zmiany organizacyjne i nowe zadania, ktéra jest przeznaczona tylko
dla panstwowych jednostek budzetowych i dotyczy wynagrodzeh przewidzianych
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do uruchomienia w roku 2015, w szczegoélnosci w zwigzku z ewentualng realizacjg
nowych zadan, zwiekszeniem zakresu realizowanych zadan lub powotaniem nowych
jednostek organizacyjnych w trakcie roku 2015; rezerwa ta jest tworzona na zadania,
ktorych nie mozna uwzgledni¢ w ustawie budzetowej;

- rezerwe na zwigekszenie wynagrodzen, w tym wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowa, w ktorych $rednioroczne zatrudnienie
w roku poprzednim nie przekracza 50 osoéb; jednorazowe wyptaty na rzecz oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe nie zalezg od polityki kadrowej danej
jednostki, stad tez istnieje potrzeba utworzenia tej rezerwy; natomiast w jednostkach,
w ktorych srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, trudno
jest wygospodarowa¢ s$rodki na jednorazowe wyptaty, ktére sg zmienne
w poszczegolnych latach.

Art. 10 — okresla zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zawarte w zatgczniku
nr 7 zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Art. 11 — powotuje zamieszczony w zalgczniku nr 8 — stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o finansach publicznych — wykaz jednostek otrzymujgcych dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji.

Art. 12 — wypetnia dyspozycje art. 122 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych zostaty okreslone
w zatgczniku nr 9.

Art. 13 — stanowi o zamieszczeniu w zalgczniku nr 10 zestawienia programéw wieloletnich
w ukfadzie zadaniowym, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt4 ustawy o finansach publicznych,
zawierajgcego, zgodnie z ust. 2 tego artykutu, nazwe programu i podstawe prawng jego
utworzenia, jednostke organizacyjng realizujgcg program lub koordynujgcg jego wykonanie,
cel programu, zadania programu, okres realizacji programu, tgczne nakfady, w tym z budzetu
panstwa, na realizacje programu, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w kolejnych
latach na realizacje programu oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celu.

Art. 14 — okresla kwote bazowg dla zawodowych kuratoréw sgdowych — zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 795).

Art. 15 — wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze etaty Policji okresla ustawa budzetowa.
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Na tej podstawie, w art. 15 projektu ustawy budzetowej na rok 2015 etaty Policji zostaly
ustalone w liczbie 102.370, w tym 102.309 etatow w jednostkach organizacyjnych Policji.

Art. 16 — okresla kwote ogdlnej rezerwy budzetowej, ktéra — zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — moze by¢ tworzona w wysokos$ci do 0,2% wydatkoéw budzetu.

Art. 17 — okresla limit mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy
i rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej —
zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.).

Art. 18 — okresla prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych. Wskaznik ten jest powszechnie wykorzystywany w planowaniu wydatkéw

i dochodow oraz indeksowaniu réznego typu optat. Stosujgce go podmioty powinny miec

mozliwos¢ powotania sie na oficjalne zrédto, jakim jest przepis ustawy budzetowej.

Przykladowo, na prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych powoluje sie:

— art. 3 ust. 1la ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 85, poz. 728, z pézn. zm.),

— art. 66 ust. 4 i art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613, z p6zn. zm.),

— art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, z pézn. zm.),

— art. 89 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z pbzn. zm),

— art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.),

— art. 12 ust. 5c, 5e, 5f ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233, z p6zn. zm.).

Art. 19 - wskazuje srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych

dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistdw, na przewidywanie ktérego w ustawie

budzetowe] powotuje sie art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji,

restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”

(Dz. U. Nr 84, poz.948, zpdzn.zm.). Za podstawe ustalenia wysokosci ekwiwalentu

pienieznego, o ktérym mowa w ust. 1 wymienionego wyzej artykutu, przyjmuje sie przecietng

Srednioroczng cene detaliczng 1000 kg wegla kamiennego z roku poprzedzajgcego rok,

w ktorym ekwiwalent ma by¢ wyptacany, ogtaszang przez Prezesa Gitéwnego Urzedu

Statystycznego w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, skorygowang
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o przewidywany w ustawie budzetowej Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow na rok planowany.

Art. 20 — stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych — okresla wysokos¢ odpisu z wyodrebnionych w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych funduszy, ustalonego na podstawie planu finansowego tego
Funduszu i stanowigcego przychod Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 21 — stosownie do art. 57 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — okresla kwote
wydatkéw na prewencje rentowa.

Art. 22 — okresla wysokos¢ odpisu wynikajacego z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656, z p6zn. zm.), ktory
zobowigzuje do ustalenia w ustawie budzetowej na dany rok kwoty odpisu z Funduszu
Emerytur Pomostowych z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na realizacje kosztow wyptaty emerytur pomostowych.

Art. 23 — okresla wysokos¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych skiadek na otwarte fundusze emerytalne; przepis
art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych stanowi, ze maksymalna wysokosc¢ tych naleznosci wynosi nie wiecej niz 0,4%
kwoty przekazanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych sktadek na to ubezpieczenie, zas
w ustawie budzetowej corocznie ustala sie wysokosc tej naleznosci.

Art. 24 — ustala wysokos¢ odpisu od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403,
z p6zn. zm.) stanowi, iz odpis moze wynosi¢ do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu
emerytalno—rentowego.

Art. 25 — okresla kwote wydatkéw na prewencje wypadkowg stosownie do postanowien
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322,

z poézn. zm.).

Art. 26 — wskazuje prognozowane przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej na rok 2015, ktérego obowigzek opublikowania w ustawie budzetowej na dany rok
wynika w szczego6lnosci z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe 0s6b w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajgce] trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie
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budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaty uchwalone).

Art. 27 — stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzagdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115) jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujg wptat do budzetu panstwa.

Zasady dokonywania wptat przez gminy i powiaty, a takze przeznaczanie $rodkow
podchodzgcych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29 i 30 ww. ustawy. W odniesieniu
do wojewodztw zasady dokonywania wptat, a takze przeznaczanie srodkow podchodzacych
z tego tytutu, okreslone zostaly z uwzglednieniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, znajdujgcego sie na etapie prac
parlamentarnych.

Obowigzek okreslenia w ustawie budzetowe] kwot ww. wptat wynika z art. 19 tej ustawy.

Art. 28 — wprowadzenie do ustawy budzetowej powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wysokos¢ sktadki
na Fundusz Pracy okresla ustawa budzetowa.

Art. 29 — wprowadzenie do ustawy budzetowe] powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
wysokos$é sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okresla ustawa

budzetowa.

Art. 30 - upowaznia Ministra Finansow do dokonywania transakcji finansowych
na instrumentach pochodnych, zmieniajgcych strukture przeptywdw finansowych. Dzieki
temu minister bedzie miat prawo dokonywac transakcji na instrumentach pochodnych nie
tylko zwigzanych z zarzgdzaniem dlugiem, na co zezwala ustawa o finansach publicznych,
lecz réwniez zwigzanych z innymi operacjami finansowymi. W zwigzku z faktem, iz tego typu
operacje stuzg najczesciej zabezpieczeniu przed wzrostem ryzyka kursowego lub wzrostem
ryzyka stopy procentowej, wynikajgce z nich dochody/wydatki lub przychody/rozchody
powinny by¢ ujete igcznie z analogicznymi przeptywami dotyczgcymi instrumentéw
bazowych. Przyjecie takiego standardu odzwierciedla cel i charakter tych transakciji.

Art. 31 — wypelnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych

zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéw finansowych
agencji wykonawczych; plany te zawiera zalgcznik nr 11.

Art. 32 — wynika z postanowien art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcych do zamieszczenia, w zalgczniku do ustawy budzetowej, planéw
finansowych instytucji gospodarki budzetowej; plany te zawiera zatgcznik nr 12.
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Art. 33 — wypehnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zalgcznikach do ustawy budzetowej, planéw
finansowych panstwowych funduszy celowych. Plany te zawiera zatgcznik nr 13 odrebnie dla
kazdego funduszu.

Art. 34 — wypelnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéw finansowych
panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy; plany te zawiera
zalgcznik nr 14.

Art. 35 — okresla tgczng kwote zobowigzan, do wysokosci ktorej organy administracji
rzgdowej mogg w danym roku zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu umoéw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, zgodnie z dyspozycjg wynikajagcg z art. 17 ustawy
zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009r. Nr 19,
poz. 100, z po6zn. zm.). Ustalenie w ustawie budzetowej tego limitu nie powoduje
automatycznego przekazywania organom administracji rzgdowej srodkow budzetowych
na realizacje przedsiewzie¢ PPP, zgodnie bowiem z art. 18 wymienionej wyzej ustawy,
w przypadku gdy przedsiewziecie realizowane przez podmiot publiczny w ramach
partnerstwa bedzie wymagato finansowania z budzetu panstwa w kwocie przekraczajgcej
100 min zt, zgode na realizacje takiego przedsiewziecia wyraza minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych.

Art. 36 — stanowi 0 ujeciu, zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i 5 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i ¢ ustawy o finansach publicznych, w zalgczniku nr 15 - planowanych dochodéw
i wydatkdw budzetu srodkow europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2015 — 2017
w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwo¢j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020, a w zatagczniku nr 16 —
wykazu programow wraz z limitami wydatkdw i zobowigzan w Kkolejnych latach
obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozw¢j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Art. 37 — dotyczy zamieszczenia w ustawie budzetowej zalgcznika nr 17, stosownie
do przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zatgcznik obejmuje srodki nieujete w zatgczniku nr 16, ktore zgodnie z art. 117
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ww. ustawy nie wchodzg do budzetu Srodkéw europejskich, co wymaga wprowadzenia
w tym zakresie odrebnego zatgcznika do ustawy budzetowe;j.

Art. 38 — stanowi 0 zamieszczeniu w ustawie budzetowej zatgcznika nr 18 obejmujgcego
$rodki pochodzace z budzetu UE w ramach Funduszu Spdjnosci, wynikajgcego
ze stosowania — zgodnie zart. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn.zm.),
postanowien art. 99 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), stosownie do ktérych ustawa budzetowa zawiera
zestawienie programow i projektow realizowanych ze s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt2 ustawy zdnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w podziale
na poszczegolne okresy realizacji izrodta pochodzenia srodkéw na ich realizacje;
w odniesieniu do programéw zestawienie sporzgdza sie wedlug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych.

Art. 39 — zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w odniesieniu do programéw i projektéw
realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) i akty wykonawcze wydane na ich
podstawie w zakresie prefinansowania, do czasu zakonhczenia realizacji tych programéw
i projektow. Prefinansowanie tych zadan okresla zatgcznik nr 19.
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Tablica 1. Podstawowe wska zniki makroekonomiczne w latach 2013 - 2018

Wyszczegobtnienie jedn 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4 g ! ' PwW Prognoza | Prognoza | Pognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB % 101,6 103,3 103,4 103,7 103,9 104,0
Eksport % 104,6 105,4 105,4 105,5 105,3 105,3
Import % 101,2 106,0 106,4 106,6 106,3 106,3
Popyt krajowy % 100,0 103,5 103,8 104,2 104,4 104,5
Spozycie % 101,2 102,6 102,8 102,7 102,9 102,9
- prywatne % 100,8 102,5 103,0 103,4 103,7 103,7
- publiczne % 102,8 102,8 102,2 100,0 100,0 100,0
Akumulacja % 95,3 107,0 107,8 109,9 109,8 109,5
- naktady brutto na $rodki trwate % 99,8 106,7 107,4 108,9 108,9 108,8
PKB w cenach biezacych mid zt 1635,7 1693,6 1771,2 1876,3 1988,6 2119,0
Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 100,9 100,1 101,2 102,3 102,1 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- $rednioroczna % 98,7 98,8 101,4 102,3 102,3 102,3
Deflator PKB % 100,9 100,3 101,2 102,2 102,0 102,5
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3650 3797 3959 4151 4352 4572
- w sektorze przedsigbiorstw zt 3837 4001 4185 4425 4679 4953
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. etatow 9 637 9672 9754 9818 9 880 9931
- w sektorze przedsiebiorstw tys. etatow 5494 5532 5591 5638 5683 5720
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) tys. os6b 2158 1995 1922 1785 1654 1525
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 13,4 12,5 11,8 11,0 10,3 9,5
Kurs walutowy
PLN/EUR ($redni w roku) PLN 4,20 4,15 3,98 3,76 3,56 3,54
Stopy procentowe
Stopy procentowe w ujeciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ($rednio w okresie) % 2,9 2,4 2,0 2,4 3,1 3,6
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Saldo obrotéw biezgcych do PKB % -1,4 -0,9 -1,5 -2,3 -3,1 -3,7




Tablica 2. Dochody budzetu panstwa

2013 2014 2015
Wyszczegolnienie pw Projekt
w tys. zt
1 2 3 4

DOCHODY OGOLEM 279.151.205 286.200.447 | 297.252.925
1. Dochody podatkowe, w tym: 241.650.924 257.963.401 | 269.820.001
1.1 Podatki posrednie 175.368.567 190.250.000 | 199.450.000
a) podatek od towardw i ustug 113.411.541 126.000.000 | 134.630.000
b) podatek akcyzowy 60.653.116 63.000.000 63.570.000
c) podatek od gier 1.303.910 1.250.000 1.250.000
1.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych 23.075.275 23.250.000 24.530.000
1.3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 41.290.531 43.000.000 44.390.000
1.4. Podatek od kopalin 1.916.304 1.463.400 1.450.000
2. Dochody niepodatkowe 35.975.949 26.582.936 25.884.991
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 7.052.933 4.127.955 6.245.150

2.2. Wptaty z zysku NBP 5.264.040 0
2.3.Clo 2.022.085 2.249.000 2.394.000
nizés(-)(?aiigeviy panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody 19.431.313 17.700.000 15.935.493
2.5. Wpflaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.205.578 2.505.981 2.010.348
3. Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrodet niepodlegajgce zwrotowi 1.524.332 1.654.110 1.547.933




Tablica 3. Zestawienie dochodéw i wydatkoéw sektora

finanséw publicznych w roku 2015

w min zt

— . — Konsolidacja

.Sekto'r Kongollda(:]a Podsektor Konsolidacja Podsektor Konsolidacja Pod;ektor' podsektora

finansow miedzy- rzadowy 2) podsektora samorzadowy 2) podsektora ubezpieczen ubezpieczen

i 1) 2)

publicznych szczeblowa rzagdowego samorzgdowego | spotfecznych spotecznych
|. DOCHODY OGOLEM 700.848,6 220.988,3 402.590,7 34.105,2 227.719,7 11.775,6 291.526,5 9.447,6
1. Dochody podatkowe 335.957,0 784,0 269.452,0 368,0 67.289,0 786,7 0,0 0,0
- podatki posrednie 198.809,0 347,7 199.156,7 293,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od oséb prawnych 30.901,9 36,3 24.455,6 74,4 6.482,6 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 82.146,8 0,0 44.390,0 0,0 37.756,8 0,0 0,0 0,0
- inne podatki 24.099,3 400,0 1.449,7 0,3 23.049,6 786,7 0,0 0,0
2. Dochody niepodatkowe 285.434,6 201.184,3 53.748,3 31.125,9 142.091,8 10.971,7 290.778,8 9.447,6
- dywidenda 5.023,8 0,0 4.745,2 0,0 278,6 0,0 0,0 0,0
- wptaty z zysku NBP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- clo 2.394,0 0,0 2.394,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- sktadki 195.158,8 25.089,6 392,7 0,0 0,0 0,0 219.855,7 3.261,3
- pozostate dochody 82.858,0 176.094,7 46.216,4 31.125,9 141.813,2 10.971,7 70.923,1 6.186,3
3. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi 79.457,0 19.020,0 79.390,4 2.611,3 18.338,9 17,2 747,7 0,0
Il. WYDATKI OGOLEM 758.437,9 220.988,3 453.212,6 34.105,2 228.414,9 11.775,6 297.798,7 9.447,6
1. Dotacje i subwencje 65.469,3 143.399,5 195.746,3 28.976,5 12.221,0 6.979,0 901,5 3.998,4
2. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 298.098,0 32.785,6 26.864,6 0,0 17.364,5 0,0 286.654,5 1.905,4
3. Inne wydatki biezgce 254.306,7 26.496,5 114.138,8 1.162,6 157.408,2 2.106,7 9.256,2 3.543,8
4. Wydatki majatkowe 86.644,4 18.306,7 66.019,7 3.906,3 37.959,9 2.689,9 9715 0,0
5. Obstuga diugu publicznego 35.752,7 0,0 32.276,4 59,8 3.461,3 0,0 15,0 0,0
6. Srodki wlasne Unii Europejskiej 18.166,8 0,0 18.166,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il. DEFICYT / NADWYZKA (I.-1l.) -57.589,3 0,0 -50.621,9 0,0 -695,2 0,0 -6.272,2 0,0

Ypo wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2 po wyeliminowaniu transferow wewnatrz podsektora.
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