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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
Zdnia ..ooeveeeeveeernieenaenn 2015 1L

w sprawie stawki jednolitej platnosci obszarowej za 2015 r.

Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach

systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Stawka jednolitej platnosci obszarowej za 2015 r. wynosi 453,70 zI na 1 hektar

powierzchni obszaru zatwierdzonego do tej platnosci.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 pazdziernika 2015 r.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653). Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do
spraw 10zZwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, stawke jednolitej platnosci obszarowej majac na
wzgledzie pulapy wsparcia ustalone w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ww.

ustawy, lub na ich podstawie oraz powierzchnie, ktéra moze zosta¢ objeta ta platnoscia.

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 2015/1089 z dnia 6 lipca
2015 r. ustalajgcym na rok 2015 pulapy budzetowe majace zastosowanie do niektorych
systeméw wsparcia bezposredniego okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz okreslajagcym udzial w specjalnej rezerwie na oczyszczanie z
min dla Chorwacji (Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.2015, str. 29) maksymalna wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na jednolitg platno$é obszarowa za rok 2015 wynosi 1 544 022

tys. euro.

Kwota przyjeta do obliczenia stawki tej platnosci zostala pomniejszona o 32 835 572,90
euro {(do 1 511 186 427,10 euro), w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania
w ramach platnosci dla mlodego rolnika, zgodnie z art. 51 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pézn.

zm.).

Wysoko$¢ stawki platnoscei dla mlodego rolnika za 2015 r., zostanie natomiast okreslona
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015
r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, ktérego projekt jest

procedowany réwnolegle do niniejszego projektu.

Do przeliczenia ww. kwoty przyjeto kurs wymiany, zgodnie z art. 106 ust. 3 akapit
pierwszy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i

monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
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165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), wynoszacy 4,2448 zl/euro.

Kurs z dnia 30 wrzesnia 2015 r. nie odbiega znaczaco od kursu sredniego z wrzeénia br.
(+0,65%), w zwiazku z czym uznano, ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajace wyboér

kursu sredniego, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013.

Uwzgledniajgc powierzchni¢ obszaru zatwierdzonego do przyznania jednolitej platnosci
obszarowe] za 2015 r., ktora zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa wynosi 14 138 352,23 ha, stawka tej platnosei za 2015 r. wyniesie 453,70 zt.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w 2zycie z dniem 16

pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z przepisami unijnymi (art. 75 rozporzagdzenia nr 1306/2013) platnosci
bezposrednie wyplaca si¢ w okresie od 1 grudnia roku ztozenia wniosku do 30 czerwca
nastepujacego roku kalendarzowego. W drodze odstepstwa rozpoczecie wyplat platnosci

moze nastapi¢ w terminie wczesniejszym, tj. od 16 pazdziernika, jako zaliczki.

Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego, decyzje w sprawach o przyznanie platnosci
bezposrednich sa wydawane od dnia okreslenia stawek tych platnoséci. Proponowany termin
wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli zatem na sprawne rozpoczecie
procesu naliczania i wyplaty jednolitej platnosci obszarowej przez Agencje Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa.

Majac pa wzglgdzie uprawnienia adresatéw regulacji wynikajace z bezposrednio
obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw unijnych, nalezy uznaé,
ze wazny interes panstwa wymaga jak najszybszego wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.

Rozpoczegcie prac nad przygotowaniem projektu byto mozliwe dopiero po otrzymaniu z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji o powierzchni obszaru
zatwierdzonego do wsparcia, okreslonej na podstawie wnioskow o przyznanie platnosci za

2015 1. oraz po ogloszeniu kursu wymiany, po ktérym przeliczane sg ptatnoséci za 2015 1.

Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowiazkéw na beneficjentéw
wsparcia bezposredniego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym

terminie nie narusza wiec zasad demokratycznego parnstwa prawnego.
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Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzgdzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu | Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia w sprawie stawki jednolitej | Wrzesien 2015 r.
platnosci obszarowej za 2015 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace | Zrédto:
| Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz | Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Finanséw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr w wykazie prac:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
| Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

| Tomasz Figurski, Naczelnik Wydzialu Realizacji
Platnosci Bezposrednich, Departament Platnosci
| Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

tel.: 22 623 12 72, adres e-mail:

tomasz.figurski@minrol.gov.pl
o OCENA SKUTKOW REGULACJT
Jaki problem jéét- rozwigzywany? T

Rozporzéazénie okresla stawke jednolitej ﬁlétnoé’ci oBszarowej za rok 2015.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rbii:viqzanie to dziatanie legislacyjn.e.— waonanie upowaznienia zawartego W
art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653).

Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Inne kraje czlonkowskie UE rozwigzuja wskazaﬁy problerﬂ rowniez przez dzialania legislacyjngu

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt.

Grupa I Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Rolnicy ) .. | Dzigki okresleniu
o Agencja Restrukturyzacji i ) ]
uprawnieni do o ) wysokosci wsparcia
. ok. 1,35 min Modernizacji Rolnictwa _ i
otrzymania ) mozliwe bedzie
- . (ARIMR) .
jednolitej platnosci rozpoczecie wyplat




obszarowej platnosci dla rolnikow.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania 1podsumowame wymkéw konsultaciji

Projekt rozporzadzenia zostat sklerowany do konsultacji z nastepujacymi orgamzaq ami
spolecznymi:

Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnose”,
Niezaleznym Samorzagdnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosé”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNTI”,

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

Federacja Zwiazkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych,

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Konfederacja LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

Krajowa Rada Spoldzielcza,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

Polskg Izba Ogrodnicza,

Zwigzkiem Sadownikéw RP,

Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych,

Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw,
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Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce,
Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,

Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatéw,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,

Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.,
Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,

Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu,

Zwigzkiem Polskich Plantatoré6w Chmielu,

Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

Zwigzkiem Plantator6w Tytoniu w Krasnymstawie,

Izbg Zbozowo-Paszowas,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow,

Polska Izba Lnu i Konopi,

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych,

Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentéw Bydla Migsnego,

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydla Mig¢snego,

Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw,

Polska Izba Nasienna.
Wplyw na sektor finanséw publicznych
Ceny stale z 2014 1. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zrnianL[mln z]

Laczni
2015 | 2016 |[2017 |2018 |2019 | 2020 |2021




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrédla

finansowania

Jednolita platnos$é obszarowa zostanie zrealizowana ze srodkow
przewidzianych na finansowanie unijnych ptatnosci Wspélnej Polityki
Rolnej w ramach wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2015 oraz w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2016. A zatem wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie
powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej wydatki na jednolita ptatnosé
obszarows sg refundowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji. Zatem wydatki te sg prefinansowanie z budzetu srodkow
europejskich.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na zmniejszenie dochodow
budzetu pafstwa, na wydatki i dochody budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie

zrodel danych i

Maksymalna kwota, ktéra moze zosta¢ przeznaczona na jednolitg platno$é
obszarowa za 2015 r. zostala okre$lona w rozporzadzeniu nr 2015/1089 i
wynosi 1 544 022 tys. euro. Kwota przyjeta do okreslenia stawki tej
platnosci za 2015 r. wynosi 1 511 186 427,10 euro (6 414 684 145,75 zI), w
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przyjetych do

obliczen zalozen

zwiazku z przeniesieniem czgéel Srodkow (32 835 572,90 euro) na
finansowanie platnosci dla mlodego rolnika.

Przeliczenia tej kwoty na walute krajowa dokonano przy wykorzystaniu
kursu wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr

1306/2013, wynoszacego 4,2448 zl/euro.

Wptywmna konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
‘przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Facznie
2015|2016 | 2017 |[2018 |2019 | 2020
Zycie zmian (2015-2020)
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(wmln zl, | sektor mikro-,
ceny stale z | matych i
2014 r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
gospodarstwa
rolne
W yjeciu duze
niepienigzn | przedsiebiorstwa
ym sektor mikro-,

malych i
srednich

przedsi¢biorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe
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Wejécie w zycie projekt“(-)wanego rozporzadzenia, dzieki
poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych, powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskich

gospodarstw rolnych.

gospodarstwa

rolne
Niemierzal (dodaj/usuﬁ)
ne

| Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i

przyjetych do obliczen zalozen |

Zm1ana obcqueﬂ regulacyjnych (w tym obowiazk6w mfonnacy_]nych) ‘wynikajgcych z1pr01ektu

4 nie dotyczy

' Wprowadzane s3 obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ tak

[ ] nie

[ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

' Wprowadzane obciazenia sa

przystosowane do ich elektronizacji.

[] tak
[ ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:;

Wplyw na rynek pracy

We_}scw W zycie pro_lektowanego rozporzqdzema dzieki poprawie sytuacp dochodowej

gospodarstw rolnych, powinno wplynaé na utrzymame miejsc pracy w gospodarstwach rolnych.

Wptyw na pozostate obszary

D srodowisko naturalne
Xsytuacja i rozwoj
regionalny

inne: rolnictwo

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

(] informatyzacja
[] zdrowie
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o Wejscie w zycie projektov&anego rozporzadzenia, dzigki poiﬁrawie sytuacji
Omowienie

| oot dochodowej gospodarstw rolnych, powinno przyczynic si¢ do rozwoju
wpiywu

regionalnego.

Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Planujve' sie, ze pfaj_éictowane rozporzadzenie wejdzie w Zyéie w dniu 16 péﬁdziemika 2015,

Rozwigzanie problemu nastapi z chwila wejscia w zycie przepisow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

 Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyplaty plétnbééi, na podstawie danych

| dotyczgcych liczby rolnikdw, ktérym je wyplacono oraz wyplaconej kwoty.

| Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)




