Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
zdnia ... 2015 1

w sprawie stawek platnosci zwiazanych do powierzchni upraw za 2015 r.

Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 lutego 2015 1. o platnosciach w ramach

systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Stawka platnosei zwigzanych do powierzchni upraw za 2015 r. wynosi:

1) w przypadku platnosci do roslin wysokobiatkowych — 422 zt na 1 hektar powierzchni
obszaru zatwierdzonego do tej ptatnosci;

2) w przypadku platnosci do ziemniakéw skrobiowych — 140840 z! na 1 hektar
powierzchni obszaru zatwierdzonego do tej ptatnosci;

3) w przypadku ptatnosci do burakéw cukrowych — 2151,01 zl na 1 hektar powierzchni
obszaru zatwierdzonego do tej platnosci;

4)  w przypadku platnosci do pomidoréw — 4 340,57 zl na 1 hektar powierzchni obszaru
zatwierdzonego do tej ptatnosci;

5) w przypadku platnosci do chmielu — 2 336,53 zl na 1 hektar powierzchni obszaru
zatwierdzonego do tej ptatnosci;

6) w przypadku platnosci do owocéw migkkich — 919,05 zt na 1 hektar powierzchni
obszaru zatwierdzonego do tej platnosci;

7)  w przypadku platnoéci do Inu — 414,09 zt na 1 hektar powierzchni obszaru
zatwierdzonego do tej platnosei;

8) w przypadku platnosci do konopi wloknistych — 572,49 z na 1 hektar powierzchni

obszaru zatwierdzonego do tej platnosci.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 16 paZzdziernika 2015 r.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust, 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa t Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemdéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653). Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do
Spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, stawki ptatnosci zwiazanych do powierzchni
upraw majac na wzgledzie pulapy wsparcia ustalone w przepisach, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 ww. ustawy, lub na ich podstawie oraz powierzchnig, ktéra moze zosta¢ objgta tymi

platnosciami.

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 2015/1089 z dnia 6 lipca
2015 r. ustalajgcym na rok 2015 pulapy budzetowe majace zastosowanie do niektdrych
systemow wsparcia bezposredniego okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz okre§lajacym udziat w specjalnej rezerwie na oczyszczanie z
min dla Chorwacji (Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.20135, str. 29) maksymalna wysoko$¢ Srodkéw
finansowych przeznaczonych na platnosci zwiazane z produkcja (razem platnosci zwigzane
do powierzchni upraw i platnosci zwiazane do zwierzat) za rok 2015 wynosi 506 791 tys.
euro (15% krajowej koperty finansowej okreslonej dla Polski na 2015 r.). Zgodnie z
notyfikacja przekazang do Komisji Europejskiej, z tej kwoty na platnosci zwigzane do

powierzchni upraw za 2015 r. przeznaczono ok. 178,15 mln euro.

Wysokosé¢ stawek platnodci zwigzanych do powierzchni upraw za 2015 r. zostala
obliczona z uwzglednieniem ustalonych dla poszczegdlnych platnosci putapéw finansowych
(kwoty notyfikowane Komisji Europejskiej w lipcu 2014 r.) oraz danych przekazanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dotyczacych powierzchni

obszaru zatwierdzonego do poszczegélnych platnosci.

Dane ARiMR do obliczenia
Koperta finansowa na

wysokosci stawki za 2015 r.
rok 2015 (euro)

(ha)
ptatno$¢ do ro$lin wysokobiatkowych |67 572 080 679 691,79
platnoé¢ do ziemniakéw skrobiowych |8 664 000 26 112,49
ptatno$¢ do burakéw cukrowych 81 200 000 160 239,33

ptatno$¢ do pomidoréw 4212 000 4 119,06




ptatnos¢ do chmielu 837120 1 520,80
platnos¢ do owocéw migkkich 15 000 000 69 279,76
platno$é do Inu 571 200 5 855,27
platnosc¢ do konopi widknistych 93 000 689,56
Razem 178 149 400 X

Do przeliczenia kwot ww. platnosci za 2015 r. zastosowano kurs wymiany, zgodnie z
art. 106 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), wynoszacy 4,2448 zl/euro.

Kurs z dnia 30 wrzesnia 2015 r. nie odbiega znaczaco od kursu sredniego z wrzesnia br.
(+0,65%), w zwiazku z czym uznano, ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajgce wybor

kursu sredniego, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem 16

pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z przepisami unijnymi (art. 75 rozporzadzenia nr 1306/2013) platnosci
bezposrednie wyplaca sie w okresie od 1 grudnia roku ztozenia wniosku do 30 czerwca
nastepujagcego roku kalendarzowego. W drodze odstgpstwa rozpoczecie wyplat platnosci

moze nastapi¢ w terminie wezesniejszym, tj. od 16 pazdziernika, jako zaliczki.

Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego, decyzje w sprawach o przyznanie platnosci
bezposrednich sa wydawane od dnia okreslenia stawek tych platnosci. Proponowany termin
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli zatem na sprawne rozpoczecie
procesu naliczania i wyplaty platnosci zwigzanych do powierzchni upraw przez Agencjg

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Majac na wzgledzie uprawnienia adresatow regulacji wynikajgce z bezposrednio
obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw unijnych, nalezy uznac,
ze wazny interes panstwa wymaga jak najszybszego wejécia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.
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Rozpoczecie prac nad przygotowaniem projektu byto mozliwe dopiero po otrzymaniu z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji o powierzchni obszaru
zatwierdzonego do wsparcia, okreslonej na podstawie wnioskéw o przyznanie platnosci za

2015 r. oraz po ogloszeniu kursu wymiany, po ktérym przeliczane sg ptatnosci za 2015 r.

Projektowane rozporzgdzenie nie naklada Zzadnych obowiazkéw na beneficjentow
wsparcia bezposredniego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym

terminie nie narusza wiec zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w
zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnoéci lobbingowe) w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



'Nazwa projektu | Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia w sprawie stawek platnosci I Wrzesien 2015 r.

| zwigzanych do powierzchni upraw za 2015 r. |

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdélpracujace Zrédto:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo | Upowaznienie ustawowe

Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydziatu Realizacji Platnosci

Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich,

' Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 12

72, adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl
' OCENA SKUTKOW REGULACJI
| Jaki problem jest rozwigzywany? ' s

' platnosci do roslin wysokobiatkowych, platnosci do ziemniakéw skrobiowych, platnosei do
burakdw cukrowych, platnosci do chmielu, platnosci do pomidoréw, platnosci do owocow

miekkich, platnosci do Inu oraz platnosci do konopi widknistych.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dziatanie legi-slacyj ne — wykonanie upoiwa-ir'ii'énia zawarte gow
art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego {(Dz. U. poz. 308 1 653).

| Jak problem zostat rozwiazany w iﬁﬁ};-c“:ﬁviéraj ach, w szczegdInosci krajach cztonkowskich

| OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie UE rozwiazuja wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyine. |

 Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych | Oddziatywanie
Rolnicy e | Agencja Restrukturyzacji | Dzigki okresleniu
uprawnieni do i Modernizacji Rolnictwa | wysokosci wsparcia




otrzymania platnosci
do roslin

wysokobiatkowych

Rolnicy

uprawnieni do
otrzymania platnosci
do ziemniakow

skrobiowych

4358

Rolnicy

uprawnieni do
otrzymania platnosci
do burakéw
cukrowych

33 553

Rolnicy

uprawnieni do
otrzymania platnosci
do chmielu

691

Rolnicy
uprawnieni do
otrzymania platnosci

do pomidoréw

1216

Rolnicy
uprawnieni do
otrzymania platnosci

do owocéw migkkich

90 880

Rolnicy
uprawnieni do
otrzymania platnosci

do lnu

744

Rolnicy
uprawnieni do

otrzymania platnosci

85

(ARIMR)

mozliwe bedzie

rozpoczecie wyplat

platnoéci dla rolnikow.




do konopi

widknistych

"Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw kensultacji

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji z nastepujacymi organizacjami
spolecznymi:

Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiagzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koélek i Organizacji Rolniczych,

Federacjg Zwiazkéw Pracodawcéw - Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych,

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw,

Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentdéw Rolnych,

Krajowa Radg Izb Rolniczych,

Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Konfederacja LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiagzkiem Rzemiosla Polskiego,

Business Centre Club,

Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

Krajowg Rada Spoldzielcza,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéidzielni Produkeyjnych,

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

Polska Izba Ogrodnicza,

Zwiazkiem Sadownikéw RP,

Zwiazkiem Sadownikéw Polskich,




Towarzystwem Rozwoju Sadow Karlowych,

Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw,

Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce,
Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,

Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,

Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.,
Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,

Polskim Zwiazkiem Producentéw Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Producentéw Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Chmielu,

Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

Izbg Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roélin Bialkowych,

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarcze;,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Polska Izbg Lnu i Konopi,

Krajowym Zwiazkiem Plantator6w Buraka Cukrowego,

Polska Izbg Technologii i Wyrobdw Naturalnych,

Polska Izbg Gospodarczg Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwiazkiem Owczarskim,

Polskg Federacjag Hodowcéw Bydla i Producentéw Mieka,

Polskim Zwigzkiem Hodowcéw i Producentow Bydia Migsnego,

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydla Migsnego,

Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow,

Polska Izba Nasienng.
Wplyw na sektor finanséw publicznych
Ceny stale z2014 r. Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 | 2020 |2021 |Lacznie
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Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodla

finansowania

Platnosci zwigzane do powierzchni upraw zostang zrealizowane ze
srodkéw przewidzianych na finansowanie unijnych platnosci Wspélnej
Polityki Rolnej w ramach wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2015 oraz w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2016. A zatem wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.

Zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej wydatki na platnosci
zwiazane do powierzchni upraw sg refundowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. Zatem wydatki te sa
prefinansowanie z budzetu srodkéw europejskich.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na zmniejszenie dochodéw
budzetu panstwa, na wydatki i dochody budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet

Maksymalna wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
platnosci zwigzane z produkcja (razem platnosci zwigzane do powierzchni

upraw i platno$ci zwigzane do zwierzat) za rok 2015 zostala okreslona w
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danych_i przyjetych

do obliczen zalozen

rozporzadzeniu nr 2015/1089 i wynosi 506 791 tys. euro (2 151 226
436,80 zl). Zgodnie z notyfikacja przekazang do Komisji Europejskiej, z

tej kwoty na platnosci zwigzane do powterzchni upraw za 2015 r.

przeznaczono ok. 178,15 mn euro. Informacje o srodkach

przeznaczonych na platnodci zwigzane do powierzchni upraw zestawiono

W ponizszej tabeli.

Koperta Koperta

finansowa na rok | finansowa na rok

2015 (euro) 2015 (zb
platnosé do roslin

67 572 080 286 8§29 965,18
wysokobiatkowych
platnos¢ do ziemniakow

8 664 000 36 776 947,20
skrobiowych
platnos¢ do burakéow cukrowych | 81 200 000 344 677 760,00
platnos$¢ do pomidorow 4212 000 17 879 097,60
platnosé do chmielu 837120 3 553 406,98
platnos¢ do owocdw migkkich |15 000 000 63 672 000,00
platnosé do Inu 571 200 2 424 629,76
platnos¢ do konopi widknistych |93 000 394 766,40
Razem 178 149 400 756 208 573,12

Przeliczenia tych kwot na walute krajowa dokonano przy wykorzystaniu

kursu wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia

nr 1306/2013, wynoszacego 4,2448 zl/euro.

- Wplyw.na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie

| przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli 1 gospodarstwa domowe:

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie Lacznie
_ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zmian (2015-2020)
W ujeciu duze
pienieznym przedsi¢biorstwa

(w min zt, sektor mikro-,
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ceny stale z malych i
2014 1) $rednich

przedsi¢biorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

gospodarstwa

rolne

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

gospodarstwa Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki
rolne poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych,

powinno przyczynic¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci

polskich gospodarstw rolnych.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i

przyjetych do obliczen zatozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci). | [] nie dotyczy
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['J zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
{ [} inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystoséwane 1 Owk

do ich elektronizacji. [] nie

| [} nie dotyczy f

‘Komentarz: | o
‘Wplyw na rynek pracy j T i

Wéj_s':cie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji dochodowej
gospodarstw rolnych, powinno wplynac na utrzymanie miejsc pracy w gospodarstwach rolnych.
| Wplyw na pozostate obszary ; -

[ ] $rodowisko naturalne

Ksytuacja i rozwéj regionalny | | demografia [] informatyzacja

inne: rolnictwo [[] mienie panstwowe [] zdrowie

WCJSCIC w _z-ycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji
Omoéwienie wptywu | dochodowe] gospodarstw rolnych, powinno przyczyni¢ sie¢ do rozwoju

regionalnego.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego:

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 16 pazdziernika 2015 r.

Rozwiazanie problemu nastapi z chwila wejscia w Zycie przepisow.

| W jaki speséb ilkiedysnastapi ewaluacja efektow: projektu oraz jakie mierniki zostana

| zastosowane?

dotyczacych liczby rolnikéw, ktérym je wyplacono oraz wyplaconej kwoty.
Zataczniki (istothe dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.) '




