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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 prawie autorskim
| prawach pokrewnych oraz ustawy

0 grach hazardowych =z projektami aktéw
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz

ustawy o grach hazardowych?

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

(Dz. U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 6 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) instytucjg oswiatowa sg jednostki organizacyjne systemu o$wiaty, o ktorych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.Y), a takze szkoty, zespoty szkot oraz szkolne
punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urz¢dach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a tej ustawy, oraz szkoty podoficerskie i
osrodki szkolenia, o Ktorych mowa w art. 127 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 i
1822).”;

£y

Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie niektérych dozwolonych sposob6w korzystania z utworéw osieroconych (Dz. U. UE L 299
2 27.10.2012, s. 5);

2) w zakresie swojej regulacji wdraza: dyrektywe 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w
spoteczenstwie informacyjnym (Dz. U. WE L 167 z 22.06.2001, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 230) oraz dyrektywe 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu
autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona) (Dz. U. UE L 376 z 27.12.2006,
s. 28).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i

Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r.

Nr 152, poz. 1016.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i

Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,

poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.

Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,

2 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,

Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,

poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,

poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,

131711650, z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 357.



2) wart. 18:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Prawo do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, art. 19", art. 20
ust. 2-4, art. 20" oraz art. 70 ust. 2!, nie podlega zrzeczeniu sig, zbyciu ani
egzekucji. Nie dotyczy to wymagalnych wierzytelno$ci.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Prawo do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 4, przystugujace
podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3, nie podlega zbyciu ani
egzekucji.”;

3) uchyla si¢ art. 22;
4)  art. 23" otrzymuje brzmienie:

JArt. 231 Nie wymaga zezwolenia twoércy tymczasowe zwielokrotnienie, o
charakterze przejSciowym lub incydentalnym, niemajace samodzielnego znaczenia
gospodarczego, a stanowigce integralng i1 niezbedng czg¢s¢ procesu technologicznego,
ktérego celem jest wylacznie umozliwienie:

1) przekazu utworu w systemie teleinformatycznym pomiedzy osobami trzecimi
przez posrednika lub
2) zgodnego z prawem korzystania z utworu.”;
5)  po art. 23" dodaje si¢ art. 23°w brzmieniu:

JArt. 232 1. Organizacjom radiowym i telewizyjnym wolno przy pomocy
wlasnych srodkow utrwala¢ utwory na potrzeby wlasnych nadan.

2. Utrwalenia, o ktorych mowa w ust. 1, niszczy si¢ w terminie miesigca od dnia
wygasni¢cia uprawnienia do nadania utworu.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do utrwalen majacych charakter materiatow
archiwalnych w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z p6zn. zm.4)).";

6) wart. 25w ust. 1:
a) pkt b otrzymuje brzmienie:

»D) artykuly na aktualne tematy polityczne, gospodarcze lub religijne, chyba ze

zostalo wyraznie zastrzezone, ze ich dalsze rozpowszechnianie jest

zabronione,”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,

z 2014 r. poz. 822 oraz z 2015 r. poz. 566.



7)

8)

9)

10)

b) uchyla si¢ pkt 4;
po art. 26 dodaje sie art. 26" w brzmieniu:

JArt. 26, Wolno korzystaé w granicach uzasadnionych celem informacji z
przemowien politycznych 1 mow wygloszonych na publicznych rozprawach, a takze
fragmentéw publicznych wystgpien, wyktadow oraz kazan. Przepis nie upowaznia do
publikacji zbioréw tego rodzaju utworéw.”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 27. 1. Instytucje o$wiatowe, uczelnie oraz jednostki naukowe moga na
potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach dydaktycznych lub w celu
prowadzenia badan naukowych, korzysta¢ z rozpowszechnionych utworéw w oryginale
1 w tlumaczeniu oraz zwielokrotnia¢ w tym celu rozpowszechnione drobne utwory lub
fragmenty wigkszych utworow.

2. W przypadku nauczania na odlegtos$¢ korzystanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
dozwolone wylgcznie w przypadku form nauczania przeznaczonych dla ograniczonego
kregu osob zidentyfikowanych przez korzystajacego.”;
po art. 27 dodaje sie art. 27" w brzmieniu:

JArt. 278 1. Wolno w  celach dydaktycznych 1 naukowych zamieszczac
rozpowszechnione drobne utwory lub fragmenty wickszych utworow w podrecznikach,
wypisach i antologiach.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, tworcy przystuguje prawo do
wynagrodzenia.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

HArt. 28. 1. Instytucje o$wiatowe, uczelnie, instytuty badawcze prowadzace
dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z pézn. zm.”), instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk prowadzace dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 50 ust. 4 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, z p6zn.
Zm.G)), biblioteki, muzea oraz archiwa moga:

1) uzyczat¢, w =zakresie swoich =zadan statutowych, egzemplarze utworéw

rozpowszechnionych,

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 185, poz. 1092,

z 2014 r. poz. 1198 oraz z 2015 r. poz. 249.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455, z 2013 r. poz. 675,

z 2014 r. poz. 1198 oraz z 2015 r. poz. 249.



11)

2) zwiclokrotnia¢ utwory znajdujagce si¢ we wlasnych zbiorach w celu ich
uzupeltnienia, zachowania lub ochrony,

3) udostgpnia¢ zbiory dla celow badawczych lub poznawczych za posrednictwem
koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych si¢ na terenie tych
jednostek

— jezeli czynnosci te nie sg dokonywane w celu osiggnigcia bezposredniej lub posredniej

korzys$ci majatkowe;.

2. Zwielokrotnianie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze prowadzi¢ do
powigkszenia zbiorow uzyczanych i udostepnianych na podstawie ust. 1 pkt 11 3.

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢, jezeli korzystanie w okreslony w nim
sposob odbywa si¢ na podstawie uprzednio zawartej umowy z uprawnionym.

4. Z tytulu uzyczania egzemplarzy utwordw wyrazonych stowem, powstatych lub
opublikowanych w jezyku polskim w formie drukowanej, przez biblioteki publiczne w
rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i
908 oraz z 2013 r. poz. 829), zwane dalej ,,bibliotekami publicznymi”, przystuguje
wynagrodzenie, nalezne, okreslane i wyptacane na zasadach okreslonych w rozdziale 3
oddziale 4.

5.Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 4, przystuguje po spetnieniu warunku, o
ktorym mowa w art. 35% ust. 1:

1) tworcy utworu wyrazonego stowem, powstalego i opublikowanego w jezyku
polskim;

2) tlhumaczowi na jezyk polski utworu wyrazonego stowem, powstalego w jezyku
obcym;

3) wspéttworcy utworu, o ktérym mowa w pkt 1, ktorego wktlad jest utworem
plastycznym lub fotograficznym;

4)  wydawcy utworu wyrazonego stowem i opublikowanego w jezyku polskim.

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 4, nie przystuguje za udostepnianie
egzemplarzy utwordw na terenie bibliotek publicznych.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do uzyczania egzemplarzy przez Biblioteke
Narodow3a.”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

»Art. 29. Wolno przytacza¢ w utworach stanowigcych samoistng cato$¢ urywki

rozpowszechnionych utworéw oraz rozpowszechnione: utwory plastyczne, utwory



12)

13)
14)

15)

16)
17)

fotograficzne lub drobne utwory w catosci, w zakresie uzasadnionym celami cytatu,
takimi jak wyjasnianie, polemika, analiza krytyczna i naukowa, nauczanie lub prawa
gatunku tworczosci.”,

po art. 29 dodaje sie art. 29" i art. 29° w brzmieniu:

JArt. 291, Wolno korzysta¢ z utwordw na potrzeby parodii, pastiszu lub
karykatury, w zakresie uzasadnionym prawami tych gatunkow tworczosci.

Art. 29°. Wolno Kkorzysta¢ z utworu wlaczonego w sposob niezamierzony do
innego materiatu, o ile nie ma on znaczenia dla tego materiatu.”;
uchyla sig¢ art. 30;
art. 30" otrzymuje brzmienie:

JArt. 30'. Do baz danych spetniajacych cechy utworu nie stosuje si¢ art. 27°
I art. 28.7;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

LArt. 31. 1. Wolno korzysta¢ z utworé6w podczas ceremonii religijnych oraz
oficjalnych uroczysto$ci organizowanych przez wtadze publiczne.

2. Wolno nieodptatnie publicznie wykonywa¢ lub odtwarza¢ przy pomocy
urzadzen lub nos$nikdw znajdujacych si¢ w tym samym miejscu co publicznosé
rozpowszechnione utwory podczas imprez szkolnych oraz akademickich, jezeli nie taczy
si¢ z tym osiagganie posrednio lub bezposrednio korzysci majatkowej 1 artySci
wykonawcy oraz 0soby odtwarzajace utwory nie otrzymujg wynagrodzenia.

3. PrzepisoOw ust. 1 1 ust. 2 nie stosuje si¢ do korzystania z utworow podczas
imprez reklamowych, promocyjnych i wyborczych.”;

w art. 33 uchyla si¢ pkt 2;
art. 33% otrzymuije brzmienie:

JArt. 33°. 1. Wolno korzysta¢ z utworow w celu reklamy publicznie dostepnej
wystawy lub publicznej sprzedazy utwordow, w zakresie uzasadnionym promocja tej
wystawy lub sprzedazy, z wylaczeniem innego handlowego wykorzystania.

2. Korzystanie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci publicznie
dostepnych wystaw w muzeach, galeriach, salach wystawowych i obejmuje korzystanie
z utwordw w ogtoszeniach, katalogach i innych materiatach rozpowszechnianych dla
promocji wystawy lub sprzedazy oraz wystawienie lub inne udostgpnianie egzemplarzy

utwordw dla tych celéw.”;
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18) w rozdziale 3 po oddziale 3 dodaje si¢ oddziaty 4—6 w brzmieniu:
,»,0Oddziat 4

Wynagrodzenia za uzyczanie egzemplarzy utworow przez biblioteki publiczne

Art. 35'. 1. Wynagrodzenie za uzyczanie egzemplarzy utworéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 4, przez biblioteki publiczne, zwane dalej ,,wynagrodzeniem za
uzyczanie”, jest wyptacane przez wyznaczong przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi z dofinansowania przekazywanego jej przez ministra wtasciwego
do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkow Funduszu Promocji
Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612), przy czym do wynagrodzenia za uzyczanie nie
stosuje si¢ przepiséw wydanych na podstawie art. 87 ust. 7 tej ustawy.

2. Organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktérej mowa
w ust. 1, minister whasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wyznacza na okres nie dluzszy niz pig¢ lat, po przeprowadzeniu konkursu
uwzgledniajacego nastepujace kryteria:

1) reprezentatywno$c;

2) zdolno$¢ organizacyjng do realizacji zadania w sposob zapewniajacy efektywna
wyplat¢ wynagrodzen za uzyczanie;

3)  skutecznosc¢ i prawidlowo$¢ dziatania;

4)  zasadno$¢ i wysoko$¢ planowanych kosztow okre§lania wysokosci i wyplaty
wynagrodzen za uzyczanie.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej konkurs, o ktorym
mowa W ust. 2, oraz jego wynik.

4. Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi biorgca udzial w
konkursie, o ktorym mowa w ust. 2, moze ztozy¢ do ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku
tego konkursu, odwotanie od jego wyniku ze wzgledu na naruszenie przepisOw prawa.

5. Minister wtasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego
rozpatruje odwotanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia jego wpltywu

do urzedu obstugujacego tego ministra. W przypadku uwzglednienia odwotania minister



wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego uniewaznia konkurs, o

ktorym mowa w ust. 2.

6. Dofinansowanie na wyptate wynagrodzen za uzyczanie naleznych podmiotom, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 5 w danym roku kalendarzowym, obejmuje
dofinansowanie wynagrodzen za uzyczanie oraz uzasadnione i udokumentowane koszty
okreslenia ich wysoko$ci 1 wyptaty oraz odpowiada 5% wartosci zakupow zbiorow
dokonanych przez biblioteki publiczne w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym
75% tej kwoty, po potraceniu kosztow okreslenia wysoko$ci 1 wyptaty wynagrodzen,
jest wyptacane podmiotom, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3, a 25% podmiotom,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 4.

7. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane na podstawie
umowy zawieranej co roku miedzy ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego a organizacja zbiorowego zarzagdzania prawami autorskimi, o
ktorej mowa w ust. 1. Umowa zawiera w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dofinansowania przeznaczonego na wyplate wynagrodzen za uzyczanie
wraz ze wskazaniem kosztow okreslenia ich wysokosci i wyptaty w danym roku;

2) terminy i tryb przekazywania dofinansowania;

3) zobowigzanie organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi do
poddania si¢ kontroli realizowanej przez ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego;

4)  sposéb rozliczenia dofinansowania;

5) warunki i sposéb zwrotu niewykorzystanej cz¢sci dofinansowania lub
dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem.

8. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, w czesci przeznaczonej na pokrycie
uzasadnionych 1 udokumentowanych kosztow okreslenia wysokosci i1 wyplaty
wynagrodzen za uzyczanie, ponoszonych przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, o ktorej mowa w ust. 1, w danym roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ 10% kwoty dofinansowania ustalonej zgodnie z ust. 6.

9. Minister wtasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego
przeprowadza kontrole realizacji zadan zwigzanych z wyptata wynagrodzen za
uzyczanie, obejmujaca w szczeg6Olnosci: okreslanie wysokos$ci wynagrodzen i ich
wyplaty, wykorzystanie przekazanego na ten cel dofinansowania oraz prowadzenie

wymaganej dokumentacji.
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Art. 352, 1. Wynagrodzenie za uzyczanie przystuguje po ztozeniu przez podmiot, o
ktorym mowa w art. 28 ust. 5, pisemnego o$Swiadczenia odno$nie do woli otrzymywania
wynagrodzenia za uzyczanie, zwanego dalej ,,o8wiadczeniem”.

2. Oswiadczenie sktada si¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1. O$wiadczenie wywoluje skutki w danym
roku, jezeli zostanie ztozone w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku. Ztozone
o$wiadczenie wywotuje skutki w latach nastepnych do momentu jego cofnigcia.

3. W terminie 14 dni od dnia podpisania umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 7,
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w art. 35!
ust. 1, oraz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oglaszaja na swoich stronach podmiotowych informacj¢ o mozliwosci skladania
o$wiadczen.

4. Okreslajagc warto$§¢ wynagrodzen za uzyczanie naleznych poszczegdlnym
podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5, w danym roku kalendarzowym,
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w art. 35
ust. 1, bierze pod uwage oswiadczenia zlozone w terminie do dnia 31 sierpnia danego
roku kalendarzowego i w latach poprzednich.

5. Wartos¢ wynagrodzenia za uzyczanie naleznego podmiotowi, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 5, w danym roku kalendarzowym jest proporcjonalna do liczby uzyczen
egzemplarzy utworéw danego podmiotu przez biblioteki publiczne w roku poprzednim.

6. Wartos¢ wynagrodzenia za uzyczanie naleznego podmiotowi, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 5 pkt 2, w danym roku kalendarzowym jest rdwnowazna 30% odpowiedniej
warto$ci wynagrodzenia naleznego tworcy utworu wyrazonego stowem, powstatego i
opublikowanego w jezyku polskim.

7. Maksymalna warto$¢ sumy wynagrodzenia za uzyczanie naleznego podmiotowi,
0 ktérym mowa w art. 28 ust. 5, za uzyczanie w danym roku kalendarzowym
egzemplarzy wszystkich jego utworow wskazanych w o$wiadczeniu wynosi
pigciokrotno$¢ przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw,
wlacznie z wyplatami z zysku, za ostatni kwartal danego roku kalendarzowego,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

8. Wynagrodzenie nie przystuguje podmiotowi, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5, w

danym roku kalendarzowym, jezeli po dokonaniu podziatu kwoty, o ktdrej mowa
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wart. 35° ust. 2, warto$é sumy naleznego mu wynagrodzenia za uzyczenie przez

biblioteki publiczne egzemplarzy wszystkich jego utwordéw jest nizsza niz jedna setna

przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 7.

Art. 35%, 1. Podstawe do obliczenia wartosci wynagrodzenia za uzyczanie, ktore
przypada poszczegdlnym podmiotom, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 5, stanowig
informacje dotyczace uzyczen egzemplarzy utworéow w danym roku kalendarzowym,
przekazywane przez biblioteki publiczne ujete w wykazie, o ktorym mowa w art. 35
pkt 2, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktorej mowa w art. 35"
ust. 1, oraz ministrowi wilasciwemu do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego, W terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego, za ktory
nastepuje wyptata wynagrodzenia.

2. Na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, organizacja zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, o ktorej mowa w art. 35° ust. 1, dokonuje
proporcjonalnego podzialu kwoty przekazanej na wynagrodzenia za uzyczanie nalezne
poszczegolnym podmiotom, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5, a nastgpnie, nie pozniej
niz do konca danego roku kalendarzowego dokonuje ich wyptaty.

Art. 35%. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
po zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi, stowarzyszen tworcOw, organizacji zrzeszajacych biblioteki
publiczne oraz wiasciwych izb gospodarczych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) procedure podziatu i wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie, majgc na uwadze liczbe
uzyczen utworow wyrazonych stowem pozostajacych w zbiorach bibliotek
publicznych oraz rodzaje kosztéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8, biorac pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia, aby koszty te byly uzasadnione i
udokumentowane oraz dokonywane w sposéb efektywny i przejrzysty;

2) zakres informacji, o ktérych mowa w art. 35° ust. 1, oraz wykaz bibliotek
publicznych obowigzanych do ich przekazywania, majac na uwadze koniecznos¢
szacunkowego okreslenia liczby uzyczen utworéw wyrazonych slowem
pozostajacych w zbiorach bibliotek publicznych z uwzglednieniem wplywu
kryterium geograficznego, w tym wielkosci miejscowosci, w ktorych dziatajg
wskazane biblioteki publiczne, na zréznicowanie tej liczby;

3) wymagany zakres informacji, zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w

art. 35% ust. 1, majac na uwadze koniecznos¢ przekazania organizacji zbiorowego
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zarzadzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w art. 35° ust. 1, danych
umozliwiajgcych wyptate wynagrodzenia za uzyczanie, w tym imienia i nazwiska
lub pseudonimu tworcy lub nazwy innego podmiotu, o ktéorym mowa w art. 28
ust. 5, oraz numeru rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ wyplacone to
wynagrodzenie;

4) wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, o ktorym
mowa w art. 35" ust. 2, majac na uwadze, ze minimalny zakres tych informacji
powinien obejmowaé co najmniej warunki uczestnictwa w konkursie, termin
sktadania ofert i kryteria ich oceny;

5) zakres dokumentacji konkursowej, majgc na uwadze, ze zakres tej dokumentacji
powinien co najmniej okresla¢ warunki uczestnictwa w konkursie, o ktorym mowa
w art. 35! ust. 2, wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta i kryteria oceny
ofert;

6) tryb postepowania konkursowego, majac na uwadze jego przejrzystosc, rzetelno$¢ i
obiektywnos¢.

Oddziat 5

Dozwolony uzytek utworéw osieroconych

Art. 35°. 1. Archiwa, instytucje oswiatowe, uczelnie, instytuty badawcze
prowadzace dziatalno$¢ wymieniong w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
instytutach badawczych, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk prowadzace
dziatalno$¢ wymieniong w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk, biblioteki i muzea, a takze inne instytucje kultury, ktérych statutowym
zadaniem jest gromadzenie, ochrona i upowszechnianie zbioréw dziedzictwa filmowego
lub fonograficznego, oraz publiczne organizacje radiowe 1 telewizyjne moga
zwielokrotnia¢ utwory osierocone opublikowane — a w przypadku braku publikacji —
nadane po raz pierwszy na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz udostepniaé je publicznie w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do
nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym.

2. Korzystanie z utworéw osieroconych, o ktorym mowa w ust. 1, jest dozwolone
w celu realizacji stuzacych interesowi publicznemu statutowych zadan podmiotow
wymienionych w ust. 1, w szczegolnosci zachowania, odnawiania i udostgpniania w

celach kulturalnych i edukacyjnych utworéw znajdujacych si¢ w ich zbiorach. Podmioty
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te moga uzyskiwac przychody z takiego korzystania, o ile zostang one przeznaczone na

pokrycie bezposrednich kosztow digitalizacji i publicznego udostgpniania utworow

osieroconych.

3. Utworami osieroconymi W rozumieniu ustawy sa:

1) utwory opublikowane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych
formach publikacji drukiem,

2) utwory audiowizualne, a takze utwory zamowione lub wiaczone do utwordéw
audiowizualnych lub utrwalone na wideogramach, w zakresie korzystania z utworu
audiowizualnego lub wideogramu jako catosci,

3) utwory utrwalone na fonogramach

— znajdujace si¢ w zbiorach podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli uprawnieni,

ktorym przystuguja autorskie prawa majatkowe do tych utworow w zakresie pOl

eksploatacji wymienionych w ust. 1, nie zostali ustaleni lub odnalezieni pomimo
przeprowadzenia starannych poszukiwan, o ktorych mowa w art. 35°,

4. Wolno korzysta¢, zgodnie z ust. 1, takze z utwordéw osieroconych, ktére nie
zostaly opublikowane albo nadane, jezeli za zezwoleniem uprawnionych, ktéorym
przystugiwaty autorskie prawa majatkowe do tych utworéw w zakresie pol eksploatacji
wymienionych w ust. 1, utwory te zostaly publicznie udostgpnione przez jeden z
podmiotdow wymienionych w ust. 1, o ile mozna zaktadaé, ze uprawnieni nie
sprzeciwiliby si¢ takiemu korzystaniu.

5. Jezeli uprawnionych, ktorym przystugujg autorskie prawa majgtkowe do utworu
osieroconego, w zakresie pol eksploatacji wymienionych w ust. 1, jest wigcej niz jeden,
utwor ten uwaza si¢ za osierocony w odniesieniu do praw uprawnionych, ktorzy nie
zostali ustaleni lub odnalezieni mimo przeprowadzenia starannych poszukiwan.
Korzystanie z takiego utworu na podstawie ust. 1 jest dozwolone pod warunkiem
uzyskania zgody pozostalych znanych i odnalezionych uprawnionych, ktérym
przystuguja autorskie prawa majatkowe do tego utworu w zakresie pol eksploatacji, o
ktorych mowa w ust. 1.

6. W przypadku publicznych organizacji radiowych i telewizyjnych przepisy
niniejszego oddziatu stosuje si¢ do utwordéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, ktore
zostaly wytworzone przez te podmioty, na ich zamdwienie lub zlecenie, albo w
koprodukcji z nimi, przed dniem 1 stycznia 2003 r., w celu nabycia przez te podmioty

praw wylacznych.
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7. Do korzystania z utworow osieroconych na podstawie ust. 1 stosuje si¢ przepisy
art. 34 zdanie pierwsze i drugie oraz art. 35.

8. Przepisow dotyczacych utwordéw osieroconych nie stosuje si¢ do sytuacji, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 3.

Art. 35°. 1. Podmioty wymienione w art. 35° ust. 1, przed korzystaniem z utworu,
ktory moze by¢ uznany za osierocony, przeprowadzajg w sposob staranny i w dobrej
wierze poszukiwania kazdego z uprawnionych, ktorym przysluguja autorskie prawa
majatkowe do tego utworu w zakresie pol eksploatacji wymienionych w art. 35° ust. 1,
polegajace na sprawdzeniu informacji na temat tych uprawnionych w zrodlach
odpowiednich dla poszczegolnych kategorii utwordéw, zwane dalej ,,starannymi
poszukiwaniami”.

2. Staranne poszukiwania przeprowadza si¢ w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorym utwor zostat po raz
pierwszy opublikowany — a w przypadku braku publikacji — nadany po raz pierwszy.

3. W przypadku utworu audiowizualnego staranne poszukiwania przeprowadza si¢
w panstwie czlonkowskim Unii  Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w ktorym producent ma siedzibe lub miejsce statego pobytu.

4. W przypadku korzystania z utworéw, o ktérych mowa w art. 35° ust. 4, staranne
poszukiwanie przeprowadza si¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorym siedzibg ma podmiot, ktory
udostepnil utwor publicznie.

5. Jezeli sg powody, aby sadzi¢, ze informacje na temat uprawnionych, o ktérych
mowa w ust. 1, moga znajdowac¢ si¢ w innych panstwach niz okreslone w ust. 2—4,
nalezy sprawdzi¢ te informacje w odpowiednich zrédtach w tych panstwach.

6. Podmioty wymienione w art. 35° ust. 1 moga zleci¢ przeprowadzenie starannych
poszukiwan osobie trzeciej, w tym organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi.

7. Staranne poszukiwania uwaza si¢ za przeprowadzone wobec utwordw, ktore
zostaly wpisane jako utwory osierocone do bazy danych, o ktérej mowa w art. 357,

8. Podmioty wymienione w art. 35° ust. 1 przechowuja dokumentacje
potwierdzajaca przeprowadzenie starannych poszukiwan.

9. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po

zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
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pokrewnymi, stowarzyszen tworcow, artystow wykonawcéw 1 producentow oraz
podmiotéw wymienionych w art. 35° ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
zrédel, ktorych sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych poszukiwan,
obejmujacy co najmniej zrodla wymienione w zataczniku do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych
dozwolonych sposobéw korzystania z utworow osieroconych (Dz. Urz. UE L 299
2 27.10.2012, s. 5), uwzgledniajac koniecznos¢ rzetelnego przeprowadzenia starannych
poszukiwan oraz dostgpnos¢ informacji na temat uprawnionych w poszczegoélnych
zrodtach.

Art. 35", 1. Na wniosek podmiotu wymienionego w art. 35° ust. 1, ztozony przed
rozpoczeciem korzystania z utworu osieroconego, minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje rejestracji tego podmiotu w bazie danych, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow
korzystania z utwordéw osieroconych, utworzonej przez Urzad Harmonizacji Rynku
Wewngetrznego.

2. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w
drodze decyzji, stwierdza, ze wnioskodawca nie jest jednym z podmiotow
wymienionych w art. 35° ust. 1, ktére sa upowaznione do korzystania z utworu
osieroconego.

3. Podmioty wymienione w art. 35° ust. 1 przekazuja ministrowi wlasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz zamieszczajag w bazie danych, o
ktorej mowa w ust. 1, informacje na temat:

1)  wynikoéw przeprowadzonych przez te podmioty starannych poszukiwan;
2)  sposobow korzystania przez te podmioty z utwordw osieroconych;

3)  zmian statusu utworu osieroconego, zgodnie z art. 35%;

4) swoich danych kontaktowych.

4. Wnioski i informacje, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 3, sg przekazywane przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi bazy danych, o ktorej
mowa w ust. 1.

Art. 35°%. 1. Uprawniony, ktéremu w zakresie pdl eksploatacji wymienionych w
art. 35° ust. 1 przystuguja autorskie prawa majatkowe do utworu uznanego za

osierocony, moze zada¢ od podmiotu, ktory wpisat ten utwor do bazy danych, o ktorej
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mowa w art. 35" ust. 1, albo od jego nastepcy prawnego, stwierdzenia wygasniecia
statusu utworu osieroconego w zakresie, w jakim wykaze przystlugujagce mu prawa do
tego utworu.

2. Dopuszczalno$é korzystania z utworu osieroconego zgodnie z art. 35° ust. 1
ustaje w razie stwierdzenia wygasnigcia statusu utworu osieroconego w zakresie praw
danego uprawnionego oraz zamieszczenia informacji na ten temat w bazie danych, o
ktdrej mowa w art. 35 ust. 1.

3. Jezeli zadanie uprawnionego, ktory wykazal przystugujace mu prawa do utworu
osieroconego nie zostanie uwzglednione w terminie miesigca od dnia jego dorgczenia,
dopuszczalno$¢ korzystania z utworu osieroconego przez podmiot, do ktdrego
skierowano to zadanie, ustaje z dniem uptywu tego terminu, a uprawniony moze
dochodzi¢ swoich praw na zasadach okreslonych w rozdziale 9.

4. Jezeli podmiot, ktory wpisat utwor do bazy danych, o ktorej mowa w art. 35’
ust. 1, nie istnieje 1 nie ma nastepcy prawnego, uprawniony, ktoremu w zakresie pol
eksploatacji wymienionych w art. 35° ust. 1 przystuguja autorskie prawa majatkowe do
utworu uznanego za osierocony, moze wystapi¢ z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 1,
do ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Odmowa
stwierdzenia wygasnigcia statusu utworu osieroconego nastepuje W drodze decyzji.
Przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

5. Uprawniony, ktory zostat ustalony i odnaleziony, moze zada¢ od podmiotu
wymienionego w art. 35° ust. 1 zaptaty godziwej rekompensaty za korzystanie z jego
utworu jako utworu osieroconego. Wysokos¢ rekompensaty uwzglednia charakter i
zakres korzystania z tego utworu, wysoko$¢ przychodow uzyskanych na podstawie
art. 35° ust. 2 zdanie drugie oraz szkode, jaka zostata wyrzadzona uprawnionemu w

zwigzku z tym korzystaniem.

Oddziat 6
Niektore sposoby korzystania z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym

Art. 35°, 1. Archiwa, instytucje o§wiatowe, uczelnie, jednostki naukowe oraz
instytucje kultury mogg, na podstawie umowy zawartej z organizacja zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, zwielokrotnia¢ znajdujace si¢ w ich zbiorach utwory
niedostgpne w obrocie handlowym opublikowane po raz pierwszy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 24 maja 1994 r. oraz udostgpniac je publicznie w
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taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie
wybranym. Przepis art. 35° ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Utworami niedostgpnymi w obrocie handlowym w rozumieniu ustawy sg utwory
opublikowane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych formach publikacji
drukiem, jezeli utwory te nie sg dostepne dla odbiorcow w obrocie handlowym za
zezwoleniem uprawnionego, ktoremu przystuguja autorskie prawa majatkowe do tych
utworéw w zakresie pdl eksploatacji wymienionych w ust. 1, ani w postaci egzemplarzy
wprowadzanych do obrotu handlowego w liczbie zaspokajajacej racjonalne potrzeby
odbiorcow ani w drodze ich udostepniania publicznego w taki sposob, aby kazdy mogt
mie¢ do nich dostgp w miejscu 1 czasie przez siebie wybranym. Przy okreslaniu
dostgpnosci utworéw w obrocie handlowym nie uwzglednia si¢ obrotu egzemplarzami
utworow, wobec ktorych miato miejsce wyczerpanie prawa w rozumieniu art. 51 ust. 3.

3. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktorej mowa w
art. 35™ ust. 1, uwaza sie za upowazniona do zarzadzania prawami uprawnionych, o
ktorych mowa w ust. 2 , ktorzy jej takiego upowaznienia nie udzielili, jezeli utwoér zostat
wpisany do wykazu utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym, a uprawniony w
ciggu 90 dni od ujawnienia wpisu nie zglosit tej organizacji pisemnego sprzeciwu wobec
zarzadzania przez nig jego prawami.

4. Uprawnieni, o ktérych mowa w ust. 2, ktorzy nie zgtosili sprzeciwu zgodnie z
ust. 3, moga po uptywie terminu okreslonego w tym przepisie zrzec si¢ w odniesieniu do
okreslonych utwordw, posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w art. 35™ ust. 1, skladajac jej pisemne o$wiadczenie, z
trzymiesigcznym wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego w
postaci ustania upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 3. Organizacja ta niezwlocznie
zawiadamia pisemnie o takim o$wiadczeniu ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego oraz podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, z ktorymi
zawarla umowy obejmujace takie utwory.

5. Wobec ttumaczen na jezyk polski utworé6w wyrazonych stowem, ktore powstaty
W jezyku obcym nie stosuje si¢ ust. 1-4.

Art. 35%. 1. Tworzy si¢ wykaz utworow niedostepnych w obrocie handlowym
prowadzony w systemie teleinformatycznym, zwany dalej ,,wykazem utworow”. Wykaz
utworOw prowadzi minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.



- 16—

2. Wykaz utwordéw obejmuje nastepujace informacje:

1) tytul utworuy;

2) imi¢ i nazwisko albo pseudonim twoércy, albo wzmianke o anonimowosci;

3) wydawce utworu,

4)  date pierwszej publikacji utworu;

5) wskazanie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktora ztozyta
whniosek o wpis utworu do wykazu;

6) informacje o zgloszeniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 35° ust. 3, albo o
zlozeniu o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 35° ust. 4, z zaznaczeniem daty, od
ktorej wywotluje ono skutek, oraz informacj¢ o cofnigciu takiego sprzeciwu albo
o$wiadczenia.

3. Wykaz utworow jest jawny i powszechnie dostgpny na stronie podmiotowej
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Wpisu do wykazu utworéw dokonuje si¢ na wniosek organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w art. 35' ust. 1. Niezwlocznie po
otrzymaniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 35° ust. 3 albo o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 35° ust. 4, organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o
ktérej mowa w art. 35' ust. 1, sklada wniosek o zamieszczenie w wykazie utworoéw
informacji w tym zakresie.

5. Jezeli wniosek o wpis do wykazu utworéw nie zawiera wszystkich informacji
wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie nie
krotszym niz 7 dni pod rygorem zwrotu wniosku.

6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
W drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o wpis do wykazu utworéw, majac na uwadze
zakres informacji okreslonych w ust. 2 oraz konieczno$¢ ujednolicenia przekazywanych
wnioskow.

Art. 35, 1. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi wiasciwa do
zawierania umoéw, o ktérych mowa w art. 35° ust. 1, minister wlasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego wyznacza na okres nie dtuzszy niz pie¢¢ lat, po
przeprowadzeniu konkursu uwzgledniajagcego nastepujace kryteria:

1) reprezentatywnosc,
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2) zdolno$¢ organizacyjng do sprawdzania niedost¢pnosci utworéw w obrocie
handlowym oraz efektywnej wyplaty i1 rozliczania wynagrodzen uprawnionym, o
ktérych mowa w art. 35° ust. 2;

3) skutecznosc¢ i prawidlowos¢ dziatania;

4)  zasadno$¢ planowanych kosztow zarzgdzania prawami do utwordéw niedostepnych
w obrocie handlowym i ich wysoko$¢.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze w
drodze konkursu, o ktérym mowa w ust. 1, wyznaczy¢ wigcej niz jedng organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ile bedg one dziata¢ tacznie.

3. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej konkurs, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz jego wynik.

4. Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi biorgca udzial w
konkursie, o ktéorym mowa w ust. 1, moze zlozy¢ do ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku
tego konkursu, odwotanie od jego wyniku ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa.

5. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
rozpatruje odwotanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia jego wptywu
do urzedu obstugujacego tego ministra. W przypadku uwzglednienia odwotania minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego uniewaznia konkurs, o
ktorym mowa w ust. 1.

6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, o ktorym
mowa w ust. 1, majgc na uwadze, ze minimalny zakres tych informacji powinien
obejmowac co najmniej warunki uczestnictwa w konkursie, termin sktadania ofert i
kryteria ich oceny;

2) zakres dokumentacji konkursowej, majgc na uwadze, ze zakres tej dokumentacji
powinien co najmniej okresla¢ warunki uczestnictwa w konkursie, 0 ktérym mowa
w ust. 1, wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta i kryteria oceny ofert;

3) tryb postepowania konkursowego, majac na uwadze jego przejrzystosc, rzetelnosc i

obiektywnos$¢.”;
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uchyla sig art. 40;
art. 77 otrzymuje brzmienie:

»Art. 77. Do programéw komputerowych nie stosuje si¢ przepisow art. 16 pkt 3-5,
art. 20, art. 23, art. 23%, art. 27, art. 28, art. 33'-33°, art. 49 ust. 2, art. 56, art. 60
iart. 62.”;

w art. 79 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Niezaleznie od roszczen, okres§lonych w ust. 1, uprawniony moze si¢ domagaé
jednokrotnego albo wielokrotnego ogloszenia w prasie o$wiadczenia odpowiedniej
treSci 1 w odpowiedniej formie lub podania do publicznej wiadomosci czegsci albo
calosci orzeczenia sagdu wydanego w rozpatrywanej sprawie, W sposob i w zakresie
okreslonym przez sad.”;
po art. 99° dodaje sie art. 99° w brzmieniu:

JArt. 99°. Do pierwszych wydan oraz wydan naukowych 1 krytycznych stosuje si¢
przepisy art. 35°-35.";
art. 101 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 101. Do artystycznych wykonan, fonogramoéw, wideogramow, nadan
programéw, pierwszych wydan oraz wydan naukowych 1 krytycznych stosuje sie¢
odpowiednio przepisy art. 1 ust. 4, art. 6, art. 6%, art. 8 ust. 2, art. 35°-35°, art. 39, art. 51,
art. 79 i art. 80.”;
uchyla si¢ rozdziat 13;

w art. 115 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kto w celu osiggniecia korzysci majatkowej w inny sposob niz okreslony w
ust. 1 lub ust. 2 narusza cudze prawa autorskie lub prawa pokrewne okreslone w art. 16,
art. 17, art. 18, art. 19 ust. 1, art. 19", art. 86, art. 94 ust. 4 lub art. 97, albo nie wykonuje
obowiazkow okre§lonych w art. 19% ust. 2, art. 20 ust. 1-4,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

roku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 612) w art. 87:

1)

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wydatki Funduszu Promocji Kultury sg przeznaczane, z zastrzezeniem ust. 5 1 5a, na

promowanie lub wspieranie:”;
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2)  po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
»5a. Srodki Funduszu Promocji Kultury sa przeznaczane na zasadach okre§lonych
w art. 35'-35* ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.?) na dofinansowanie wyplaty
wynagrodzen za uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utworow, o ktdrych

mowa w art. 28 ust. 4 tej ustawy.”.

Art. 3. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ogtosi
konkurs, 0 ktérym mowa w art. 35" ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. W latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkéw z tytutu wyptacanego przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkow
Funduszu Promocji Kultury dofinansowania na wyptat¢ wynagrodzen za uzyczanie, ktorego
warto$é jest obliczana zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1, wynosi
37 600 000 zt, z tego:

1) w2015r. -0z

2) w2016r.—3 801000 zt;
3) w2017 r.-3 881 000 zt;
4) w2018 r.-3978 000 zt;
5) w2019r.-4073 000 zt;
6) w2020r.—4 171000 zt;
7)  w2021r.—4271000 zt;
8) w2022r.-4 374000 zt;
9) w2023r.-4474000 zt;
10) w2024 r.-4 577 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego monitoruje
wykorzystanie rocznych limitéw wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wdraza
mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy warto§¢ wydatkow z tytutu dofinansowania na wyplate
wynagrodzeh za uzyczanie obliczona w danym roku, zgodnie z art. 35" ust. 6 ustawy

wymienionej w art. 1, wyniesie wigcej niz limit okreslony na dany rok okreslony w ust. 1,
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wielkos¢ wydatkow z tytulu dofinansowania na wyptate wynagrodzen za uzyczanie obniza

si¢ do poziomu okreslonego przez limit.

Art. 5. 1. Z dniem 31 grudnia 2015 r. likwiduje si¢ Fundusz Promocji Tworczosci.

2. Z dniem 31 grudnia 2015 r. zobowiazania i naleznosci funduszu, o ktorym mowa w
ust. 1, stajg si¢ zobowigzaniami 1 naleznosciami Funduszu Promocji Kultury, o ktérym mowa
w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

3. Z dniem 31 grudnia 2015 r. $rodki pieni¢zne funduszu, o ktdrym mowa w ust. 1, staja
si¢ przychodami Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

4. Od dnia 1 stycznia 2016 r. wptat, o ktorych mowa w art. 40 ustawy wymienionej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, naleznych za okres do dnia 31 grudnia 2015 r. dokonuje
si¢ na rzecz Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

przepisow art. 1 pkt 19, 21, 24 1 25, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .



UZASADNIENIE

I. Cze¢s¢ ogolna — wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest pelne wdrozenie do polskiego porzadku prawnego,
tj. do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), powotywanej w dalszej czgsci jako ,,pr. aut.”,
szeregu regulacji prawa europejskiego z zakresu prawa autorskiego i praw pokrewnych,
ktérych termin wdrozenia juz uplynal. Proponowane zmiany dotycza nowych, jeszcze
nieimplementowanych dyrektyw Unii Europejskiej oraz przepisow juz formalnie
wdrozonych do prawa krajowego, ktore — po przeanalizowaniu praktyki ich stosowania
oraz aktualnych potrzeb polityki kulturalnej Rzeczypospolitej Polskiej — wymagaja
poprawy w zakresie, na jaki pozwala ustawodawstwo europejskie z poszanowaniem
rébwnowagi miedzy interesami uprawnionych, uzytkownikow komercyjnych i
obywateli. W obszarach, w ktorych zasadne jest uzupetnienie regulacji europejskich
(W odniesieniu do udostepniania zasobow przechowywanych przez instytucje kultury
oraz utwordw znajdujacych si¢ w domenie publicznej), projektowana ustawa wykracza
— w sposob stuzacy promocji, rozwojowi i upowszechnieniu kultury narodowej — poza

minimum wynikajace z obowigzku implementacji.

Pierwszym obszarem projektowanej regulacji jest zapewnienie — w zakresie, w jakim
pozwalaja na to wigzace Polske regulacje prawa miedzynarodowego i europejskiego
oraz konieczno$¢ poszukiwania réwnowagi miedzy interesami uprawnionych i
uzytkownikéw — mozliwie jak najszerszego dostepu do utwordw i przedmiotéw praw
pokrewnych, przede wszystkim w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego. To
zbiorcze, doktrynalne pojecie okre$la dopuszczone przez przepisy prawa przypadki,
uzasadnione istnieniem waznego interesu publicznego, w ktorych korzystanie z utworu
badz przedmiotu prawa pokrewnego nie wymaga zgody uprawnionego. Dotyczy to
przede wszystkim korzystania z chronionych tre$ci w celach edukacyjnych, naukowych
I informacyjnych oraz zwigzanych z korzystaniem z utworéw i przedmiotow praw
pokrewnych przez okreslone instytucje publiczne w celu realizacji ich zadan
statutowych. Bedace czescig tej regulacji normy odnoszace si¢ do funkcjonowania

bibliotek $Scisle wigza si¢ z obligatoryjng w mysl prawa europejskiego instytucja prawa



do wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych (tzw. public lending right), ktéra

powinna od dawna stanowi¢ narzedzie wspierania rozwoju jezyka i literatury polskie;j.

Proponowane zmiany w tym obszarze wynikaja z:

— wielokrotnie sygnalizowane] przez podmioty korzystajace z chronionych tresci
koniecznos$ci poprawienia, doprecyzowania i uzupetnienia przepisow wdrazajacych
dotychczasowe unijne regulacje dotyczace dozwolonego uzytku publicznego, do
ktorych nalezg:

o art. 5 dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i
pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167
z 22.06.2001, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1,
s.230), zwanej dalej ,dyrektywa 2001/29/WE”, okreSlajacy wyjatki od
wylacznych praw w zakresie zwielokrotniania i publicznego udost¢pnienia
oraz

o art. 6 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej (wersja
ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 28), zwanej dalej ,,dyrektywa
2006/115/WE”, przewidujagcy wynagrodzenie z tytutu publicznego uzyczania
egzemplarzy utworow, ktore nie zostato dotychczas wprowadzone do polskiego
prawa

— ktorych termin implementacji uptynat dnia 1 maja 2004 r.

Drugi obszar dziatan regulacyjnych wiagze si¢ z konieczno$cig wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektorych dozwolonych sposobdw korzystania z utworéw osieroconych (Dz. Urz. UE
L 299 z 27.10.2012, s. 5), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/28/UE”, okreslajacej zasady
korzystania z utwordow osieroconych w ramach dozwolonego uzytku. Termin jej
implementacji uptyngt dnia 29 pazdziernika 2014 r. Wdrozenie tych przepisow
umozliwi uprawnionym instytucjom zachowywanie i udostepnianie w internecie dziet
osieroconych, tj. utwordw, do ktérych prawdopodobnie nie wygasty autorskie prawa
majatkowe i jednoczes$nie nie ma mozliwosci dotarcia do wtascicieli tych praw w celu

uzyskania ich zgody na legalng eksploatacje.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Autorskie_prawa_maj%C4%85tkowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Autorskie_prawa_maj%C4%85tkowe

Dodatkowo elementem nowelizacji zmierzajgcym do poszerzenia mozliwosci
korzystania z zasobow dziedzictwa narodowego jest uregulowanie w prawie krajowym
statusu dziet niedostepnych w obrocie handlowym w celu umozliwienia instytucjom
publicznym zachowywania oraz udostepniania publiczno$ci tego rodzaju utwordw.
Propozycja uregulowania statusu utworéw niedostepnych w obrocie handlowym
(out-of-commerce) zostata przedstawiona ze wzgledu na nicosiggnigcic w Polsce
porozumienia w tym zakresie przez organizacje reprezentujace posiadaczy praw i
uzytkownikow. Opiera si¢ 0na na ramach prawnych wyznaczonych przez porozumienie
z dnia 20 wrze$nia 2011 r. - Memorandum of Understanding ,,Key Principles on the
Digitisation and Making Available of Out-of-Commerce Works™, okreslajace kluczowe
zasady digitalizacji 1 publicznego udostgpniania utwordéw niedostgpnych w handlu,
zawartego przez organizacje reprezentujgce biblioteki, tworcow i wydawcow, w
obecnoéci  Komisji Europejskiej?. Dodatkowo regulacje ustawowe tej materii
wprowadzono w niektérych krajach europejskich, w tym we Francji? i w Niemczech.?
Uregulowanie statusu dziet niedostepnych w obrocie handlowym - z pelnym
poszanowaniem praw uprawnionych - ulatwiloby obywatelom dostgp przede
wszystkim do ksigzek i czasopism czgsto o istotnej wartosci historycznej, artystycznej i
informacyjnej, ktorych eksploatacja, z jednej strony nie budzi obecnie zainteresowania
podmiotow dziatajacych na rynku, a z drugiej za§ nie wywoluje sprzeciwu
uprawnionych. Propozycje zawarte w nowelizacji sg probg rozwigzania tego problemu,
ktéra opiera si¢ na wcigz sprawdzanych w praktyce rozwigzaniach europejskich,

zwlaszcza regulacji niemieckie;j.

Whikliwego rozwazenia w niedalekiej przysztosci wymaga natomiast wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego utatwien licencyjnych dla wszystkich uzytkownikow, np.
w formie rozszerzonych zbiorowych licencji. Tego rodzaju rozwigzanie wykracza poza

zakres tej nowelizacji, dotykajagc bezposrednio regulacji dotyczacych wykonywania

Y http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf (dostep
21.08.2014)

2 Ustawa nr 2012-287 z dnia 1 marca 2012 r. o cyfrowej eksploatacji niedostepnych ksiazek z XX w.,
ktora dodata do francuskiego Kodeksu Wtasnosci Intelektualnej artykuty 134-1 — 134.9 dotyczacej tej
materii:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=254A39437 ABC5C8C26B5330FEAOADBES.tp

djo05v_1?cidTexte=JORFTEXT000025422700&categorieLien=id (dostep 21.08.2014)

% Ustawa z 1.10.2013 r. o korzystaniu z utworéw osieroconych i niedostepnych, oraz o innych zmianach
ustaw o prawie autorskim. Nowelizacja ta dodata do ustawy z 1965 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przepisy o utworach osieroconych (art. 61-61c) oraz do ustawy o zarzadzaniu prawami
autorskimi przepisy o utworach niedostgpnych w handlu (art. 13d i art. 13e).



http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=254A39437ABC5C8C26B5330FEA0ADBE8.tpdjo05v_1?cidTexte=JORFTEXT000025422700&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=254A39437ABC5C8C26B5330FEA0ADBE8.tpdjo05v_1?cidTexte=JORFTEXT000025422700&categorieLien=id

zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i pokrewnymi. Podkreslenia wymaga, ze
regulacje, takie jak rozszerzone zbiorowe licencje, ktore sa coraz powszechniej w
ostatnim czasie wdrazane w krajach cztonkowskich UEY, ksztattowaty si¢ w panstwach
nordyckich przez dluzszy czas w zupelnie odmiennym otoczeniu prawnym i
spotecznym. Ich wprowadzenie w Polsce powinno by¢ — podobnie jak w innych
panstwach — poprzedzone szerokga debata publiczng z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron. Wiasciwym momentem dla tej debaty beda przygotowania do
implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych do Kkorzystania online na rynku
wewnetrznym (Dz. U. UE L 84 z 20.03.2014, s. 72), ktorej termin implementacji
uptywa dnia 10 kwietnia 2016 r.

Biorgc pod uwage aktualne cele polityki kulturalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra
powinna zmierza¢ do zapewnienia szerokiego legalnego dostgpu do twoérczosci, nie
znajduje takze uzasadnienia dalsze utrzymywanie ograniczen w korzystaniu z utworow
niepodlegajacych ochronie prawnoautorskiej. W tym celu zasadne jest zniesienie optat
na Fundusz Promocji Tworczo$ci, pobieranych w zwigzku ze sprzedaza egzemplarzy

utwordw, ktore nie korzystaja z ochrony prawa autorskiego.

Wszystkie wymienione propozycje zmian maja wigc na celu ulatwienie legalnego
dostepu obywateli do tworczoSci w inny sposdb niz wylgcznie na podstawie
bezposredniej zgody uprawnionego, ale z poszanowaniem podstawowych zasad prawa
autorskiego, ktore wynikajg z prawa mi¢dzynarodowego, europejskiego i Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Proponowany kierunek zmian byt w 2013 r. przedmiotem wstepnych konsultacji
srodowiskowych oraz debat przeprowadzonych w ramach Forum Prawa Autorskiego —
utworzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego statej spotecznej

platformy dyskusji o prawie autorskim®. Ich zapowiedz znalazta si¢ takze w ,,Raporcie

* Ostatnio zdecydowaly si¢ na to Wielka Brytania (art. 116b Copyright, Designs and Patents Act, dodany
na mocy Enterprise and Regulatory Reform Act z 2013 r.), Czechy (art. 101 ust. 9 czeskiej ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych) oraz Wegry (art. 87 wegierskiej ustawy o prawie autorskim).

%) Dwa pierwsze spotkania Forum Prawa Autorskiego (27 marca i 6 czerwca 2013 r.) dotyczyly statusu
dziet osieroconych i dziet out-of-commerce, kolejne (2 pazdziernika 2013 r.) dozwolonego uzytku
publicznego, public lending right i przysztosci Funduszu Promocji Tworczosci.



na temat realizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych”, przedtozonym
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego sejmowej Komisji Kultury i

Srodkéw Przekazu w pazdzierniku 2013 r.9
I1. Cze¢sé szczegolowa

11.1. Optymalizacja sposobu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w
sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w

spoleczenstwie informacyjnym w zaKresie tzw. dozwolonego uzytku publicznego

11.1.1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

1. Dozwolony uzytek publiczny jest przewidzianym przez ustaw¢ ograniczeniem tresci
autorskiego prawa majatkowego, dzigki ktoremu okreslone podmioty upowaznione sg —
w $ci§le zdefiniowanych 1 interpretowanych przypadkach — do Kkorzystania z
chronionego utworu bez zgody uprawnionych. Instytucja ta uwzgl¢dnia istnienie
uzasadnionego interesu publicznego, ktéry wymaga ograniczenia praw podmiotowych
uprawnionych. Korzystanie z dozwolonego uzytku nie moze narusza¢ normalnego

korzystania z utworu lub godzi¢ w stuszne interesy tworcy.

2. Zakres dozwolonego uzytku publicznego w prawie polskim jest SciSle zwigzany z
wigzgcymi  Rzeczpospolita  Polska przepisami prawa mig¢dzynarodowego i
europejskiego, ktore okreslaja, jakie wyjatki w zakresie praw wylacznych moga
ustanowi¢ ustawodawcy krajowi. Podstawowe znaczenie w tym wypadku maja
postanowienia Aktu paryskiego Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i
artystycznych sporzadzonej w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 82,
poz. 474 zal.), w dalszej czgsci powotywana jako: ,Konwencja bernenska”, i
Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wilasnosci intelektualne;,
bedacego zatgcznikiem nr 1 do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12
lutego 1996 r. w sprawie publikacji zatgcznikéw do Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) (Dz. U. Nr 32, poz. 143, zat.), w dalszej czesci
powotywane jako: ,, TRIPS”, a takze dyrektyw unijnych, w tym przede wszystkim
dyrektywy 2001/29/WE. Dyrektywa ta — poza jednym wyjatkiem obligatoryjnym —

% http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/Realizacja_ustawy o prawie autorskim 2013.pdf
(dostep 21.08.2014).
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okresla liste fakultatywnych wyjatkow, ktore panstwa cztonkowskie UE moga wiaczy¢
do swoich porzadkéw prawnych. Rzeczpospolita Polska implementowata do tej pory
18 z 20 wyjatkow przewidzianych przez dyrektywe, w tym wszystkie, ktore maja
najwazniejsze znaczenie praktyczne. Ponadto art. 5 ust. 3 lit. o dyrektywy 2001/29/WE
pozwala na zachowanie w krajowym porzadku prawnym innych wyjatkow dotyczacych
analogowego korzystania z utworow i przedmiotéw praw pokrewnych, o ile korzystanie
takie dotyczy przypadkdédw o mniejszym znaczeniu. Projektowane zmiany w zakresie
dozwolonego uzytku publicznego musza miesci¢ si¢ w ramach uksztaltowanych przez
powotane wyzej regulacje oraz stanowi¢ ich prawidlowa implementacj¢, aby nie
naraza¢  Rzeczypospolitej  Polskiej na  zarzut  nierespektowania  prawa

mig¢dzynarodowego lub nieprawidtowej implementacji prawa unijnego.

3. Jak wskazano powyzej cele polityki kulturalnej panstwa wymagaja zapewnienia
mozliwie szerokiego legalnego dostepu do utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych
przy rownoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony praw tworcow.
Powyzsza tendencja zgodna jest z trescig pkt 31 preambuty dyrektywy 2001/29/WE,
ktory stwierdza, ze nalezy zabezpieczy¢ wlasciwg rOwnowage praw i interesow migdzy
réznymi kategoriami podmiotow praw autorskich, jak réwniez migdzy nimi a
uzytkownikami przedmiotow objetych ochrong. W konsekwencji uznano, ze — przy
uwzglednieniu ograniczen wynikajgcych z prawa miedzynarodowego, europejskiego
oraz konieczno$ci zapewnienia nalezytej i uzasadnionej ochrony uprawnionych —
zasadne jest udoskonalenie sposobu wdrozenia dyrektywy 2001/29/WE w zakresie
dozwolonego uzytku publicznego do polskiego porzadku prawnego. Oznaczato to z
jednej strony konieczno$¢ oceny, czy polskie przepisy sa zawsze prawidiowsg
implementacjag norm unijnych. Z drugiej za$ strony wigzato si¢ z potrzeba poznania
trudnos$ci, jakie powstaja przy stosowaniu obecnie obowigzujacych przepisow w
biezacej dziatalno$ci polskich instytucji kultury (muzea, biblioteki), instytucji
naukowych, o$wiatowych oraz edukacyjnych. Prace nad projektem nowelizacji w tym
zakresie poprzedzone zostaly bardzo szerokimi wstgpnymi  konsultacjami

érodowiskowyrni7) oraz debatg prowadzong w ramach Forum Prawa Autorskiego.

" Do Ministerstwa wptyngto okoto 50 wystapien, ktorych tres¢ zostala opublikowana na stronie
internetowej www.prawoautorskie.gov.pl (dostep 21.08.2014). Nalezy zaznaczyé, ze cze$¢
zgloszonych w konsultacjach probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepisOw ustawy pr. aut.
dotyczacego dozwolonego uzytku publicznego nie wynika z wadliwej tresci przepisow, tylko z ich
btednej interpretacji. Przyktadu dostarcza wyrazone w niektorych wystapieniach btedne przekonanie, iz
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Postulaty uczestnikow konsultacji i debaty — w stopniu, na jaki pozwalajg przepisy
miedzynarodowe oraz unijne oraz konieczno$¢ poszukiwania rownowagi migdzy
interesami uprawnionych i uzytkownikéw — zostaty uwzglednione podczas prac nad

projektem.

11.1.2. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym
a) art. 23"

1. Art. 23" pr. aut. stanowi implementacje art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE,
ustanawiajagcego obligatoryjny wyjatek od prawa zwielokrotniania, dotyczacy
nieistotnych gospodarczo aktow reprodukcji, ktore stanowig element procesu
technologicznego. Zgodnie z treScig pkt 33 preambuly dyrektywy 2001/29/WE,
ustanowienie tego wyjatku umozliwia skuteczne funkcjonowanie systemow transmisji,
w przypadku gdy posrednik dokonujacy transmisji nie modyfikuje przekazywanych
danych. Zgodnie z unijnym orzecznictwem® tymczasowe akty zwielokrotnienia wiaza
si¢ m.in. z tworzeniem kopii ekranowych oraz kopii w ,pami¢ci podrecznej” na
twardym dysku komputera, ktore sa tworzone przez uzytkownika koncowego podczas
przegladania strony internetowej. Powyzszy wyjatek umozliwia wigc m.in. normalne
korzystanie z internetu, ktore nierozdzielnie wigze si¢ z aktami tymczasowego
zwielokrotniania. Wyjatek ustanowiony przez art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE ma
charakter obligatoryjny 1 w konsekwencji ocena, czy =zostal prawidlowo
implementowany, powinna by¢ szczegolnie wnikliwa. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE?, przestanki wynikajace z tego artykutu musza bowiem by¢ rozumiane Scisle
oraz znalez¢ precyzyjne odzwierciedlenie w prawodawstwie krajowym. Ponadto, ich
wyktadnia musi pozwoli¢ na zachowanie skuteczno$ci wprowadzonego wyjatku i na

poszanowanie jego celu.

2. Przepis art. 23! pr. aut. w obowigzujgcym brzmieniu nie stanowi w petni prawidtowe;
implementacji regulacji unijnej. Nie uwzgledniono bowiem podstawowej, wskazanej w

dyrektywie 2001/29/WE  przestanki tymczasowosci zwielokrotnienia. Samo

przepisy o dozwolonym uzytku stanowig barier¢ w korzystaniu z utworéw znajdujacych si¢ w domenie
publicznej (tj. takich utwordw, ktére w ogodle nie sg objete ochrong prawa autorskiego).

® Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2011 r. w polaczonych sprawach C-403/08 i C-429/08 Football
Association Premier League Ltd., wyrok TSUE z 5 czerwca 2014 r. w sprawie C-360/13 Public
Relations Consultants Association Ltd.

% Wyrok TSUE w sprawach C-403/08 i C-429/08, pkt 162 i 163.



uwzglednienie w tresci art. 23 pr. aut. alternatywnych przeslanek ,,charakteru
przejsciowego lub incydentalnego” nie gwarantuje prawidlowej implementacji przepisu
dyrektywy 2001/29/WE. O ile bowiem zwielokrotnienie majace charakter
»przejsciowy” w kazdym przypadku bedzie zwielokrotnieniem ,,tymczasowym”, o tyle
»incydentalny charakter” zwielokrotnienia moze dotyczy¢ rowniez przypadkow aktow
zwielokrotnienia statego, ktore nie sg objete zakresem wyjatku. Doprecyzowanie
charakteru wyjatku w tym zakresie wydaje si¢ by¢ tym bardziej niezbedne, ze Wstepne
konsultacje srodowiskowe przeprowadzone przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wykazaly przypadki jego catkowicie biednej interpretacj {19, Projektowana
zmiana przewiduje wiec — zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE —
uzupetnienie  polskiej regulacji o przestanke ,tymczasowego charakteru”

zwielokrotnienia w celu doktadnego odzwierciedlenia tresci i zakresu wyjatku.

3. Ponadto, art. 23" pr. aut. w obowigzujacym brzmieniu stwierdza, ze dozwolone na
jego podstawie zwielokrotnienie musi stanowi¢ ,,gléwna, podstawowa czes¢ procesu
technologicznego”. Tego rodzaju sformutowanie stanowi kalke art. 5 ust. 1 dyrektywy
2001/29/WE w jego polskiej wersji jezykowej. Odwotanie si¢ do angielskiej oraz
francuskiej wersji jezykowej dyrektywy 2001/29/WE prowadzi do wniosku, ze relacjg
aktu zwielokrotnienia do calosci procesu technologicznego (essential, essentielle)
nalezato raczej odzwierciedli¢ w jezyku polskim stowem ,,niezb@dna”ll). Takie
rozumienie przestanki wydaje si¢ tez bardziej uzasadnione ze wzgledu na cel przepisu i
jego uzyteczno$é, skoro jego zakresem maja by¢ objete uboczne, nieposiadajace
ekonomicznego znaczenia zwielokrotnienia, ktore sa konieczne dla zaistnienia pewnego
procesu technologicznego, ale same nie stanowig jego istoty. Obecnie obowigzujgce
odwotanie do podstawowego charakteru czynno$ci zwielokrotnienia jako czgéci procesu
technologicznego moglo prowadzi¢ do wykladni sprzecznej z celem wyjatku
uksztattowanego w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE. Zaproponowany przepis
art. 23 modyfikuje te przestanke zgodnie z brzmieniem dyrektywy.

19 W trakcie wstepnych konsultacji wskazywano m.in., iz przepis ten moze stanowié¢ podstawe dla ustug
bibliotek polegajacych na umieszczaniu obrazow oktadek ksigzek lub opiséw z tylnych stron oktadek
w katalogach bibliotecznych dostepnych w internecie — tego rodzaju zwielokrotnienia niewatpliwie nie
maja charakteru tymczasowego i zwigzanego czescig procesu technologicznego. Wyrazne wskazanie
przestanki tymczasowego charakteru zwielokrotnienia powinno zmniejszy¢ ryzyko tego typu btednych
i niezgodnych z prawem unijnym interpretacji.

1) Przyjete w projektowanym przepisie ttumaczenie jest zgodne z europejska wyktadnia. Tak M. Walter,
S. von Lewinski, European Copyright Law (A Commentary), Oxford 2010, s. 1025. Podobne
rozumienie przestanki essential zdaje si¢ przyjmowac rowniez W. Machata [w:] Dozwolony uzytek
utwordw w prawie europejskim i w ustawie o prawie autorskim, ,,Panstwo i Prawo” nr 12/2004, s. 26.



b) art. 23

1. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym art. 22 pr. aut. zezwala organizacjom
nadawczym na dozwolony uzytek chronionych utworow w zakresie tzw. nagran
efemerycznych (tymczasowych). Licencja ta jest szczegdlnie istotna dla dziatalnosci
nadawcéw telewizyjnych oraz radiowych, gdyz ich programy w znacznym stopniu

sktadajg si¢ z audycji uprzednio nagranych, a nie nadawanych ,,na zywo”.

2. Artykut 22 uzaleznia zezwolenie na sporzadzanie utrwalen przez organizacje radiowe
i telewizyjne od trzech warunkow:

— utrwalenie musi zosta¢ sporzadzone za pomocg wtasnych srodkow,

— utrwalenie moze dotyczy¢ tylko ,,wtasnych nadan”,

— utrwalenie jest dozwolone wylacznie ,,w celu zgodnego z prawem Kkorzystania” z

utworow.

W konsekwencji, jezeli organizacja radiowa lub telewizyjna zamierza utrwala¢ utwory
w celu ich zwielokrotniania i wprowadzania egzemplarzy do obrotu, musi uzyskac
zezwolenie uprawnionych; na podstawie art. 22 pr. aut. nie mozna takze bezposrednio

udostepniac¢ utrwalen innym nadawcom.

3. Zgodnie z art. 22 ust. 2 pr. aut., utrwalenia dokonywane na podstawie jego ust. 1
powinny by¢ zniszczone w terminie miesigca od wygasnigcia uprawnienia do nadania
utworu. Z kolei ust. 3 wylacza obowigzek zniszczenia nagran, ktére maja wyjatkowy

charakter dokumentalny i zostang umieszczone w archiwum.

4. Artykut 22 pr. aut. opiera si¢ na tresci art. 5 ust. 2 lit. d dyrektywy 2001/29/WE,
ktéry ustanawia wyjatek dotyczacy nagran efemerycznych, uksztattowany jako jeden z
wyjatkéw dotyczacych prawa do zwielokrotniania. Jako taki powinien on podlega¢ — na
podstawie art. 5 ust. 5 dyrektywy 2001/29/WE — tzw. trzystopniowemu testowi'?; w
konsekwencji w celu jednoznacznego przesadzenia, iz przedmiotowy przepis stanowi
form¢ dozwolonego uzytku oraz pelnego odzwierciedlenia systematyki ustawy,
regulacja powinna by¢ przeniesiona do oddziatu dotyczacego dozwolonego uzytku
utworoéw chronionych. Projektowana zmiana zaktada wigc przede wszystkim — w celu

uporzadkowania obowigzujacych przepisow — przeniesienie obecnie obowigzujacego

2 Nie budzi to raczej watpliwosci przedstawicieli doktryny prawa autorskiego. Trudno uznaé, aby
praktyka korzystania z nadawczych nagran efemerycznych w zakresie okreslonym w dyrektywie
2001/29/WE mogta prowadzi¢ do naruszenia normalnego korzystania z utworu badz godzi¢ w stuszne
interesy twarcy.



art. 22 pr. aut. do przepisow o dozwolonym uzytku jako art. 232 pr. aut. ze wzgledu na
jego charakter konstytuujacy szczegdlny przypadek zezwolenia na zwielokrotnianie.
Powyzszy zabieg, ktory jednoznacznie przesadza o poddaniu wyjatku trzystopniowemu
testowi sprawia, ze sformutowanie ,,w celu zgodnego z prawem korzystania z nich”
staje si¢ niewatpliwym superfluum ustawowym. Wszystkie przypadki korzystania z
utwordéw 1 przedmiotoéw praw pokrewnych na podstawie dozwolonego uzytku musza
bowiem by¢ zgodne z prawem. W zwigzku z tym projekt przewiduje rezygnacje z tego

sformutowania.

5. Dodatkowo art. 5 ust. 2 lit. d dyrektywy 2001/29/WE jednoznacznie stwierdza, ze
przedmiot wyjatku stanowig efemeryczne nagrania, ktore posiadajag wyjatkowa wartos¢
dokumentalng. Mowa w nim bowiem o zachowaniu ,,tych nagran”, z uwagi na ,,ich”
wyjatkowy dokumentalny charakter. Tymczasem art. 22 ust. 3 pr. aut. stanowi 0
utrwaleniach dokonanych przy przygotowywaniu wlasnych audycji 1 programow
majgcych wyjatkowy charakter dokumentalny. W ten sposéb w polskiej regulacji, w
przeciwienstwie do art. 5 ust. 2 lit. d dyrektywy 2001/29/WE, przestanka wartos$ci
dokumentalnej odniesiona jest nie do samego nagrania, a do audycji i programow, dla
ktorych zostalo ono sporzadzone. Dodatkowo samo sformulowanie ,audycje i
programy” moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne, tym bardziej, ze kazda audycja

stanowi cze$¢ uporzadkowanego ich zestawu, czyli wihasnie programula)

. Nagranie
sporzadzone przy przygotowywaniu audycji jest wigc w konsekwencji rOwnoczes$nie
przygotowywane na potrzeby programu. Przywotana rozbieznos¢ z art. 5 ust. 2 lit. d
dyrektywy 2001/29/WE zostata wyeliminowana w projektowanym przepisie przez
skreslenie sformutowania ,,przy przygotowywaniu wiasnych audycji 1 programow”.
Samo ograniczenie prawa do sporzadzania nagran efemerycznych do wlasnych nadan
nadawcy, majace zasadnicze znaczenie dla okreslenia zakresu przedmiotowego
przepisu, w $wietle treSci ust. 1, nie budzi przy tym zadnych watpliwosci. Ponadto
przestanka wyjatkowego dokumentalnego charakteru nagran zostata precyzyjnie
odzwierciedlona poprzez odwotanie do pojecia materiatdbw  archiwalnych

zastosowanego w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z p6zn. zm.).

) Zgodnie z trescig art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.), programem jest uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlowych
lub innych przekazow, rozpowszechniany w catosci, w sposdb umozliwiajacy jednoczesny odbiodr
przez odbiorcéw w ustalonym przez nadawce uktadzie.
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c) art. 25

1. W obecnie obowigzujagcym art. 25 oraz art. 26 pr. aut. zostal uregulowany tzw.
uzytek informacyjny: pozwalaja one na ograniczenie praw uprawnionych ze wzgledu na
interes spoleczny przejawiajacy si¢ w potrzebie dostepu do informacji. Powyzsze
regulacje stanowig odpowiednik wyjatkow z art. 5 ust. 3 lit. ¢ (tradycyjny przedruk oraz
dozwolony uzytek informacyjny sensu stricto) oraz art. 5 ust. 3 lit. f (tzw. uzytek
przeméwien publicznych) dyrektywy 2001/29/WE. W konsekwencji w art. 25 ust. 1
pr. aut. uregulowany zostal uzytek informacyjny zaw¢zony — w zwiazku z trescia art. 5
ust. 3 lit. ¢ dyrektywy 2001/29/WE' — wytacznie do podmiotéw profesjonalnych:
prasy, radia oraz telewizji. Ze wzgledu na definicje¢ prasy zawartg w art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.)
uzytkiem tym objete sa publikacje periodyczne nietworzace zamknigtej, jednorodne;j
catosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, nie wylaczajac przekazu
dokonywanego za posrednictwem internetu spetniajacego powyzsze przeslanki15). Ten
rodzaj dozwolonego uzytku polega na uprawnieniu wskazanych powyzej podmiotow do
zwielokrotniania oraz rozpowszechniania wskazanych w nim enumeratywnie
materialdow, 0 ile jest ono dokonywane w celach informacyjnych. Podobnemu
ograniczeniu poddano takze korzystanie z przemowien wyglaszanych na publicznych

zebraniach, rozprawach i wyktadach.

2. Niezgodno$¢ pr. aut. z regulacja unijng wystepuje w tym przypadku na dwdch
ptaszczyznach. Po pierwsze art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b pr. aut. blednie, w $lad za
nieprawidlowa polska wersja jezykowa dyrektywy 2001/29/WE obowigzujacg w czasie
jej implementacji, przewiduje rozpowszechnienie ,,aktualnych artykutow”, zamiast —
jak wyraznie wynika z treéci art. 5 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy 2001/29/WE - artykutéw na
»aktualne tematy”. W ten sposob art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b pr. aut. nie realizuje celu,
ktoremu stuzy wyjatek wyraznie dotyczacy biezacej, aktualnej problematyki, tj. nie
pozwala na szybki przekaz aktualnych informacji. Ponadto art. 25 ust. 1 pkt 4 pr. aut.

przewiduje nieznane regulacji europejskiej zaostrzenie, ktére dotyczy korzystania w

Y Zakres dozwolonego uzytku wynika jednoznacznie z treSci czesci pierwszej art. 5 ust. 3 lit. ¢
dyrektywy 2001/29/WE. Typowo profesjonalny charakter tego wyjatku nie budzi watpliwosci
zaréwno na gruncie polskiej, jak i europejskiej doktryny. M. Walter, S. von Lewinski, European
Copyright Law (A Commentary), Oxford 2010, s. 1047, J. Preussner-Zamorska [w]: System Prawa
Prywatnego, Tom 13 Prawo autorskie (red. J. Barta), C.H. Beck, INP PAN 2007, s. 438.

) Tak tez postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2010 roku, sygn. akt III KK 250/10 oraz postanowienie
SN z dnia 26 lipca 2007 r., sygn. akt 1V KK 174/07.

11



ramach dozwolonego uzytku informacyjnego z mow wygtoszonych na publicznych
zebraniach, rozprawach czy fragmentow wyktadow i innych utworéw 0 podobnym
charakterze. W odniesieniu do tego wyjatku (tzw. uzytku moéw publicznych)
prawodawca unijny nie wymaga — co jasno wynika z tresci art. 5 ust. 3 lit. f dyrektywy

2001/29/WE - aby mogly z niego korzysta¢ wytgcznie profesjonalne podmioty medialne.

3. W konsekwencji w projektowanym przepisie art. 25 ust. 1 lit. b dozwolonym
uzytkiem informacyjnym obj¢to rozpowszechnienie artykutow na ,,aktualne tematy” w
miejsce dotychczasowego rozpowszechnienia dotyczacego ,aktualnych artykulow”.
Nalezy podkresli¢, ze podobnej zmiany dokonano juz w ostatniej polskiej wersji
jezykowej dyrektywy 2001/29/WE (Dz. U. UE L z dnia 4 lutego 2012 r.). Projekt
przewiduje uchylenie aktualnie obowigzujacego art. 25 ust. 1 pkt 4 pr. aut., przenoszac
regulacje dotyczaca korzystania z przeméwien publicznych do projektowanego art. 26*
pr. aut, w tresci ktorego zrezygnowano z dotychczasowego ograniczenia
podmiotowego. Zmiana ta ma na celu poszerzenie zakresu dozwolonego uzytku

informacyjnego w sposob, jaki umozliwia to art. 5 ust. 3 lit. f dyrektywy 2001/29/WE.
d) art. 26"

Dodany art. 26" pr. aut. zawiera regulacje bedaca odzwierciedleniem art. 5 ust. 3 lit. f
dyrektywy 2001/29/WE, ktéry ustanawia wyjatek dotyczacy tzw. uzytku przemoéwien
publicznych, pozwalajacy kazdemu na korzystanie — w granicach uzasadnionych celem
informacji — z przemowien publicznych, a takze fragmentow wyktadéw publicznych
oraz innych wystapien o podobnym charakterze. Dotychczas ten rodzaj dozwolonego
uzytku publicznego byt uregulowany w tresci art. 25 ust. 1 pkt 4 pr. aut. 1 mogl by¢
wykorzystywany wylgcznie przez podmioty profesjonalne zajmujace si¢ tworzeniem i
dystrybucja informacji, ktére sa wskazane w tresci art. 25 ust. 1 pr. aut. Art. 5 ust. 3
lit. £ dyrektywy 2001/29/WE nie zawiera tego rodzaju ograniczenia, wigzac ten rodzaj
dozwolonego uzytku — jak wskazano powyzej — jedynie z konieczno$cig korzystania na
jego podstawie ze wskazanych rodzajow utwordéw i przedmiotow praw pokrewnych
wylacznie w granicach uzasadnionych celem informacyjnym. Projektowany przepis
odzwierciedla regulacj¢ unijng, doprecyzowujac dodatkowo — w dopuszczalnym przez
nig zakresie — rodzaje utworow, ktore objete sg jej zakresem, wyliczajgc przemowienia
polityczne, mowy wygloszone na publicznych rozprawach, fragmenty publicznych

wystapien, wyktadow oraz kazan.
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e) art. 27

1. W obowigzujacym brzmieniu przepis art. 27 pr. aut. ustanawia licencj¢ ustawowg na
rzecz podmiotoéw, ktérych dziatalno$¢ odgrywa szczegodlnie doniosta role w edukacji
spotecznej. Zostaly one okre§lone jako instytucje naukowe i o$wiatowe. Podmioty te
mogg korzysta¢ z rozpowszechnionych utworow w celach dydaktycznych lub
prowadzenia wlasnych badan oraz sporzadza¢ w tym celu egzemplarze fragmentow
rozpowszechnionego utworu. Powyzsza regulacja ksztaltuje zakres dozwolonego
uzytku edukacyjnego i naukowego w sposoéb odmienny niz uczynit to prawodawca
unijny. W art. 5 ust. 3 lit. a dyrektywy 2001/29/WE uzytek edukacyjny i naukowy jest
bowiem dopuszczony, jesli speinia trzy warunki: 1) stuzy wylacznie celowi
zilustrowania nauczania lub badan naukowych; 2) jest wykorzystywany w zakresie
uzasadnionym przez niekomercyjny cel, ktory ma zosta¢ osiagni¢ty; 3) wigze si¢ z
podaniem nazwiska tworcy wykorzystywanego utworu oraz zrddla, z ktérego on
pochodzi. W ten sposob dyrektywa 2001/29/WE nie wprowadza obowigzku
ograniczenia dozwolonego uzytku edukacyjnego i naukowego do okreslonych kategorii
instytucji, ale rownocze$nie daje panstwu czlonkowskiemu UE mozliwo$¢
zrdéznicowania jego zakresu w zaleznosci od potrzeb i skali korzystania z utworéow

przez rozne podmioty, ktore zajmujg si¢ dziatalnoscig naukows i edukacyjna.

2. Projektowane zmiany zaktadaja podzial regulacji uzytku edukacyjnego i naukowego
na dwa ustgpy. Pierwszy, tj. art. 27 ust. 1 pr. aut, dotyczy korzystania z
rozpowszechnionych utworéow w oryginale i w thumaczeniu przez instytucje o§wiatowe,
uczelnie oraz jednostki naukowe. W projektowanym przepisie doprecyzowano zakres
podmiotowy dozwolonego uzytku edukacyjnego. Wprowadzone zostato odwotanie do
pojecia ,,instytucji o$wiatowych”, ktérego definicj¢ ustawowa okreslono w tresci
projektowanego art. 6 ust. 1 pkt 13 pr. aut. Takie rozwigzanie wzmacnia stan pewnosci
prawnej oraz minimalizuje ryzyko powolania si¢ na wyjatek z art. 27 pr. aut. przez
podmioty nieuprawnione, co — jak wielokrotnie podnoszono w ramach prac Forum
Prawa Autorskiego i wstepnych konsultacji $rodowiskowych prowadzonych przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego'® — jest obecnie czesta praktyka. W

18 http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/rozpoczely-sie-konsultacje-dotyczace-dozwolonego-

uzytku-publicznego-210.php (dostep: 21.08.2014). Tak: Zwigzek Producentéw Audio-Video,
Stowarzyszenie Autorow ZAIKS, Izba Wydawcdw Prasy i Stowarzyszenie Wydawcow Repropol,
Polska Izba Ksigzki, Stowarzyszenie Dystrybutoréow Filmowych, Koalicja Otwartej Edukacji, Muzeum
Sztuki w Lodzi.
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konsekwencji z dozwolonego uzytku uregulowanego w tresci art. 27 pr. aut. beda mogly
korzysta¢ wszystkie instytucje wymienione w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), takze szkoty,
zespoty szkot oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a tej ustawy, a
ponadto szkoty podoficerskie i osrodki szkolenia, 0 ktérych mowa w art. 127 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1414, z pdzn. zm.). Tak skonstruowany krag podmiotowy pozwoli oprzec¢
si¢ w swojej dzialalno$ci na tresci art. 27 ust. 1 pr. aut. zaréwno placowkom
publicznym, jak i niepublicznym®”. Taka wyktadnia, ugruntowana dotychczasowa
wieloletnig praktyka, taczy si¢ w logiczng calo$¢ z trescig pkt 42 preambuly dyrektywy
2001/29/WE, ktoéry nakazuje traktowaé jednakowo podmioty prowadzace dzialalno$é¢
tego samego rodzaju bez wzgledu na réznice w strukturze organizacyjnej i srodkach
finansowania danej instytucji, ktorym nie przypisano znaczenia decydujqcegols).
Niewatpliwe jest, ze dzialalno$¢ szkol niepublicznych nie rézni si¢ charakterem od
dziatalnosci szkot publicznych, nie ma charakteru handlowego, a jej podstawowym
celem nie jest uzyskiwanie korzysci majatkowych. Projektowana tres¢ art. 27 ust. 1
pr. aut. jednoznacznie przesadza wigc, ze z uzytku edukacyjnego — po spelnieniu innych
przestanek — beda mogly poza publicznymi i niepublicznymi szkotami korzystaé
rowniez takie instytucje, jak przedszkola, czy tez ogniska artystyczne, ktore tworza

system oswiaty.

Podobnie nalezy interpretowa¢ pojecie ,uczelnie” wprowadzone w katalogu
podmiotowym uregulowanym w tre$ci art. 27 ust. 1 ustawy, odnoszac je zarébwno do
publicznych, jak i niepublicznych ,,uczelni”. Taka interpretacja koresponduje z trescia
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

22012 r. poz. 572, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem o szkolnictwie wyzszym”,

17 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty szkota i placowka moze
by¢ szkola i placowka publiczng albo niepubliczna. W zwiazku z trescig art. 3 pkt | tej ustawy art. 5
odnosi si¢ rowniez do przedszkoli.

18 M. Walter, S. von Lewinski, European Copyright Law (A Commentary), Oxford 2010, s. 1045. Nalezy
podkresli¢, iz przy interpretacji powyzszego pojecia, konieczne jest postuzenie si¢ wskazowka z pkt 42
preambuly dyrektywy 2001/29/WE. Zgodnie z jego trescia ,, niehandlowy charakter danej dziatalnosci
powinien by¢ okreSlony przez samq dziatalnosé. Struktura organizacyjna i srodki finansowania danej
instytucji nie sq w tym wzgledzie elementami decydujgcymi”.
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zgodnie z ktorym ustawe te stosuje si¢ do publicznych 1 niepublicznych szkot

wyzszych.

Pojecie ,,jednostki naukowej” odwotuje si¢ z kolei do siatki pojeciowej wynikajacej z
przepiséw ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249, z p6zn. zm.). W art. 2 pkt 9 tej ustawy
zawarta zostata definicja ustawowa jednostki naukowej'®, zgodnie z ktéra wprowadza
si¢ szeroki katalog podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ naukowa, ktore jednoczesnie
na podstawie art. 27 ust. 1 beda uprawnione do korzystania z utworéw w ramach

dozwolonego uzytku edukacyjnego 1 naukowego.

W s$wietle art. 5 ust. 3 lit. a dyrektywy 2001/29/WE - korzystanie z utwordéw powinno
odbywac¢ si¢ w celu zilustrowania w ramach nauczania lub w celu prowadzenia badan
naukowych. Przez ilustracj¢ w ramach nauczania nalezy rozumie¢ aktywno$¢ stuzaca
wyjasnieniu, poglebieniu, zilustrowaniu prezentowanych tresci w celu pelniejszego i
fatwiejszego ich przekazania korzystajagcym z szeroko rozumianych instytucji
edukacyjnych. llustrowanie w ramach procesu edukacji stuzy tatwiejszemu i
pehniejszemu zrozumieniu przez uczniow i studentdw przekazywanych im tresci.
Przyktadowo do korzystania z utworow w tym celu moze dochodzi¢ podczas
przygotowywania i prezentowania cato$ci lub fragmentow publikacji naukowych,
popularnonaukowych i innych utworéw spetniajacych funkcje poznawcze, wygtaszania
odczytow, wykladow czy prelekcji, w tym z wykorzystaniem narzedzi
multimedialnych, a takze przygotowywania pomocy naukowych utatwiajacych proces

edukacji.

W tresci art. 27 ust. 1 pr. aut. poszerzono rowniez zakres zwielokrotniania —
dozwolonego zgodnie z projektem, jezeli jest ono dokonywane, aby wykorzysta¢

zwielokrotnione utwory na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach

9w przepisie tym jednostki naukowe zostaly zdefiniowane jako prowadzace w sposob ciagly badania
naukowe lub prace rozwojowe:

a) podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutéw tych uczelni,

b) jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
Polskiej Akademii Nauk,

c) instytuty badawcze,

d) miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych przepisow, dziatajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Polska Akademi¢ Umiejetnosei,

f) inne jednostki organizacyjne, niewymienione w lit. a—e, posiadajace osobowos¢ prawna i siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsigbiorcy posiadajacy status centrum badawczo-
-rozwojowego, nadawany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 226).
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dydaktycznych lub w celu prowadzenia badan naukowych. Po pierwsze, zakresem tak
okreslonego dozwolonego zwielokrotniania objeto nie tylko jak dotychczas fragmenty
rozpowszechnionych utworéw, ale cate drobne rozpowszechnione utwory i fragmenty
utworéw wiekszych. Rozwigzanie takie jednoznacznie przesadza, iz dozwolone bedzie
np. zwielokrotnienic przez wykladowce, na potrzeby zilustrowania tresci
przekazywanych w celach dydaktycznych, utworu plastycznego lub fotograficznego w
calo$ci, na co zgodnie z literalng wykladnig nie pozwalato dotychczasowe brzmienie
art. 27 pr. aut. Po drugie, dozwolone zwielokrotnianie catych drobnych
rozpowszechnionych utworéw i fragmentdw utworéw wiekszych dotyczy nie tylko
tworzenia egzemplarzy analogowych, ale takze kopii elektronicznych tych kategorii
utwordéw. Tego rodzaju dozwolone zwielokrotnienie — podobnie jak poprzednio — moze
by¢ dokonywane tylko na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach
dydaktycznych lub w celu prowadzenia badan naukowych przez instytucje wymienione
w tresci art. 27 pr. aut. Nie oznacza to, co warte podkreslenia i jednoznacznie wynika z
tresci art. 27 ust. 1 pr. aut., Ze instytucje mogg zwielokrotnia¢ na podstawie tego
przepisu cate ksigzki lub podreczniki naukowe albo dokonywaé jakichkolwiek aktow
zwielokrotnienia, ktore nie sa dokonywane w celu zilustrowania tre$ci przekazywanych
w ramach nauczania lub w celu prowadzenia badan naukowych. Podobnie jak w
przypadku innych przepiséw réwniez do uzytku edukacyjnego zastosowanie znajduje

art. 35 pr. aut., zawierajacy tzw. trzystopniowy test.

3. Postuzenie si¢ w tresci art. 27 ust. 1 pr. aut. pojeciem zwielokrotniania umozliwi
wykorzystywanie rozpowszechnionych drobnych utworow lub fragmentow wigkszych
utworow w roznych formach nauczania na odleglos¢ (e-learning), jezeli sg one
prowadzone przez instytucje wskazane w tre§ci art. 27 ust. 1 pr. aut. Na potrzebe taka
wskazywano w toku prac Forum Prawa Autorskiego i wstepnych konsultacji
srodowiskowych prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego??.

4. W art. 27 ust. 2 pr. aut. wprowadzono jednakze zastrzezenie, ze korzystanie na
odlegtosc¢ jest dozwolone wytacznie w przypadku form nauczania przeznaczonych dla
ograniczonego kregu osob zidentyfikowanych przez korzystajacego. Instytucja

oswiatowa, uczelnia oraz jednostka naukowa bedzie uprawniona do prowadzenia tego

20 polska Izba Ksigzki, Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, Fundacja Nowoczesna Polska.
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rodzaju kursow e-learningowych jezeli ma ona wplyw na dostgpnos¢ do ich zawartosci
oraz kontrole nad kregiem o0sob uczacych sie. Moze to np. polega¢ na wprowadzeniu
réznego rodzaju logindow, kont, hasel dostepowych. Regulacja ta wytacza mozliwosé
prowadzenia masowych otwartych kurséw online, tj. kursow online otwartych dla
nicograniczonej ilosci uczestnikow, nieznanych nawet prowadzacej kurs instytucji
edukacyjnej. Tego rodzaju ograniczenie sluzy zabezpieczeniu Szerokiego — w
porébwnaniu z wieloma panstwami cztonkowskimi UE — zakresu projektowanego
dozwolonego uzytku edukacyjnego przed jego mozliwym naduzywaniem, a takze
stanowi instrument, ktéry pozwala kontrolowa¢ instytucji edukacyjnej zakres, w jaki

korzysta ona w swojej aktywnosci edukacyjnej z dozwolonego uzytku.
f) art. 27*

Obecnie obowiazujaca ustawa, obok uzytku edukacyjnego i naukowego, z ktdérego
moga korzysta¢ instytucje naukowe i o$wiatowe (art. 27 pr. aut.), odrgbnie reguluje
zamieszczanie rozpowszechnionych utworéw w celach dydaktycznych i naukowych w
podrecznikach, wypisach i antologiach (art. 29 ust. 2-3 pr. aut.) w ramach jednego
przepisu z prawem cytatu. Tego rodzaju akty eksploatacji utworéw odpowiadajg raczej
cechom uzytku edukacyjnego oraz naukowego. W celu zapewnienia odpowiedniej
systematyki zostaly one przeniesione do art. 27%. Dotychczasowa regulacja znajdujaca
sic w art. 29 ust. 2 i 2* zostata polaczona i przeniesiona do art. 27" ust. 1 dla czytelnosci

tekstu ustawy.
g) art. 28

1. W obowigzujagcym brzmieniu art. 28 pr. aut. okresla reguty korzystania z utworow
przez biblioteki, archiwa oraz szkoty. Artykut 28 pr. aut. w punkcie 2 i 3 ustanawia
dozwolony uzytek na rzecz specyficznych aktéw zwielokrotniania oraz udost¢pniania
zbiorow za posrednictwem terminali, stanowigc odzwierciedlenie postanowien art. 5
ust. 2 lit. c oraz art. 5 ust. 3 lit. n dyrektywy 2001/29/WE. Punkt 1 tego artykutu dotyczy
wyjatku od tzw. prawa uzyczania na gruncie prawa europejskiego uregulowanego, W
zakresie uzyczania przez instytucje dostgpne dla publicznosci, w dyrektywie
2006/115/WE.
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2. Obowigzujgcy art. 28 pr. aut. w stosunku do art. 5 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
2001/29/WE?V zdecydowanie weziej okresla zakres podmiotowy regulacji: wytacza z
niej muzea, ograniczajac pojecie ,,instytucji edukacyjnych” wytacznie do szkot.
Ponadto, dyrektywa 2001/29/WE w art. 5 ust. 2 lit. ¢, postuguje si¢ dodatkowa
przestanka, zgodnie z ktorg dziatania uprawnionych instytucji nie powinny by¢
nastawione na osiggni¢cie bezposredniej lub posredniej korzysci gospodarczej lub
handlowej. Przestanki tej obowigzujacy art. 28 pr. aut. w ogéle nie zawiera, jedynie

jego pkt 1 przesadza, ze udost¢gpnianie ma charakter nieodpiatnyzz).

Podsumowujac, art. 5 ust. 2 lit. ¢ oraz art. 5 ust. 3 lit. n dyrektywy 2001/29/WE
pozwalaja na szersze okreslenie katalogu dozwolonych dziatah niz obecnie
obowigzujaca polska regulacja. W zwigzku z tym projektowany przepis pr. aut., zgodnie
ze stanowiskiem wielokrotnie sygnalizowanym w trakcie wstepnych konsultacji
érodowiskowych23), zaktada wlaczenie muzedw>? do katalogu instytucji uprawnionych
do korzystania z uprawnien uregulowanych w art. 28 pr. aut. W projekcie zastgpiono
roOwniez pojecie ,,szkola” — w identyczny sposob, jak w tresci projektowanego art. 27
pr. aut. — szerszym pojeciem ,,instytucji o$wiatowych”. Pojecie instytucji o§wiatowej
zostato zdefiniowane w projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 13. W konsekwencji z
dozwolonego uzytku uregulowanego w tresci art. 28 pr. aut. beda mogly korzystac
wszystkie instytucje wymienione w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz szkoty
podoficerskie i o$rodki szkolenia tworzone na podstawie ustawy o stuzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych. Do wyktadni wskazanego w projektowanym art. 28 wyliczenia
w zakresie instytucji oswiatowych odnoszg si¢ uwagi sformutowane w czgsci

uzasadnienia dotyczgcej projektowanego art. 27 pr. aut. (por. pkt 11.1.2.e).

Do wyliczenia okres$lajacego zakres podmiotowy art. 28 pr. aut. dodano ponadto

»uczelnie”, a takze instytuty badawcze prowadzace dziatalnosc, o ktorej mowa w art. 2

= Artykut ten okresla réwniez zakres podmiotowy wyjatku uregulowanego w art. 5 ust. 3 lit. n
dyrektywy 2001/29/WE.

22 Jak wskazano powyzej, pkt 1 dotyczy jednak pola eksploatacji regulowanego dyrektywa
2006/115/WE, tj. uzyczenia, ktore z racji samej istoty musi nastgpowacé w sposob nieodptatny.

%) Kancelaria Prawna Lassota i Partnerzy, Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, Muzeum Historii Fotografii
im. Walerego Rzewuskiego w Krakowie, Muzeum Narodowe w Krakowie.

24) Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, muzeum jest jednostka
organizacyjng nienastawiong na osiaganie zysku, ktorej celem jest gromadzenie i trwata ochrona dobr
naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o warto$ciach i treSciach gromadzonych zbiorow, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i
estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbiorow.
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ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618, z pézn. zm.) oraz instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk prowadzace
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, z pdzn. zm.). Instytuty te beda wigc objete
projektowanym przepisem tylko, jesli prowadzg studia doktoranckie lub podyplomowe,
ewentualnie inne formy ksztatcenia. Ograniczenie to wynika z brzmienia art. 5 ust. 2
lit. ¢ dyrektywy 2001/29/WE, zgodnie z ktorym beneficjentem tego rodzaju

dozwolonego uzytku moga by¢ ,,instytucje edukacyjne”.

Druga zmiang stuzacg pelnemu dostosowaniu polskiej regulacji do postanowien
dyrektywy 2001/29/WE jest wprowadzenie do tresci ust. 1 przestanki nienastawienia
dziatalno$ci uprawnionych instytucji na osiagganie bezposredniej lub posredniej korzysci
majatkowej. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z dotychczas uksztaltowang praktyka
funkcjonowania uprawnionych podmiotéw pobieranie optat przez archiwa oraz
biblioteki, muzea, uczelnie i instytucje o$wiatowe W granicach potrzebnych dla
pokrycia kosztow ich dzialalnosci nie stanowi osiggania bezposrednio lub posrednio

korzy$ci majatkowe;.

Zgodnie z trescig dyrektywy 2001/29/WE, beneficjentami wyjatkow okreslonych w
art. 5 ust. 2 lit. ¢ oraz art. 5 ust. 3 lit. n, mogg by¢ publicznie dostepne biblioteki,
instytucje edukacyjne oraz muzea, a takze archiwa, do ktérych nie odnosi si¢ wymog
publicznej dostepnosci. Na gruncie polskiego ustawodawstwa wymagana dyrektywa
dostepno$¢ wskazanych wyzej instytucji (za wylaczeniem archiwow) wynika z
przepisoOw szczegotowych regulujgcych ich funkcjonowanie, np. ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987), zwanej dalej ,,ustawg o
muzeach”, czy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r.

poz. 642, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o bibliotekach”.?

3. W art. 28 ust. 1 pkt 1 pr. aut. wyrazenie ,,nieodptatne udostepnienie” zastgpiono
pojeciem ,,uzyczenie”, zdefiniowanym w art. 6 ust. 1 pkt 8 pr. aut., ktére odpowiadaja

terminologii przyjetej w dyrektywie 2006/115/WE, w ktorej uzyczenie zdefiniowano

25) Zgodnie z art. 1 ustawy o muzeach, jednym z podstawowych zadan muzedéw jest umozliwienie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Art. 3 ust. 2 ustawy o bibliotekach, wskazuje natomiast, iz
prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, system o$wiaty zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci 1 mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i
osiggnietego rozwoju.
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jako ,ograniczone czasowo przekazanie do korzystania niestuzacego celom
bezposrednio lub posrednio gospodarczym lub handlowym kiedy jest to dokonywane
przez instytucje dostepne dla publicznosci”. Art. 28 ust. 1 pkt 1 pr. aut. formuluje
wyjatek od wylacznego prawa uzyczenia. Uzyczenie egzemplarzy w tym wypadku —
podobnie jak ,nicodptatne udostepnienie” — jest rozumiane jako przekazanie do
ograniczonego czasowo korzystania, niemajace na celu bezposredniego lub posredniego
uzyskania korzy$ci majatkowej 20 Natomiast okre§lone w dyrektywie kryterium
dostepnosci dla publicznosci jest spetlnione poprzez charakter instytucji mogacych
korzysta¢ z powyzszego wyjatku. Powyzsza zmiana ma wi¢c wylacznie charakter

porzadkujacy i stuzy ujednoliceniu przyjetej w ustawie terminologii.

4. Art. 28 ust. 1 pkt 2 pr. aut. w obowigzujacym brzmieniu pozwala na sporzadzanie
(lub zlecanie sporzadzania) egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw w celu
uzupetnienia, zachowania lub ochrony wtasnych zbiorow. Zgodnie z jego trescia,
biblioteka, szkota lub archiwum moze wiec sporzadzi¢ egzemplarz dodatkowy z dzieta
unikalnego, nieopublikowanego lub bliskiego zniszczenia w celu szeroko rozumianej
ochrony wtasnych zbiorow. Dyrektywa 2001/29/WE nie uzywa w art. 5 ust. 2 lit. €
pojecia ,.egzemplarz”, oznacza to, ze pozwala ona na rozszerzenie uprawnien takich
instytucji w zakresie zwielokrotnienia na sporzadzanie kopii elektronicznych. W
zwigzku z tym faktem i1 potrzebami wielokrotnie zglaszanymi m.in. przez instytucje
biblioteczne, w ramach projektowanej zmiany zastgpiono wyrazenie ,,sporzadzanie
egzemplarzy” stowem zwielokrotnianie. Powyzsza zmiana ma umozliwié
beneficjentom omawianego wyjatku digitalizowanie wlasnych zbiorow w celu ich
uzupelnienia, zachowania lub ochrony®”. W projektowanym art. 28 ust. 2 wskazano
wprost, iz zwielokrotnianie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze prowadzi¢ do
powigkszenia zbiorow uzyczanych i udostgpnianych przez uprawnione instytucje. Tego
rodzaju aktywno$¢ nalezy rozpatrywac jako przekroczenie zakresu dozwolonego uzytku

wigzace si¢ z odpowiedzialnos$cig prawng. Zastrzezenie o powyzszej tresci Stato sie¢

%) Ocena zaistnienia tej przestanki musi by¢ dokonywana przy uwzglednieniu tresci punktu 11 preambuty
dyrektywy 2006/115/WE, w ktorym wskazano, iz w przypadku pobierania przy uzyczeniu przez
instytucje dostepng dla publiczno$ci oplaty, ktérej warto$¢ nie przekracza kwoty niezbednej dla
pokrycia kosztéw obstugi instytucji nie mamy do czynienia z wykorzystaniem w celach gospodarczych
lub handlowych.

?) Na fakt, iz postanowienia dyrektywy 2001/29/WE nie stoja na przeszkodzie rozszerzeniu dozwolonego
uzytku w tym zakresie na udostepnianie kopii cyfrowych zwracata rowniez uwage E. Traple [w:] E.
Traple ,Raport na temat dostosowania polskiego systemu praw autorskich i praw pokrewnych do
wymogow spoleczenstwa informacyjnego”, S. 9.
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/warsztaty /traple (1).pdf, (dostgp 21.08.2014).
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ponadto szczegoblnie istotne w zwigzku z rozszerzeniem stosowania art. 28 pkt 2 pr. aut.
roOwniez na kopie cyfrowe, ktérych tworzenie w nieograniczonej ilosci jest wyjatkowo

latwe i tanie.

Ponadto artykut 5 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2001/29/WE nie wprowadza warunku
wczesniejszego ,,rozpowszechnienia” utworu, stanowigcego przedmiot okre§lonego w
nim wyjatku. W zwigzku z powyzszym projektowana zmiana zaktada réwniez
rezygnacje z warunku zwielokrotniania wyltacznie ,,rozpowszechnionego” utworu.
Oznacza to przyznanie np. bibliotekom mozliwosci digitalizacji — w celu ochrony
wihasnych zbioréw — utwordéw, ktére nie zostaly wcze$niej za zgoda tworcy w
jakikolwiek sposob udostepnione publicznie. Moze to takze dotyczy¢ rgkopisow, ktore

Zostaly odnalezione dopiero po $mierci tworcy.

5. Artykut 28 ust. 1 pkt 3 pr. aut. bedacy odpowiednikiem art. 5 ust. 3 lit. n dyrektywy
2001/29/WE stanowi, ze biblioteki, archiwa i szkoty moga udostgpnia¢ zbiory dla celow
badawczych lub poznawczych za posrednictwem koncoéwek systemu informatycznego
(terminali) znajdujacych si¢ na terenie tych jednostek. Przepis ten — w §lad za art. 5
ust. 3 lit. n dyrektywy 2001/29/WE - ogranicza udostepnianie w ten sposob wylacznie
do terenu bibliotek. Nalezy podkreslic, ze nie uprawnia on bibliotek i innych
uprawnionych instytucji do udostepnienia zbiorow — na podstawie dozwolonego uzytku
— W internecie (e-lending). Przepis w obowigzujagcym brzmieniu nie uwzglednia
wskazanej w art. 5 ust. 3 lit. n dyrektywy 2001/29/WE przestanki, zgodnie z ktorg
przedmiotowe udostgpnianie mozliwe jest wytacznie w odniesieniu do utworow, ,,ktore
nie podlegaja zasadom zakupu lub licencji”. W wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2014 roku w
sprawie C-117/13 Technische Universitat Darmstadt TSUE orzekt, iz termin ,,zasady
zakupu lub licencji” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ,,zaktada on uprzednie zawarcie
przez podmiot praw i instytucje umowy licencyjnej lub umowy o korzystanie z danego
utworu, okreslajacej warunki, na jakich instytucja ta moze z tego utworu korzysta¢”. W
projektowanym przepisie art. 28 ust. 3 uwzgledniono interpretacje postanowienia
dyrektywy dokonang przez Trybunal, poprzez dodanie w tresci art. 28 ust. 3
zastrzezenia, iz art. 28 ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie, jezeli korzystanie, o ktorym mowa w

tym przepisie, odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej uprzednio z uprawnionym.
h) art. 29

1. Obowiazujacy art. 29 ust. 1 pr. aut. reguluje tzw. prawo cytatu. Prawo to stanowi
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ograniczenie wylacznego prawa autorskiego na rzecz wykorzystywania cudzej
tworczosci w dziatalnosci naukowej, dydaktycznej, publicystycznej oraz artystycznej %),
W obecnie obowigzujagcym brzmieniu prawo cytatu zawiera kilka ograniczen
niewystepujacych w tresci art. 5 ust. 3 lit. d i k dyrektywy 2001/29/WE. Art. 29 ust. 1
pr.aut. zawe¢za dozwolony uzytek dopuszczony przez dyrektywe 2001/29/WE,
ograniczajgc mozliwos¢ cytowania jedynie do urywkow utwordw i drobnych utworow
w catosci. W dyrektywie 2001/29/WE nie wystgpuja tego rodzaju ograniczenia
ilosciowe, co jednak nie oznacza, ze rozmiar cytatu moze przekracza¢ granice
wyznaczone uczciwymi praktykami w zakresie cytowania, tzw. trzystopniowym testem
z art. 5 ust. 5 dyrektywy 2001/29/WE oraz szczegolnym celem, ktéry w ogole
usprawiedliwia cytowanie. Ponadto polskie prawo autorskie zezwala na postugiwanie
si¢ cytatem wylacznie wtedy, gdy ma on na celu: wyjasnianie, analiz¢ krytyczna,
nauczanie lub prawa gatunku tworczos$ci. Dyrektywa 2001/29/WE nie zawiera
zamknigtego katalogu celow cytatu, postugujac si¢ jedynie przykladowym odwotaniem

w tresci art. 5 ust. 3 lit. d do przypadkdw, takich jak recenzja oraz krytyka.

2. Obowiazujacy art. 29 pr. aut. w ust. 2-3 reguluje takze licencj¢ ustawowa na
wykorzystywanie w celach dydaktycznych i naukowych cudzych utworéw w
podrecznikach, wypisach 1 antologiach. Ze wzgledu na przedmiot tej regulacji,
ksztattujacej szczegdlny przypadek dozwolonego uzytku wykorzystywanego w celu
edukacyjnym lub naukowym, zdecydowano si¢ na jego przeniesienie do przepisu

art. 27* oraz nadanie nowego brzmienia art. 29.

3. Projektowany przepis art. 29 przewiduje rozszerzenie zakresu cytatu. W treSci
projektowanego art. 29 pr. aut. zakres przedmiotowy cytatu, dotychczas ograniczony
wylacznie do ,,urywkéw utwordéw i drobnych utworéw w catosci”, poszerzony zostanie
poprzez wyrazne wskazanie mozliwo$ci cytowania w cato$ci utwordw plastycznych
oraz fotograficznych. Dotychczas przedstawiciele doktryny formutowali watpliwosci,
czy takie utwory sg rodzajem tzw. drobnych utwordw, ktoérych cytowanie jest w catoSci
dozwolone. Zgodnie z interpretacja przeciwng obowigzujacy art. 29 pr. aut.
uniemozliwialby tego rodzaju cytat, co de facto oznaczalo, ze z zakresu cytowania
bylyby wylaczone bez uzasadnienia cale kategorie utworoéw, ktérych ,,zacytowanie”

musi w wielu wypadkach oznacza¢ przedstawienie ich w catosci. Powyzsza zmiana

%) E. Traple [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), ,,Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz”,
Warszawa 2011, s. 267.
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jednoznacznie przesadzi, ze przepis bedzie miat zastosowanie do utwordéw z wszystkich
dziedzin tworczosci. Postulat zmiany w tym zakresie zglaszany byl rowniez w trakcie

h?. Ponadto projektowany przepis bedzie w

wstepnych konsultacji $rodowiskowyc
sposob wyrazny wskazywaé, ze dopuszczalne jest cytowanie wytacznie utworow

rozpowszechnionych, co wynika z art. 5 ust. 3 lit. d dyrektywy 2001/29/WE.

4. Korzystanie z cytatu — jak wskazano powyzej — wymaga takze specyficznego celu,
dla ktorego dochodzi do cytowania. Na wzoér dyrektywy 2001/29/WE cele te zostaty
wskazane jedynie przykladowo, ale inne cele, ktore uzasadniajg cytowanie powinny
mie¢ podobny charakter jak cele expressis verbis wymienione w tresci art. 29 pr. aut.
Zgodnie z jego zaproponowanym brzmieniem jako cele cytatu wskazano wprost:
wyjasnianie, polemike, analiz¢ krytyczng i naukowa, nauczanie lub prawa gatunku
tworczosci. Inne, niewskazane wprost w projektowanym przepisie cele cytatu, podobnie
jak w konstrukcji zawartej w dyrektywie, powinny by¢ podobne do wyzej
wymienionych. Oznacza to w praktyce przesadzenie mozliwosci cytowania dla celow
estetycznych lub w ramach motta. Oczywiste, ale warte podkreslenia pozostaje, ze — ze
wzgledu na tre$¢ art. 34 pr. aut. — kazdy cytat powinien ponadto wskazywac imig¢ i
nazwisko twoércy utworu cytowanego oraz zrodto, z ktérego utwor pochodzi. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze konieczne jest spelnienie lgcznie wszystkich przestanek
wskazanych w tresci art. 29 pr. aut. tak, aby akt eksploatacji stworzonego przez kogo$
innego utworu lub jego fragmentu miescit si¢ w granicach wyznaczonych przez tzw.

prawo cytatu.
i) art. 29*

Dodany artykul stanowi wdrozenie do polskiego prawa autorskiego, odrebnego od
prawa cytatu, wyjatku z art. 5 ust. 3 lit. k dyrektywy 2001/29/WE, umozliwiajacego
korzystanie z utworéw w celu parodii, karykatury lub pastiszu — form S$cisle
powigzanych z prawem do wolno$ci wypowiedzi oraz swobody artystycznej. Na
gruncie obowigzujacego brzmienia pr. aut., wskazane wyzej formy kwalifikowane bytly
czesciowo jako dziatalno$¢ w zakresie uzasadnionym prawami gatunku tworczo$ci

mieszczaca si¢ w ramach prawa cytatuao), badz jako utwory inspirowane. Kwalifikacja

29 Muzeum Narodowe w Krakowie, Kancelaria Lassota i Partnerzy.

%0 L. Matek, Cytat w swietle prawa autorskiego, Wolters Kluwer 2011. Cytat plastyczny w zakresie
pastiszu i karykatury dopuscit wyraznie SN w wyroku z dnia 23 listopada 2004 r., I CK 232/04, OSNC
2005, nr 11, poz. 195, wskazujac jednak, ze zachowane musza by¢ odpowiednie proporcje, aby nie
byto watpliwosci, ze powstat wlasny, samoistny utwor.
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tych form twoérczosci jako postugujacych sie cytatem nie oddaje jednak w peini ich
specyfiki. Wskazuje si¢ bowiem, ze do istoty parodii czy tez karykatury nalezy nie
przeniesienie fragmentu utworu (czy tez caloSci drobnego utworu), czyli jego
przytoczenie, a jego specyficzna modyfikacja. W orzeczeniu z dnia 3 wrzes$nia 2014 r.
w sprawie C-201/13 Trybunal UE stwierdzil, iz parodia oznacza wypowiedz
humorystyczng lub zartobliwg stanowigca wykorzystanie polegajace na bezposrednim
nawiazaniu do parodiowanego utworu, jednocze$nie wykazujace uchwytne réznice w
poréwnaniu z tym utworem. Za karykatur¢ uznaje si¢ przedstawienie utworu w sposob
charakteryzujacy si¢ przesadnym wyostrzeniem pewnych cech badz elementow
podmiotu lub przedmiotu przedstawianego. Pastisz stanowi¢ ma natomiast
nasladownictwo okre$lonego stylu. W zwigzku 2z powyzszym, wlasciwym
rozwigzaniem, przecinajagcym watpliwosci interpretacyjne, a jednoczesnie odwotujacym
si¢ do dotychczas uksztaltowanego orzecznictwa dotyczacego parodii, karykatury i
pastiszu, jest zastosowanie konstrukcji zbieznej z zawartg w art. 5 ust. 3 lit. K dyrektywy
2001/29/WE, tj. odrgbne uregulowanie tej formy dozwolonego uzytku powigzane z

poddaniem go testowi praw gatunku®V

. Oznacza to, iz korzystanie okreslone w
projektowanym przepisie musi by¢ zgodne z uksztattowanymi prawami wskazanych w
nim gatunkow twoérczosci. Mozliwe jest wiec tylko 1 wyltacznie w granicach
uksztaltowanych przez praktyke zasad rzadzacych tworzeniem parodii, karykatury oraz
pastiszu. Podobne rozwiazanie przyjelo wicle panstw europejskich®?, w tym m.in.

Francja, ktorej ustawodawstwo cechuje si¢ bardzo szerokim poziomem ochrony

prawnoautorskiej.
j) art. 29

Dodany art. 29° pr. aut. stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 5 ust. 3
lit. 1 dyrektywy 2001/29/WE, ktory do tej pory nie byt znany polskiej regulacji, mimo
ze jego brak rodzi czasem niepozadane skutki w praktyce stosowania prawa
autorskiego. Art. 5 ust. 3 lit. i dyrektywy 2001/29/WE, ktory zezwala na incydentalne i

niezamierzone wlaczenie utworu do innego materiatu, zostal implementowany w

3 Podobne rozwiazanie przyjeto rowniez w prawie francuskim w Art. L122-5 (4) francuskiego Code de
la propriété intellectuelle.

%) Francja, Belgia, Luksemburg, Holandia, Hiszpania oraz Malta. Por. G. Westkamp,
http://www.ivir.nl/publications/quibault/InfoSoc_Study 2007.pdf, February 2007, s. 45.
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wickszosci pafistw cztonkowskich UE®. Incydentalny charakter jest rozumiany jako
brak znaczenia utworu dla materialu, do ktérego zostal wiaczony i brak celowego
zwiazku wlaczonego utworu z materiatlem, w ktorym si¢ znalazt*®., W tym aspekcie
uzytek incydentalny stanowi przeciwienstwo prawa cytatu — do wilaczenia utworu
dochodzi przypadkowo, w sposéb niezamierzony przez wlaczajacego, a wigczony utwor
nie ma znaczenia dla materiatu, ktorego stat si¢ przypadkowa 1 nieistotng czgscig. W
tym sensie material, do ktorego wlaczono utwor, miatby taki sam sens i wartos¢, gdyby
do wilaczenia w sposOb niezamierzony nie doszto. Uzytek incydentalny moze
przyktadowo dotyczy¢ fotografii, obrazow, czy rzezb, ktore pojawiajg si¢ przypadkowo
w tle filmu dokumentalnego, czy tez utworéw plastycznych, fotograficznych, a nawet
fragmentow utworoéw muzycznych lub audiowizualnych (np. jezeli nagranie pochodzi z
pokoju, gdzie byl wiaczony telewizor), ktére sa przypadkowa czescia filmowanego
ujecia. Znaczenie praktyczne uzytku incydentalnego ro$nie wraz z wzrostem ilosci
amatorskich tresci tworzonych przez uzytkownikoéw internetu, np. réznych amatorskich
filmow udostepnianych na portalach spoteczno$ciowych. Zarzucanie komukolwiek
naruszenia prawa autorskiego w takich sytuacjach, co w aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym nie jest w Polsce wykluczone, byloby absurdem. Uzytek incydentalny
powinien wigc by¢ rozumiany w sposob waski — zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w
art. 5 ust. 3 lit. i dyrektywy 2001/29/WE - i jak kazdy przypadek dozwolonego uzytku
poddany tzw. trzystopniowemu testowi uregulowanemu w art. 35 pr. aut. w celu

zabezpieczenia przed jego naduzywaniem.
k) art. 30

Obecnie obowigzujacy art. 30 pr. aut. zawiera licencje¢ ustawowa na rzecz osrodkow
informacji 1 dokumentacji, zezwalajac im na sporzadzanie i rozpowszechnianie
wlasnych opracowan dokumentacyjnych oraz pojedynczych egzemplarzy fragmentow
opublikowanych utworow, jezeli nie wykraczaja one poza arkusz wydawniczy. Jezeli
udostepnianie fragmentéw utworéw ma charakter odplatny, tworcy przystuguje
wynagrodzenie. Art. 30 pr. aut. nie znajduje swojego bezposredniego odpowiednika w
art. 5 dyrektywy 2001/29/WE. Stanowi natomiast jeden z przyktadow dozwolonego
uzytku okreslonych w art. 5 ust. 3 lit. o dyrektywy 2001/29/WE, co oznacza, ze jest to

%) Do mniejszo$ci nalezg obok Polski: Austria, Belgia, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Wtochy,
Luksemburg, Lotwa, Stowenia - por. G. Westkamp,
http://www.ivir.nl/publications/quibault/InfoSoc_Study 2007.pdf, February 2007, s. 44.

%) 3. von Lewinski, M. Walter, European Copyright Law (Commentary), s. 1053.
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wyjatek, ktory byt uregulowany w prawie krajowym przed implementacjg dyrektywy
2001/29/WE, odnoszacy si¢ jedynie do analogowych form korzystania z utworoéw oraz
majacy charakter wyjatku o mniejszym znaczeniu. Jednocze$nie dyrektywa
2001/29/WE nie zawiera obecnie zadnego wyjatku, ktory pozwalalby na uregulowanie
— w ramach dozwolonego uzytku — cyfrowego korzystania z utworéw w podobny

sposob jak obowigzujacy art. 30 pr. aut.

Przepis ten w chwili obecnej — ze wzgledu na jego analogowy charakter — w praktyce
nie jest stosowany, ma znaczenie marginalne i stanowi anachronizm pozostajacy bez
jakiegokolwiek zwigzku z aktualng dziatalno$cig prowadzong przez osrodki informacji i
dokumentacji, ktore nie sporzadzaja od dawna analogowych przegladéw prasy.
Dodatkowo bywa wykorzystywany jako uzasadnienie dla profesjonalnej dziatalnosci
gospodarczej o =zupelnie innym charakterze i skali niz tworzenie analogowych
przegladéw prasy, tj. dziatalnosci polegajacej na cyfrowym press-clippingu. Postulat
uchylenia art. 30 pr. aut. w zwigzku z utratg jego praktycznego znaczenia oraz brakiem
odpowiednika w dyrektywie 2001/29/WE 1 Konwencji bernenskiej byl podnoszony
przez rézne podmioty w ramach wstepnych konsultacji srodowiskowych®. Z tych

wzgledow proponuje si¢ jego uchylenie.
) art. 30*

Zmiana brzmienia art. 30" pr. aut. zwiazana jest z projektowanym uchyleniem art. 30
pr. aut. oraz przeniesieniem form korzystania okreslonych w art. 29 ust. 2 i 3 pr. aut. do

art. 27* pr. aut.
m) art. 31

1. Artykul 31 pr. aut. w obecnie obowigzujagcym brzmieniu ustanawia dozwolony
uzytek dotyczacy publicznego wykonywania utwordw w trakcie ceremonii religijnych
oraz uroczystosci szkolnych i panstwowych. Przyjety zakres dozwolonego uzytku zostat
okreslony bardzo wasko, nie uwzgledniajac w pelni potrzeb spolecznych zwigzanych z
organizacjg tego rodzaju uroczystoSci oraz treSci art. 5 ust. 3 lit. g dyrektywy
2001/29/WE. Polski ustawodawca nie skorzystal w ten sposob w pelni z mozliwosci

wdrozenia wyjatku okreslonego w art. 5 ust. 3 lit. g dyrektywy 2001/29/WE, ktéry

%) Stanowiska Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS, Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich — Zwiazku
Autoréw i Producentow Audiowizualnych, Izby Wydawcéw Prasy i Stowarzyszenia Wydawcow
Repropol, Polskiej Izby Ksiazki, Stowarzyszenia Dystrybutorow Filmowych.
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dotyczy prawa do zwielokrotniania oraz publicznego komunikowania utworéw podczas
ceremonii religijnych i oficjalnych imprez organizowanych przez wtadze publiczne. W
zakresie wykraczajagcym poza zakres harmonizacji dokonanej przez dyrektywe
2001/29/WE obowigzujaca regulacja zezwala natomiast jedynie na nieodptatne

publiczne wykonywanie utworow.

2. Projektowana zmiana oddziela wyraznie korzystanie z utworéw podczas ceremonii
religijnych oraz oficjalnych imprez organizowanych przez wtadze publiczne, ktore to
korzystanie zostalo objete wyjatkiem okreSlonym w art. 5 ust. 3 lit. g dyrektywy
2001/29/WE, od korzystania z utworow, do ktérego dochodzi w trakcie imprez

szkolnych i akademickich.

Konsekwentnie art. 31 ust. 1 pr. aut. stanowi wiec wdrozenie wyjatku przewidzianego
w art. 5 ust. 3 lit. g dyrektywy 2001/29/WE w pelnym zakresie. Poniewaz powyzszy
przepis dyrektywy nie wprowadza obowigzku korzystania z ,;rozpowszechnionych
utworow”, wymog ten zostal roOwniez wykreSlony z projektowanego art. 31 ust. 1
pr. aut. Oznacza to, ze w ramach ceremonii religijnych oraz oficjalnych uroczystosci
organizowanych przez wtadze publiczne mozliwe bgdzie korzystanie z utworow, ktore
nie zostaly przedtem w zaden sposob udostepnione publicznie. Przedmiotowa zmiana
umozliwi np. wykonywanie piesni religijnych lub patriotycznych, ktore w wyniku

dziatan cenzury nie zostaty rozpowszechnione.

Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 2 rozszerzony zostat zakres dozwolonego uzytku na
inne formy korzystania z utwordw, ktore nie sa przedmiotem harmonizacji na poziomie
unijnym, a jednocze$nie majg znaczenie ze wzgledu na praktyke organizowania imprez
szkolnych oraz akademickich. Ze wzgledu na to, ze w dyrektywie 2001/29/WE nie
przewidziano wyjatku dotyczacego imprez szkolnych i pedagogicznych, dozwolony
uzytek w tym zakresie moze dotyczy¢ jedynie form korzystania nieobjg¢tych zakresem
dyrektywy 2001/29/WE. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przedmiotowy wyjatek ma
wylgcznie analogowy charakter. Projektowany ust. 2 rozszerza wigc dozwolony uzytek
dotyczacy imprez szkolnych i akademickich o korzystanie na polach eksploatacji
nieregulowanych zakresem dyrektywy 2001/29/WE, tj. polach publicznego wykonania
oraz publicznego odtwarzania, ktore nie nastepuje na odlegto$¢. Nalezy uznaé, ze

przewidziany powyzej zakres dozwolonego uzytku miesci si¢ w zakresie tzw. ,,matych
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wyjatkow” przewidzianych Konwencja berneﬁske}%). Powyzsza zmiana umozliwi m.in.
publiczne odtwarzanie utwordw, czy tez wyswiectlanie tekstdw piosenek podczas
trwania uroczystosci. Utrzymana w tresci ust. 2 zostala takze — zgodna z istota
dozwolonego uzytku — zasada, Zze korzystanie z utworéw na jego podstawie nie moze

taczy¢ si¢ z osigganiem posredniej lub bezposredniej korzysci majgtkowej.

3. Ust. 3 projektowanego art. 31 pr. aut. stanowi odpowiednik wytgczenia zawartego w

obecnie obowigzujacym artykule 31 pr. aut., jego zakres i cel pozostaje niezmieniony.
n) art. 33° oraz art. 33 pkt 2

1. Regulacja zawarta w art. 33° pr. aut. w obecnie obowiazujacym brzmieniu umozliwia
wykorzystanie rozpowszechnionych egzemplarzy utworéw dla celow reklamy
publicznej wystawy badz publicznej sprzedazy. Powyzszy przepis stanowi
implementacje art. 5 ust. 3 lit. j dyrektywy 2001/29/WE. W obowiazujacym brzmieniu
art. 33° pr. aut. nie pozwala na promowanie wystaw i sprzedazy online, cho¢ art. 5 ust. 3
lit. j dyrektywy 2001/29/WE wyraznie takg mozliwo$¢ dopuszcza. Postulat zmiany w

tym zakresie podnoszono w trakcie wstepnych konsultacji srodowiskowych®”.

2. Ponadto, art. 33° obecnie obowiazujacej ustawy budzi watpliwosci interpretacyjne, a
w konsekwencji trudnosci w jego stosowaniu. Przepis w jego aktualnym brzmieniu,
pokrywajac si¢ w znacznym stopniu z zakresem przedmiotowym art. 33 pkt 2 pr. aut.,
ktory dopuszcza rozpowszechnianie utworéw wystawionych w publicznie dostepnych
zbiorach, takich jak muzea, galerie, sale wystawowe, w katalogach i w wydawnictwach
publikowanych dla promocji tych utworéw oraz w sprawozdaniach o aktualnych
wydarzeniach w prasie i telewizji w granicach uzasadnionych celem informacji. Po
drugie, art. 33 pkt 2 pr. aut. dotyczy takze uzytku informacyjnego w zakresie utworow
publicznie wystawionych, ktore moga by¢ wykorzystywane w toku rozpowszechnienia
przez profesjonalne media sprawozdan o aktualnych wydarzeniach, np. sprawozdan z
publicznej wystawy lub sprzedazy. W ten sposob czgsciowo krzyzuje sie¢ wigc rowniez

z zakresem dozwolonego uzytku uregulowanym w art. 26 pr. aut.

%) Koncepcja ta umozliwia wprowadzenie pewnych szczeg6lnych, drobnych wyjatkéw, pod warunkiem
zachowania granic wyznaczonych przez tzw. trzystopniowy test (S. von Lewinski, International
Copyright Law and Policy, Oxford 2008, s. 168 oraz 461). Powyzsza koncepcja znalazla
odzwierciedlenie m.in. w tresci art. 10 Traktatu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej
(WIPO) o prawie autorskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 12).

) Polska Izba Ksigzki, Stowarzyszenie Filmowcow Polskich — Zwiazek Autorow i Producentow
Audiowizualnych.
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3. Planowana zmiana zaktada precyzyjne uregulowanie przypadku dozwolonego uzytku
uksztaltowanego aktualnie w treéei art. 33 pkt 2 i art. 33° pr. aut. w jednym przepisie
dostosowanym do art. 5 ust. 3 lit. j dyrektywy 2001/29/WE oraz w konsekwencji
uchylenie w art. 33 pkt 2 pr. aut. Celem nowej regulacji jest ponadto umozliwienie
promocji publicznych wystaw oraz sprzedazy za posrednictwem internetu, poprzez
rezygnacj¢ z postlugiwania si¢ w tresci przepisu poj¢ciem ,,egzemplarz” utworu,
rozumianym jako jego fizycznie istniejgca, materialna analogowa kopiaag). Art. 33°
pr. aut. ust. 1 przesadza wigc, ze wolno korzysta¢ z utworéw w celu reklamy publicznie
dostgpnej wystawy lub sprzedazy utworow — w zakresie uzasadnionym promocjg takiej
wystawy lub sprzedazy — z wylaczeniem innego handlowego wykorzystania tych
utworéw. Dodatkowo zmiana — na wzor art. 5 ust. 3 lit. j dyrektywy 2001/29/WE —
zaklada usunigcie z ust. 1 przestanki ,,rozpowszechnienia”. Zabieg ten pozwoli np. na
promowanie online wystawy, na ktorej znajduja si¢ eksponaty, ktére nie zostaty

wczesniej za zezwoleniem tworcy w jakikolwiek sposdb udostepnione publicznie.

W ust. 2 wskazano przyktadowe formy korzystania z utworéw w zakresie i celu, na jaki
pozwala ust. 1, obejmujac tym wyliczeniem mozliwo$¢ korzystania z utwordw w
ogloszeniach, katalogach i innych materialach rozpowszechnionych dla promocji
wystaw lub sprzedazy. Prowadzi to do objecia zakresem art. 33° ust. 2 pr. aut. tych
samych aktéw korzystania z utwordw, ktére reguluje art. 33 pkt 2 w obecnie
obowigzujacym brzmieniu. W ten sposéb — mimo uchylenia obecnego art. 33 pkt 2
pr. aut. — wskazane w nim formy korzystania z utworé6w pozostaja dalej dozwolone w
ramach dozwolonego uzytku, a jednocze$nie wyeliminowane sg watpliwosci wigzace z
krzyzowaniem si¢ zakresu obu przepisow. Dodatkowo korzystanie z utworéw w tym
wypadku jest mozliwe nie tylko w materiatach opublikowanych w celu promocji
wystawy lub sprzedazy, ale we wszystkich materiatach w tym celu
rozpowszechnionych. Powyzsza zmiana stanowi logiczng konsekwencje rozszerzenia

zakresu dozwolonego uzytku na dziatania promocyjne prowadzone w internecie.

%) Tak tez E. Traple, ,Raport na temat dostosowania polskiego systemu praw autorskich i praw
pokrewnych do wymogdéw spoleczenstwa informacyjnego” (www.prawoautorskie.gov.pl, dostep
21.08.2014). Wymieniony wyjatek, poprzez zastosowaniec wyrazenia ,,egzemplarze”, wyklucza np.
promowanie aukcji internetowych oraz sklepéw online. Art. 5 ust. 3 lit. j dyrektywy 2001/29/WE,
stanowigcy pierwowzor omawianego przypadku dozwolonego uzytku publicznego, nie obliguje
panstw cztonkowskich do zawgzenia sposobow korzystania z utworow w celu reklamy wystawy
publicznej lub publicznej sprzedazy towarow wylacznie do egzemplarza materialnego.
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W projektowanym przepisie nie odniesiono si¢ do zagadnienia dotyczacego korzystania
z utworow w celu przygotowania sprawozdan o publicznie dostepnych wystawach lub
sprzedazy ze wzgledu na fakt, Ze ten rodzaj dozwolonego uzytku informacyjnego zostat
szeroko, takze w zakresie ujetym w uchylonym art. 33 pkt 2 pr. aut., uregulowany w
tresci art. 26 pr. aut.

11.2. Implementacja dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uZyczenia oraz niektorych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej W zakresie tzw.

public lending right

I1.2.1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

1. Wynagrodzenie przystugujace z tytulu publicznego uzyczenia egzemplarzy
utworéw, zwane public lending right, to prawo do otrzymywania wynagrodzenia z
tytutu nieodptatnego wypozyczania (uzyczania) egzemplarzy utworo6w przez publicznie
dostepne instytucje. W Unii Europejskiej wynagrodzenie to jest obecnie uregulowane w
dyrektywie 2006/115/WE, ktdéra stanowi wersje ujednolicong dyrektywy Rady
92/100/EWG z dnia 19 listopada 1992 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wilasnosci intelektualnej
(Dz. U. L 346 z 27.11.1992, s. 61). Dyrektywa ta — oprocz prawa do godziwego
wynagrodzenia w zwigzku z najmem utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych
(art. 5) — wprowadza takze wynagrodzenie w zwigzku z publicznym uzyczeniem
utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych (art. 6). Przepis ten znajduje rozwinigcie 1
wyjasnienie w pkt 5 i 14 preambuty dyrektywy 2006/115/WE. Pierwszy z nich
wskazuje, ze zapewnienie podstaw dalszej pracy tworczej i artystycznej tworcOw i
wykonawcow wymaga stosownej ochrony prawnej kazdego zainteresowanego
wilasciciela praw. W drugim expressis verbis podkresla si¢, ze panstwa czlonkowskie
UE powinny wprowadzi¢, przynajmniej w stosunku do twércow, szczegdlne regulacje
w przypadku prawa uzyczenia publicznego. W konsekwencji wprowadzenie prawa do
wynagrodzenia z tego tytutu jest obligatoryjne i niezalezne od tego, czy panstwo
cztonkowskie UE zdecyduje si¢ na wprowadzenie prawa wylacznego zwigzanego z

publicznym uzyczaniem.
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2. Publiczne uzyczanie obejmuje takze wypozyczanie egzemplarzy utworOw w
instytucjach dostepnych dla publicznosci, w tym w bibliotekach. Potwierdza to
orzecznictwo TSUE, a w szczegdlnosci wyroki w sprawach C-67/08 Padawan oraz
C-271/10 VEWA. Wskazuja na to takze sprawy wytoczone przez Komisje Europejska
panstwom cztonkowskim: C-433/02 Komisja Wspolnot Europejskich vs. Krdlestwo
Belgii oraz C-53/05 Komisja Wspdlnot Europejskich vs. Republika Portugalii. Trybunat
wyraznie stwierdzil, ze catkowite wylaczenie z systemu wynagrodzen za wypozyczenia
biblioteczne wszystkich instytucji, ktore dokonujg uzyczen egzemplarzy utwordw jest
sprzeczne z dyrektywa 2006/115/WE. Po wydaniu tychze orzeczeh nie budzi wigc
watpliwos$ci, ze uprawnionym na podstawie przepisow dyrektywy nalezy si¢ stosowne
wynagrodzenie takze w przypadku uzyczania egzemplarzy ich utworéw przez biblioteki
publiczne. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wypozyczanie egzemplarzy utworow
przez te instytucje jest calkowicie nieodptatne stanowi wigc uzyczenie w rozumieniu
art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/115/WE. Projektowane w tresci art. 28 ust. 1 ustawy
(vide pkt II.1.2.f) zastgpienie sformulowania ,nicodptatnie udostgpniaé egzemplarze

terminem ,,uzyczanie” t¢ nieckwestionowang okolicznos¢ dodatkowo przesadza.

3. Public lending right jest wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie UE jako
instrument promocji oraz wspierania tworczos$ci i kultury narodowej — szczegdlnie w
przypadku panstw, ktoérych jezyk narodowy nie ma charakteru uzywanego
mig¢dzynarodowo. Dla przyktadu Dania przyznaje wynagrodzenia z tytutu publicznego
uzyczenia autorom ksigzek, ktorych oryginat zostat napisany w jezyku dunskim oraz
thumaczom ksigzek, ktore zostaly przettumaczone z jezyka obcego na jezyk dunski,
ilustratorom lub fotografikom, ktorzy wydali swoja pracg jako odrebne dzieto lub jako
cz¢$¢ ksigzek dunskich lub tlumaczen ksigzek na jezyk dunski. Wyptaty wynagrodzen
majg wigc przede wszystkim na celu zacheci¢ dunskich autorow do pisania w jezyku
ojczystym. Podobny system wynagrodzen funkcjonuje w Szwecji. Tam uprawnionymi
sg autorzy ksigzek pisanych po szwedzku lub autorzy tlumaczen na szwedzki. Na
podobnych zasadach wyptaty wynagrodzen z tytutu public lending right dokonuje si¢ na

Litwie, Stowenii i Estonii®?.

4. Art. 28 pr. aut. jest jednym z przepisow, ktore upowazniaja w okreslonych

szczegolnych przypadkach do korzystania z utworow bez zezwolenia uprawnionych. W

%) Zrodto: http://www.plrinternational.com — podstrony poswigcone systemom public lending right ww.
panstwach UE (dostgp 21.08.2014).
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obecnie obowigzujagcym brzmieniu pozwala on bibliotekom, archiwom 1 szkotom na
udostgpnienia — bez zgody uprawnionych - egzemplarzy rozpowszechnionych
utwordw, nie wigzac tego prawa z jakimkolwiek wynagrodzeniem na ich rzecz. Wynika
to jednoznacznie z tresci art. 34 pr. aut., ktory okresla, ze kazdy przypadek, kiedy
uprawnionym przystuguje prawo do wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworu w
ramach dozwolonego uzytku, musi by¢ wyraznie wskazany w ustawie. W takim
wypadku mamy do czynienia z tzw. licencja ustawowa*?, w ktérej wynagrodzenie ma
charakter rekompensaty naleznej tworcy w zwigzku z korzystaniem z utworu w ramach
dozwolonego uzytku przez podmioty trzecie.

5. Podsumowujgc, niewatpliwe jest, ze przepisy polskiej ustawy w zakresie tzw. public

lending right sa niezgodne z trescia dyrektywy 2006/115/WE*Y

. Brak skutecznej
implementacji przepisow dotyczacych wynagrodzenia z tytutu public lending right
moze skutkowa¢ wszczeciem przez Komisje FEuropejska postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko Polsce, zwigzanego z
niepelnym wdrozeniem dyrektywy 2006/115/WE. Postepowania takie zostaty wszczete
I wygrane przez Komisje¢ Europejska przeciwko Belgii (sprawa C-433/02) i Portugalii
(sprawa C-53/05). W zwigzku z tym nalezy wdrozy¢ public lending right w sposéb

najbardziej dostosowany do polskich realiow 1 potrzeb, bazujac na doswiadczeniach

innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych takie rozwigzania od dawna funkcjonuja.

I1.2.2. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow regulujacych
wynagrodzenie za uzyczanie egzemplarzy utworéw uzyczanych przez biblioteki
publiczne zaktada wprowadzenie zmian w art. 18, art. 28 oraz wiaczenie do rozdziatu 3
ustawy osobnego oddzialu pt. ,,Wynagrodzenie za uzyczanie egzemplarzy utworéw

przez biblioteki publiczne” zawierajacego artykuty od 35" do 35%.

System public lending right, wprowadzany do pr. aut. ma — jak juz wskazano — spetniaé

dwa zasadnicze cele:

9 Obecnie obowigzujaca ustawa zawiera tego typu licencje w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b i c, art. 29 ust. 2 i
2!, art. 30 oraz art. 33 pkt 3.

W pozostatym zakresie dyrektywa 92/100/EWG zostata implementowana do polskiego systemu prawa
w dwdch nowelizacjach ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. ustawach z dnia
9 czerwca 2000 r. oraz z dnia 28 pazdziernika 2002 r. W wyniku tych nowelizacji zostaty
wprowadzone zmiany do art. 6, art. 28, art. 50, art. 51 i art. 97 ustawy.
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1) ulatwia¢ rozwoj jezyka i literatury polskiej przez wspieranie szeroko rozumiane;j
grupy tworcow 1 wydawcow utwordw stownych w jezyku polskim,

2) efektywnie realizowaé wyptate wynagrodzen na rzecz tych kategorii
uprawnionych, ktore sg nalezne w zwiazku z uzyczaniem egzemplarzy ksigzek

przez biblioteki publiczne.

Wyptata wynagrodzen z tytulu public lending right bedzie realizowana przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi z dofinansowania
przekazywanego jej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa o grach hazardowych”. Srodki te przekazywane beda
organizacji zbiorowego zarzadzania na podstawie zawieranej co roku umowy i beda
podlega¢ — jako s$rodki budzetowe — wydatkowaniu oraz rozliczeniu w cyklach
rocznych. Jednakze do wynagrodzen za uzyczanie nie bedg mialy zastosowania

przepisy wydane na podstawie art. 87 ust. 7 ustawy o grach hazardowych.

Globalna warto$¢ wynagrodzen, naleznych wszystkim uprawnionym z tytutu uzyczen
dokonywanych przez biblioteki w danym roku, bedzie uzalezniona od wartosci srodkow
przeznaczonych na zakupy zbioréw do bibliotek publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz budzet panstwa w roku poprzednim. Do otrzymywania
wynagrodzenia uprawnieni beda tworcy utworow powstatych i opublikowanych w
jezyku polskim, tlumacze na jezyk polski, tworcy utwordow plastycznych lub
fotograficznych oraz wydawcy. Kazdy zainteresowany otrzymaniem wynagrodzenia
tworca lub wydawca bedzie sktadat pisemne oswiadczenie odnosnie do woli
otrzymywania wynagrodzenia za uzyczanie. O§wiadczenia te bedg sktadane organizacji
zbiorowego zarzadzania, o ktérej mowa w art. 35" ust. 1. O$wiadczenia beda
wywotywaly skutki w danym roku, jezeli zostang ztozone w terminie do dnia
31 sierpnia danego roku. Zgtoszenie dotyczace konkretnych utworéw danego tworcy
bedzie wywotywato skutki w latach nastgpnych po jego ztozeniu, o ile utwory te beda

uzyczane przez biblioteki publiczne.

Okreslenie wartosci wynagrodzen naleznych poszczegOlnym beneficjentom i ich
wyptata bedg dokonywane przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania nie pozniej niz do

konca roku kalendarzowego, na podstawie informacji uzyskiwanych co roku z
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reprezentatywnej grupy bibliotek publicznych. Informacje przekazywane przez
biblioteki bedg zawiera¢ dane dotyczace wypozyczanych tytutow oraz czestotliwosci
dokonywanych wypozyczen. Warto§¢ wynagrodzenia wyptacanego danemu tworcy lub
wydawcy bedzie w ten sposob uzalezniona od intensywnosci korzystania z egzemplarzy

wydan jego ksigzek, zgromadzonych w zbiorach bibliotek publicznych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze finansowanie systemu wynagrodzen z tytulu uzyczania
egzemplarzy utwordéw przez biblioteki publiczne w oparciu o srodki z Funduszu
Promocji Kultury wiaze si¢ z koniecznoScig przestrzegania zasad zwigzanych z
gospodarowaniem finansami publicznymi, ktére okresla ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.). Dotyczy to
m.in. zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych i wynikajacych z nich
obowiazkow. Srodki przekazywane w ramach public lending right beda rowniez
podlega¢ okreslonym przez ustawg o finansach publicznych rezimom kontroli

finansowej.

Zaproponowany system wynagradzania uprawnionych z tytulu uzyczania egzemplarzy
utwordw przez biblioteki publiczne wyczerpuje przestanke proporcjonalnosci, a
stanowigce jego elementy ograniczenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego sa
odpowiednie, wihasciwe i konieczne do realizowanego celu okreSlonego w art. 6

dyrektywy 2006/115/WE.
a) art. 18 ust. 4

Zmiana w tre$ci art. 18 ust. 4 uzupehnia katalog wynagrodzen autorskich, ktoére nie
podlegaja zrzeczeniu, zbyciu ani egzekucji okreslony w art. 18 ust. 3, 0 wynagrodzenie
z tytutu public lending right w zakresie, w jakim przystuguje ono tworcom wskazanym
w tresci art. 28 ust. 5 pkt 1-3. Z uwagi na fakt, iz mozliwe bedzie zrzeczenie si¢ prawa
do wynagrodzenia z tego tytulu poprzez nieztozenie o$wiadczenia dotyczacego
otrzymywania wynagrodzenia lub jego cofnigcie, regulacja zostanie wprowadzona do
art. 18 w postaci odrebnego ustepu. W zwigzku z tym prawo do wynagrodzenia za
uzyczenia nalezne autorom, tlumaczom Ilub autorom wkladowych utworow
plastycznych lub fotograficznych bedzie miato charakter niezbywalny i nie bedzie
podlegac egzekucji.

Koresponduje to z celem, dla ktorego szczegdlna ochrona autorskiego prawa do

wynagrodzenia zostala ustanowiona. Winno ono stuzy¢ ochronie interesow slabszej
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ekonomicznie strony obrotu cywilnoprawnego — w przypadku public lending right
tworcOw utworéw wyrazonych stowem w jezyku polskim, ich thtumaczy na jezyk polski
oraz tworcow utworéw plastycznych 1 fotograficznych, ktére stanowily wklady
wspotautorskie do utworu wyrazonego stowem — przed wydawcami, ktérzy jako
podmioty majace silniejsza pozycje ekonomiczng mogliby dazy¢ do przeniesienia na
ich rzecz prawa do wynagrodzenia w drodze umownej. Rozszerzenie Kkatalogu
wynagrodzen autorskich ujetego w tresci art. 18 ust. 3 o kolejny ustep ograniczajacy
zbywalno$¢ 1 egzekucje prawa dotyczacego public lending right stanowi uzupehienie

dotychczas obowigzujacych regulacji prawnych.

Konsekwentnie spod zakresu art. 18 ust. 4 wytaczone zostato prawo do wynagrodzenia,
ktore przystuguje wydawcom utworéw wyrazonych w jezyku polskim jako
niewymagajace tego typu ochrony. Dodatkowo wydawcy w wigkszosci przypadkéw sa
przedsigbiorcami dziatajacymi w formie spoétek prawa handlowego z wszystkimi
wigzgcymi si¢ z tym konsekwencjami w zakresie prawa przeksztalcania, l3czenia,
podziatu spoétek 1 ich ewentualnej upadtosci. Okreslenie przystugujacego wydawcom
prawa do wynagrodzenia jako niezbywalnego 1 niepodlegajacego egzekucji
uniemozliwiatloby przej$cie tego prawa na nastgpcéw prawnych wydawcy lub
zaspokojenie z niego ewentualnych wierzycieli, wprowadzajgc nieuzasadniong
odmienno$¢ w przepisach regulujacych skutki zwyktych zdarzen wiagzacych si¢ z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
b) art. 28 ust. 5-6

1. Przepis wprowadza do polskiego systemu prawnego instytucje public lending right
jako osobne wynagrodzenie, wigzac jg $ci$le z korzystaniem z utworé6w na podstawie
dozwolonego uzytku publicznego, ktory polega na uzyczaniu przez biblioteki publiczne
egzemplarzy utwordw wyrazonych stowem, powstatych lub opublikowanych w formie
drukowanej w jezyku polskim. Uzyczenie egzemplarzy w tym wypadku rozumiane jest
w sposob zgodny z art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/115/WE oraz art. 6 ust. 1 pkt 8
ustawy jako przekazanie do ograniczonego czasowo korzystania, niemajace na celu
bezposredniego lub posredniego uzyskania korzysci majatkowej. Moze by¢ ono
dokonywane jedynie przez instytucje dostgpne dla publicznosci, a wigc stwarzajace

mozliwos$¢ wypozyczania egzemplarzy utworéw przez szeroki krag osob.
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2. Art. 6 ust. 3 dyrektywy 2006/115/WE daje panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢
okreslenia kategorii instytucji, ktore sa dostepne dla publiczno$ci 1 uzyczajg
egzemplarze utworow bedacych w ich zbiorach, ale ich uzyczenie nie prowadzi do
powstania prawa do wynagrodzenia po stronie uprawnionych. Korzystajac z tej
mozliwosci, art. 28 ust. 5 w projektowanej wersji wyraznie wskazuje, ze powstanie
prawa do wynagrodzenia wigze si¢ wylgcznie z uzyczeniem egzemplarzy utworow
wyrazonych stowem, powstatych lub opublikowanych w jezyku polskim przez
biblioteki publiczne w rozumieniu ustawy o bibliotekach. W ten sposob do powstania
prawa do wynagrodzenia nie bedzie prowadzito uzyczenie egzemplarzy utwordéw przez
biblioteki szkolne, biblioteki pedagogiczne, biblioteki naukowe, biblioteki szkot
wyzszych, biblioteki dla niepelnosprawnych, biblioteki fachowe 1 zaktadowe
prowadzone przez zaklady pracy, biblioteki parafialne, biblioteki prywatne oraz
Biblioteke Narodowa*?. Tego rodzaju rozwiazanie koresponduje z rozwigzaniami

przyjetymi w wielu innych panstwach cztonkowskich UE®.

Objecie zakresem regulacji jedynie bibliotek publicznych uzasadniaja dane dotyczace
ich biezacej dzialalnos$ci, z ktorych wynika, Ze biblioteki publiczne posiadaja 56,08%
wszystkich  ksigzek  zgromadzonych w  polskich  zbiorach  bibliotecznych
(131 616 tys. egzemplarzy), w 2012 r. zostalo przez nie zrealizowanych 79,92%
wszystkich zakupow ksigzek do zbioréw bibliotecznych (2 996 tys. egzemplarzy) oraz
86,90% wypozyczen na zewnatrz z bibliotek ogotem (122 011 tys. woluminow)*?.
Biblioteki publiczne charakteryzuja si¢ cechami wyrdzniajacymi je sposrod innych
typéw bibliotek: sg dostgpne dla wszystkich, niezaleznie od wieku, poziomu
wyksztalcenia, zamozno$ci 1 miejsca zamieszkania. Godziny ich otwarcia sg dogodne

dla szerokiej publiczno$ci, a zbiory uniwersalne pod wzgledem tresci. Podstawowy

zakres ustug oferowanych przez biblioteki publiczne jest bezptatny. W ten sposéb

42) Katalog bibliotek zostat okreslony na podstawie systematyki ustawy o bibliotekach, zawierajacej
przepisy dotyczace poszczegodlnych rodzajow bibliotek i uzupethionej o rodzaje bibliotek wyrdéznione
przez Pracowni¢ Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksiazki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej, ktora
przygotowuje opracowania statystyczne dotyczace dziatalnosci bibliotek w Polsce (tu np. biblioteki
parafialne). Dane te publikowane sa mi¢dzy innymi w postaci zestawien umieszczonych na stronie
internetowej Biblioteki Narodowej, w o tym: http://www.bn.org.pl/zasoby-cyfrowe-i-
linki/elektroniczne-publikacje-bn/biblioteki-publiczne-w-liczbach (dostep 21.08.2014).

*) Wielka Brytania i Czechy takze wylaczyly spod systemu wynagrodzen biblioteki szkolne i biblioteki
szkot wyzszych (zrédto: strona internetowa www.plrinternational.com na podstawie brytyjskiej
ustawy The Public Lending Right z 1979 r. oraz art. 37 ust. 2 ustawy 121/2000 Republiki Czeskiej —
tekst jednolity ustawy o prawie autorskim).

*) Na podstawie opracowania pt. ,,Zestawienie zbiorcze o stanie i dziatalnosci bibliotek w 2012 roku”,
Pracownia bibliotekoznawstwa, Instytut Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowe;j,
http://www.bn.org.pl/download/document/1395236740.pdf (dostep 21.08.2014).
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biblioteki publiczne sg podstawowymi w polskich realiach instytucjami dostepnymi dla
publicznosci, w ktérych dochodzi do uzyczania na masowg skale egzemplarzy utworéw
wyrazonych stowem w formie drukowanej. Prawidlowe wdrozenie dyrektywy
2006/115/WE w zakresie public lending right i zapewnienie rekompensaty strat
uprawnionych z tytulu uzyczen — jak wskazano powyzej w oparciu o orzecznictwo

TSUE — wymaga wigc objecia systemem wilasnie bibliotek publicznych.

3. Przepis okresla takze, Ze powstanie prawa do wynagrodzenia wigze si¢ z uzyczeniem
egzemplarza utworu wyrazonego slowem, powstatego lub opublikowanego w jezyku
polskim w formie drukowanej. W ten sposob wprost wskazuje, ze spod zakresu public
lending right wylgczone jest uzyczanie egzemplarzy fonograméw i wideogramow oraz
e-bookéw i audiobookéw™. Warto podkresli¢, ze w Polsce uzyczenia na zewnatrz
przez biblioteki publiczne zbioréw innych niz utwory stowne stanowia jedynie 2,74%
wszystkich uzyczen*®. Obejmowanie tego rodzaju uzyczen prawem do wynagrodzenia
nie odpowiadatoby skali faktycznego korzystania ze zbioréw bibliotecznych w relacji
do liczby uprawnionych. Podziat nieznacznych $rodkow pienigznych pomiedzy liczng
grup¢ potencjalnie uprawnionych do uzyskania wynagrodzenia w przypadku uzyczenia
wideogramow, ktore zawierajg utwory audiowizualne: wspoltworcow, producentow i
artystow wykonawcow, powodowalby, ze koszt obstugi wyptat bylyby zbyt wysoki w
relacji do wysokosci wynagrodzen uzyskiwanych faktycznie przez poszczegdlnych

uprawnionych.

Z drugiej strony art. 28 ust. 5 wigze powstanie prawa do wynagrodzenia wylacznie z
uzyczaniem egzemplarza utwordéw stownych powstatych lub opublikowanych w jezyku
polskim. Tego typu rozwigzanie jest dopuszczalne dzigki art. 6 ust. 1 zdanie 2
dyrektywy 2006/115/WE stanowigcemu, ze panstwa cztonkowskie maja swobodg¢ przy
ustalaniu wynagrodzenia, biorac pod uwage wlasne cele promocji kultury. W §lad za

zaprezentowanymi powyzej regulacjami skandynawskimi i1 $rodkowoeuropejskimi

) W niektérych krajach, np. w Niemczech, gdzie nicksigzkowe wypozyczenia stanowia 17,91%
wszystkich Wypozyczen (zrédto:
http://www.plrinternational.com/established/plradministrators/germany.htm; data dostepu 21.08.2014),
optaty pobierane s3 rdwniez za uzyczenie wideogramow i fonogramow. Podobnie jest rowniez we
Wrhoszech, Austrii, Francji (zrodlo: http://www.plrinternational.com - podstrony poswigcone
systemom public lending right we Wloszech, Austrii i Francji; data dostepu 21.08.2014).

*%) Na podstawie danych zawartych w opracowaniu Biblioteki Narodowej ,,Zestawienie zbiorcze o stanie i
dzialalnosci bibliotek w 2012 roku”; Pracownia bibliotekoznawstwa, Instytut Ksigzki i Czytelnictwa
Biblioteki Narodowej; http://www.bn.org.pl/download/document/1395236740.pdf (dostep:
21.08.2014).
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projektowana ustawa takze traktuje public lending right przede wszystkim jako
instrument polityki kulturalnej panstwa, majacy zacheci¢ do tworczosci literackiej w
jezyku polskim 1 innej aktywno$ci tworczej, ktora jest z nig $cisSle zwigzana oraz
wspiera rozwdj jezyka i literatury narodowej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze jak dotad
Komisja FEuropejska nie kwestionowata prawidlowosci implementacji dyrektywy
2006/115/WE w krajach, ktore ograniczyly zakres podmiotowy regulacji do tworcow
tworzacych w jezykach narodowych, tj. np. Dania, Szwecja, Estonia, Lotwa, Stowenia.
Zastosowanie kryterium powstania i publikacji utworu w jezyku narodowym ma
charakter obiektywny 1 nie jest zwigzane z obywatelstwem tworcy. Jezyk polski jest
jezykiem narodowym o ograniczonym zakresie geograficznym = stosowania
(ok. 38 mIn ludzi, dla ktorych jezyk polski jest jezykiem narodowym, mieszka w
Polsce, sposréd ok. 44 min oséb uzywajacych go na S$wiecie). Poza tym objgcie
mechanizmem wyptaty wynagrodzen uprawnionych niepiszacych w jezyku polskim
spowodowatoby znaczne podniesienie jego kosztéw obslugi, w zwigzku z czym
proponowane rozwigzanie jest odpowiednie, wlasciwe i konieczne do realizacji celu

okreslonego w dyrektywie.

4. Art. 6 ust. 1 dyrektywy 2006/115/WE stanowi, ze wynagrodzenie za publiczne
uzyczanie egzemplarzy utworOw powinno by¢ ustanowione przynajmniej na rzecz
tworcow. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej przyznaja wynagrodzenie rdéznym
grupom uprawnionych, w tym: twdrcom, wydawcom, tlumaczom, ilustratorom i
edytorom. Art. 28 ust. 5 zaktada przyznanie prawa do wynagrodzenia nastgpujacym
czterem grupom uprawnionych: 1) tworcy utworu wyrazonego stowem, powstatego i
opublikowanego w jezyku polskim, 2) thumaczowi na jezyk polski utworu wyrazonego
stowem powstatego w jezyku obcym, 3) wspottworcy utworu, o ktérym mowa w ust. 1,
ktorego wklad jest utworem plastycznym lub fotograficznym, 4) wydawcy utworu

wyrazonego stowem i opublikowanego w jezyku polskim.

Oznacza to, ze polski system public lending right be¢dzie wspierat — w stopniu
okreslonym w ponizej oméwionych przepisach — tworcoéw i wydawcdw utwordw, Ktore
oryginalnie powstajag w jezyku polskim, jak rowniez thumaczy i wydawcow utworow
przettumaczonych na jezyk polski. Uzna¢ nalezy, ze wszystkie wskazane grupy
uprawnionych maja wktad w sukces wydawniczy 1 ekonomiczny przedsigwzie¢, ktore
sa zwigzane z publikacja 1 dystrybucja wydawnictw ksigzkowych. Sukces ten przektada

si¢ rowniez na popularno$¢ wydawnictw w bibliotekach, a zatem liczbe wypozyczen
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egzemplarzy utworéw przez biblioteki na zewnatrz. Tego rodzaju rozwigzanie
koresponduje z uznaniem wynagrodzenia za rekompensat¢ nalezng uprawnionym w
zwigzku z korzystaniem z ich praw do utworu w ramach dozwolonego uzytku przez
podmioty trzecie (w tym wypadku biblioteki publiczne, a za ich posrednictwem

czytelnikow).

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na wiaczenie do katalogu uprawnionych tworcow
utworow plastycznych lub fotograficznych, o ile stanowig one wkiady wspoétautorskie
do danego utworu. Warunkiem przyznania tym tworcom prawa do wynagrodzenia za
wypozyczenia biblioteczne jest przeznaczenie stworzonych przez nich wkiadow. Musza
one zosta¢ stworzone specjalnie dla danego utworu. Zamiarem projektodawcy jest
stworzenie mozliwosci wynagradzania tych tworcow utwordéw plastycznych lub
fotograficznych, ktorzy ze wzgledu na gatunek twoérczosci literackiej sa wspottworcami
utworu literackiego. Dla przyktadu mozna wymieni¢ chociazby komiks lub literature
dla dzieci, w ktorych warstwa graficzna ma znaczenie co najmniej rbwnowazne, a
czesto dla odbiorcow jest wazniejsza niz tekst. W konsekwencji regulacja zostang
objete te sytuacje, w ktorych wkiady twoércy tekstu i twércy warstwy graficznej
prowadza do powstania jednego dziela wspotautorskiego w rozumieniu art. 9 pr. aut..
Nie istnieje oczywiscie miernik umozliwiajgcy oceng, w jakim stopniu na popularnos¢
danego wydania utworu stownego wplywa warto$¢ wktadu stownego oraz plastycznego
lub fotograficznego. Niemniej jednak nalezy zatozy¢, ze atrakcyjno$¢ danego wydania
jako cato$ci moze zaleze¢ zarowno od tekstu, jak i warstwy plastycznej, ktore wspolnie
moga decydowac¢ o sukcesie komercyjnym danego utworu, a takze jego popularnosci
wsrdd korzystajacych ze zbioréw bibliotecznych. Przy tym nalezy podkresli¢, ze —
zgodnie z deklarowanym celem instytucji public lending right jako instrumentu
wspierania rozwoju jezyka i literatury narodowej — intencja projektodawcy nie jest
wynagradzanie osob, ktore w trakcie tworzenia danego wydania ksigzki wykonywaty
prace ilustratorow lub role uboczne o charakterze pomocniczym, np. edytorow.
Powyzsze odnies¢ nalezy takze do oséb projektujacych oktadki, ktére nie stanowig —
takze w mysl powszechnie uznawanej definicji ksigzki wypracowanej w ramach

UNESCO*" - integralnej 1 istotnej czesci utworu stownego.

4) Zgodnie z definicja UNESCO ksigzka jest nieperiodycznie drukowane dzieto, o objgtosci co najmniej
49 stron, z wykluczeniem oktadki, opublikowane w kraju i udostgpnione publicznosci. (zrodio:
Recommendation concerning the International Standardization of Statistics Relating to Book
Production and Periodicals z 19.11.1964 r.,
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4. Art. 28 ust. 6 przesadza, ze powstanie prawa do wynagrodzenia wigze si¢ z
uzyczaniem egzemplarzy utworOw na zewnatrz, a nie ich udost¢pnianiem na terenie
bibliotek. Przepis powyzszy doprecyzowuje zakres przedmiotowy projektowanej
regulacji, opierajac si¢ na danych®®, z ktérych wynika, ze udostepnienie egzemplarzy
utworow na miejscu przez biblioteki publiczne ma w naszym kraju zdecydowanie
mniejsze praktyczne znaczenie. Nalezy rowniez zwrdci¢ w tym przypadku uwage na
praktyke udostepniania przez biblioteki publiczne zbioréw na miejscu W tzw. wolnym
dostepie, W ramach ktorej egzemplarze ksigzek i czasopism wystawione sg na terenie
bibliotek do swobodnego korzystania przez ich czytelnikbw. Taka praktyka
uniemozliwia rejestracje poszczegdlnych aktéw eksploatacji w celu uwzglednienia ich

w ramach wynagrodzenia.

5. Zgodnie z art. 28 ust. 7 wynagrodzenie nie bedzie tez przyshugiwa¢ za uzyczenia
dokonywane przez Bibliotek¢ Narodowa. Skala tych uzyczen jest w praktyce niewielka
— egzemplarze znajdujace si¢ w zbiorach Biblioteki Narodowej moga by¢ wypozyczane
na zewnatrz za posrednictwem Biblioteki Donacji Pisarzy Polskich w Domu Literatury
na rzecz cztonkéw Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, Zwigzku Literatow Polskich oraz
Polskiego PEN Clubu. Réwnoczesnie, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o bibliotekach,
Biblioteka Narodowa jest bibliotekg publiczng. Bioragc pod uwage wyraznie
zdefiniowany zakres uzytkownikow, ktorzy moga wypozyczaé zbiory Biblioteki
Narodowej na zewnatrz, nie mozna jej uzna¢ za instytucj¢ dostgpna dla publicznosci

stwarzajaca mozliwo$¢ wypozyczania zbiordw przez szeroki krag oséb.

c) art. 35¢

1. Jednym =z elementdéw najtrudniejszych do rozstrzygnigcia w ramach
implementowania do krajowego porzadku prawnego instytucji public lending right jest
wskazanie zrodla, z ktorego powinny pochodzi¢ srodki pieni¢zne przeznaczone nha
wynagrodzenie wyplacane uprawnionym. Analiza rozwigzan stosowanych w innych

panstwach cztonkowskich UE pozwala wyr6zni¢ nastepujace potencjalne zrodia

http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13068&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html; data dostepu: 14.08.2014).

49) .Zestawienie zbiorcze o stanie i dziatalnosci bibliotek w 2012 roku”; w 2012 r. wypozyczenia na
terenie bibliotek wyniosty jedynie 9,36% wszystkich przypadkdéw uzyczenia przez nie egzemplarzy
ksigzek (12 189 tys. wobec 130 107 tys.). Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku wytaczonych
spod zakresu regulacji bibliotek uniwersyteckich — w 2012 r. udostepnity one 57,58% wszystkich
ksigzek na miejscu.
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finansowania: budzet panstwa, budzety samorzadowe, budzety bibliotek, optaty
ponoszone przez uzytkownikéw bibliotek ryczattowo (za dostep do zbiorow) lub od

kazdorazowego wypozyczenia egzemplarzy utworow.

Najbardziej rozpowszechnionym modelem w Unii Europejskiej i poza nig jest
finansowanie wynagrodzen z tytutu public lending right z budzetu panstwa. Na taki
system zdecydowaly si¢ Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia,
Wiochy, Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Finlandia, Irlandia, a poza Unig Europejska
Australia, Kanada, Islandia, Norwegia, lzrael i Nowa Zelandia*?. za wyborem tego
typu rozwigzania w Polsce przemawia podstawowa funkcja wynagrodzenia jako
stymulatora tworczosci i instrumentu wspierania kultury narodowej. Ponadto konieczne
jest stworzenie systemu efektywnego w praktyce i1 nieobcigzajacego jednostek
samorzadu terytorialnegoSO) oraz uniknigcie tworzenia dodatkowych barier zwigzanych
z dostgpem do dobr kultury, np. zwigzanych z obcigzaniem kosztami finansowania
wynagrodzen korzystajacych ze zbioréw bibliotecznych czytelnikow lub samych
bibliotek. Obcigzenie optatami bezposrednich uzytkownikoéw pozostawatoby ponadto w
sprzeczno$ci z polityka Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego stuzaca wspieraniu

czytelnictwa®?.

W konsekwencji projektowany art. 35" ust. 1 zaklada, ze wynagrodzenia za uzyczanie
egzemplarzy utworow przez biblioteki publiczne b¢dg wyptacane ze $rodkéw Funduszu
Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy o grach hazardowych, bedacego w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Realizacja wyptaty wynagrodzen za uzyczanie bedzie odbywac si¢ za posrednictwem

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

Zasady przekazywania i rozliczania $rodkow zwigzanych z dofinansowaniem na

wyplate wynagrodzen za uzyczanie naleznych podmiotom, o ktorych mowa w art. 28

9w niektorych panstwach cztonkowskich UE, jak np. w Niemczech i Austrii, koszty wynagrodzen
ponoszone sa przez panstwo razem z mniejszymi jednostkami organizacyjnymi — np. w Niemczech
rzady krajow zwiazkowych ponosza 90% kosztow, a rzad federalny jedynie 10%. Z kolei we Francji
ok. 50% $rodkow pochodzi z budzetu panstwa, za$ druga potowa — od dostawcow ksigzek.

50 Model hiszpanski zaktadajacy wyptate srodkéw na wynagrodzenia z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego okazat si¢ by¢ nieskuteczny, a inkaso wynagrodzen prowadzone przez wlasciwa
organizacje zbiorowego zarzadzania ma bardzo niski poziom.

D Cele polityki Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczacej wspierania czytelnictwa w
Polsce zawarte s3 w Narodowym Programie Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020, ktorego tre$¢ jest
wynikiem prac powotanego przez MKiDN Zespotu ds. promocji i upowszechniania czytelnictwa.
Dokument opublikowany jest na stronie
http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2013/20131220 NPRCZ.pdf (dostgp 21.08.2014).
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ust. 5, beda okreslone w projektowanym art. 35" ust. 6-8 pr. aut. Przepisy te beda
okresla¢ essentialia negotii umowy zawieranej z organizacjg zbiorowego zarzgdzania
prawami autorskimi, limit dofinansowania przeznaczonego na pokrycie kosztéw obstugi
wyplaty wynagrodzen (nie wigcej niz 10% kwoty dofinansowania) oraz uprawnienie
ministra wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego do
przeprowadzenia kontroli realizacji zadan zwigzanych z wyplata wynagrodzen za

uzyczanie.

Projektowany art. 35" ust. 1 i 2 pr. aut. stanowi, ze wyptata wynagrodzen dokonywana
jest za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi. Wybor
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi jako operatora systemu jest
rozwigzaniem wykorzystywanym w wickszosci panstw czlonkowskich UE (Austrii,
Belgii, Czechach, Finlandii, Francji, Niemczech, Holandii, Luksemburgu, Litwie,
Lotwie, Stowacji, Wegrzech i Wloszech)®?, gdzie organizacje rowniez opieraja si¢ przy
podziale wynagrodzen na informacjach, ktére na temat wypozyczen przekazuja
biblioteki publiczne. Taka organizacja wyptaty wynagrodzen nie powoduje powstania
kosztow administracyjnych po stronie budzetu panstwa, a ci¢zar ewentualnych sporow
cywilnych z uprawnionymi przenosi na organizacj¢ zbiorowego zarzadzania.
Organizacje — w zwigzku z biezgcg dzialalno$cia — winny posiadaé zaplecze
organizacyjne i do§wiadczenie, ktore umozliwia sprawng identyfikacje beneficjentow
(utatwiong dzigki sktadanym przez nich ,,0$8wiadczeniom”) i efektywna wyplate
wynagrodzen. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
bedzie udziela¢ dofinansowania organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi, wyznaczonej w drodze konkursu na okres nie dtuzszy niz pigé¢ lat, biorgc
pod uwage nastepujace kryteria: reprezentatywno$¢, zdolno$¢ organizacyjng do
realizacji zadania w sposOb zapewniajacy efektywna wyplate wynagrodzen za
uzyczanie, skuteczno$¢ 1 prawidtowos$¢ dzialania oraz zasadno$¢ 1 wysokos¢
planowanych kosztow okreslenia wysoko$ci i wyplaty wynagrodzen za uzyczanie. Te
kryteria i kompetencje organizacji zbiorowego zarzadzania beda przedmiotem badania i
oceny podczas rozpatrywania wnioskow zglaszanych przez organizacje chcace
posredniczy¢ w przekazywaniu srodkow na wyplate wynagrodzen. Nalezy zaznaczyc,

ze realizacja wyptaty wynagrodzen poszczegdlnym beneficjentom za posrednictwem

2 W innych pafstwach dystrybucja wynagrodzen z tytulu public lending right zajmuja sic
wyspecjalizowane agendy rzadowe, zrodto http://www.plrinternational.com — podstrony po$wigcone
systemom public lending right w panstwach UE (dostep 21.08.2014).
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jednej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ocenianej w oparciu o
obiektywne kryteria, uzasadniona jest dbatoscig projektodawcy o ograniczenie kosztow
obstugi systemu public lending right w Polsce. Odmienne rozwigzanie podniostoby
koszty okre§lania wartosci 1 wyplaty wynagrodzen poprzez m.in. koniecznos¢
zbudowania 1 utrzymywania wigcej niz jednej bazy danych zawierajacych dane o
beneficjentach oraz zapewnienie obslugi administracyjnej w dwoch lub  wigcej
organizacjach zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Ponadto system, w ktorym
wynagrodzenia oblicza i wyplaca jedna organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, jest bardziej przejrzysty dla beneficjentow, dzigki czemu majg oni pewnos¢,

ktora organizacja dysponuje Srodkami przeznaczonymi na wyplate ich wynagrodzen.

Od wynikow konkursu, ogtoszonych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(projektowany art. 35" ust. 3), w terminie 7 dni od publikacji tego ogloszenia, ww.
organizacja biorgca udziat w konkursie, ktéra uwaza, ze konkurs przeprowadzono z
naruszeniem prawa, bedzie mogla ztozy¢ odwotanie do tego ministra (projektowany
art. 35" ust. 4). Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
bedzie mial 14 dni na rozpatrzenie odwotania, a w przypadku jego uwzglednienia

konkurs zostanie uniewazniony (art. 35 ust. 5).

2. Podstawowym celem art. 35" ust. 6 jest okreslenie miernika, wedlug ktorego bedzie
okreslana corocznie wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych z Funduszu Promocji Kultury
na wyplate wynagrodzen. Panstwa czlonkowskie UE wyptacajace wynagrodzenia z
budzetu panstwa postuguja si¢ bardzo r6znymi miernikami 1 przeznaczaja na wyplaty
zroznicowane kwoty. Pewng wskazowke w tym zakresie formuluje wyrok TSUE w
sprawie C-271/10 VEWA, ktory okresla kryteria, jakimi powinny kierowac¢ si¢ panstwa
cztonkowskie przy ustalaniu wysokosci optat z tytulu uzyczania publicznego. Trybunat
stwierdzil m.in, iz oplaty te winny odzwierciedla¢ intensywnos$¢ korzystania ze zbiorow
bibliotecznych, a takze nie moga by¢ okres$lane jedynie na podstawie liczby
wypozyczajacych zapisanych do bibliotek (np. obliczane na podstawie ryczaltowej
kwoty ustalonej od jednego wypozyczajacego za dany rok). TSUE podkreslit ponadto,
ze z uwagi na pkt 5 preambuty dyrektywy 2006/115/WE, w ktérym mowa jest o tym, ze
wynagrodzenie ustanowione na mocy dyrektywy powinno pozwoli¢ twoércom na
uzyskiwanie stosownych dochodéw, wysokos¢ wynagrodzenia nie moze by¢ czysto

symboliczna.

43



Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rozbieznos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi
UE w tym zakresie sg znaczne™). Jedynym wskaznikiem, ktory w polskich realiach
prawidlowo odzwierciedla skale uzyczen, a jednoczesnie pozwala na ustalenie tgcznej
kwoty z budzetu panstwa przeznaczonej na wynagrodzenia z tytutu public lending right
w Polsce na poziomie porownywalnym do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore dysponujg infrastrukturg biblioteczng o zblizonym poziomie rozwoju, jest wartos$¢
zakupow zbiorow dokonanych przez biblioteki publiczne w poprzednim roku
kalendarzowym. Podobng zasad¢ przyjeto w systemie public lending right
obowigzujacym na Lotwie, stusznie — w §wietle orzecznictwa TSUE — przyjmujac, ze
zakup egzemplarzy utworéw do zbiorow bibliotecznych powoduje zmniejszenie
zainteresowania uzytkownikow bibliotek komercyjnym dostepem do tej samej
publikacji. Wedlug prowadzonych przez Biblioteke Narodowa badan stanu czytelnictwa
w Polsce w 2012 r. biblioteki sg drugim — po zakupach w ksiggarniach i sklepach
internetowych — Zrédlem ksigzek dla czytelnikow. Badania te wskazujg, iz
najwazniejszym czynnikiem stymulujacym korzystanie z zasobow bibliotek jest
odnawianie ich zasobu przez zakup nowosci wydawniczych, dobranych pod katem

rzeczywistych potrzeb srodowiska, w ktérym dana biblioteka funkcjonuje.

W Polsce zakupy biblioteczne finansowane sg z dwoch zrodel: budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa. Laczna wartos¢ wydatkow
poniesionych na zakup ksigzek przez biblioteki publiczne wyniosta w 2011 r. 64 622
tys. zt, a 2012 r. 73 253 tys. z1.% Wydatki z budzetu panstwa na zakup zbiorow
bibliotek publicznych, realizowane w ramach programoéw Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego — na przestrzeni ostatnich 5 lat — ulegaty zwigkszeniu od
poziomu 10 000 tys. zt w 2009 r. do wartosci 20 000 tys. zt rocznie w latach 2013
12014. Zakup ksigzek do zbiorow bibliotek jest takze jednym z zasadniczych
priorytetow Programu Wieloletniego — Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa

2014-2020, ktorego zatozenia sg obecnie przedmiotem prac w Ministerstwie Kultury i

53 Przyktadowo w Wielkiej Brytanii fundusz public lending right wynosi ok. 8,5 min euro, w Szwecji
ok. 14 mln euro, w Niemczech ok. 12 mln euro, w Belgii 1,7 mln euro, we Wtoszech 1,7 mln euro,
w Austrii 0,6 min euro, w Czechach 0,4 min euro (zrodto: http://www.plrinternational.com -
podstrony poswiecone systemom public lending right w ww. panstwach; dostep 21.08.2014).

) Dane pochodza ze statystyk publikowanych przez Biblioteke Narodowa na stronie internetowej
Biblioteki Publiczne w  Liczbach  http://www.bn.org.pl/zasoby-cyfrowe-i-linki/elektroniczne-
publikacje-bn/biblioteki-publiczne-w-liczbach (dostep 21.08.2014).
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Dziedzictwa Narodowego®. W 2014 r. budzet wsparcia zakupow zbioroéw dla bibliotek
publicznych z $rodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynosit
23 000 tys. zt. Zaktada si¢, ze w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
kwota przeznaczona na zakup nowosci dla bibliotek bgdzie rowniez z roku na rok
podnoszona. Pozostata cze$¢ srodkow na zakupy biblioteczne pochodzi z budzetow
samorzadow terytorialnych, ktore finansujg rowniez najczesciej wkiady wlasne
bibliotek publicznych ubiegajacych si¢ o wsparcie Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

W tym kontekscie ustalenie poziomu wskaznika bazowego na pulapie 5% pozwala na
okreslenie globalnej kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia na poziomie spetniajgcym
wymagania zawarte w pkt 5 preambuly dyrektywy 2006/115/WE, a jednoczesnie
poziom ten jest ustalany elastycznie w oparciu o zasadg, ktéra najlepiej odzwierciedla
rekompensacyjny i stymulacyjny charakter wynagrodzenia. Tak okreslona warto$¢
globalna wynagrodzen nie ma jedynie warto$ci symbolicznej i zapewnia stosowne
dochody twdrcom dziet literackich, wspomagajace ich dalszg prace tworcza i
artystyczng. Jednocze$nie uwzglgdnia natur¢ korzystania z dziet poprzez ich uzyczenie,
ktore ani bezposrednio, ani posrednio nie ma charakteru gospodarczego lub
handlowego. Poziom ten odzwierciedla rowniez mozliwosci, jakimi dysponuje minister
wilasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w zakresie czgsci

budzetu panstwa, jaka gospodaruje.

Warto$¢ wydatkow zrealizowanych przez biblioteki publiczne w poprzedzajacym roku
kalendarzowym jest co roku agregowana przez Gtoéwny Urzad Statystyczny. Dane te,
przekazywane do Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, beda stanowid
podstawe do obliczenia puli wynagrodzen naleznej z tytulu public lending right

uprawnionym.

3. Panstwa czlonkowskie UE majg swobode w okreslaniu proporcji podziatu globalne;j
kwoty wynagrodzen z tytutu public lending right pomiedzy rézne grupy uprawnionych.
Przyktadowo w Niemczech beneficjentami sg tworcy 1 wydawcy, a wynagrodzenie jest
wyptacane w stosunku 70% dla tworcow i 30% dla wydawcoéw. We Wloszech w
przypadku egzemplarzy drukowanych wyptaca si¢ po 50% autorom i wydawcom. W

przypadku fonograméw 1 wideogramow autorzy i wydawcy otrzymujg w sumie 60%

%) Wiecej o zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa dostepne jest pod adresem
http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2013/20131220 NPRCZ.pdf.
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wynagrodzenia, ktore dziela migdzy siebie w rownych czgsciach, a pozostate 40% jest
dzielone w réwnych czgsciach pomiedzy producentow i artystow wykonawcéw56).
Projektowany przepis art. 35 ust. 6 zakfada, ze w Polsce wynagrodzenie bedzie
dzielone w proporcji 75% dla wszystkich kategorii tworcéw ujetych w art. 28 ust. 5
pkt 1-3 i 25% dla wydawcOw. Podziatowi bedzie podlega¢ kwota dofinansowania
uzyskanego z Funduszu Promocji Kultury pomniejszona o warto$¢ uzasadnionych i
udokumentowanych kosztow okreslenia wysokosci i wyplaty wynagrodzen.
Wprowadzany mechanizm podziatu kwoty przeznaczonej na wyptate wynagrodzen za
uzyczanie — W zamiarze projektodawcy — ma przede wszystkim kreowaé zachety dla
tworcow do tworzenia ksigzek w jezyku polskim, a ponadto zapewnial wsparcie
materialne dla grupy tworcow, ktérzy bardzo czesto przenosza (przynajmniej w
pewnym zakresie) autorskie prawa majatkowe na silniejsza ekonomicznie stron¢ obrotu
cywilnoprawnego — wydawcOw. Jednoczes$nie ustalona proporcja bierze pod uwage
wilaczenie do grupy uprawnionych kilku kategorii tworcow, w tym tlumaczy na jezyk
polski oraz wspottworcow utwordw stownych, ktorych wktad jest utworem
plastycznym lub fotograficznym. Poszerzenie katalogu uprawnionych wymaga
przeznaczenia na ich potrzeby wigkszej czgéci $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia z tytutu public lending right, jesli wsparcie dla nich ma nie mie¢ —

whbrew postanowieniom dyrektywy 2006/115/WE - charakteru czysto symbolicznego.

4. Srodki przeznaczone na wyplate wynagrodzen beda przekazywane organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi na podstawie umowy zawieranej
pomig¢dzy ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a
tg organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Tre$¢ umowy bedzie
zawiera¢ w szczegolnosci elementy okreslone w projektowanym art. 35" ust. 7, w tym:
1) wysoko$¢ dofinansowania przeznaczonego na wyplate wynagrodzen za uzyczanie
oraz wskazanie kosztow okreslenia ich wysokosci i wyptaty w danym roku, 2) terminy i
tryb przekazywania dofinansowania, 3) zobowigzanie organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi do poddania si¢ kontroli realizowanej przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 4) sposob rozliczenia
dofinansowania, 5) warunki i sposob zwrotu niewykorzystanej czesci dofinansowania

lub dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem.

%) Dane pochodza ze strony www.plrinternational.com, podstron dotyczacych systeméw PLR w
Niemczech i Wtoszech (dostgp 21.08.2014).
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Projektowany art. 35" ust. 8 pr. aut. okre§li maksymalny limit uzasadnionych i
udokumentowanych kosztow, jakie organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi bedzie mogta potraci¢ z tytulu kosztéw okreslania wysokosci i wyplaty
wynagrodzen za uzyczanie. Limit ten bedzie wynosi¢ 10% kwoty dofinansowania

ustalonej zgodnie z art. 35" ust. 6.

Natomiast art. 35 ust. 9 przyzna ministrowi kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
kompetencj¢ do przeprowadzania kontroli realizacji zadan zwigzanych z wyptata
wynagrodzen za uZzyczanie, obejmujagca w szczegodlnosci: okreslanie wysokosci
wynagrodzen i ich wyptaty, wykorzystanie przekazanego na ten cel dofinansowania

oraz prowadzenie wymaganej dokumentacji.
d) art. 35

1. Projektowany art. 35% ust. 1 bedzie przesadzal, ze wynagrodzenie za uzyczanie
egzemplarzy utwordéw przez biblioteki publiczne bedzie przystugiwaé po ztozeniu przez
beneficjenta  pisemnego  os$wiadczenia, wyrazajgcego  wole  otrzymywania
wynagrodzenia. Zgodnie z projektowanym art. 35% ust. 2 o$wiadczenie bedzie nalezato
ztozy¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktorej powierzona
zostanie repartycja wynagrodzen pomigdzy uprawnionych. Z Kkolei projektowany
art. 352 ust. 3 stanowi, ze organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz
minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego bedg mieli obowigzek
ogloszenia na swoich stronach podmiotowych informacji o mozliwosci sktadania
o$wiadczen w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, na podstawie ktorej przekazane
zostanie dofinansowanie na wyptat¢ wynagrodzen za uzyczanie. O$wiadczenia bedzie
mozna sktada¢ od momentu ww. ogloszenia przez caty rok kalendarzowy. Zapewnienie
sprawiedliwego podzialu i efektywnej wyptaty wynagrodzen za uzyczanie wymaga
wprowadzenia cezury czasowej dotyczacej skuteczno$ci sktadanych o$wiadczen
(art. 35% ust. 4). W celu uczestniczenia w podziale dofinansowania realizowanym w
danym roku kalendarzowym i latach kolejnych oswiadczenie bgdzie nalezato ztozyé¢ do
dnia 31 sierpnia tego roku. O$wiadczenia zlozone po tym terminie bgda podstawa
wyplaty wynagrodzenia w ramach podziatu dofinansowania dokonywanego w
kolejnych latach. Podmioty okreslone w art. 28 ust. 5, bedg mogly wycofaé
oswiadczenie, co bedzie rdwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ wynagrodzenia, az do

momentu ztozenia ponownego o$wiadczenia. O$wiadczenie ztozone wywotuje skutki
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do momentu jego cofni¢cia. Os$wiadczenie bedzie nalezalo ztozy¢ do kazdego z
utworéw osobno, jednak mozliwe bedzie uwzglednienie wielu utworéw w jednym
o$wiadczeniu. Niemozliwe bedzie zadeklarowanie realizacji prawa do wynagrodzenia w
stosunku do wszystkich lub grupy utworéw tacznie (np. calej tworczosci bez
wskazywania na tytuly). Ztozenie os$wiadczenia bedzie umozliwiato organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi rejestracje utworu w celu obliczenia i
wyplaty wynagrodzenia z tytutu public lending right. Przyjecie rozwigzania opartego na
wyptacie wynagrodzen jedynie beneficjentom, ktorzy ztozyli o$wiadczenia —
stosowanego w wielu panstwach UE (m.in. Wielka Brytania, Niemcy, Estonia) —
pozwala wyltaczy¢ konieczno$¢ przeprowadzania i ponoszenia kosztow poszukiwan
zwigzanych z ustaleniem uprawnionych oraz innych danych koniecznych do wyplaty,
umozliwiajac efektywniejsze wykorzystywanie $rodkow publicznych przeznaczonych
na public lending right. Informacje, ktore powinny by¢ zawarte w o$wiadczeniu,
zostang okreslone w tresci rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego wydanego na podstawie art. 35* projektowanej
ustawy. Zaklada si¢, ze beda one obejmowaty przynajmniej dane identyfikacyjne
dotyczace danego wydania utworu (tytul, rok wydania, numer ISBN) oraz wskazywaty

uprawnionych.

2. Panstwa cztonkowskie UE — ze wzgledu na tre$¢ art. 6 ust. 1 zdanie 2 dyrektywy
2006/115/WE - maja swobode przy okreslaniu podstawy wyptaty wynagrodzen
uprawnionym. Podstawa w praktyce okreslana jest w dwojaki sposob: odnosi si¢ do
liczby egzemplarzy utwordéw, ktore znajdujg si¢ w zbiorach instytucji dostepnych dla
publiczno$ci, lub uwzglednia (takze szacunkowo) liczbe wypozyczen konkretnych
utworéw. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich opiera si¢ na drugim ze wskazanych
modeli — jest on stosowany w Austrii, Belgii, Czechach, Holandii, Litwie, Lotwie,
Niemczech, Stowacji, Szwecji, Wioszech 1 Wielkiej Brytanii57). Drugie z rozwigzan
lepiej odzwierciedla wytyczng TSUE, zawartag w tresci wyroku w sprawie C-271/10
VEWA, zgodnie z ktorg warto§¢ wynagrodzenia powinna odzwierciedla¢ intensywnos¢
korzystania z danego tytutu pozostajacego w zbiorach bibliotecznych. W konsekwencji
art. 35° w ust. 5 ustanawia zasade, zgodnie z ktorg warto$¢ wynagrodzenia za uzyczanie

egzemplarzy utworow przez biblioteki publiczne w danym roku kalendarzowym

57) Opracowanie IFRRO — International Federation of Reproduction Rights Organizations PLR around the
world: some basic facts, opublikowane na stronie internetowej:
http://www.ifrro.org/sites/default/files/plr_around_the world_feb_2012.pdf (dostep 21.08.2014).
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nalezna tworcy lub wydawcy bedzie proporcjonalna do liczby uzyczen egzemplarzy

utworow danego tworcy lub wydawcy przez biblioteki publiczne w roku poprzednim.

3. Projektowany art. 35° ust. 6 okresla, jaka jest warto$¢ wynagrodzenia thumaczy w
zestawieniu z wartoscia wynagrodzenia naleznego tworcom. Ustawa przyznaje
thumaczom, ktorzy w niektorych innych panstwach UE w ogdle nie sag wiaczani do

kregu beneficjentow public lending right®®

,  Wynagrodzenie na poziomie 30%
odpowiedniej warto$ci wynagrodzenia naleznego tworcy utworu wyrazonego stowem w
jezyku polskim. Rozwigzanie to opiera si¢ na zalozeniu, iz tlumacze nie moga by¢
traktowani na rownych zasadach z autorami dziet literackich, gdyz naktad ich pracy
tworczej nie jest nakierowany na powstanie oryginalnego, nowego dzieta (m.in.
konstruowanie $wiata przedstawionego, fabuly i bohaterow), lecz wytacznie na sfere

jezyka dziela juz istniejacego.

4. Niektore panstwa cztonkowskie UE, przy implementacji dyrektywy 2006/115/WE w
zakresie public lending right, wprowadzily minimalng i maksymalng warto$¢
wynagrodzen wyplacanych uprawnionym. Okre$lenie gornej granicy wartosci
wyptacanych wynagrodzen ma zapobiega¢ sytuacji, w ktorej wynagrodzenia tworcow
najbardziej popularnych tytulow prowadzilyby do wyczerpania catej puli $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia, podwazajagc funkcj¢ public lending right jako
instrumentu wspierania tworczosci w jezyku polskim. Gorny limit wyptat istnieje
mi¢dzy innymi w Danii, Estonii, Stowenii oraz Wielkiej Brytanii. W odréznieniu od
dolnej granicy, ktéra w zasadzie polega na okres$leniu konkretnej sumy pieni¢znej,
maksymalna wysoko$¢ wyplacanego wynagrodzenia jest ustalana w r6zny sposob, np.

w oparciu o wskaznik $redniego miesiecznego wynagrodzenia59)

. Ustalenie dolnej
granicy wartoSci  wyplacanych  wynagrodzen pozwala ograniczy¢ koszty
administracyjne zwigzane z wyplata relatywnie niskich kwot wynagrodzen,

umozliwiajagc efektywniejsze wykorzystywanie S$rodkéw publicznych. Jest to

%) Do kregu beneficjentow wyplaty wynagrodzen z tytutu public lending right tlumaczy wiaczaja w
mniejszym lub wiekszym stopniu kraje takie jak: Austria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Slowenia, Szwecja i Wielka Brytania.
Pozostate pafistwa nie wyplacaja wynagrodzen tej kategorii uprawnionych. Zrddlo: Opracowanie
IFRRO - International Federation of Reproduction Rights Organizations PLR around the world: some
basic facts, dostepne na stronie internetowej:
http://www.ifrro.org/sites/default/files/plr_around the world_feb 2012.pdf, (dostep 21.08.2014).

) W Stowenii oraz Wielkiej Brytanii zostala ona okre§lona kwotowo (w Stowenii 6500 euro, a w
Wielkiej Brytanii 6600 funtow).
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rozwigzanie znane m.in. w Holandii, Szwecji, Stowenii oraz Wielkiej Brytanii60). Tego
rodzaju praktyka jest stosowana czesto przez organizacje zbiorowego zarzadzania w
przypadku innych rodzajow wynagrodzen, jesli po ich podziale na poszczegdlnych

uprawnionych uzyskiwane sg niskie kwoty.

Maksymalna warto$¢ sumy wynagrodzen za uzyczanie naleznych uprawnionemu w
danym roku kalendarzowym przez biblioteki publiczne egzemplarzy wszystkich jego
utwordow, w stosunku do ktorych ztozyt o§wiadczenie odnosnie do woli otrzymywania
wynagrodzenia wyniesie — zgodnie z art. 35° ust. 7 projektowanej regulacji —
pieciokrotnos$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw,
wlacznie z wyptatami z zysku, za ostatni kwartat danego roku kalendarzowego,
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Obecnie warto$¢ ta wynosi ok. 20 tys. zt.
Minimalna warto§¢ sumy wynagrodzen naleznych uprawnionemu za uzyczanie w
danym roku kalendarzowym przez biblioteki publiczne egzemplarzy wszystkich jego
utworow w stosunku do ktorych zlozyt oswiadczenie woli otrzymywania
wynagrodzenia — zgodnie z art. 35% ust. 8 — wyniesie jedna setna Ww. przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia. Kwota wynagrodzenia minimalnego ustalona w ten
sposob to ok. 40 zl. Okreslenie warto$ci wynagrodzenia za uzyczenia biblioteczne
wyptacanych poszczegdlnym beneficjentom proporcjonalnie do liczby wypozyczen
dokonanych przez czytelnikow bibliotek publicznych w przedziale pomigdzy 40 zt i
20 000 zt spetnia przestanki okreslone w dyrektywie 2006/115/WE, a wynagrodzenie

okres$lone w ten sposob nie ma charakteru symbolicznego.

Jezeli suma wynagrodzen naleznych danemu beneficjentowi bedzie od niej nizsza —
wynagrodzenie nie bedzie przyslugiwa¢ w danym roku. Wprowadzenie wartosci
maksymalnej i minimalnej wynagrodzenia bedzie miato — zgodnie z podstawowa
zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art. 35% ust. 4 — wplyw na procedur¢ stosowang
przez whasciwg organizacj¢ zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi przy podziale
wynagrodzen pomigdzy uprawnionych. Warto$ci wynagrodzen obliczone w sposéb
proporcjonalny do zakresu korzystania z utworéw w formie wypozyczen egzemplarzy z
bibliotek publicznych, ktére przekrocza okreslong w ustawie warto§¢ maksymalng lub

nie osiggng warto$ci minimalnej wyplacanego wynagrodzenia, be¢da podlegaty

0w Wielkiej Brytanii wyptacane minimum wynosi zaledwie 1 funt. W Holandii granica wynosi 5 euro,
a w Stowenii 1,75 euro.
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odpowiedniemu kolejnemu proporcjonalnemu podziatlowi pomiedzy pozostatych
tworcow lub wydawcow, ktorym wynagrodzenie bedzie przystugiwaé. Szczegdtowa
procedura podziatu §rodkow w tym wzgledzie zostanie okreslona w rozporzadzeniu

wykonawczym.
e) art. 35°

1. Projektowany art. 35° ust. 1 przesadza, ze podstawe do obliczenia wartosci
wynagrodzenia przypadajacego poszczegdlnym tworcom lub wydawcom bedg stanowic
informacje dotyczace uzyczen egzemplarzy utworéw w danym roku kalendarzowym,
ktore maja by¢ przekazywane wiasciwe] organizacji zbiorowego zarzadzania oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez
wskazane biblioteki publiczne. Do przekazania informacji powinno doj$¢ w terminie 3
miesigcy od zakonczenia roku kalendarzowego, za ktory nastgpuje wyptlata
wynagrodzenia. Biblioteki publiczne zobligowane do przekazywania informacji beda
wskazywane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzenie wykonawcze bedzie zawieralo wykaz bibliotek, z
ktérych beda pochodzi¢ dane niezbedne do podziatu i wyptaty przekazanej organizacji
zbiorowego zarzadzania puli wynagrodzen. Minister begdzie zobligowany zapewnié
odpowiednig reprezentacj¢ bibliotek, bioragc pod uwage kryterium geograficzne —
poprzez zapewnienie odpowiedniego udziatu bibliotek z kazdego wojewodztwa oraz
wziag¢ pod uwage wielko$¢ miejscowosci, w ktorych dzialajg poszczegolne biblioteki.
Zroznicowanie geograficzne w tym wypadku stuzy odzwierciedleniu krajowej struktury
wypozyczen w mozliwie doktadny sposob.

2. Zaktada si¢, ze wskazane biblioteki publiczne na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego beda zobligowane do przekazywania, m.in.:

— informacji o catkowitej liczbie wypozyczen egzemplarzy utworéw wyrazonych
stowem w danym roku kalendarzowym,

— wykazu utworéw wyrazonych stowem, ktorych egzemplarze byly uzyczane w
danym roku kalendarzowym wraz z okre§leniem w stosunku do kazdego z nich:
numeru ISBN, tworcy Iub wspottworcow utworu, tworcow utworow
wktadowych, tlumaczy, wydawcy, liczby uzyczen egzemplarzy w danym roku

kalendarzowym.
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3. Konieczno$¢ oparcia systemu na danych zbieranych jedynie z reprezentatywnej
grupy bibliotek publicznych wynika z aktualnego stopnia komputeryzacji polskiej sieci
bibliotecznej. W Polsce skomputeryzowanych jest ok. 70% bibliotek publicznych,
jednak jedynie niewielka ich liczba (mniej niz 25%) rejestruje wypozyczenia w
systemie komputerowym®?. Jednocze$nie réwnolegle funkcjonuje 8 glownych
systemOw informatycznych, co ma istotne znaczenie dla szybkos$ci, doktadnosci i
kompatybilnosci agregowania danych. Standaryzacja danych i sprawne ich zbieranie z
wszystkich bibliotek publicznych wymagatoby w chwili obecnej wyposazenia ich w
dodatkowy sprzet i oprogramowanie. Ponadto wigzatoby si¢ z natozeniem obowigzku,
ktory nie jest konieczny do sprawnego funkcjonowania systemu public lending right.
Obecnie w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Kultura +”,
ktérego realizacja bedzie nastgpnie kontynuowana w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa, minister przeznacza srodki na komputeryzacje bibliotek, w tym
wdrazanie programu MAK+. Jest to elektroniczny, zintegrowany system biblioteczny,
stworzony 1 rozwijany przez Instytut Ksigzki, umozliwiajacy tworzenie elektronicznego
katalogu bibliotecznego, bazy uzytkownikéw placowki, rejestracje wypozyczen i
udostgpnien zasobdw oraz prowadzenie statystyki bibliotecznej, ktérego wdrazanie
rekomenduje Krajowa Rada Biblioteczna. Jak dotad — dzigki wsparciu ze $rodkow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — system wdrozyto ok. 1500 bibliotek,
ktore beda brane pod uwage jako reprezentatywna grupa przekazujaca ww. informacje
na potrzeby funkcjonowania polskiego systemu public lending right. Nie wyklucza to
oczywiscie wigczania do okreslonego w akcie wykonawczym wykazu bibliotek

publicznych, dysponujacych innymi systemami informatycznymi.

4. W oparciu o informacje przekazane przez biblioteki publiczne wtasciwa organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi bedzie dokonywaé proporcjonalnego
podzialu kwoty dofinansowania na wynagrodzenia nalezne poszczegdlnym tworcom
lub wydawcom, a nastepnie dokonywaé ich wyptaty nie p6zniej niz do konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastepowac bedzie wyptata wynagrodzen. Pozwoli to na
zastosowanie w praktyce wynikajacej z cytowanego juz orzecznictwa TSUE zasady

wyptaty wynagrodzenia z tytutu public lending right, ktéra wigze rekompensate nalezng

%) Dane pochodza z odpowiedzi na konsultacje spoteczne dotyczace public lending right udzielonej
wspodlnie przez organizacje biblioteczne w ramach Forum Prawa Autorskiego i sa dostepne pod
adresem
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/trzecie_forum/wyniki_konsultacji /Stanowisko koncowe_or
ganizacji_bibliotekarskich.pdf (dostep 21.08.2014).
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uprawnionym z faktycznym korzystaniem z egzemplarzy utworow przez czytelnikow
bibliotek oraz uzaleznia warto§¢ wynagrodzenia dla poszczegdlnych uprawnionych od

popularnosci danego tytutu.
f) art. 35

Art. 35* zawiera upowaznienie ustawowe do okreslenia przez ministra wlasciwego do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okre$lenia, po konsultacji ze

wskazanymi w jego tresci podmiotami, w drodze rozporzadzenia:

— procedury podziatu i wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie,

— zakresu informacji zawartych w oswiadczeniu, ktore sklada uprawniony do
uzyskania tego wynagrodzenia,

— zakresu informacji o uzyczeniach, do przekazania ktorych zobowigzane sg wybrane
biblioteki publiczne,

— wykazu bibliotek publicznych, ktore sg zobowigzane do przekazywania informacji o

uzyczeniach.

Rozporzadzenie okresli ponadto:

— wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, o
ktérym mowa w art. 35" ust. 2, przy uwzglednieniu, Ze minimalny zakres tych
informacji powinien obejmowac co najmniej warunki uczestnictwa w konkursie,
termin sktadania ofert i kryteria ich oceny,

— zakres dokumentacji konkursowej, przy uwzglednieniu, ze zakres tej
dokumentacji powinien co najmniej okre§la¢ warunki uczestnictwa w konkursie,
o ktorym mowa powyzej, wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta, i
kryteria oceny ofert,

— tryb postgpowania konkursowego, przy uwzglednieniu jego przejrzystosci,

rzetelnosci i obiektywnosci.
g) art. 2 projektu ustawy

W zwiazku z przyjeciem, ze zrodtem finansowania wynagrodzen za uzyczanie bgdzie
Fundusz Promocji Kultury, ktérego funkcjonowanie jest regulowane ustawg o grach
hazardowych, konieczne jest wprowadzenie w tej ustawie przepisu odnosnie do
mozliwosci finansowania wynagrodzen za uzyczanie biblioteczne ze srodkéw Funduszu

oraz wskazujacego, ze do wyplaty wynagrodzen za uzyczanie stosowane beda zasady
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okreslone w art. 35'-35* pr. aut. Zostanie to dokonane poprzez proponowang w art. 2

projektu ustawy zmiane¢ ustawy o grach hazardowych.

11.3. Implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia
25 paZdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z

utwordw osieroconych

I1.3.1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

1. Digitalizacja umozliwia zachowywanie, konserwacj¢ 1 udost¢gpnianie zasobow
dziedzictwa kulturowego. Wszystkie dziatania zwigzane z przetwarzaniem w procesie
digitalizacji zasobow instytucji kultury — w zakresie, w jakim podlegajg one ochronie
prawno-autorskiej — powinny by¢ dokonywane w zgodzie z przepisami, ktore te¢
ochrong reguluja. Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie digitalizacji respektowana winna by¢
w szczegllnosci zasada, zgodnie z ktorg tworca decyduje o fakcie i1 zakresie
udostepnienia oraz rozpowszechnienia wilasnego utworu. Jakikolwiek wyjatek od
wspomnianej zasady moze by¢ wprowadzony wytacznie w drodze ustawy w zakresie, w
jakim jest zgodny =z wiazacymi Rzeczpospolita Polske normami prawa

migdzynarodowego i europejskiego.

Sytuacja w praktyce komplikuje si¢, gdy mamy do czynienia z utworem, ktory podlega
ochronie prawno-autorskiej, ale nie mozna dotrze¢ do jego autora lub uprawnionego z
tytutu praw pokrewnych. Trudnosci te moga polega¢ badz na niemoznosci
zidentyfikowania uprawnionego, badz na istnieniu przeszkdd, ktore uniemozliwiajg
okreslenie miejsca pobytu ustalonych uprawnionych. Konsekwencja jest niemoznos¢
uzyskania zgody na korzystanie z utworu przez zainteresowanych uzytkownikow, co
oznacza w praktyce zablokowanie mozliwosci legalnego Kkorzystania z tego typu
utworéw, zwanych ,,utworami osieroconymi”, na wszystkich lub niektérych polach

eksploataciji.

W zbiorach polskich instytucji kultury, takze ze wzgledu na burzliwe wydarzenia
polskiej historii ostatnich kilkudziesigciu lat, znajduje si¢ znaczna liczba dziet
osieroconych o réznym charakterze: literackich (ksigzki, czasopisma), plastycznych
(np. plakaty), fotograficznych (zdjecia, pocztowki), muzycznych czy audiowizualnych.
Tylko w zbiorach Biblioteki Narodowej znajduje si¢ ok. 300 tys. jednostek

bibliotecznych, ktore sg dzietami osieroconymi (dotyczy to np. znacznej cze$ci dorobku
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polskiej prasy podziemnej z czasu Il wojny §wiatowej oraz okresu PRL). W zbiorach
Filmoteki Narodowej jest ok. 300 filmow, bedacych dzietami osieroconymi 0
charakterze fabularnym, dokumentalnym czy krétkometrazowym (np. dotyczy to calego
dorobku polskiej kinematografii w okresie migdzywojennym, w tym filméw w jezyku
jidysz). Wiele utworéw osieroconych znajduje si¢ takze w archiwach nadawcow

publicznych.

Status dziela osieroconego nie zostal do tej pory uregulowany w polskim prawie
autorskim. Jedynie obecnie obowigzujacy przepis art. 33 pkt 3 pr. aut. méwi o
mozliwosci publikacji w atlasach 1 encyklopediach uprzednio opublikowanych utworow
plastycznych i fotograficznych, o ile nawigzanie porozumienia z twoércg W celu
uzyskania jego zezwolenia napotyka trudne do przezwyci¢zenia przeszkody. Przepis ten
nie odnosi si¢ jednak do zasadniczych problemow zwigzanych z rozpowszechnianiem
utwordw, ktore majg status dziet osieroconych i dlatego mozna go uzna¢ wylacznie za

szczegblny wyjatek.

Eksploatacja, w tym udostepnianie tak znacznych 1 cennych z punktu widzenia
kulturowego, historycznego i spolecznego zasobow polskiego dziedzictwa narodowego,
jest obecnie niemozliwa. Brak regulacji umozliwiajacej korzystanie z dziet
osieroconych utrudnia takze dziatania prowadzace do zachowania utworow
osieroconych, np. digitalizacj¢ ksigzek i1 cyfrowa rekonstrukcje filmow. Skutkiem
zaniechania dziatan legislacyjnych w tym obszarze moze by¢ dalsze wylaczenie istotnej
czesci polskiego dorobku kulturowego z projektéw digitalizacyjnych, a w dalszej
perspektywie nieodwracalna utrata istotnych spotecznie 1 kulturowo zbioréw.
Uregulowanie kwestii dziet osieroconych lezy wigc niewatpliwie w interesie

publicznym.

2. Problem dziet osieroconych w pewnym stopniu rozwigzuje dyrektywa 2012/28/UE,
ktora ustanawia wyjatek oparty na konstrukcji dozwolonego uzytku, pozwalajacy na
niektore akty eksploatacji tej kategorii utworéw. Aktami tymi sg zwielokrotnianie
utworéw osieroconych (dokonane m.in. w celu ochrony, katalogowania i digitalizacji
zbiorow) 1 ich udostgpnianie w internecie (w celach kulturalnych i edukacyjnych).
Podobnie jak w kazdym innym przypadku dozwolonego uzytku, czyli wyjatku od praw

wytacznych, ktore przystluguja tworcom i innym uprawnionym, takze eksploatacja
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utworow osieroconych dokonywana w zakresie, na jaki pozwala dyrektywa

2012/28/UE, podlega tzw. trzystopniowemu testowi.

Dyrektywa dotyczy utwordw literackich, kinematograficznych, audiowizualnych oraz
fonogramow, ktore znajduja si¢ w zbiorach publicznie dostgpnych bibliotek i placoéwek
oswiatowych, a takze muzedw, archiwoéw, instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo
filmowe lub dzwigckowe oraz nadawcéw publicznych. Musza to by¢ dziela wcigz
podlegajace ochronie prawno-autorskiej, ktore zostaly po raz pierwszy opublikowane
lub nadane w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze, z pewnymi
zastrzezeniami, dzieta niepublikowane lecz rozpowszechnione, o ile znajdujg si¢ w
zasobach wspomnianych rodzajow instytucji. Dyrektywa obejmuje takze utwory
cze$ciowo osierocone, tzn. takie, co do ktérych tylko niektdrzy uprawnieni sa nieznani

badz nie zostali odnalezieni.

3. Uzyskanie statusu utworu osieroconego wiaze si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia
tzw. starannych poszukiwan autoréw lub o0s0b posiadajacych majgtkowe prawa
autorskie do utworu lub fonogramu. Odpowiedzialne za poszukiwania beda instytucje,
ktére chca eksploatowa¢ utwér osierocony, czyli archiwa, instytucje os$wiatowe,
uczelnie, instytuty badawcze prowadzace dziatalno§¢ wymieniong w art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk prowadzace dziatalno$¢ wymieniong w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, biblioteki i muzea, a takze inne instytucje
kultury, ktorych statutowym zadaniem jest gromadzenie, ochrona i upowszechnianie
zbioréw dziedzictwa filmowego lub fonograficznego oraz publiczne organizacje
radiowe i telewizyjne, mogace przeprowadza¢ je samodzielnie lub zleca¢ podmiotom

trzecim.

Przeprowadzenie starannych poszukiwan, ktére nie zakoncza si¢ ustaleniem
uprawnionych, prowadzi do uznania utworu za osierocony w panstwie, w ktorym zostat
on po raz pierwszy opublikowany lub nadany albo w ktorym siedzib¢ ma instytucja
udostgpniajaca go w swoich zasobach. Utwor, ktory zostanie uznany za osierocony w
jednym kraju, uzyska taki status rowniez w pozostatych panstwach cztonkowskich UE.
Dzigki temu wszystkie pochodzace z tych panstw instytucje wymienione w dyrektywie
beda mogly tworzy¢ kopie dziet osieroconych na potrzeby digitalizacji oraz udostgpniac

je w internecie. Instytucje, ktore przeprowadzily staranne poszukiwania, beda

56



obowigzane do przechowywania dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie

starannych poszukiwan.

4. Rownoczesnie dyrektywa zabezpiecza prawa twoércow lub innych uprawnionych,
Ktdrzy — juz po uznaniu ich utworéw za osierocone i rozpoczeciu korzystania w opisany
powyzej sposdb — ujawnig si¢ lub zostang odnalezieni. W takiej sytuacji utwor utraci
status osieroconego, a uprawnionemu — w zakresie okreslonym w przepisach prawa

krajowego — bedzie przyshugiwaé godziwa rekompensata za korzystanie z utworu.

5. Niezaleznie od powyzszych zasad, w dyrektywie potwierdzono wprost mozliwosé¢
wprowadzenia w prawie krajowym dalej idacych rozwigzan dotyczacych korzystania z
utworéw na potrzeby digitalizacji dziedzictwa kulturowego, w tym w szczegdlnosci
udostepniania utworéw, ktorych naktad zostal wyczerpany (out-of-commerce). W
zakresie wykraczajacym poza przypadki dozwolonego uzytku okreslone w dyrektywach
2001/29/WE i 2012/28/UE, korzystanie takie powinno odbywac si¢ na podstawie
rozwigzan licencyjnych. Szczegotowy sposob konstrukeji tych rozwigzan pozostawiono

ustawodawcy krajowemu.

I1.3.2. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym
a) art. 35°

Projektowana nowelizacja umozliwi korzystanie z utwordw osieroconych w ramach

dozwolonego uzytku, po spetnieniu okreslonych przestanek, wynikajacych z dyrektywy

2012/28/UE i implementowanych w tresci art. 35> ustawy, ktory okresla:

— kategorie podmiotow mogacych korzysta¢ z dziet osieroconych na podstawie
dozwolonego uzytku,

— pola eksploatacji, na ktorych moze odbywac si¢ korzystanie z dziet osieroconych,

— cele, w jakich moze odbywaé si¢ korzystanie z utworéw osieroconych przez
uprawnione instytucje,

— kategorie i rodzaje dziet osieroconych, ktéorych moze dotyczy¢ korzystanie na

podstawie dozwolonego uzytku.

Regulacja zakresu podmiotowego dozwolonego uzytku utworOw osieroconych

dokonana jest w tresci art. 35° ust. 1 ustawy. Podmiotami upowaznionymi do

57



korzystania — na podstawic dozwolonego uzytku — 2z utwordéw osieroconych

znajdujacych si¢ w ich zbiorach zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/28/UE beda:

— archiwa, a wiec podmioty przechowujgce i udost¢pniajgce materiaty archiwalne
wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego w rozumieniu przepiséw ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

— instytucje os$wiatowe w rozumieniu dodawanego art. 6 ust. 1 pkt 13 pr. aut.;
ustawowe okreslenie ich zadan w art. 1 ustawy o systemie o$wiaty rowniez
zapewnia spelnienie kryterium publicznej dostepnosci,

— uczelnie w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktorych
misja zdefiniowana w art. 4 tej ustawy rowniez zaktada publiczng dost¢pnosc,

— Instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych oraz instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk w rozumieniu ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, prowadzace dziatalnosé¢
edukacyjng w formie studiow doktoranckich, podyplomowych albo innego rodzaju
ksztatcenia, a wigc — w zakresie tej dzialalnosci — spetniajace kryterium publicznej
dostgpnosci,

— biblioteki w rozumieniu przepisow ustawy o bibliotekach; ustawowe okreslenie
zadan bibliotek w art. 3 tej ustawy przesadza, ze s3 to podmioty ,,publicznie
dostgpne”, a wigc spetniajace kryterium z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/28/UE,

— muzea W rozumieniu przepisOw ustawy 0 muzeach; art. 1 tej ustawy zaklada
publiczny dostep do zbiorow zgromadzonych w muzeach,

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.
U. z 2012 r. poz. 406, z p6zn. zm.), ktérych statutowym zadaniem jest gromadzenie,
ochrona i upowszechnianie dziedzictwa filmowego lub fonograficznego, takie jak:
Filmoteka Narodowa, Instytut Muzyki i Tanca, Narodowy Instytut Audiowizualny,
Narodowy Instytut Fryderyka Chopina czy Wytwornia Filmow Fabularnych i
Dokumentalnych; podobnie jak w przypadku archiwow, dyrektywa 2012/28/UE nie
przewiduje w odniesieniu do tych instytucji wymogu publicznej dostepnosci,

— publiczne organizacje radiowe i telewizyjne, czyli jednostki publicznej radiofonii i
telewizji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.), a wiec Telewizja Polska
S.A., Polskie Radio S.A. oraz spotki radiofonii regionalne;.
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Podmioty te mogg by¢ — zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2012/28/UE — upowaznione
do korzystania z utwordw osieroconych w ramach dozwolonego uzytku jedynie na
okreslonych polach eksploatacji, tj. w zakresie zwielokrotniania oraz udost¢pniania tych
utwordéw publicznie w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i

czasie przez siebie wybranym.

Dodatkowo projektowany art. 35° ust. 2 ustawy okresla cele, w jakich moze odbywaé
si¢ korzystanie z utworéw osieroconych przez uprawnione instytucje, a takze przesadza
o mozliwosci uzyskiwania przez nie w pewnym zakresie przychodow z tego tytutu.
Podkreslenia w tym przypadku wymaga zasada wyrazona — w $lad za art. 6 ust. 2
dyrektywy 2012/28/UE — w tresci art. 35° ust. 2 ustawy, zgodnie z ktora korzystanie z
utwordw osieroconych na podstawie dozwolonego uzytku jest mozliwe w celu realizacji
stuzacych interesowi publicznemu celow statutowych uprawnionych instytucji, ktore to
cele obejmuja w szczegbdlnosci ochrong i odnowe zbioré6w oraz ich udostgpnianie w
celach kulturalnych i edukacyjnych. Tylko akty eksploatacji dokonywane we
wspomnianych celach mieszczg si¢ w zakresie dozwolonego uzytku, gdyz tylko takie
cele interesu publicznego uzasadniajag w przypadku dziet osieroconych odstgpstwo od
zasady wyrazonej w art. 17 pr. aut., zgodnie z ktorg tworcy przystuguje wytaczne prawo
do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji.
Ingerencja ustawodawcy, uzasadniona brakiem mozliwosci legalnej eksploatacji utworu
osieroconego, nie moze zatem w sposob nadmierny i nieuzasadniony wkracza¢ w sferg
praw wylacznych, ktore nie przestaja podlega¢ ochronie tylko dlatego, ze nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z uprawnionym. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
zakres uprawnien udzielonych instytucjom wymienionym w art. 35° ust. 1 ustawy
pozwala nie tylko na udostepnianie obywatelom on-line wartosciowych dziet, ktorych
rozpowszechnianie bylo dotychczas w Polsce niemozliwe, ale pozwala takze na ich
zabezpieczenie przed niszczagcym wptywem czasu i wykorzystanie np. w ramach badan

naukowych prowadzonych w uprawnionych instytucjach.

Mimo uregulowania uprawnien instytucji wskazanych w treéci art. 35° ust. 1 ustawy na
podstawie konstrukcji dozwolonego uzytku, dyrektywa 2012/28/UE nie wyklucza ich
prawa do osiggania przychodéw z tytulu korzystania z utwordéw osieroconych. Wrecz
przeciwnie — w pkt 21 preambuty wprost stwierdzono, iz ,,w celu stworzenia zachet do
digitalizacji utworow beneficjenci niniejszej dyrektywy powinni mieé¢ mozliwosé

uzyskiwania dochodow zwigzanych z korzystaniem przez nich z utworow osieroconych
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na mocy niniejszej dyrektywy w celu realizacji zadan lezgcych w interesie publicznym,
w tym w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym®. Projektowany art. 35°
ust. 2 ustawy wprost dopuszcza mozliwos¢ uzyskiwania przez instytucje przychodow z
eksploatacji utworéw osieroconych, pod warunkiem ze zostang one przeznaczone na

pokrycie bezposrednich kosztow digitalizacji i udost¢pniania tej kategorii utworow.

W projektowanym art. 35° pr. aut. okreslony zostal takze zakres przedmiotowy
dozwolonego uzytku utwordéw osieroconych. Implementowana dyrektywa, o czym
przesadza jej art. 1 ust. 2 in fine, wywoluje skutki prawne tylko w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dodatkowo obecnie trwajg prace nad wiaczeniem
dyrektywy 2012/28/UE do zatacznika Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, co rozszerzy zakres jej obowigzywania na panstwa tego obszaru
niebedace cztonkami Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym projektowana
regulacja obejmie utwory, ktore zostaty po raz pierwszy opublikowane (a wigc ktorych
egzemplarze zostaly udost¢pnione publicznie za zgodg tworcy), a w przypadku braku
publikacji — nadane na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Art. 1 ust. 2 dyrektywy 2012/28/UE wymaga precyzyjnego wskazania rodzajow
utwordéw, z ktorych bedzie mozna korzysta¢ w sposob uregulowany w tresci art. 35°
ust. 1. W konsekwencji zakresem projektowanej regulacji zgodnie z art. 35° ust. 3
ustawy zostang objete utwory opublikowane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach
lub w innych formach publikacji drukiem, a takze utwory audiowizualne i inne utwory
utrwalone na wideogramach (chodzi o utwory, ktérych utrwalanie moze samo nie mie¢
charakteru utworu audiowizualnego, ale jest prostg rejestracjg audiowizualng recytacji
utworéw stownych, wykonan utworéw muzycznych czy wystawien utworow
dramatycznych) oraz utwory utrwalone na fonogramach. Wszystkie utwory, ktorych
dotyczy art. 35° ust. 3 ustawy, musza znajdowac si¢ w zbiorach uprawnionych
instytucji.

Spoza zakresu projektowanej regulacji — w $lad za rozwigzaniem przyjetym przez
dyrektywe 2012/28/UE - wylaczono natomiast samodzielne utwory plastyczne i
fotograficzne. Utwory osierocone tego rodzaju beda objete dozwolonym uzytkiem
uregulowanym w tresci art. 35° ust. 1 ustawy tylko w takim zakresie, w jakim zostaty

wlaczone do powyzszych form publikacji (np. jako ilustracje czy zdjecia w ksigzce).
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Uzasadnieniem dla takiej decyzji ustawodawcy europejskiego bylo przekonanie, ze
samodzielne egzemplarze utworéow plastycznych 1 fotograficznych bardzo czgsto nie
zawieraja informacji o autorze badz podmiocie uprawnionym, a réwnoczesnie ich
staranne poszukiwania — w razie braku jakichkolwiek informacji dotaczonych do

egzemplarza utworu — sg praktycznie niemozliwe do przeprowadzenia62).

Projektowany art. 35° ust. 3 ustawy przesadza takze, ze zakresem dozwolonego uzytku
beda objete utwory zamowione lub wiaczone do utworow audiowizualnych lub innych
materiatéw utrwalonych na wideogramach. Beda one mogly zosta¢ uznane za
osierocone, ale tylko na potrzeby korzystania z utworu audiowizualnego lub
wideogramu jako catosci. Dyrektywa 2012/28/UE nie pozwala bowiem na korzystanie z
samodzielnych elementow wktadowych utworu audiowizualnego, czyli np. samodzielng
eksploatacj¢ scenariusza albo muzyki filmowej, uznanych za osierocone i wylaczonych

z utworu audiowizualnego.

Art. 35° ust. 6 ustawy w $lad za art. 1 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2012/28/UE oraz pkt 11 jej
preambuty przesadza, ze regulacja obejmie zar6wno utwory wyprodukowane przez
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, jak i utwory wyprodukowane na ich
zlecenie lub zamdwienie przez podmioty trzecie lub w koprodukcji z tymi podmiotami,
w celu nabycia przez tego rodzaju nadawcéw praw wylgcznych. Koniecznos¢
upowaznienia publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych do korzystania z tego
typu utworé6w na podstawie dozwolonego uzytku wynika z tego, ze nawet jezeli
nadawcy nabyli w przeszto$ci prawa wytaczne, to w przypadku starszych utwordéw nie
mogly zosta¢ na nich przeniesione prawa do eksploatacji na nieznanych w momencie
zawierania umowy polach eksploatacji. Zakaz przenoszenia praw i udzielania licencji w
zakresie pol eksploatacji nieznanych w chwili zawierania umowy wynika bezposrednio
z art. 41 ust. 4 pr. aut., ale posrednio tez z wyrazonego w art. 41 ust. 2 tej ustawy
obowigzku wyraznego wymienienia pol eksploatacji objetych umowa. Obowiazek ten
byt co do zasady przyjmowany w praktyce i orzecznictwie juz na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. Nr 34,

poz. 234, z pdézn. zm.), chociaz nie byt w niej wprost sformutowany. A contario —

52) por. dokument Komisji Europejskiej z dnia 24 maja 2011 r. Impact Assessment on the cross-border
online access to orphan works — Accompanying the document “Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on certain permitted uses of orphan works”,
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/orphan-works/impact-assessment_en.pdf  (dostep
21.08.2014).
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dozwolony uzytek — w przypadku publicznych nadawcow — nie obejmuje utworow
znajdujacych si¢ w zbiorach nadawcow publicznych, jezeli nie zostaly one
wyprodukowane przez nich albo na ich zlecenie, a ich nadawanie odbywato si¢

wylacznie na podstawie umowy licencyjne;.

Dodatkowo, aby unikng¢ uznawania nowszych produkcji za osierocone, w odniesieniu
do zbiorow nadawcow publicznych projektowana regulacja — zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy 2012/28/UE — begdzie obejmowac tylko utwory wyprodukowane przed dniem
1 stycznia 2003 r. Data ta jest powigzana z terminem implementacji dyrektywy
2001/29/WE, ktéra zobowigzywata panstwa cztonkowskie UE do wprowadzenia w
prawie krajowym ochrony utworow i przedmiotéw praw pokrewnych w zakresie ich
udostgpniania w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostgp, w miejscu i czasie
przez siebie wybranym. Wspomniane pole eksploatacji, opisane za pomoca powyzszego
okreslenia, zostalo wyodrebnione w polskiej ustawie w tym samym czasie, na mocy
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. Nr 197, poz. 1662, z p6zn. zm.). Od dnia 1 stycznia 2003 r.
uczestnicy obrotu mieli wigc pelng mozliwos¢ uwzgledniania go w umowach
prawnoautorskich — co znacznie zmniejsza prawdopodobienstwo zaistnienia opisanego

powyzej problemu w przypadku utworow, ktore powstaty po tej dacie.

Ponadto, ze wzgledu na to, ze w zbiorach uprawnionych instytucji znajduja si¢ czgsto
bardzo wartosciowe utwory osierocone, ktore nigdy nie zostaly opublikowane ani
nadane, art. 35° ust. 4 ustawy — w $lad za art. 1 ust. 3 dyrektywy 2012/28/UE —
umozliwi ich digitalizacje i1 udost¢gpnianie w internecie, o ile ich dotychczasowe
udostepnianie w ramach zbiorow danej instytucji odbywalo si¢ za zgoda uprawnionego
(np. jezeli zmarty tworca jeszcze za zycia powierzyl instytucji swoj dorobek, a wigc
zrealizowal przystugujace mu uprawnienie do decydowania o pierwszym udost¢pnieniu
utworu publicznosci, wynikajace z art. 16 pkt 4 ustawy), a rOwnocze$nie nie ma
przestanek, ktore pozwalalyby stwierdzi¢, ze uprawnieni (twdrca i1 jego nastepcy
prawni, w tym spadkobiercy) sprzeciwiliby si¢ digitalizacji i udostgpnianiu tego typu
utwordw przy wykorzystaniu technologii cyfrowych.

Z uwagi na ograniczenie zakresu dozwolonego uzytku utworéw osieroconych tylko do
dwaoch pdl eksploatacji, tj. zwielokrotniania i udostepniania W taki sposob, aby kazdy

moégl mie¢ do nich dostgp w miejscu i czasie przez siebie wybranym, przepisy o
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utworach osieroconych odnoszg si¢ tylko do tych uprawnionych, ktérym przystuguja

autorskie prawa majatkowe na wspomnianych polach.

Projektowany art. 35° ust. 5 ustawy reguluje sytuacje, w ktorej tylko niektorzy
uprawnieni (w zakresie wskazanych wyzej pol eksploatacji) nie zostali ustaleni lub
odnalezieni. Taki utwor — po przeprowadzeniu starannych poszukiwan — bedzie mogh
zosta¢ uznany za czesciowo osierocony. Korzystanie z niego bedzie wymagato zgody
pozostatych znanych i odnalezionych podmiotow uprawnionych (co wynika z ogolnej
zasady wyrazonej w art. 17 ustawy), a w czesci, w jakiej jest on osierocony — bedzie

odbywac¢ sie bez zezwolenia, na podstawie dozwolonego uzytku.

Zgodnie z odeslaniem zawartym w art. 35° ust. 7 ustawy korzystanie z utworéw
osieroconych na podstawie dozwolonego uzytku bedzie kazdorazowo poddawane
ocenie pod katem jego zgodnos$ci z tzw. trzystopniowym testem, uregulowanym w art.
35 pr. aut. Konieczno$¢ stosowania testu potwierdza pkt 20 in fine dyrektywy
2012/28/UE%. Z kolei odestanie do art. 34 pr. aut. zapewni realizacj¢ obowigzku
okreslonego w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2012/28/UE podania przy kazdym korzystaniu z
utworu osieroconego informacji o znanych autorach i innych podmiotach
uprawnionych. Art. 34 ustawy zobowigzuje bowiem do podania przy korzystaniu z
utworéw w ramach dozwolonego uzytku — w zaleznos$ci od istniejagcych mozliwosci —
imienia i nazwiska tworcy oraz zrodla, z ktorego pochodzi utwor. Zgodnie z
projektowanym art. 35° ust. 8, ze wzgledu na tresé art. 2 ust. 5 dyrektywy 2012/28/UE,
przepisoOw dotyczacych utworéw osieroconych nie bedzie stosowaé si¢ do utworow, w
odniesieniu do ktorych intencjg autora byto pozostanic anonimowym. Brak takiej
regulacji oznaczatby podwazenie prawa do udostepniania utworu anonimowo, ktore
stanowi jeden z elementéw praw osobistych tworcy okreslonych w tresci art. 16 pkt 2
ustawy. W tego rodzaju przypadkach zastosowanie znajduje art. 8 ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym ,,dopoki tworca nie ujawnit swojego autorstwa w wykonywaniu prawa
autorskiego zastepuje go producent lub wydawca, a w razie ich braku — wiasciwa

organizacja zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi’.

83) Potwierdzono w nim zasad¢ wynikajacg z miedzynarodowych konwencji dotyczacych prawa
autorskiego (art. 9 ust. 2 Konwencji bernenskiej, art. 13 Porozumienia w sprawie handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS), art. 10 ust. 2 Traktatu WIPO o prawie autorskim,
art. 16 ust. 2 Traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach), zgodnie z ktéra wyjatki od
praw wylacznych moga mie¢ zastosowanie ,,jedynie w niektérych szczegdlnych przypadkach, ktore
nie szkodza normalnemu korzystaniu z utworu lub innego przedmiotu objg¢tego ochrong ani nie
powoduja nieuzasadnionej szkody dla uzasadnionych intereséw podmiotu uprawnionego”.
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b) art. 35°

Korzystanie z utworu osieroconego bedzie musiato zostaé poprzedzone starannymi
poszukiwaniami podmiotow uprawnionych do tego utworu w zakresie pola eksploatacji:
zwielokrotnianie i udostgpnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mégt mie¢ do niego
dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Podstawowym celem projektowanego
art. 35° ustawy jest okreslenie zasad przeprowadzania starannych poszukiwan. Nalezy
wskazaé, ze poszukiwanie i skontaktowanie si¢ z podmiotem uprawnionym w celu
uzyskania zgody na korzystanie z utworu jest standardowym elementem legalnej
eksploatacji tworczosci. Procedura ta nie jest w tym momencie w zaden sposob opisana
w przepisach prawa. Wskazanie precyzyjnych zasad dotyczacych poszukiwan staje si¢
konieczne w sytuacji, w ktorej bezskuteczne poszukiwania majg prowadzi¢ do nadania

utworowi statusu osieroconego i jego pozniejszej eksploatacji.

Zgodnie z art. 35° ust. 1 ustawy, bedacym implementacjg art. 3 ust. 1 dyrektywy
2012/28/UE, staranne poszukiwania bedg polega¢ na sprawdzeniu informacji na temat
podmiotow uprawnionych we wspomnianym wyzej zakresie w zrodtach odpowiednich
ze wzgledu na kategori¢ poszukiwanego utworu. Podstawowy wykaz Zrddel, ktorych
sprawdzenie bgdzie zawsze konieczne, zostanie okreslony w tresci rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, ktore bedzie
wydane na podstawie projektowanego art. 35° ust. 9 ustawy, przy uwzglednieniu
konieczno$ci rzetelnego przeprowadzenia starannych poszukiwan oraz dostgpnosci
informacji na temat uprawnionych w poszczegélnych zrodtach. Rozporzadzenie
obejmie co najmniej zroédta wymienione w zatgczniku do dyrektywy 2012/28/UE, w

ktorym zamieszczono minimalng liste zrodet wymagajacych przeszukania.

Dodatkowo projektowany art. 35° ust. 1 ustawy stwierdza, ze staranne poszukiwania,
ktore warunkuja mozliwos¢ legalnej eksploatacji utworu osieroconego, powinny by¢
przeprowadzane w dobrej wierze. Oznacza to, ze w razie istnienia — w konkretnym
przypadku 1 wedle wiedzy instytucji korzystajacej — dodatkowych zrédet, w ktoérych
moga znajdowa¢ si¢ informacje o podmiotach uprawnionych, przestanki starannosci i
dobrej wiary beda spetnione dopiero po sprawdzeniu wszystkich Zrodet — zardwno
obowigzkowych, ktore okresla rozporzadzenie, jak i dodatkowych. W przeciwnym razie

instytucja korzystajagca moze narazi¢ si¢ na zarzut przekroczenia granic dozwolonego
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uzytku, a wigc naruszenia praw wylacznych, na co wprost wskazano w pkt 19

preambuty dyrektywy 2012/28/UE®.

Projektowany art. 35° ust. 2 ustawy reguluje podstawowa zasade dotyczaca starannych
poszukiwan, ktore — zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy 2012/28/UE powinny na poczatku
zosta¢ przeprowadzone w panstwie cztonkowskim UE (EOG), w ktorym utwoér zostat
po raz pierwszy opublikowany albo nadany. Powyzszy przepis dyrektywy 2012/28/UE
formutuje dodatkowo w tym wzgledzie dwie regulacje szczegdtowe, ktore dotycza
starannego poszukiwania uprawnionych do utworéw audiowizualnych oraz utworéw
nieopublikowanych. Szczegdlna regulacja dotyczaca starannego poszukiwania
uprawnionych do utworoéw audiowizualnych zostala odzwierciedlona w tresci
projektowanego art. 35° ust. 3 ustawy, ktory stwierdza, ze w sytuacji gdy znany jest
producent utworu, poszukiwania powinny zosta¢ przeprowadzone w panstwie, w
ktérym ma on siedzibg lub miejsce statego pobytu. W przypadku utworéw osieroconych
i niepublikowanych zastosowanie znajdzie projektowany art. 35° ust. 4 ustawy, ktdry
nakazuje dokonywac¢ starannych poszukiwan uprawnionych w panstwie siedziby
podmiotu, ktory udostepnit utwor publicznie. Zazwyczaj bowiem tworcy przekazujg
swoje niepublikowane utwory instytucjom z panstwa ich zamieszkania lub pobytu, w

tych panstwach najwicksze jest wigc prawdopodobienstwo odnalezienia uprawnionych.

Zgodnie z ww. dyrektywa 2012/28/UE wymagania dotyczace miejsca przeprowadzenia
poszukiwan maja charakter minimalny. W razie istnienia prawdopodobienstwa
odnalezienia informacji w innym panstwie — zarowno panstwie cztonkowskim UE, jak i
panstwie trzecim — konieczne begdzie zbadanie takich dostepnych zréodet w tych
panstwach, ktore uzna¢ mozna w danej sytuacji za odpowiednie. Na gruncie polskiej

regulacji przesadza to projektowany art. 35° ust. 5 ustawy.

Podmioty zobowigzane do przeprowadzenia starannych poszukiwan — na podstawie
art. 35° ust. 6 ustawy — beda mogly je prowadzi¢ samodzielnie albo zleca¢ ich
przeprowadzenie osobie trzeciej, w tym organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi. Nie wylaczy to jednak ich odpowiedzialnosci za
ewentualne naruszenie autorskich praw majatkowych do utworu niestusznie uznanego

za osierocony, z ktorego korzystano na podstawie poszukiwan przeprowadzonych

%) Stanowi on, iz ,,w przypadku gdy utwor lub fonogram zostat niestusznie uznany za utwor osierocony w
wyniku poszukiwania, ktore nie byto staranne, w ustawodawstwie panstw czlonkowskich dostepne sq
Srodki zaradcze stosowane w przypadku naruszenia praw autorskich, przewidziane zgodnie z
wlasciwymi przepisami krajowymi i prawem Unii”.
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niestarannie albo w ztej wierze. To bowiem podmiot korzystajacy z utworu
osieroconego wkracza w prawa wyltgczne uprawnionego. Jednak w przypadku zlecania
starannych poszukiwan podmiotom zewngtrznym nie ma przeszkdd, aby kwestie
odpowiedzialnosci kontraktowej za ich niestaranne wykonanie uregulowa¢ w umowie.
Natomiast w zakresie odpowiedzialnosci deliktowej zastosowanie znajdzie ogolna
zasada wyrazona w art. 429 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym ,kto powierza wykonanie
czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzqdzong przez sprawce przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo ze
wykonanie czynnoSci powierzylt osobie, przedsiebiorstwu Ilub zaktadowi, ktore w
zakresie swej dziatalnosci zawodowej trudniq sie¢ wykonywaniem takich czynnosci”. Ten
ostatni przypadek moze mie¢ miejsce np. w razie zlecenia przeprowadzenia poszukiwan
organizacji zbiorowego zarzadzania, ktéora powinna by¢ przygotowana do

prawidtowego przeprowadzenia poszukiwan w ramach swojej dziatalnosci zawodowe;.

Projektowany art. 35° ust. 7 ustawy realizuje wyrazona w art. 4 dyrektywy 2012/28/UE
zasad¢ wzajemnego uznawania statusu utwordw osieroconych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Projektowana regulacja, przez wprowadzenie fikcji prawnej
przeprowadzenia starannych poszukiwan, upowazni do korzystania z utworéw
uznanych za osierocone w innym panstwie cztonkowskim UE (EOG) i wpisanych do
bazy danych prowadzonej przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego

(dalej: ,,OHIM”), bez konieczno$ci ponownego przeprowadzania poszukiwan.

Podmioty upowaznione do Kkorzystania z utwordw osieroconych, w mysl
projektowanego art. 35° ust. 8 ustawy, zostana zobowiazane do przechowywania
informacji o przeprowadzonych poszukiwaniach. Natozenie tego obowigzku na
podmioty korzystajace wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia im pewnosci prawnej (w
tym dostgpu do potrzebnych dokumentéw) w przypadku ewentualnych sporow
zwigzanych z naruszeniem autorskich praw majatkowych do utworu uznanego za
osierocony, ktére w praktyce moga mie¢ miejsce W razie niestarannego

przeprowadzenia poszukiwan przez instytucje albo prowadzenia ich w zlej wierze.
c) art. 35’

Ze wzgledu na tre$¢ art. 3 ust. 5 dyrektywy 2012/28/UE oraz pkt 16 jej preambuty

korzystanie z utworu jako utworu osieroconego bedzie wigza¢ si¢ z koniecznoscia
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przekazania stosownych informacji do bazy danych prowadzonej przez OHIM. Baza ta
zostala uruchomiona z dniem 28 pazdziernika 2014 r. i jest dostepna pod adresem:

https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/orphan-works-database. Polskie

podmioty uzyskaja mozliwo$¢ korzystania z niej z chwilag wejScia w zZycie
projektowanej ustawy. Informacje beda przekazywane za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego. Baza danych o utworach osieroconych stworzona przez
OHIM jest jawna, ogdlnodostepna i docelowo ma by¢ prowadzona we wszystkich
jezykach urzedowych UE — zostanie rowniez udostgpniona za posrednictwem strony
internetowej ministerstwa kultury i dziedzictwa narodowego. W tej sytuacji tworzenie
dodatkowej bazy utworéow osieroconych przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie UE
staje si¢ niecelowe. Rejestracja w bazie ma zapewni¢ publiczny dost¢p do informacji o
utworach osieroconych wykorzystywanych na terytorium UE, stuzac instytucjom
chcacym korzysta¢ z utworow, wobec ktérych przeprowadzono juz wczesniej staranne
poszukiwania (bez wzgledu na ich wynik), uprawnionym, ktoérych utwory zostaty
uznane za osierocone, oraz innym obywatelom UE poszukujacym tego typu informacji,
np. w celu uzyskania licencji od odnalezionego uprawnionego. Opieranie aktywnosci
podmiotow korzystajacych na danych, ktore beda zawarte w bazie OHIM, ma tez
istotne znaczenie w kontekscie ich ewentualnej odpowiedzialno$ci za korzystanie z

utworow osieroconych, w sytuacji gdy odnalazt si¢ uprawniony.

Zgodnie z trescig projektowanego art. 357 ust. 1 ustawy, ktory zostat uksztattowany na
podstawie zasad funkcjonowania udostgpnionej przez OHIM bazy utworow
osieroconych, pierwszym krokiem dla instytucji korzystajacej jest ztozenie wniosku o
rejestracje w bazie. Obowiazek ten wigze si¢ z koniecznoscig potwierdzenia uprawnien
do korzystania z utworéw osieroconych na podstawie dozwolonego uzytku. Podmiot
wnioskujacy o dokonanie rejestracji powinien by¢ jedng z instytucji uprawnionych,
ktére wylicza art. 35° ust. 1 ustawy. Obowiazek oceny, czy dana instytucja spelnia
wskazane w ustawie kryteria — zgodnie z trescig art. 3 ust. 6 dyrektywy 2012/28/UE —
obcigza odpowiednie organy panstwa czlonkowskiego UE, w tym przypadku ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do ktérego wniosek
bedzie wplywaé droga elektroniczng. Potwierdzenie przez ministra uprawnien do
korzystania z utworéw osieroconych bedzie oznaczaé rejestracje tego podmiotu jako

uzytkownika systemu teleinformatycznego obstugujacego baze. W celu mozliwego
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uproszczenia tej procedury rejestracja bedzie traktowana jako czynno$¢ faktyczna, a
wiec nie bedzie dokonywana w trybie postgpowania administracyjnego. Natomiast
stwierdzenie braku podstaw do korzystania z utworu osieroconego — ze wzgledu na
potrzebe zapewnienia oceny prawidtowosci rozstrzygnigcia organu administracji —
bedzie, zgodnie z art. 35' ust. 2 ustawy, dokonywane w drodze decyzji
administracyjnej. Wydanie takiej decyzji pozwoli wnioskodawcy na skorzystanie z
trybu odwotawczego — w postaci wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (zgodnie z
art. 127 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.), a W dalszej kolejnosci — w
razie utrzymania w mocy rozstrzygnigecia wydanego w I instancji ze skargi do sadu

administracyjnego.

Samo zarejestrowanie utworu jako osieroconego przez instytucje uprzednio wpisang do
bazy danych OHIM nie bedzie podlegato Zzadnej weryfikacji ani kontroli ze strony
ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Tego rodzaju
rozwigzanie jest zgodne z art. 3 ust. 6 dyrektywy 2012/28/UE, z ktérego wynika, ze
odpowiedzialno$¢ za staranne poszukiwania lezy po stronie uprawnionej instytucji

korzystajace;.

Projektowany art. 35 ust. 3 ustawy stanowi implementacje art. 3 ust. 5 dyrektywy
2012/28/UE, ktoéry okresla, jakiego rodzaju informacje instytucje korzystajace majg
obowigzek przekazywa¢ wilasciwemu organowi krajowemu — w tym przypadku
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — oraz do
bazy prowadzonej przez OHIM. Tego rodzaju rozwigzanie stuzy zapewnieniu
prawdziwosci, kompletnosci 1 aktualnos$ci informacji zawartych w bazie, czego
przejawem jest m.in. zobowigzanie instytucji do wpisywania informacji na temat
sposobu korzystania z utworéw osieroconych, niezwlocznego zamieszczania wszelkich
informacji o0 zmianie statusu danego utworu, spowodowanych np. odnalezieniem
podmiotu uprawnionego, a takze biezacego aktualizowania swoich danych
kontaktowych. Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na zasade wzajemnego uznawania
statusu utworu osieroconego, w mysl ktorej instytucja z danego panstwa bedzie mogta
korzysta¢ z utworu zarejestrowanego w bazie przez inng instytucj¢ z tego samego, a
nawet z innego panstwa cztonkowskiego UE. Beda to tez informacje istotne dla
uprawnionego, ktorego utwory sa udostepniane jako osierocone (vide wyjasnienia do

projektowanego art. 35°).
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Projektowany art. 35" ust. 4 ustawy okresla generalng zasade¢ odnoszacg si¢ do obiegu
informacji dotyczacych dziel osieroconych. Ze wzgledu na powszechny paneuropejski
charakter bazy danych OHIM, system teleinformatyczny stworzony przez OHIM staje
si¢ jedynym narz¢dziem koniecznym do obstugiwania catego procesu rejestracji i
korzystania z tego rodzaju utwordéw. Tego rodzaju ogdlna zasada pozwala réwniez na
elastyczne dostosowanie zasad skladania wnioskéw o rejestracje i1 przekazywania
informacji o utworach osieroconych do zmian wprowadzanych w samym systemie
teleinformatycznym OHIM przez jego administratora bez konieczno$ci zmiany

jakichkolwiek przepiséw prawa polskiego.
d) art. 35°

Podstawowym celem projektowanego art. 35° ustawy jest uregulowanie sytuacji, w
ktorej ustaje ustawowe upowaznienie do korzystania z utworoéw osieroconych w ramach
dozwolonego uzytku, a takze kwestii wynagrodzenia dla odnalezionego uprawnionego

do utworu osieroconego.

Stwierdzenie wygasnigcia statusu utworu osieroconego bedzie nastgpowac na wniosek
uprawnionego, ktéremu w zakresie pél eksploatacji wymienionych w art. 35 ust. 1
przystuguja autorskie prawa majatkowe do utworu uznanego za osierocony, sktadany
podmiotowi, ktory wpisat ten utwor do bazy danych OHIM. Wniosek taki bedzie mogt
zosta¢ zlozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego baze
danych albo bezposrednio do instytucji korzystajacej. Nie zostanie on poddany zadnym
rygorom formalnym, aczkolwiek uprawniony bedzie musiat przedstawi¢ dowdd
przystugiwania mu praw. Oceny, czy jego zadanie jest uzasadnione, bedzie dokonywac

podmiot korzystajacy.

W zakresie, w jakim ustalone zostanie, ze wnioskodawcy przystuguje prawo do utworu
uznanego za osierocony, utwor ten straci taki status, a podmiot korzystajacy bedzie
zobowigzany odnotowa¢ ten fakt w bazie danych OHIM. Z chwilg zamieszczenia
informacji o stwierdzeniu wygasnigcia Statusu utworu osieroconego ustanie
dopuszczalno$¢ korzystania z tego utworu na podstawie dozwolonego uzytku przez

wszystkie korzystajace z niego instytucje zgodnie z projektowanym art. 35° ust. 2.

Projektowany art. 35% ust. 3 pr. aut. okresli natomiast tryb postepowania w sytuacji, w
ktorej zasadne i odpowiednio udokumentowane zgdanie uprawnionego nie zostalto

uwzglednione w terminie miesigca od dnia jego dorgczenia instytucji korzystajace;j.
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Tego rodzaju sytuacja moze polega¢ zardwno na uznaniu przez instytucj¢ danego
wniosku za niezasadny, jak i jej bezczynno$ci. Takie postgpowanie Oznacza, ze
instytucja kontynuuje korzystanie z utworu, do ktérego podmiot uprawniony jest
zidentyfikowany 1 odnaleziony, a wigc utworu, ktory nie powinien mie¢ juz statusu
utworu osieroconego. W takim przypadku instytucja utraci prawo do powotywania si¢
na dozwolony uzytek 1 stanie si¢ podmiotem naruszajacym autorskie prawa majatkowe
tego uprawnionego. Uprawnionemu przyshugiwac beda wiec roszczenia cywilnoprawne
przewidziane w rozdziale 9 pr. aut. Dotyczy¢ to bedzie wyltacznie relacji pomiedzy
uprawnionym a instytucja, ktéora dokonata wpisu do bazy danych OHIM. Inne
instytucje, korzystajace z tego utworu na podstawie projektowanego art. 35° ust. 7
pr. aut., a wiec niemajace informacji o roszczeniach zgloszonych przez uprawnionego,
beda mogly z utworu korzysta¢ w dalszym ciggu do czasu odnotowania utraty statusu

utworu osieroconego w bazie danych OHIM.

Warto zaznaczy¢, ze przypadki tego rodzaju powinny mie¢ charakter sporadyczny ze
wzgledu na poprzedzenie korzystania z utworéw osieroconych doktadng 1 rozbudowang
procedura starannych poszukiwan, ktorej przeprowadzenie powinno co do zasady

umozliwi¢ precyzyjne ustalenie, czy uprawnieni w ogodle istnieja.

Dodatkowo projektowany art. 35° ust. 4 bedzie uwzgledniaé sytuacje, w ktorych
instytucja korzystajgca z utworu osieroconego nie istnieje. W takim przypadku
uprawniony bedzie kierowaé Zzadanie stwierdzenia wygasnigcia statusu do nastgpcy
prawnego takiej instytucji (ust. 1), a w braku takiego nastgpcy — do ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Odmowa stwierdzenia
wygasniecia statusu bedzie wowczas dokonywana w drodze decyzji administracyjnej,

co zapewni wnioskodawcy prawo do jej kontroli sadowoadministracyjnej (ust. 4).

W przypadku odnalezienia uprawnionego art. 6 ust. 5 dyrektywy 2012/28/UE przyznaje
mu prawo do godziwej rekompensaty z tytutu korzystania z jego utworu. Nie jest to
jednak prawo przyznane bezwzglednie — wspomniany przepis dyrektywy pozostawia
panstwom cztonkowskim UE swobod¢ wyboru okolicznosci, w ktorych ma miejsce
wyplata takiej rekompensaty. W projektowanym art. 35° ust. 5 ustawy proponuje si¢
wskazanie Kryteriow, na podstawie ktdrych bedzie okreslana jej wysoko$¢. Kryteriami
tymi beda: charakter i zakres korzystania z utworu osieroconego, wysokos¢ przychodow

uzyskanych z takiej eksploatacji na podstawie art. 35> ust. 2 oraz szkoda, jaka zostata
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wyrzadzona uprawnionemu w zwigzku z tym korzystaniem. Celem takiego rozwigzania
jest nienaktadanie nadmiernych obcigzen finansowych na publiczne instytucje, ktore,
dziatajac w interesie publicznym, udostepniaja obywatelom utwory osierocone w celach
kulturalnych i edukacyjnych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rekompensata zostanie
wyptacona tylko w przypadku odnalezienia uprawnionego, ktory z prawa do jej

otrzymania bedzie chciat skorzystac.
e) art. 101

Problemy z ustaleniem i odnalezieniem podmiotow uprawnionych moga dotyczy¢ nie
tylko utworéw (praw autorskich), ale takze przedmiotoéw praw pokrewnych. Dlatego
regulacje dotyczace utwordéw osieroconych powinny by¢ stosowane takze do
artystycznych wykonan, fonogramow, wideogramow, nadan programow, a takze do
pierwszych wydan oraz wydan naukowych i1 krytycznych. W przeciwnym razie
eksploatacja utworoéw osieroconych w tym zakresie bylaby w ogoéle niemozliwa. W
zwigzku z powyzszym odestanie zawarte w projektowanym art. 101 ustawy zostanie

rozszerzone o przepisy dotyczace dozwolonego uzytku utwordéw osieroconych.

I1.4. Uregulowanie niektorych sposobow korzystania z utworoéw niedostepnych w

obrocie handlowym (tzw. utworéw out-of-commerce)

I1.4.1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

Jak wskazano w cze¢$ci ogdlnej uzasadnienia, proponuje si¢ obja¢ zakresem nowelizacji
takze kwesti¢ korzystania przez okreslone instytucje publiczne z utworow
niedostepnych w obrocie handlowym, ktorych eksploatacja obecnie jest w praktyce
niemozliwa, a dostep do nich bywa utrudniony. Wprowadzone rozwigzania umozliwig
instytucjom  korzystajacym (archiwom, instytucjom o$wiatowym, uczelniom,
jednostkom naukowym oraz instytucjom kultury) tworzenie w ramach projektow
masowej digitalizacji 1 udostgpnienie w internecie kolekcji dziel niedostepnych w
obrocie handlowym, ktore znajdujg si¢ w ich zbiorach. W praktyce regulacja bedzie
wigc dotyczyta instytucji, ktore dysponuja zbiorami tego typu utworow. Projektowana
ustawa stwarza mozliwo$¢ wypracowania przez organizacje zbiorowego zarzadzania
wspolnie z jedng lub niektérymi z instytucji-beneficjentow albo z ich organizacjg lub
wspolng reprezentacja dogodnych dla obu stron modelowych rozwigzan kontraktowych,

ktore opieralyby si¢ na proponowanym mechanizmie.
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Materia ta jest przedmiotem porozumienia z dnia 20 wrzesnia 2011 r. pt. ,,Kluczowe
zasady digitalizacji i publicznego udostepniania utworow niedostepnych w handlu”,
zawartego przez organizacje reprezentujgce biblioteki, tworcow i wydawcow, w
obecnoéci Komisji Europejskiej®, zwanego dalej ,,porozumieniem”. Porozumienie
okresla ogolne, paneuropejskie ramy dla korzystania z utworéw niedostgpnych w
obrocie handlowym akceptowane przez wszystkie zainteresowane strony. W
nastgpstwie jego zawarcia regulacje ustawowe dotyczace korzystania z utworow
niedostepnych w handlu wprowadzono w niektorych krajach europejskich, w tym we
Francji®® i w Niemczech®”, taczac je — podobnie jak czyni to projektowana nowelizacja
— z wdrozeniem dyrektywy 2012/28/UE. W Polsce zainteresowanym stronom nie udato
si¢ niestety uzgodni¢ porozumienia o zblizonym charakterze ani nawet przystapi¢ do

jego uzgadniania.

Istota regulacji ustawowej w tym przypadku polega na utatwieniu korzystania z
utworéw niedostepnych w obrocie handlowym dzieki odpowiednim mechanizmom
licencyjnym.

W wyniku ich zastosowania instytucje korzystajace bgeda mogly uzyskaé stosowane
licencje za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania, przy zapewnieniu
pelnego  poszanowania praw  uprawnionych. Przydatne dla  zrozumienia
zaprojektowanego mechanizmu wydaje si¢ okreslenie etapdéw procedury, ktére majg

doprowadzi¢ do uzyskania licencji. Sg nimi:

a) zwrocenie si¢ przez instytucje korzystajaca do uprawnionej organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi o zawarcie umowy licencyjnej. Obejmowataby ona
swoim zakresem utwory bedace w zbiorach instytucji korzystajacej i wedtug niej
wstepnie uznane za niedostgpne w obrocie handlowym, ktore instytucja chciataby

udostepnia¢ w ramach danego projektu czy kolekcji.

%) Tzw. Memorandum of Understanding, http:/ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-
infs0/20110920-mou_en.pdf (dostep 21.08.2014).

%) Ustawa nr 2012-287 z dnia 1 marca 2012 r. o cyfrowej eksploatacji niedostepnych ksiazek z XX w.,
ktéra dodata do francuskiego Kodeksu Wiasnosci Intelektualnej artykulty 134-1-134.9 dotyczacej tej
materii:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=254A39437 ABC5C8C26B5330FEAOADBES.tp

djo05v_1?cidTexte=JORFTEXT000025422700&categorieLien=id

8 Ustawa z 1.10.2013 1. 0 korzystaniu z utworéw osieroconych i niedostepnych oraz o innych zmianach
ustaw o prawie autorskim. Nowelizacja ta dodata do ustawy z 1965 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przepisy o utworach osieroconych (art. 61-61c) oraz do ustawy o zarzadzaniu prawami
autorskimi przepisy o utworach niedostgpnych w handlu (art. 13d i art. 13e).
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Juz na tym etapie mozliwe byloby zawarcie umowy pomigdzy instytucja korzystajaca
a organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ale jej tres¢, w tym sposob
ustalenia wynagrodzenia, moglaby by¢ dostosowana do zmiennego zakresu repertuaru,
ktérego umowa mogtaby dotyczy¢ po zgloszeniu ewentualnego sprzeciwu przez
niektorych uprawnionych. Umowa w takim przypadku mogtaby by¢ wiec zawierana —
w przypadku uprawnionych niereprezentowanych przez organizacj¢ na podstawie
powierzenia praw — pod warunkiem (zawieszajagcym) ze nie zgloszg oni sprzeciwu w
terminie przewidzianym w ustawie oraz pod warunkiem (rozwigzujagcym) ze nie
zrzekng si¢ w drodze oswiadczenia posrednictwa uprawnionej organizacji po uptywie

ustawowego terminu na zgloszenie sprzeciwu (vide lit. d i e).

b) sprawdzenie przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
uprawniong do wudzielenia licencji, czy poszczegdlne utwory maja status

out-of-commerce.

¢) ztozenie przez organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi uprawniong
do udzielenia licencji wniosku do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wpis

poszczegolnych utworow do wykazu utworéw niedostepnych w obrocie handlowym.

Publicznie dostepny wykaz, zgodnie z projektowanym art. 35'° ustawy powinien byé
prowadzony, na biezaco aktualizowany i publicznie udostgpniany w internecie przez

ministra wlasciwego do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego.

d) czas na reakcj¢ uprawnionego, ktory zgodnie z projektem mialby 90 dni od dnia
wpisania poszczegblnych utworé6w do wykazu na zlozenie sprzeciwu wobec
zarzadzania jego prawami przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania uprawniong do
udzielenia licencji (jego sprzeciw uniemozliwialby zawarcie umowy licencyjnej w
trybie przewidzianym w projekcie w stosunku do tego uprawnionego lub bylby
zdarzeniem powodujacym niedoj$cie do skutku umowy zawartej przed uplywem

terminu na zgloszenie sprzeciwu wobec utworéw danego uprawnionego (vide lit. a).

Zawarcie umowy pomig¢dzy instytucja korzystajacg a organizacjg zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi byloby mozliwe rowniez na tym etapie — w tym
przypadku moglaby ona dotyczy¢ juz repertuaru wytacznie utwordw wpisanych do

wykazu, co do ktérych nie zgloszono sprzeciwu.

e) uprawniony, takze po uplywie terminu 90 dni na wniesienie sprzeciwu, moglby

ztozy¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi stosowne o$wiadczenie,
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na podstawie ktorego zrzekiby si¢ jej posrednictwa - skutkowaé bedzie
powiadomieniem o tym fakcie ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego oraz podmiotow korzystajacych.

Tego rodzaju o$wiadczenie powodowaloby ustanie ustawowego upowaznienia
wskazanej organizacji do reprezentacji danego uprawnionego. Z kolei udzielona
wczesniej licencja tracitaby po uptywie okresu wypowiedzenia moc w stosunku do
praw wycofanych — umowa zawarta w stosunku do okreslonych utworow, ktorych

dotyczylo o$wiadczenie uprawnionego, przestawatyby wiec by¢ skuteczna.

Podobnie jak w przypadku przepisow dotyczacych dziet osieroconych proponuje si¢
dodanie do rozdziatu 3, po nowych oddziatach 4 i1 5, oddziatu 6, ktory dotyczylby
niektorych sposobdw korzystania z utwor6éw niedostepnych w obrocie handlowym
(art. 35°-35™).

I1.4.2. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym
a) art. 35°

Projektowana ustawa ulatwi okre§lonym podmiotom Kkorzystanie z utworoéw

niedostepnych w obrocie handlowym, opublikowanych po raz pierwszy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 24 maja 1994 r., przez ustawowe upowaznienie

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do zarzadzania utworami out-

of-commerce, ktore nie zostaly im powierzone w zarzad przez samych uprawnionych.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy zastosowania tej konstrukcji zawarty jest w

projektowanym art. 35° ustawy, ktory okresla:

— kategorie podmiotéw, mogacych korzysta¢ z utwordw niedostgpnych w obrocie
handlowym na podstawie procedury przewidzianej ustawa,

— pola eksploatacji, na ktorych moze odbywac si¢ korzystanie z dziet niedostgpnych w
obrocie handlowym na podstawie umowy zawartej z organizacjg zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi,

— definicje¢ 1 rodzaje dziet niedostgpnych w obrocie handlowym, ktérych moze
dotyczy¢ korzystanie na podstawie przewidzianej ustawa procedury, 0raz

wylaczenia dotyczace thumaczen utwordw na jezyk polski.
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Proponowany art. 35° ust. 1 ustawy okresla zakres podmiotowy korzystania z utworow
niedostepnych w obrocie handlowym. Zgodnie z jego treScig podmiotami
uprawnionymi do zlozenia wniosku o udzielenie licencji beda archiwa, instytucje

o$wiatowe, uczelnie, jednostki naukowe oraz instytucje kultury.

Podmioty te b¢da mogly na podstawie umowy licencyjnej zawartej z organizacjg
zbiorowego zarzadzania korzysta¢ z utworow niedostepnych w obrocie handlowym na
dwoch nastepujacych polach eksploatacji:

— zwielokrotnianie,

— publiczne udost¢pnianie w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w

miejscu i czasie przez siebie wybranym.

Korzystanie to, podobnie jak w przypadku utwordéw osieroconych, begdzie ograniczone
do celow niekomercyjnych (zostanie to osiggnigte przez odestanie do projektowanego

art. 35° ust. 2 pr. aut.).

Proponowane przepisy utatwig wskazanym powyzej podmiotom korzystanie z utworow
opublikowanych przed dniem 24 maja 1994 r. Zgodnie z europejskim porozumieniem
dotyczacym dziet niedostepnych w obrocie handlowym, niedostepnos¢ w handlu
powinna by¢ badana w panstwie pierwszej publikacji utworu, stad regulacja dotyczy
dziet opublikowanych po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z

wylaczeniem thumaczen na jezyk polski.

Proponowany art. 35° ust. 2 ustawy zawiera definicje utworéw niedostepnych w obrocie
handlowym sformulowang na potrzeby pr. aut. Definicja ta ogranicza, idac za
postanowieniami porozumienia europejskiego, stosowanie mechanizmu utatwien
licencjonowania utwordéw niedostepnych w obrocie handlowym do utworéw w formie
drukowanej zawartych w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych formach
publikacji drukiem, obejmujgc przy tym takze utwory plastyczne i fotograficzne
funkcjonujace jako ilustracje do ww. drukowanych publikacji. Zgodnie z proponowang
definicja utworami niedostepnymi w obrocie handlowym sg utwory, ktére nie sg
dostepne za zezwoleniem podmiotu uprawnionego dla odbiorcow w postaci
egzemplarzy wprowadzonych do obrotu w liczbie zaspokajajgcej racjonalne potrzeby
odbiorcow ani w drodze ich udostepnienia publicznego w taki sposob, aby kazdy mogt
mie¢ do nich dostgp w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Chodzi tu o dostepnos¢

wprowadzanych do obrotu, czyli znajdujacych si¢ aktualnie w sprzedazy, egzemplarzy,
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albo aktualne publiczne udostepnianie online, jednak wytacznie o charakterze legalnym,
tj. dokonywane za zezwoleniem uprawnionego. Dostepnos¢ utworu w antykwariatach
albo w innych systemach sprzedazy uzywanych ksigzek — zgodnie z projektowanym
art. 35° ust. 2 ustawy in fine — nie bylaby brana pod uwage przy okreslaniu
niedostgpnosci w obrocie handlowym, gdyz wobec egzemplarzy takich wyczerpaniu
uleglto prawo wprowadzania do obrotu (art. 51 ust. 3 pr. aut.). Sprzedaz taka nie
sprawia, ze dany utwor staje si¢ realnie dostepny dla szerszej publicznosci, nie ustaje
wigc przyczyna, dla ktorej proponowana jest regulacja tego rodzaju utwordw.
Dodatkowo ten typ sprzedazy nie stanowi wprowadzania do obrotu w rozumieniu art. 6

pkt 6 pr. aut.

Zgodnie z proponowanym art. 35° ust. 3 ustawy organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi bytaby na podstawie ustawy upowazniona do reprezentowania — W
zakresie utworéw out-of-commerce — uprawnionych, ktérzy nie powierzyli jej swoich
praw w zarzad. Rozwigzanie to jest wzorowane w duzym stopniu na konstrukcji
wybranej w regulacji niemieckiej dla rozwigzania problemu dziet out-of-commerce.
Upowaznienie organizacji do reprezentowania powstaje, o ile uprawniony do
konkretnego utworu nie ztozy w ciggu 90 dni od wpisania danego utworu do wykazu
utworow out-of-commerce pisemnego sprzeciwu wobec zarzgdzania ich prawami.
Ztozenie sprzeciwu przez uprawnionego wytaczaloby mozliwos¢ reprezentowania go
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. W konsekwencji
uniemozliwitoby to zawarcie umowy licencyjnej dotyczacej utworu danego
uprawnionego w trybie przewidzianym w projektowanych przepisach, o ile nie zostata
ona zawarta wczesniej. W takim za$ przypadku ztozenie sprzeciwu speiniatoby role
zdarzenia powodujacego ziszczenie si¢ warunku zawieszajagcego — W konsekwencji
umowa zawarta wczesniej mi¢dzy instytucja korzystajaca 1 uprawniong organizacja W

stosunku do utworu danego uprawionego nie dosztaby do skutku.

Z kolei proponowany art. 35° ust. 4 ustawy reguluje sytuacje, w ktérej uprawniony — po
uptywie ustawowego terminu 90 dni na zgloszenie sprzeciwu — moglby ztozy¢
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi pisemne os$wiadczenie. Na
jego podstawie zrzekatby si¢ posrednictwa organizacji na przysztos¢ — CO
powodowatoby, ze udzielona uprzednio licencja stracitaby moc wobec praw
wycofanych wskutek o$wiadczenia uprawnionego. Organizacja ta niezwlocznie

powinna bedzie zawiadomi¢ o o$wiadczeniu ministra wlasciwego do spraw kultury i
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ochrony dziedzictwa narodowego, tj. organ prowadzgcy wykaz utwordéw niedost¢gpnych
w obrocie handlowym, oraz podmioty korzystajace, z ktorymi zostaly zawarte umowy
obejmujace dane utwory. Regulacje zawarte w tresci projektowanych art. 35° ust. 3 oraz
art. 35° ust. 4 ustawy stuza zapewnieniu pelnego poszanowania praw uprawnionego, a
zarowno jego sprzeciw, jak i o$wiadczenie bylyby odnotowywane w publicznie
dostepnym wykazie. Jednoczesnie trzymiesigczny okres wypowiedzenia i moment, od
ktorego jest ono skuteczne (na koniec roku kalendarzowego), bedzie dawat instytucji
korzystajacej czas na zwrocenie si¢ o licencj¢ bezposrednio do uprawnionego, a w razie
braku jego zgody czas na wycofanie okreslonego utworu z kolekcji lub projektu.
Powigzanie momentu, od ktéorego wypowiedzenie byloby skuteczne, z koncem roku
kalendarzowego odpowiadatoby réwniez okresowi, w jakim organizacje zbiorowego

zarzadzania prawami autorskimi najczesciej dokonuja swoich rozliczen.

Projektowany art. 35° ust. 4 ustawy wyltacza spod mechanizmu licencjonowania dziet
niedostepnych w obrocie handlowym utwory, ktore sg thumaczeniami na jezyk polski
utworéw wyrazonych stowem stworzonych pierwotnie w jezyku obcym. Celem tej
regulacji jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony praw uprawnionych z
zagranicy, ktorzy w praktyce nie beda w stanie w jakikolwiek sposob skorzysta¢ z
mozliwosci ztozenia sprzeciwu lub oswiadczenia, ktore wylaczatoby upowaznienie

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do ich reprezentowania.
b) art. 35%

Proponowany art. 35" ustawy stanowi prawna podstawe do prowadzenia wykazu
utworéw niedostepnych w obrocie handlowym przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wpis do wykazu bylby dokonywany na
wniosek organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktéra udzielita pod
warunkiem zawieszajacym lub zamierza udzieli¢ w przysztosci jednej z uprawnionych
instytucji licencji na korzystanie z utworow niedostepnych w obrocie handlowym.
Jednym z jej obowigzkéw bedzie prawidlowe ustalenie statusu utworow jako
dostepnych Iub niedostepnych w obrocie handlowym oraz przekazanie podstawowych,
aktualnych informacji dotyczacych tego statusu w celu wpisania ich do prowadzonego

przez tego ministra wykazu.
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Model wykazu, ktory ma charakter informacyjny, oparty jest na podobnym rozwigzaniu
niemieckim.®® Sam wpis ma charakter czynnosci administracyjno-technicznej.
Przyjecie innego rozwigzania i dostarczanie dowodoéw niedostgpnosci w obrocie
handlowym jako przestanki wpisu w odniesieniu do kazdego utworu z osobna mogloby
podnies¢ do zaporowych rozmiardw koszty transakcyjne zawarcia umowy licencyjnej,
ktorych ciezar ostatecznie ponie$¢ bedzie musiata instytucja publiczna. Skutkiem bytby
iluzoryczny charakter projektowanej regulacji, z ktorej nie skorzystatyby ani instytucje
korzystajace (pozbawione mozliwosci eksploatacji cze$ci swoich zbiordw), ani
uprawnieni (pozbawieni wynagrodzenia za utwory, ktore nie sg ekonomicznie
eksploatowane, a wigc aktualnie nie przynoszg im zadnych dochodéw), ani organizacje
zbiorowego zarzadzania (pozbawione mozliwosci zatrzymania kosztoéw obstugi systemu

licencyjnego, w tym ustalania niedostepnosci utworu w obrocie handlowym).

Istnienie wykazu i jego publiczna dostgpnos¢ bedzie utatwia¢ uprawnionym ochrong ich
praw (przez skladanie ewentualnych sprzeciwéw lub oswiadczen), a nieodptatnosc
wniosku o dokonanie wpisu nie doprowadzi do powstania dodatkowej bariery

transakcyjnej dla stron zainteresowanych zawarciem umowy licencyjne;j.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze jedng z przestanek wyznaczenia organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi do licencjonowania utwordow out-of-commerce jest jej
przygotowanie do mozliwosci sprawdzania niedostepno$ci utworéw w obrocie
handlowym. Podobnie jak w przypadku praktyki kontraktowej rowniez w tym
wzgledzie mozliwe 1 pozadane bedzie wyksztalcenie mechanizméw wspolpracy
instytucji korzystajacych, ktore sg zainteresowane prawidtowsg weryfikacjg statusu
posiadanych zbiorow z uprawniong organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi oraz stowarzyszeniami tworcow i wydawcow.

Ponadto w przepisie tym zostaty okreslone podstawowe zasady prowadzenia wykazu, w
tym jego jawno$¢ 1 powszechna dostgpnos¢ oraz zakres informacji, ktére podlegaja
wpisowi, a takze obowigzek niezwlocznego wnioskowania o wpisanie do wykazu
sprzeciwu albo o$wiadczenia w sprawie posrednictwa organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi. Wz6ér wniosku o wpis do wykazu bedzie okreslony
rozporzadzeniem ministra wilasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa

narodowego, wydanym na podstawie projektowanego art. 35'° ust. 6. Zaklada sie, ze

%) Art. 13¢ ust. 2 zd. 1 niemieckiej ustawy o zarzadzaniu prawami autorskimi.
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wzdr bedzie uwzglednial zakres informacji okreslonych w art. 35 ust. 2 oraz zostanie

stworzony z uwzglednieniem konieczno$ci ujednolicenia przekazywanych wnioskow.
¢) art. 35™

Projektowany artykut 35' ust. 1 ustawy okresla zasady, na podstawie ktérych
wyznaczona zostanie organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
wilasciwa do zawierania umow licencyjnych dotyczacych dziet niedostgpnych w obrocie

handlowym w trybie przewidzianym w tresci projektowanego oddziatu.

Co do zasady organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi wlasciwg do
reprezentowania konkretnego uprawnionego =z tytulu praw autorskich bylaby
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktOrej ten uprawniony
powierzyl swoje prawa. Jednak celem projektowanego mechanizmu korzystania z
utworéw niedostegpnych w obrocie handlowym jest umocowanie organizacji do
zawierania w tym zakresie umow licencyjnych bez wyraznego powierzenia jej praw w
zbiorowy zarzad, co wynika wprost z projektowanego art. 35° ust. 3. Na gruncie
obowigzujacych obecnie przepisow w takim przypadku do okreslenia organizacji
wlasciwej konieczne byloby postuzenie si¢ procedurg uregulowang w art. 107 pr. aut.
Pozwala ona na ustalenie organizacji wtasciwej w odniesieniu do indywidualnych
uprawnionych, ktorzy nie nalezg do zadnej organizacji zbiorowego zarzadzania (przez
Komisje Prawa Autorskiego z mozliwoscig ewentualnego odwotania do sgdu). Nie jest
to jednak rozwigzanie, ktére mozna uzna¢ za skuteczne w przypadku duzej grupy
uprawnionych, a wigc pozwalajace na efektywne wykorzystanie projektowanego
mechanizmu do licencjonowania utworow niedostepnych w obrocie handlowym np. na
potrzeby projektéw digitalizacyjnych. Poza tym celem art. 107 pr. aut. jest
rozstrzyganie potencjalnych, jednostkowych sporow o wiasciwos$¢ organizacji, a nie
systemowe rozwigzanie problemu reprezentowania uprawnionych, ktérzy nie

powierzyli swoich praw w zbiorowy zarzad.

Dlatego zasadne jest, aby w zakresie licencjonowania utwordéw niedostepnych w
obrocie handlowym uprawnienie do zawierania umoOw w zakresie praw
niepowierzonych posiadata jedna organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi. Zgodnie z projektowanym art. 35" ust. 1 organizacje taka bedzie
wyznacza¢ w drodze konkursu, na okres nie dtuzszy niz pig¢ lat, minister wtasciwy do

spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, uwzgledniajac nastgpujace kryteria:
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reprezentatywnos¢, zdolnos¢ organizacyjng do sprawdzania niedostepnosci utworéw w
obrocie handlowym, efektywng wyptate i rozliczanie wynagrodzeh uprawnionym,
skuteczno$¢ i prawidtowos¢ dziatania tej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi oraz zasadno$¢ planowanych kosztow zarzadzania prawami do utworow
niedostgpnych w obrocie handlowym i ich wysokos¢. Ze wzgledu na to, ze w przypadku
licencjonowania dziet niedostepnych w obrocie handlowym konieczne moze by¢
umocowanie do reprezentowania tacznie wigcej niz jednej kategorii uprawnionych
reprezentujacych inne kategorie praw (np. tworcow i wydawcdw), projektowany
art. 35™ ust. 2 zaktada fakultatywng mozliwo$¢ okreslenia jako wlasciwej wiecej niz

jednej organizacji zbiorowego zarzadzania, o ile bedg one dziata¢ facznie.

Od wyniku konkursu, ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(projektowany art. 35" ust. 3), w terminie 7 dni od publikacji tego ogloszenia, ww.
organizacja biorgca udziat w konkursie, ktéra uwaza, ze konkurs przeprowadzono z
naruszeniem prawa, bedzie mogla ztozy¢ odwotanie do tego ministra (projektowany
art. 35™ ust. 4). Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
bedzie mial 14 dni na rozpatrzenie odwotania, a w przypadku jego uwzglednienia

konkurs zostanie uniewazniony (art. 35 ust. 5).
d) art. 99°

Problem niedostgpnosci w obrocie handlowym moze dotyczy¢ takze pierwszych wydan
oraz wydan naukowych 1 krytycznych utworéw niepodlegajacych ochronie
prawnoautorskiej, ktére — zgodnie z art. 99" i art. 992 pr. aut. — stanowia przedmiot praw
pokrewnych. Odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow art. 35°-35" pozwoli
na objecie tych wydan projektowang regulacja.

11.5. Likwidacja oplat zwiazanych z publikacja utworéw znajdujacych sie w

domenie publicznej

11.5.1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

Art. 40 w aktualnym brzmieniu reguluje instytucje tzw. domaine public payant.
Zgodnie z jego trescig do uiszczenia oplat na rzecz Funduszu Promocji TwoérczoSci
zobowigzani sg producenci oraz wydawcy egzemplarzy utworow literackich,

muzycznych, plastycznych, fotograficznych i kartograficznych niechronionych juz
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autorskim prawem majatkowym, niezaleznie od czasu, ktoéry uptynat od wygasnigcia
prawa. Obowigzek wnoszenia optat dotyczy takze korzystania z utwordéw, ktore nigdy
nie podlegaty ochronie prawnoautorskiej jako powstate przed jej wprowadzeniem. W
obu przypadkach optaty wigza si¢ z produkcja lub wydaniem wskazanych typow

utworow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytucja tzw. domaine public payant ma charakter daniny publicznej przeznaczonej na
cele wspierania oraz rozwoju tworczosci i kultury. Srodki z niej uzyskane sa jednym ze
zrodet finansowania Funduszu Promocji Tworczosci — panstwowego fundusz celowego,
ktorego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

Roczna wysoko$¢ wptywow z tego tytutu jest uzalezniona od poziomu sprzedazy na
rynku wydawniczym — powigzana jest z wysokoscia wptywow brutto ze sprzedazy
egzemplarzy utworow, ktorych produkcja lub wydanie wymagato uiszczenia optaty. Od
dtuzszego czasu wplywy z tego tytutu stale utrzymuja si¢ na bardzo niskim poziomie
(plan przychodoéw Funduszu udato si¢ zrealizowaé w ciggu ostatnich dziesieciu lat tylko
dwukrotnie — w latach 2006 i 2007)9. Sama instytucja tzw. domaine public payant od
dawna nie spelnia roli, jaka uzasadniata jej wprowadzanie do polskiego porzadku
prawnego w 1994 r., i nie pozwala w racjonalnym zakresie na realizacje celow, jakie
wyznaczono Funduszowi Promocji Twoérczos$ci (przyznawanie stypendiow tworczych,

dofinansowanie wydawnictw, pomoc socjalna dla twércéw) .

Objecie optatg korzystania z utworéw nalezacych do domeny publicznej nie znajduje

takze szczegodlnego uzasadnienia w obecnej konstrukcji ochrony prawnoautorskiej. Za

) Tabela obrazujgca planowane i zrealizowane przychody Funduszu Promocji Twérczosci w latach 2003-2012 w tys. zl

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Plan 800 800 800 800 800 900 790 700 670 640
Przychod 739 598 696 981 947 640 764 411 564 432
™) Tabele obrazujgce:
— stypendia finansowane z Funduszu Promocji Twérczosci w latach 2003-2012: liczba i kwota w tys. z1
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba 41 44 27 44 64 33 29 24 20 15
Laczna
kwota 441,0 387,0 261,0 423,0 585,0 504,0 470,0 432,0 396,0 312,0
— dofinansowanie wydan z Funduszu Promocji Twérczosci w latach 2003-2012: liczba i kwota w tys. z/
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba 10 b.d. 10 8 4 4 9 9 5 8
Laczna
kwota 74,3 b.d. 77 77,0 100 393 81,0 86,0 79,0 63,0
— zapomogi socjalne z Funduszu Promocji Tworczosci w latach 2003-2012: liczba i kwota w tys. z1
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba 21 38 94 79 57 57 22 16 19 11
Lgczna
kwota 57,0 158,0 222,0 293,0 365,0 162,0 66,0 48,0 57,0 30,0
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trafny nalezy uzna¢ poglad, iz powyzsza regulacja stracita na zasadno$ci po istotnym
wydtuzeniu czasu ochrony autorskich praw maje}tkowychn). Obecnie obowigzujacy
art. 40 polskiej ustawy nie posiada odpowiednika w migdzynarodowych konwencjach
ani w zadnej z regulacji europejskich dotyczacych praw autorskich. Stanowi rowniez
wyjatek na tle ustawodawstw innych panstw europejskich. Instytucja tzw. domaine
public payant w chwili obecnej znana jest wytgcznie w porzadkach prawnych czeSci
panstw afrykanskich oraz latynoamerykanskich (Algieria, Kenia, Rwanda, Senegal,

Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Paragwaj)72).

Postulat likwidacji tzw. domaine public payant zostat szeroko poparty przez partneréw
spotecznych MKiDN prezentujacych czesto odmiennie podejscie do prawa autorskiego,
m.in. w toku dyskusji nad reforma prawa autorskiego czy podczas warsztatow Reforma
prawa wlasnosci intelektualnej — prawo autorskie przeprowadzonych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego we wspotpracy z Ministrem Administracji i
Cyfryzacji, pod warunkiem stworzenia ekwiwalentnego systemu finansowania

tworczosci ™.

11.5.2. Wykazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana zmiana zaktada uchylenie art. 40 pr. aut., przewidujagcego obowigzek
zaptaty przez producentéw i wydawcoéw egzemplarzy utworéw niekorzystajacych z
ochrony autorskich praw majatkowych okreslonej sumy na Fundusz Promocji
Tworczosci, stanowigcej 0d 5 do 8 procent wptywow brutto ze sprzedazy tych utworow.
Tym samym wydawanie utworéw bedacych w domenie publicznej nie bedzie podlegato

zadnym optatom.

Wraz z uchyleniem art. 40 pr. aut., okreslajacego zasadnicze do tej pory zrodto
finansowania Funduszu Promocji Tworczos$ci, Fundusz ten traci racj¢ bytu. Dlatego
projekt ustawy przewiduje uchylenie przepisow rozdziatu 13 ustawy i sktadajgcych sie

na niego artykutow (od art. 111 do art. 114). Uchylony zostanie tez pkt 2 w art. 79 ust. 2

™ J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz..., str. 297.

72 séverine Dusollier, Scoping study on copyright and related rights and the public domain , University
of Namur, Belgia, WIPO Committee on Development and Intellectual Property, 2011 (CDIP/7/INF/2).

) Raport Otwarcia. Dokument podsumowujacy przebieg warsztatow, dostepny na stronie:

http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/warsztaty /2012 06 _15 raport_otwarcia_warsztaty wersja_ost

ateczna_%289%29.pdf, str. 15 (dostep 21.08.2014).
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pr. aut. przewidujacy — w razie naruszenia autorskich praw majatkowych — roszczenie o

zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej na Fundusz Promocji Tworczosci.

Aktualnie obowiazujace przepisy precyzuja, ze srodki Funduszu mozna wydatkowaé na
trzy rodzaje celow: 1) stypendia dla tworcow, 2) pokrycie w catosci lub w czgéci
kosztow wydan utworow o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i nauki polskiej oraz
wydan dla niewidomych oraz 3) pomoc socjalng dla tworcow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w odniesieniu do dotychczas realizowanych zadan, tj. udzielanych przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego stypendiow i
dofinansowania do wydan, Fundusz Promocji Tworczosci zabezpieczal jedynie
nieznaczng czg¢s¢ wydatkowanych $rodkow. Minister przyznaje stypendia przede
wszystkim na podstawie art. 7b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej, korzystajac ze $rodkow budzetu panstwa znajdujacych si¢ w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, oraz na
podstawie art. 87 ustawy o grach hazardowych ze srodkow pochodzacych z Funduszu
Promocji Kultury. Zakres przedmiotowy dzialan, a wigc stypendia tworcze oraz
stypendia na przedsigwzigcia zwigzane z upowszechnianiem kultury, jest taki sam w
odniesieniu do stypendiow przyznawanych ze wszystkich wskazanych zrédet (Fundusz
Promocji Tworczosci, budzet panstwa w dyspozycji ministra, Fundusz Promocji
Kultury). O ile jednak w zakresie stypendiow przyznawanych z budzetu panstwa i
Funduszu Promocji Kultury obserwowana jest tendencja rosnaca (w 2014 r. przyznano
211 stypendiow na kwote 4 959 000 zi, w 2013 r. — 200 stypendiow na kwote
4194000 zt, a w 2012 r. — 159 stypendiow na kwote 3 201 000,00 zt), o tyle liczba
stypendiow przyznawanych z Funduszu Promocji Tworczosci oscylowata od Kilku lat w
przedziale kilkunastu (2014 r. — 12 stypendidéw, 2013 r. — 15 stypendidéw, 2012 r. —
15 stypendiow).

Podobnie liczba udzielanych dofinansowan do wydan — z uwagi na ograniczone srodki
finansowe Funduszu Promocji Tworczosci — byta nieznaczna (2014 r. — 5 dofinansowan
na kwotg 113 tys. zl, 2013 r. — 8 dofinansowan na kwote 75 tys. zi., 2012 r. —
7 dofinansowan na kwotg 65 tys. zl). Jednocze$nie minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego przeznacza na ten sam cel znaczne kwoty pochodzace
z Funduszu Promocji Kultury w ramach programow wspierajacych czytelnictwo i
kulture jezyka polskiego, np. w 2014 r. przyznano 503 dofinansowania w tacznej
kwocie 15 878 759 zt.
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Majac na uwadze powyzsze fakty, nalezy stwierdzi¢, ze likwidacja Funduszu Promoc;ji
Tworczosci nie wplynie na ograniczenie polityki stypendialnej, jak réwniez dzialan w
zakresie wspierania czytelnictwa, w tym dofinansowania do wydan realizowanych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Minister bedzie z powodzeniem
kontynuowa¢ realizacj¢ przedmiotowych zadan ze $rodkow Funduszu Promocji
Kultury, co jednoczesnie spowoduje ograniczenie kosztow administracyjnych

zwigzanych z obstugg administracyjng wykonywania tych zadan.

Odmienna sytuacja dotyczy realizacji z Funduszu Promocji Tworczosci pomocy
socjalnej. Wyptata srodkow z Funduszu stanowi bowiem obecnie jedyng mozliwo$¢ jej
udzielania przez ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego tworcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej — socjalnej lub
zdrowotnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze pr. aut. nie jest aktem prawnym wilasciwym
do systemowego uregulowania wsparcia artystow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, a $rodki przekazywane na ten cel pozwalaly na pokrycie zaledwie kilkunastu

zapomOg rocznie.

ITI. Wyjasnienia koncowe

Art. 3 projektu ustawy zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do ogloszenia pierwszego konkursu w celu wylonienia
organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi odpowiedzialnej za wyptate
wynagrodzenia za uzyczanie egzemplarzy utworéw przez biblioteki publiczne, w
terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Taki
termin zabezpieczy mozliwos¢ efektywnej wyptaty wynagrodzen w pierwszym roku ich
wyplaty, tj. w 2016 r.

Art. 4 projektu ustawy okresla mechanizm korygujacy wymagany przez art. 50 ust. 4

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

Z pézn. zm.).

Art. 5 ust. 1 projektu ustawy przewiduje likwidacje Funduszu Promocji Tworczosci z

dniem 31 grudnia 2015 .

Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 40 ust. 1' pr. aut. wplaty na Fundusz Promocji
Tworczosci dokonywane sg za okresy kwartalne, w terminie do konca miesigca

nast¢pujgcego po zakonczeniu kwartalu, w ktorym producenci i wydawcy uzyskali
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wpltywy ze sprzedazy egzemplarzy utworéw. W zwigzku z planowanym uchyleniem
tego obowigzku z dniem 1 stycznia 2016 r. konieczne jest wprowadzenie w projekcie
ustawy przepisu dostosowujacego, okreslajacego zasady dokonywania wptat za ostatni
kwartat 2015 r. Zgodnie z art. 5 ust. 2 projektu niesciagnigte do konca 2015 r.
nalezno$ci oraz nieuregulowane w tym terminie zobowigzania likwidowanego
Funduszu przejatby Fundusz Promocji Kultury. Srodki pieniezne zlikwidowanego
funduszu celowego stalyby si¢ przychodami Funduszu Promocji Kultury (art. 5 ust. 3
projektu). Zalegle wptaty na Fundusz Promocji Tworczosci od dnia 1 stycznia 2016 r.
bytyby dokonywane na Fundusz Promocji Kultury (art. 5 ust. 4 projektu).

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy proponuje si¢ 1-miesigczny termin vacatio legis, a
wigc wydhuzony w stosunku do standardowego terminu 14-dniowego, przewidzianego
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.).
Termin ten wynika z pilnej koniecznosci wdrozenia przepisow UE, w szczegolnosci
dyrektywy 2012/28/UE, a z drugiej strony pozwoli na przygotowanie si¢ podmiotow,

ktorych ustawa bedzie dotyczyé¢, do jej stosowania.

Wyjatkiem beda przepisy dotyczace zrodet finansowania 1 zakresu zadan
finansowanych z Funduszu Promocji Tworczosci. Z uwagi na roczny cykl planowania i
wydatkowania srodkéw z Funduszu, w celu zrealizowania planu finansowego Funduszu

na rok 2015, zmiany w tym zakresie wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, stosownie do stanowiska Ministra
Spraw Zagranicznych zawartego przy pismach z dnia 6 marca 2015 r. (znak:
DPUE.920.1533.2014/7/MD) oraz z dnia 17 marca 2015 r. (znak:
DPUE.920.1533.2014/10/MD).

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), W

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§ 4 1 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
w trybie przewidzianym w ustawie o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zglosit jeden podmiot, tj. Stowarzyszenie Osrodkéw Dokumentacji i Informacji

Prasowej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac Rady Ministréow
Andrzej Wyrobiec, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i

Dziedzictwa Narodowego UC159

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karol Koscinski, Dyrektor Departamentu Wtasnos$ci Intelektualne;j i
Mediow, tel. 22 42 10 327, e-mail: kkoscinski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest petne wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego szeregu regulacji prawa europejskiego z zakresu prawa autorskiego i praw pokrewnych, ktdrych
termin wdrozenia juz uptynglt. W obszarach, w ktorych zasadne jest uzupehienie regulacji europejskich (w odniesieniu
do udostepniania utworéw niedostepnych w handlu oraz utwordéw znajdujgcych sie w domenie publicznej), projektowana
ustawa wykracza — w sposob stuzacy promocji, rozwojowi i upowszechnieniu kultury narodowej — poza minimum
wynikajace z obowigzku implementacji.

Projektowane w ustawie zmiany zmierzaja do zapewnienia — w zakresie, w jakim pozwalaja na to wigzace Polske
regulacje prawa migdzynarodowego i europejskiego — mozliwie jak najszerszego dostepu do utwordéw i przedmiotow
praw pokrewnych, przede wszystkim w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego. Obecnie obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.)
nie zawsze bowiem w pelni i w sposob poprawny implementujg dyrektywy UE w zakresie dozwolonego uzytku
publicznego (tj. art. 5 dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym, powotywanej dalej
jako ,,dyrektywa 2001/29/WE” oraz art. 6 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci
intelektualnej, powolywanej dalej jako ,,dyrektywa 2006/115/WE”, co powoduje niepewnos$¢ prawng, a czasem Wrecz w
nieuzasadniony sposob ogranicza mozliwosci korzystania z chronionych tresci. Brakuje ponadto regulacji
umozliwiajacych korzystanie z utworéow osieroconych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych,
powolywana dalej jako ,,dyrektywa 2012/28/UE”) oraz ulatwiajacych korzystanie z utworé6w niedostepnych w obrocie
handlowym. Natomiast publikowanie utworéw bedacych w domenie publicznej, a wigc niepodlegajacych ochronie
prawnoautorskiej, wigze si¢ z obowigzkiem odprowadzenia cze¢sci zyskow na Fundusz Promocji Tworczosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany bgda polegaly na:

a) zoptymalizowaniu i doprecyzowaniu przepisow dotyczacych korzystania z utwordw i przedmiotéw praw
pokrewnych w ramach dozwolonego uzytku publicznego (implementacja art. 5 dyrektywy 2001/29/WE), co
pozwoli na wyeliminowanie niepewnos$ci prawnej i zapewni zgodno$¢ tego rodzaju korzystania z prawem UE,

b) wprowadzeniu dotychczas nieimplementowanego w Polsce wynagrodzenia z tytutu wypozyczen bibliotecznych
(implementacja art. 6 dyrektywy 2006/115/WE), co zapewni zgodnos¢ tego rodzaju korzystania z prawem UE, a
dodatkowo bedzie stanowi¢ instrument wspierania rozwoju polskiego jezyka i literatury,

C) okreSleniu zasad korzystania z utwordéw osieroconych znajdujacych sie w zasobach instytucji publicznych
(implementacja dyrektywy 2012/28/UE), co umozliwi digitalizacj¢ i udostgpnianie zasobow w sytuacjach, w
ktorych odnalezienie uprawnionego w celu nabycia licencji jest niemozliwe,

d) wprowadzeniu mozliwosci korzystania przez instytucje publiczne z utworO6w niedostgpnych w obrocie
handlowym, co zapewni dostep do utwordéw, ktorych naktad sie wyczerpat, w sytuacjach, w ktorych uprawniony
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nie jest juz zainteresowany dalszg ich eksploatacja,

e) zniesieniu obowigzku uiszczania przez wydawcow i producentow egzemplarzy utwordw oplat na Fundusz
Promocji Tworczosci, co utatwi publikowanie utworéw niepodlegajacych ochronie autorskimi prawami
majatkowymi.

Oczekiwanym efektem ww. zmian bedzie utatwienie korzystania z utworéw i przedmiotow praw pokrewnych przez
obywateli i instytucje publiczne, wyeliminowanie niepewnosci prawnej w tym zakresie oraz zapewnienie zgodnosci tego
korzystania z prawem UE.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

a) Pomimo ze przepisy dyrektywy 2001/29/WE o dozwolonym uzytku publicznym maja charakter fakultatywny, zostaty
implementowane w przewazajacej wigkszosci panstw czlonkowskich. Nie zawsze jednak implementacja ta zostata
dokonana jednolicie we wszystkich panstwach. Przyktadowo, ze zleconej przez Komisj¢ Europejska analizy dotyczacej
stosowania ww. dyrektywy’®, obejmujacej 11 panstw (Niemcy, Francje, Wielka Brytanie, Wilochy, Hiszpanie, Polske,
Danig, Wegry, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg), wynika, ze wyjatek dotyczacy szczeg6lnych przypadkéw zwielokrotniania
utwordw przez biblioteki, szkoty, muzea i archiwa (art. 5 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2001/29/WE) zostat w wigkszosci badanych
panstw ograniczony do przypadkow zachowania, ochrony badz uzupehiania zbioréw wymienionych instytucji (Dania,
Luksemburg, Francja, Wegry, Hiszpania, Polska, Wielka Brytania), cho¢ nie we wszystkich panstwach okreslono
szczegotowe przestanki korzystania z uprawnien wynikajacych z tego wyjatku (np. w Wielkiej Brytanii, Danii i Holandii
jest to mozliwe tylko w razie koniecznos$ci zastgpienia zniszczonego bagdz zagrozonego zniszczeniem egzemplarza, a na
Wegrzech — takze w ramach prowadzenia badan naukowych). Roznice dotyczg takze katalogu uprawnionych instytucji (np.
w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Polsce nie obejmuje on muzedw, a szkoly sg uwzglednione tylko w Luksemburgu, Polsce
i na Wegrzech) i sposobu zwielokrotniania (np. w Niemczech dopuszczone sg tylko kopie na papierze). Z kolei mozliwosé
korzystania z dozwolonego uzytku do celow edukacyjnych i naukowych w niektorych krajach ograniczono tylko do
okreslonych instytucji, najczgsciej naukowych i oswiatowych (Belgia, Dania, Hiszpania, Polska, Wegry, Niemcy, Wielka
Brytania).

b) Finansowanie wynagrodzen z tytutu uzyczen egzemplarzy utworow przez biblioteki (implementacja art. 6 dyrektywy
2006/115/WE) mozliwe jest z budzetu panstwa, budzetow samorzadow terytorialnych lub optat nakladanych na
uzytkownikow bibliotek. Najbardziej rozpowszechnionym modelem w UE jest finansowanie wynagrodzen z tytutu public
lending right z budzetu panstwa. Tak jest np. w Szwecji, Danii, Czechach, Stowenii, Estonii, na Lotwie oraz na Litwie.
W niektoérych panstwach cztonkowskich, jak np. w Niemczech, Austrii, koszty wynagrodzen ponoszone sa przez
panstwo razem z mniejszymi jednostkami administracyjnymi — np. w Niemczech rzady krajow zwigzkowych ponosza
90% kosztow, a rzad federalny jedynie 10%. Z kolei we Francji ok. 50% srodkow pochodzi z budzetu panstwa, za$ druga
potowa — od dostawcow ksiazek. Wysokos¢ przewidzianych rocznych srodkow jest bardzo rézna. Czgsto negocjowana
jest ona co roku, w innych przypadkach — co dwa lata albo jeszcze rzadziej. Z przeprowadzonej przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego analizy wynika, ze rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi sg bardzo duze.
Przewidziana roczna suma waha si¢ w granicach miedzy kilkudziesigcioma tysigcami euro a dwudziestoma milionami
euro rocznie. Przewaznie panstwa przeznaczajg na ten cel kwoty rzedu kilkuset tysigcy euro rocznie. Przyktadowo w
Wielkiej Brytanii fundusz na public lending right wynosi ok. 8,5 min euro, w Szwecji ok. 14 min euro, w Niemczech
ok. 12 mln euro, w Belgii 1,7 mln euro, we Wtoszech 1,7 mln euro, w Austrii 0,6 mln euro, w Czechach 0,4 min euro.

Public lending right jest wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie UE jako instrument promocji oraz wspierania
tworczosci i1 kultury narodowej — szczegolnie w przypadku panstw, ktorych jezyk narodowy nie ma charakteru uzywanego
mi¢dzynarodowo. Dla przyktadu Dania przyznaje wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczenia autorom ksigzek, ktorych
oryginatl zostal napisany w jezyku dunskim, oraz ttumaczom ksigzek, ktére zostaly przettumaczone z jezyka obcego na
jezyk dunski, ilustratorom lub fotografikom, ktdrzy wydali swoja prace jako odrebne dzieto lub jako czgsc ksigzek dunskich
lub tlumaczen ksigzek na jezyk dunski. Wyptaty wynagrodzen majg wigc przede wszystkim na celu zachgci¢ dufiskich
autorow do pisania w jezyku ojczystym. Podobny system wynagrodzen funkcjonuje w Szwecji. Tam uprawnionymi sg
autorzy ksigzek pisanych po szwedzku lub autorzy thumaczen na szwedzki. Na podobnych zasadach wyptaty wynagrodzen
z tytutu public lending right dokonuje si¢ na Litwie, w Stowenii i w Estonii.

c) Problem utwordw osieroconych wynikajacy z implementacji dyrektywy 2012/28/UE byt do tej pory rozwigzywany w
innych krajach na dwa sposoby: przez rozszerzone licencje zbiorowe udzielane przez organizacje zbiorowego zarzadzania
(przede wszystkim w krajach skandynawskich) oraz system licencji obowigzkowych (m.in. w Kanadzie, Japonii, Korei
Potudniowej, Indiach oraz na Wegrzech). Nalezy si¢ spodziewaé, ze w panstwach, w ktorych istniejg systemy
rozszerzonych licencji, dyrektywa 2012/28/UE nie wptynie na ich stosowanie i beda one udzielane (w zakresie korzystania
komercyjnego i niekomercyjnego) niezaleznie od mozliwosci korzystania z utworow osieroconych w ramach dozwolonego
uzytku (ograniczonej do korzystania niekomercyjnego).

™ http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf.
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Natomiast niektore panstwa cztonkowskie UE, w ktorych do tej pory nie funkcjonowat mechanizm rozszerzonych licenciji,
zdecydowaly sie na poszerzenie implementacji dyrektywy 2012/28/UE o dodatkowe elementy. We Francji i w Niemczech
wprowadzono przy tej okazji ustawowe regulacje dotyczace utworéw niedostepnych w obrocie handlowym, natomiast w
Wielkiej Brytanii wprowadzono system licencji rozszerzonych, w tym obejmujacych utwory osierocone. Belgia rozwaza
dokonanie zmian dotyczacych bibliotek elektronicznych, a Hiszpania dokona modyfikacji przepisow o dozwolonym
uzytku. Takze Holandia planuje wyjscie poza zakres implementacji dyrektywy o utworach osieroconych.

Natomiast Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta i Slowacja implementujg
dyrektywe 2012/28/UE wprost, nie wychodzac poza jej przepisy.

d) Kwestia utworéw niedostepnych w obrocie handlowym jest przedmiotem porozumienia z dnia 20 wrzesnia 2011 r.
pt. ,,Kluczowe zasady digitalizacji i publicznego udostepniania utworow niedostegpnych w handlu”, zawartego przez
organizacje reprezentujace biblioteki, tworcow 1 wydawcow, w obecnosci Komisji Europejskiej. Porozumienie okresla
0golne, paneuropejskie ramy dla korzystania z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym akceptowane przez wszystkie
zainteresowane strony. W nastepstwie jego zawarcia regulacje ustawowe dotyczace korzystania z tego rodzaju utwordw
wprowadzono w niektorych krajach europejskich, w tym we Francji i w Niemczech.

Przyjete w obu tych krajach rozwigzania znaczaco roznig si¢ od siebie. Francuska ustawa o cyfrowej eksploatacji
niedostepnych ksigzek z XX wieku jest wynikiem porozumienia osiggnigtego pomig¢dzy zainteresowanymi stronami w tym
kraju. Przewiduje ona domniemanie, zgodnie z ktorym ksiazki opublikowane przed okreslong data sa niedostepne w obrocie
handlowym. Zostang one obj¢te mechanizmem rozszerzonych zbiorowych licencji, z mozliwo$cia dokonania opt-out przez
uprawnionego. Z kolei model niemiecki zaktada powstanie panstwowego rejestru, do ktorego kazdy zainteresowany moze
zglasza¢ utwory niedostgpne w obrocie handlowym. Utwory te zostang objgte obligatoryjnym zbiorowym zarzadem, o ile
uprawniony nie zglosi sprzeciwu.

e) Instytucja domaine public payant nie jest przedmiotem ani traktatéw migdzynarodowych regulujacych obszar prawa
autorskiego, ani harmonizacji prawa UE. Jedynie nieliczna grupa krajow zdecydowata si¢ na jej wprowadzenie do whasnych
systemOéw prawnych (Algieria, Kenia, Rwanda, Senegal, Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Paragwaj). W Europie
instytucja ta funkcjonowata np. we Wtoszech, zostala tam jednak zniesiona w 1996 r.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Obywatele

Obywatele
zainteresowani
dostepem do utwordw i
przedmiotéw praw
pokrewnych
znajdujacych si¢ w
zasobach instytucji
publicznych — doktadna
liczba trudna do
oszacowania.

Utatwienie i poszerzenie
dostepu do utworow i
przedmiotéw praw pokrewnych
znajdujacych si¢ w zasobach
instytucji publicznych oraz
bedacych w domenie
publicznej; zwigkszenie
pewnosci prawnej przy
korzystaniu z utwordéw i
przedmiotow praw pokrewnych
w ramach dozwolonego uzytku,
w tym np. cytowania czy
uzytku incydentalnego.

Nadawcy publiczni

Telewizja Polska S.A.,
Polskie Radio S.A.,

17 spotek regionalnych
polskiego radia.

Zwigkszenie pewnosci prawnej
1 poszerzenie mozliwosci
korzystania z utworéw w
ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utwordéw osieroconych.

Biblioteki

9920 (liczba bibliotek
publicznych i placéwek
informacyjno-
-bibliotecznych w
Polsce wg stanu na
31.12.2013r.).

GUS (raport Dziatalnosé

instytucji kultury w Polsce w

2013 1.).

Zwigkszenie pewnosci prawnej
1 poszerzenie mozliwosci
korzystania z utwordéw w
ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utwordéw osieroconych i
utworow niedostepnych w
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obrocie handlowym.

Instytucje o$wiatowe

ok. 14,5 tys. szkot
podstawowych,

6,1 tys. gimnazjow,
10,8 tys. szkot
ponadgimnazjalnych,
2,7 tys. szkot
policealnych,

ok. 900 szkot
artystycznych,

1,7 tys. szkot wyzszych
(wg stanu na
31.12.2012r.).

GUS (raporty: ,,Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym
2012/2013”, ,,Szkoly wyzsze i
ich finanse w 2012 r.”).

Zwigkszenie pewnosci prawnej
1 poszerzenie mozliwosci
korzystania z utworow w
ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utwordéw osieroconych i
utwordéw niedostepnych w
obrocie handlowym.

Instytucje naukowe

284 instytucje naukowe
(instytuty naukowe
PAN, resortowe
instytuty badawcze,

GUS (raport ,,Nauka i technika
w2012 r.”).

Zwigkszenie pewnos$ci prawnej
przy korzystaniu z utworéw w
ramach dozwolonego uzytku,
umozliwienie korzystania z

publiczne szkoty utwor6éw niedostepnych w
WwyZsze; wg stanu na obrocie handlowym.
31.12.2012r.).
Muzea 822 (liczba muzedw i GUS (raport ,,Dziatalnos¢ Zwigkszenie pewnosci prawnej
oddziatéw muzealnych | instytucji kultury w Polsce w i poszerzenie mozliwosci
w Polsce wg stanu na 2013 r.). korzystania z utwordéw w
31.12.2013r.). ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utwordéw osieroconych i
utwordéw niedostepnych w
obrocie handlowym.
Archiwa Archiwa panstwowe Zwigkszenie pewnosci prawnej
(33 podmioty, w tym 1 poszerzenie mozliwosci
Archiwum Gloéwne Akt korzystania z utworéw w
Dawnych, Archiwum ramach dozwolonego uzytku;
Akt Nowych, umozliwienie korzystania z
Narodowe Archiwum utwordw osieroconych i
Cyfrowe i 30 utworéw niedostepnych w

regionalnych archiwow
panstwowych), inne
podmioty tworzace
panstwowa sie¢
archiwalng na
podstawie art. 22
ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i
archiwach
panstwowych,
Filmoteka Narodowa.

obrocie handlowym.

Twércy utwordw
literackich (autorzy,
thumacze i inni
wspotautorzy ksigzek)

Brak precyzyjnych
danych; w 2012 roku
wydano 23 319 tytulow
ksigzek napisanych
oryginalnie w jezyku
polskim oraz 6688
ksigzek
przetltumaczonych na
jezyk polski z jezyka

GUS (raport ,, Kultura
w2012 r.”).

Przyznanie wynagrodzenia z

tytulu wypozyczen
bibliotecznych.
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obcego.
Wydawcy ok. 2 tys. wydawcow Raport Instytutu Ksigzki Przyznanie wynagrodzenia z
prowadzacych ., Rynek ksigzki w Polsce 2013”. | tytulu wypozyczen
aktywnie dziatalno$¢ bibliotecznych; zwolnienie z
wydawnicza. obowigzku uiszczania oplat z
tytutu publikowania utworow
nieobjetych ochrong.
Biblioteki publiczne 8112 (wg stanu na GUS (raport ,,Dziatalnos¢ Obowigzek udostepniania
31.12.2013r.). instytucji kultury w Polsce w danych stuzacych obliczeniu
2013 r.). wynagrodzen za wypozyczenia
biblioteczne naleznych
poszczegdlnym autorom i
wydawcom ksigzek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Kwestie utworéw osieroconych, finansowania Funduszu Promocji Tworczosci, dozwolonego uzytku publicznego oraz
wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych byly przedmiotem wstepnych konsultacji srodowiskowych w 2013 r. w
ramach Forum Prawa Autorskiego (utworzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2013 r. stalej
platformy dyskusji o prawie autorskim). Wyniki tych konsultacji zostaly opublikowane na stronie
www.prawoautorskie.gov.pl.

Z przeprowadzonych wstgpnych konsultacji wynika konieczno$¢ rozwigzania problemu zwigzanego z brakiem mozliwosci
korzystania z utwor6w osieroconych. Brak jednoznacznych uregulowan w tym zakresie przysparza wielu trudnosci w
udostgpnianiu dziedzictwa narodowego.

Kontrowersji nie budzi takze propozycja zniesienia optat na Fundusz Promocji Tworczosci, jakie obecnie musza uiszczaé
wydawcy publikujacy utwory niechronione autorskimi prawami majgtkowymi. Rownocze$nie podnoszono jednak problem
zapewnienia alternatywnego zrédla finansowania Funduszu. Akceptowalnym pomystem wydaje si¢ powigzanie tego
finansowania z systemem wynagrodzen za korzystanie z utworéw osieroconych.

W konsultacjach zidentyfikowano ponadto trudnosci, jakie napotykaja podmioty korzystajace z przepisow 0 dozwolonym
uzytku publicznym, w tym muzea, biblioteki, instytucje naukowe oraz edukacyjne. Zwrocono m.in. uwage na watpliwosci
dotyczace:

— kregu beneficjentéw dozwolonego uzytku informacyjnego,

— zakresu prawa cytatu,

— zgodno$ci dozwolonego uzytku na potrzeby osrodkow informacji i dokumentacji z prawem europejskim,

— zakresu dopuszczalnego korzystania z utworow podczas ceremonii, imprez i oficjalnych uroczystosci,

— przestanek korzystania z utworé6w w celach dydaktycznych i badawczych,

— zakresu korzystania z utworéw w ramach wyjatku na rzecz bibliotek, archiwow i szkot oraz nieobjecia tym wyjatkiem
muzeow,

— przestanek i1 zakresu dopuszczalnego wystawiania egzemplarzy utworow plastycznych,

— zakresu korzystania z utworé6w w ramach promoc;ji lub informowania o publicznej wystawie lub sprzedazy.

Watpliwosci te w wielu przypadkach wynikaja z niepelnego lub nieprecyzyjnego wdrozenia przepisow dyrektywy
2001/29/WE.

Odrebnym problemem, réwniez sygnalizowanym w ramach wstgpnych konsultacji, byt brak implementacji art. 6 dyrektywy
2006/115/WE, przewidujacego wynagrodzenie z tytulu publicznego uzyczania utworéw. Wsréd konsultowanych
podmiotow istnieje konsensus co do koniecznosci uregulowania kwestii rekompensaty dla autorow i wydawcow ksigzek za
wypozyczenia biblioteczne. W konsultacjach podmioty zgodzily si¢ co do tego, iz najbardziej efektywnym modelem
implementujacym t¢ instytucje w Europie jest wyplata wynagrodzenia z budzetu panstwa, nienaktadajaca zobowigzan
finansowych na same biblioteki i czytelnikow. Wszyscy uznajg rdwniez za zasadne, aby wdrazany instrument stuzyt przede
wszystkim celowi wspierania kultury polskiej, a zatem aby jego beneficjentami zostali autorzy i wydawcy pozycji
powstalych w jezyku polskim lub przetltumaczonych na jezyk polski. Roznice zdan dotycza natomiast zakresu bibliotek,
ktoérych dziatalnos$¢ bedzie stuzy¢ obliczaniu podstawy wynagrodzenia (tj. tego, czy maja to by¢ wszystkie biblioteki, czy
jedynie biblioteki publiczne), rodzaju utworow, ktorych wypozyczanie ma wigza¢ sie z wyplatg wynagrodzenia (ksigzki czy
wszystkie utwory znajdujgce si¢ w zbiorach bibliotek), oraz udzialu w podziale wynagrodzen migdzy tworcow i
wydawcow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zostat skierowany do konsultacji publicznych
w dniu 8 pazdziernika 2014 r. Projekt zostal przekazany podmiotom reprezentujacym uprawnionych z tytulu praw
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autorskich i praw pokrewnych, tj. tworcoéw, wydawcdw, producentdw, artystow wykonawcow oraz nadawcow radiowych i
telewizyjnych, jak rowniez podmiotom zainteresowanym dostgpem i korzystaniem z tworczosci, w tym instytucjom
kultury, nadawcom publicznym, przedsigbiorcom i organizacjom pozarzadowym. Zostal ponadto zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej www.prawoautorskie.gov.pl. Konsultacje te trwaly do potowy
listopada 2014 r. Swoje stanowiska odno$nie do projektu przestato 49 podmiotow. Szczegdtowe omdwienie wynikow
konsultacji publicznych zostato zamieszczone w raporcie z konsultacji, stanowigcym zatgcznik do OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

O 1 [ 2] 3[4 [5[6] 7] 87 9 |10/ tgecmi-10

Dochody ogotem

00 |04 |-04|-04|-04]-04|-04]-04]-04|-04]-04]-40

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 60 |-04|-04|-04|-04|-04|-04)|-04|-04)-04]-04]/|-40

(Fundusz Promocji Tworczos$ci)

Wydatki ogétem

0,0 3,80 | 388 | 3,98 | 407 | 417 | 4,27 | 437 | 447 | 458 | 4,68 | 42,27

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 00 |380 |388 |398 |407 | 417 | 427 | 437 | 447 | 458 | 4,68 | 42,27

(Fundusz Promaocji Kultury)

Saldo ogélem

0,0 -420 | -4,28 | -438 | -447 | -A57 | 467 | -477 | -4,87 | 4,98 | -508 | -46,27

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 00 |-420 |-428 | -438 | -447 | -457 | -467 | -477 | -487 | -498 | 508 | -46,27

Zrodla finansowania

Wydatki na wykonanie zadan wynikajacych z ustawy begda finansowane ze $rodkéw Funduszu
Promocji Kultury, uregulowanego w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.).

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Za bazg do obliczenia globalnej warto$ci dofinansowania na wynagrodzenia za uzyczanie
(public lending right), wyptacanego z Funduszu Promocji Kultury zgodnie z projektem ustawy,
przyjmuje si¢ warto$¢ $rodkoéw przeznaczonych na zakupy biblioteczne dokonane w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok wyptaty wynagrodzenia. Dofinansowanie bedzie wynosi¢
5% warto$ci zakupow bibliotecznych. Za warto§¢ bazowa dla oszacowania skutkow
finansowych projektowanych przepiséw przyjeto $rednig wartos¢ zakupow zrealizowanych
przez biblioteki publiczne w latach 2011-2013 (na podstawie danych GUS). Wartos¢
dofinansowania w kolejnych latach zostata obliczona jako warto$¢ bazowa zaktualizowana o
wskaznik inflacji (CPI) okreslony w Wytycznych Ministra Finansow dotyczqcych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw z pazdziernika 2014 r. Warto$¢ ta jest w sposob
bezposredni uzalezniona od wartosci zakupOw zbioréw przez biblioteki publiczne
dokonywanych na rynku ksiegarskim. Wzrost cen ksigzek ma zatem przetozenie na kwoty
przekazywane przez samorzady terytorialne na zakupy biblioteczne. Przy tak okreslonych
zalozeniach warto$§¢ wynagrodzenia w poszczegolnych latach 2015-2024 ksztattowataby si¢
nastepujaco:
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WARTOSC ZAKUPOW ZBIOROW DO BIBLIOTEK PUBLICZNYCH ORAZ DOFINANSOWANIA NA WYPYATE WYNAGRODZEN ZA UZYCZENIA BIBLIOTECZNE W LATACH 2015-2024
w tys zt

Srednio 2011-
rok 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022, 2023 2024[Razem 2015 -2024
prognozowana warto$¢
zakupdw bibliotecznych

73432 74313 76 022 77619 79559 81468 83424 85426 87476 89488 91546 826340

wartos¢ srodkéw na wyptate
rekompensat z tytutu public
lending right (5% wartosci
zakupow bibliotecznych) na
podstawie danych roku
poprzedniego brak brak
wskaznik CPI (wytyczne Ministra Finanséw)

3801
102,3]

3881
102,1]

3978
102,35

4073
102,4]

4171
102,4

4271
102,4)

4374
102,4)

4474
102,3

4577
102,3]

37600

101,2

W stosunku do warto$ci ujetych w mechanizmie korygujacym wprowadzonym do przepiséw
przejsciowych projektu ustawy, wartosci w tabeli OSR zostaly uzupetnione dodatkowo o rok
2025, bedacy dziesigtym pelnym rokiem po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

Koszty obstugi administracyjnej zwigzanej z okresleniem wysoko$ci i wyptata wynagrodzen
naleznych uprawnionym autorom, tlumaczom i wydawcom mieszczg si¢ w wartoSci
dofinansowania. Zgodnie z projektem ustawy nie mogg one przekroczy¢ 10% kwot
przekazywanych w ramach dofinansowania na wyptat¢ wynagrodzen.

Likwidacja Funduszu Promocji Twoérczosci nie powinna wplyna¢ na obnizenie liczby i
globalnej warto$ci stypendiow twdrczych. Obecnie zasadnicza czg¢$¢ srodkow przeznaczanych
na wyplate stypendidéw obcigza Fundusz Promocji Kultury oraz cze¢$¢ budzetu panstwa

znajdujacy si¢ w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym _ i
sektor mikro-, matychi | 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 40
(w mln zt, , .
ceny state srednich
22014r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Autorzy, thumacze i 0,0 3,80 3,88 3,97 4,07 4,68 42,27
wydawcy, organizacja
zbiorowego zarzadzania
obshugujaca wyptate
wynagrodzen z tytutu
public lending right
W ujeciu budzet panstwa
niepieni¢znym

jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

Instytucje kultury, instytucje oswiatowe i naukowe zyskaja mozliwos¢

korzystania z utwordw osieroconych zgromadzonych w ich zasobach oraz
wicksza pewnos$¢ prawng przy korzystaniu z utworow i przedmiotoOw praw
pokrewnych w ramach dozwolonego uzytku.

przedsigbiorstwa (w
tym MSP) — wydawcy

Wydawanie utwordw niechronionych autorskimi prawami majgtkowymi
bedzie wolne od optat na Fundusz Promocji Tworczosci.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Wprowadzenie rozwigzan polegajacych na udostgpnianiu utwordéw
osieroconych i utworéw niedostepnych w obrocie handlowym zapewni
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domowe obywatelom szerszy i legalny dostep, przede wszystkim w internecie, do
wartosciowych zasobéw zgromadzonych w instytucjach publicznych.

Wprowadzenie wynagrodzenia z tytutu wypozyczen bibliotecznych nie
spowoduje zadnych obcigzen po stronie 0sob korzystajgcych z bibliotek.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Wydawcy ksigzek w zwigzku ze zniesieniem optat na Fundusz Promocji Tworczosci uzyskaja

w tym wskazanie korzys¢ ok. 400 tys. zt rocznie. Jest to $rednia warto$¢ kosztow optat na Fundusz Promocji
zrodet danych i Tworczosci ponoszonych w ostatnich latach.

przyjetych do obliczen

zalozen Autorom, tlumaczom i wydawcom ksigzek zostanie przyznane wynagrodzenie z tytulu

wypozyczen bibliotecznych. Globalna kwota dofinansowania przeznaczonego na ten cel jest
szacowana w pierwszym roku wyptaty (2016) na ok. 3,80 min zlotych. W kolejnych latach
wartos$ci globalne wynagrodzen przekazywanych z tego tytutu beda aktualizowane o wskaznik
CPI.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[X] inne: zniesienie oplat []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
a) Zmiany w zakresie dozwolonego uzytku publicznego nie spowodujg zmian obcigzen regulacyjnych.

b) Projektowana ustawa natozy na wybrane biblioteki publiczne obowigzek generowania i przekazywania informacji
dotyczacych liczby wypozyczen poszczegdlnych pozycji ksigzkowych. Obowigzek bedzie dotyczy¢ jedynie wybranych
bibliotek posiadajacych systemy elektroniczne ewidencji wypozyczen. Uzyskane dane begdg stuzyé do obliczenia
wartosci wynagrodzen naleznych poszczegdlnym autorom i wydawcom ksigzek.

) Procedur dotyczacych korzystania z utworéw osieroconych (obowiazek starannych poszukiwan, wpisanie utworu do
rejestru) nie nalezy traktowaé jako nowego obcigzenia regulacyjnego. Poszukiwanie uprawnionego jest co do zasady
zawsze konieczne w celu zawarcia z nim umowy na korzystanie z utworu. Natomiast w razie bezskutecznosci
poszukiwan, a wigc w przypadkach, kiedy dany utwor ma charakter utworu osieroconego, korzystanie z niego jest
obecnie niemozliwe. Nowe przepisy maja to umozliwié, stanowi¢ wigc bedzie ulatwienie dla korzystajacych, a nie
obcigzenie — dotychczas legalne korzystanie z utwordw osieroconych byto w Polsce w praktyce niemozliwe.

d) Wprowadzenie obowigzku posrednictwa organizacji zbiorowego zarzgdzania przy nabywaniu licencji na korzystanie z
utworow niedostepnych w obrocie handlowym nie spowoduje zwigkszenia obcigzen regulacyjnych. Projektowana
regulacja wprowadza jedynie procedur¢ ulatwiajaca uzyskanie stosownych licencji, natomiast obowigzek ich nabycia,
wynikajacy z ogolnych zasad prawa autorskiego, nie ulega zmianie. Projekt zaktada, ze wykaz utworéow niedostgpnych w
handlu bedzie prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

e) Projektowana ustawa zniesie obowiazek uiszczania przez wydawcow optlat na Fundusz Promocji Tworczosci z tytutu
publikowania utworéw niechronionych autorskimi prawami majatkowymi.

94




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie oznaczaé:

a) wickszg pewnos$¢ prawng oraz — w okreslonym zakresie — wigksze mozliwosci korzystania z utworéw i przedmiotow
praw pokrewnych w ramach dozwolonego uzytku publicznego,

b) zapewnienie autorom i wydawcom wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczania utworéw, ktore rownoczesnie bedzie
stanowi¢ mechanizm wspierania tworczosci w jezyku polskim,

¢) umozliwienie okreslonym podmiotom korzystania z utworéw osieroconych,

d) umozliwienie okreslonym podmiotom korzystania z utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym,

e) umozliwienie wydawania utworéw niepodlegajacych ochronie autorskimi prawami majatkowymi, bez koniecznosci
ponoszenia optat na Fundusz Promocji Tworczosci.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Regulacja dotyczaca utworéw osieroconych i utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym bedzie oceniana pod katem
ilosci tego rodzaju utworéw udostepnionych przez uprawnione do tego instytucje. Ewaluacja zmian w przepisach o
dozwolonym uzytku publicznym bgdzie dokonana przez konsultacje z zainteresowanymi podmiotami w celu oceny, czy
istniejgce obecnie problemy zostaly wyeliminowane. Natomiast wymiernym skutkiem regulacji dotyczacej wynagrodzen z
tytutlu wypozyczen bibliotecznych bedzie wysoko$¢ kwot z tego tytulu wyptaconych uprawnionym. Sama wyplata
wynagrodzen z tego tytulu bedzie na biezgco monitorowana przez ministra wiasciwego do spraw Kkultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w ramach kontroli wydatkowania $rodkéw przekazywanych na ten cel z Funduszu Promocji
Kultury oraz prowadzonego przez niego nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.
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30 marca 2015 r.

Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych — zalacznik do Oceny Skutkéw Regulacji

I. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zostat
skierowany do konsultacji publicznych w dniu 8 pazdziernika 2014 r. Zaproszenie do wzigcia
udzialu w konsultacjach zostato wyslane bezposrednio do 111 podmiotéw. Projekt zostal
ponadto udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Jednoczesnie
mozliwo$¢ zglaszania ewentualnych uwag 1 propozycji dotyczacych projektu przez
wszystkich zainteresowanych byla zapewniona poprzez informacj¢ znajdujacg si¢ na stronie
www.prawoautorskie.gov.pl”. Konsultacje publiczne trwaty do potowy listopada 2014 r. i w
ich wyniku resort kultury otrzymat 49 stanowisk mig¢dzy innymi od organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, zainteresowanych organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcow, fundacji i stowarzyszen uczestniczacych w publiczne]
dyskusji na temat rozwoju prawa autorskiego w Polsce, instytucji kultury, archiwéw oraz od
jednej osoby prywatne;.

W toku konsultacji swoje uwagi do projektu zglosily Polska Izba Ksiazki (PIK),
Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich (SFP), Narodowy Instytut Audiowizualny (NInA),
Stowarzyszenie Kreatywna Polska (SKP), Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ,,Copyright
Polska” (SAiW CP), Stowarzyszenie Tlumaczy Literatury (STL), Polskie Towarzystwo
Wydawcéw Ksigzek (PTWK), Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne (WSiP), Krajowa Izba
Producentéw Audiowizualnych (KIPA), Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
Grzegorz Pacek (GP), Organizacje bibliotekarskie - Konferencja Dyrektorow Bibliotek
Akademickich Szké! Polskich, Poznanska Fundacja Bibliotek Naukowych oraz
Stowarzyszenie EBIB i Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich (Org. Bibl.), Telewizja Polska
(TVP), Muzeum Narodowe we Wroctawiu (MNW), Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
(PIKE), Filmoteka Narodowa (FN), Stowarzyszenie Dystrybutoroéw Filmowych (SDF),
PrawoAutorskie.pl, Zwigzek Firm Public Relations (ZFPR), Fundacja Nowoczesna Polska
(FNP), Koalicja Otwartej Edukacji (KOED), Centrum Cyfrowe Projekt: Polska (CCPP),
Centrum Sztuki Wspolczesnej Zamek Ujazdowski (CSW), Zwigzek Pracodawcoéw Branzy
Internetowej IAB Polska (IAB), Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami
Autorskimi Twoércow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL (KOPIPOL),
Konfederacja Lewiatan (Lewiatan), Polski Zwigzek Bibliotek (PZB), Narodowe Archiwum
Cyfrowe (NAC), Polskie Radio S.A. (Polskie Radio), Izba Wydawcoéw Prasy wspélnie ze
Stowarzyszeniem Wydawcow REPROPOL (IWP/REPROPOL), Polska Akademia Nauk

U http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/rozpoczely-sie-konsultacije-publiczne-dotyczace-projektu-
ustawy-o-zmianie-ustawy-o-prawie-autorskim-i-prawach-pokrewnych-670.php (12.01.2015).
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(PAN), Stowarzyszenie Polskich Artystow Teatru, Filmu, Radia i Telewizji (ZASP),
Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
(SAWP), Stowarzyszenie Osrodkéw Dokumentacji i Informacji Prasowej (SODIP), Zwiazek
Producentéw Audio Video (ZPAV), Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS (ZAIKS), Naczelna
Dyrekcja Archiwow Panstwowych (NDAP), Instytut Adama Mickiewicza (IAM), Polskie
Stowarzyszenie Public Relations (PSPR), Stowarzyszenie Architektéw Polskich (SARP),
STOART Zwigzek Artystow Wykonawcow (STOART), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRiT), Instytut Pamieci Narodowej (IPN), Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID), Zwigzek
Kompozytorow Polskich — stanowisko tozsame z stanowiskiem SKP, ktérego ZKP jest
czlonkiem (ZKP), Polska Agencja Prasowa (PAP), The Software Alliance (BSA),
Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogramowania (PRO).

Znaczna liczba podmiotow biorgcych udzial w konsultacjach z zadowoleniem przyjeta
inicjatywe MKIiDN wprowadzenia zmian do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (powotywanej dalej jako ,,pr. aut.””). Aprobate dla przyjetego przez MKiDN
kierunku wyrazity: PIK, SKP, SAiW CP, KIPA, TVP, CCPP, CSW, IWP/REPROPOL, 1AM,
ZKP, PAN, SARP oraz KRRIT.

Projekt zaproponowany przez MKiDN spotkat si¢ réwniez z uwagami, propozycjami zmiany
lub przeredagowania. Ponizej podsumowano odpowiedzi przestane do resortu kultury
odnoszace sie po poszczegbdlnych zmienianych przepisow.

Dozwolony uzytek publiczny

W przedmiocie art. 23' pr. aut. PIKE zglosila, iz projekt nowelizacji postuguje sig
wyrazeniem ,,czynnosci zwielokrotniania”, ktére jest nieznane ustawie. Uwaga ta zostala
uwzgledniona poprzez zastgpienie pojgcia ,,czynno$¢ zwielokrotniania”  pojgciem
,,zwielokrotnianie”. Niezaleznie od powyzszej uwagi, zaproponowana zmiana art. 23! pr. aut.
zostala z aprobatg przyjeta przez PIK, SKP, SAIW CP, SDF, ZKP jako zgodna z
obowigzujacym brzmieniem dyrektywy.

Przeniesienie prawa do nagran efemerycznych do Oddzialu 3 ,,Dozwolony uzytek utwordow
chronionych”, tj. z art. 22 do art. 23% pr. aut. spotkalo si¢ z pozytywnym stanowiskiem
SAiW CP oraz SDF. Watpliwosci PIKE oraz ZAiKS budzilo wyrazenie ,ktére zostang
umieszczone w archiwum”, wskazujgc zZe nie jest jasne, o jakim archiwum stanowi
przedmiotowy przepis. Watpliwosci zostaly wyeliminowane poprzez odwotanie do
terminologii z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W zakresie art. 25 pr. aut. z aprobatg przyjgto propozycj¢ zmiany polegajacej na
dostosowaniu brzmienia ust. 1 lit. b do brzmienia zapisu dyrektywy 2001/29/WE (PR, SDF,
SAiW CP, SKP, SFP, PIK). Zdaniem IWP/REPROPOL oraz FNP propozycja zmiany
przepisow nie prowadzi jednak do peinego dostosowania polskiej ustawy do zapisow
dyrektywy 2001/29/WE. Uwagi krytyczne dotycza w szczegélnosci utrzymania art. 25 ust. 4
w obecnym brzmieniu. Uwagi IWP/REPROPOL, postulujacych ograniczenie stosowania
przepisow art. 25 w stosunku do korzystania w sieci nie zostaty uwzglednione ze wzgledu na
fakt, iz przepis art. 25 dotyczy wylacznie uzytku profesjonalnego (tj. korzystania przez prase,
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radio, oraz telewizj¢). Nie jest uzasadnione réznicowanie sytuacji tych podmiotow ze wzgledu
na miejsce ich publikacji (internet). Nie uwzgledniono réwniez uwagi FNP postulujgcej
poszerzenie zakresu przedmiotowego art. 25 ust. 1 lit. b poprzez uwzglednienie w nim
utworéw nadawanych lub innych przedmiotéw objetych ochrong tego samego rodzaju.
Nalezy wskazaé, iz postulat taki nie byl do tej pory podnoszony przez samych
zainteresowanych — podmioty zajmujace si¢ w ramach swojej dzialalnosci gospodarczej
dostarczaniem ustug medialnych. W zwigzku z tym, nalezy uzna¢, iz tego rodzaju zmiana w
praktyce nie jest zasadna.

W zakresie art. 26' pr. aut., kierunek zaproponowanego rozwigzania spotkal si¢ z
pozytywnym przyjeciem przez SKP, SDF, ZKP oraz CCPP jako przyczyniajacy si¢ do
ulatwienia obiegu informacji oraz pobudzenia dialogu spotecznego. Jednakze PIK oraz CCPP
wyrazily swoje obawy wobec dodania do tej postaci dozwolonego uzytku formuty ,innych
podobnych utwor6w”, moze ona bowiem zdaniem tych podmiotéw powodowa¢ daleko idace
naduzycia oraz watpliwosci interpretacyjne. W odpowiedzi na te obawy wyrazenie ,,innych
podobnych utwor6w” zostalo wykreslone. Dodatkowo, za niepozadane PIK uznala
pozostawienie ograniczenia, o ktérym mowa w zdaniu ostatnim art. 26' pr. aut,, tj.: ,tylko
jednej osoby”, moze si¢ bowiem zdarzy¢ tak, ze kto§ w celu informacyjnym opublikuje w
jednym zbiorze utwor (wyklad, publiczne przemoéwienie, etc.) nalezacy do dwoéch lub
wiekszej liczby 0s6b. Uwaga ta zostata uwzgledniona poprzez zmiang ,,utworéw tylko jednej
osoby” na pojecie ,,tego rodzaju utworéw”. Jednoczesnie sprzeciwiono si¢ postulowanemu
przez PIK oraz SAiW CP przyznaniu twércy prawa do wynagrodzenia za rozszerzenie tej
postaci dozwolonego uzytku. Ot6z w ocenie MKiDN nie ma podstaw do przyznania prawa do
wynagrodzenia za korzystanie z publicznych wystapien w celach informacyjnych.
Stanowitoby to zbyt daleko idgce ograniczenie obiegu informacji.

Wiele kontrowersji wéréd podmiotéw biorgcych udzial w konsultacjach wzbudzit art. 27 pr.
aut. W zakresie ustepu 1 tego artykulu, podmioty postulowaly wprowadzenie definicji
legalnych uprawnionych instytucji publicznych, w celu zminimalizowania ryzyka
wykorzystywania przepiséw o dozwolonym uzytku przez nieuprawnione do tego podmioty
(SFP, SAiW CP, ZAiKS). Wskazywano rowniez, iz zaproponowany zakres podmiotowy nie
odzwierciedla calego systemu edukacji i nauki w Polsce, ze wzglgdu na pominigcie szkot
wojskowych i osrodkéw szkoleniowych tworzonych na podstawie ustawy o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Org. Bibl, CCPP). W odpowiedzi na powyzsze uwagi
MKiDN wprowadzito do art. 6 pr. aut. definicj¢ pojgcia ,,instytucji o§wiatowych”, zgodnie z
ktérym instytucjg oswiatowa sg takze szkoty podoficerskie i osrodki szkolenia tworzone na
podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz.U. 2014 nr 1414). Termin ,,instytucje naukowe” zamieniono — zgodnie z propozycja
ZAiKS - na pojecie ,jednostki naukowej”, ktore odwoluje si¢ do siatki pojgciowej
znajdujacej oparcie w przepisach ustawowych, a mianowicie do ustawy z 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.).

Wskazywano takze na niejasnosé sformulowania ,,zilustrowanie w celach nauczania” (FNP,
CCPP). Uwagi te zostaly uwzglednione poprzez przyjecie w projekcie sformulowania
,,zilustrowania tresci przekazywanych w procesie nauczania”.
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Podnoszono réwniez koniczno$¢ wprowadzenia zastrzezenia, iz na podstawie tego przepisu
mozna korzystaé z utworéw wylgcznie w celach niehandlowych, w przeciwnym razie nalezy
wprowadzi¢ rekompensate dla tworcow (SFP, SAiW CP, IWP/REPROPOL). Uwagi
powyzsze zostaly skonsumowane poprzez utrzymanie w art. 27 pr. aur. ograniczenia
podmiotowego. Dziatalno$¢ podmiotow, ktore moga korzysta¢ z utworéw na podstawie art.
27 pr. aut. nie ma charakteru handlowego, a ich podstawowym celem nie jest uzyskiwanie
korzysci majgtkowych. Jednoczesnie — w opinii MKiDN — nie ma podstaw do przyznania
prawa do wynagrodzenia za korzystanie z utworéw przez specyficzne podmioty prowadzgce
dziatalno$é edukacyjng i naukowg w ramach nauczania lub prowadzenia badan naukowych.
Stanowitoby to bowiem zbyt daleko idace ograniczenie uzytku edukacyjnego.

W ramach konsultacji podkreslono, iz dopuszczenie wprost korzystania z utworéw na
odleglo$¢ (e-learning) rodzi¢ moze duze ryzyko naduzy¢ (SFP, SKP, IWP/REPROPOL).
Ustosunkowujgc sie do tych uwag MKiDN w zmienionym ustgpie 2 tego artykutu
wprowadzito zastrzezenie, iz w przypadku korzystania na odleglo$¢, korzystanie z utworow w
ramach tzw. ,,uzytku edukacyjnego” jest dozwolone wylacznie w przypadku form nauczania
dla ograniczonego kregu osdb zidentyfikowanych przez korzystajacego.

Niezwykle liczne zastrzezenia wzbudzito nowe brzmienie art. 27 ust. 2 pr. aut. Podkreslano,
iz wprowadzenie nowej postaci dozwolonego uzytku umozlwiajacego kazdemu korzystanie z
drobnych utworéw lub fragmentow utwordw, nie znajduje uzasadnienia i moze nies¢ za sobg
powazne konsekwencje ekonomiczne dla podmiotéw uprawnionych (PIK, SFP, SKP, SDF,
IWP REPROPOL, ZKP). W zwigzku z powyzszymi uwagami, ust. 2 art. 27 prawa
autorskiego w zaproponowanym brzemieniu zostat wykreslony.

W ramach konsultacji spotecznych pojawily propozycje dopuszczenia dziatalnosci e-
learningowej podejmowanej poza instytucjami o§wiatowymi (KOED, CCPP). Jednakze w
opinii MKiDN mozliwosci korzystania z wyjatku edukacyjno-naukowego online,
obejmujgcego np. e-learning, bez ograniczen podmiotowych mogloby spowodowaé
niekontrolowane udostepnianie chronionych utworéw na masowa skal¢ w internecie z
powolaniem si¢ na cel edukacyjny lub naukowy.

W odniesieniu do przepisu art. 27 ust. 3 i 4 dotyczacego korzystania z drobnych utworéw lub
fragmentéw wiekszych utworéw w podrecznikach, wypisach i antologiach, w ramach
konsultacji zaproponowano wylaczenie go z projektowanego art. 27 i utworzenie wraz z
projektowanym art. 27 ust. 2 — odrebnego artykutu (ZAiKS). Uwaga ta zostata uwzgledniona
poprzez przeniesienie w niezmienionej formie przedmiotowej materii do art. 27* pr. aut.

Z aprobatg spotkalo sie proponowane wyrazne wskazanie, iz uzytek okreslony w art. 28 pr.
aut. ograniczony jest przestanka nienastawienia na osigganiem korzysci majatkowej (ZAiKS,
SAiW CP). Ponadto z aprobatg przyjeto poszerzenie zakresu przedmiotowego dozwolonego
uzytku o muzea (MN we Wroctawiu, SAiW CP). W zgloszonych do projektowanego art. 28
uwagach podnoszono natomiast, iz projektowany zakres podmiotowy przepisu jest zbyt waski
i winien zostaé poszerzony o instytucje naukowe (PAN, CSW) badz zastgpiony ogdlnym
pojeciem wykorzystanym w tresci dyrektywy 2001/29/WE (KOED, CCPP, FNP). Powyzsze
uwagi zostaly czeSciowo uwzglednione poprzez objecie tym wyjatkiem instytutow

4



badawczych oraz instytutow naukowych PAN, o ile prowadza one dziatalno$¢ edukacyjna. W
zakresie uwag postulujgcych zastgpienie proponowanego zakresu podmiotowego og6lnym
pojeciem wykorzystanym w tresci dyrektywy, nalezy wskaza¢, iz konieczne jest
doprecyzowanie uzytego w dyrektywie pojecia, w celéw wzmocnienia pewnosci prawnej i
minimalizacji ryzyka powotywania sie na ten uzytek przez podmioty nieuprawnione. Ponadto,
nalezy wskaza¢ ze zakres podmiotowy tego przepisu zostal znaczaco poszerzony w
poréwnaniu z dotychczasowym jego brzmieniem. Znaczacym jest rowniez fakt, iz w zakresie
publicznego uzyczania, zgodnie z treScia prawa unijnego, ustanowienie wyjatku przez
panstwo czlonkowskie wigze si¢ z koniecznoscia ustanowienia wynagrodzenia na rzecz
tworcy. Poszerzenie podmiotowego zakresu dozwolonego uzytku dotyczacego tego pola
eksploatacji wigzataby si¢ ze znaczacym obcigzeniem finansowym beneficjentéw tego uzytku
badz tez budzetu panstwa.

Czeéé uwag stanowily ponadto przeciwne postulaty wskazujace, iz projektowany zakres
przedmiotowy nie jest wystarczajaco precyzyjnie okreslony, badz jest zbyt szeroki
(IWP/REPROPOL, ZAiKS). Nie sposob zgodzi¢ si¢ z ich brzmieniem zwazywszy, iz
dzialalno$¢ wskazanych w przepisie beneficjentéw okreslona jest przez regulujace ich
dzialalno$¢ ustawy, a okre$lone w tym przepisie formy korzystania maja specyficzny, waski
charakter (niebudzace watpliwosci interpretacyjnych pojecie uzyczenia, mozliwos¢
udostepniania kopii wylacznie na terminalach znajdujacych si¢ na terenie instytucji oraz
sporzadzanie kopii wylacznie na potrzeby uzupetnienia, zachowania lub ochrony zbioréw).

Przywolane uwagi wskazujg dobitnie, iz zastosowane rozwigzanie jest rozwigzaniem
kompromisowym, ktore zapewnia mozliwie jak najszerszy zakres dozwolonego uzytku, przy
jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci naduzyé, poprzez mozliwie precyzyjne okreslenie
instytucji beneficjentow, ktérych dziatalnosé regulowana jest przepisami odrgbnych ustaw.

Osobng grupe postulatow stanowity uwagi dotyczace poszerzenia zakresu przedmiotowego
dozwolonego uzytku na polu eksploatacji uzyczenie na programy komputerowe (FNP, CCPP,
Org. Bibl.), bazy danych (FNP, CCPP) oraz w odniesieniu do cyfrowych kopii (CCPP, NAC).
Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione. W odniesieniu do postulatu poszerzenia
przedmiotowego dozwolonego uzytku o bazy danych oraz programy komputerowe, nalezy
ponownie wskazaé, iz prawodawca unijny umozliwia panstwom czlonkowskim ustanowienie
wyjatku dotyczgcego publicznego uzyczenia, jednak przewiduje w zwigzku z takim
korzystaniem konieczno$¢ ustanowienie wynagrodzenia co najmniej dla twoércy, ktérego
finansowanie znaczaco obcigzyloby budzet panstwa. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze
projektowany System wynagrodzenia public lending right nie przewiduje objecia nim
uprawnionych do powyzszych kategorii utworéw. W zakresie postulatu CCPP oraz NAC
dotyczacego umozliwienia uzyczania cyfrowych kopii, MKiDN natomiast stoi na stanowisku,
iz mozliwosci takiej nie daje obecnie prawo europejskie.

W odniesieniu do planowanego poszerzenia dozwolonego uzytku okreslonego w art. 28 ust.
1 pkt 2 pr. aut. 0 mozliwos¢ sporzadzania kopii cyfrowych, liczne podmioty (PIK, SKP, ZKP,
SAiW CP, KIPA, SDF) zglosily postulat, by wyraznie wskaza¢ w przedmiotowym przepisie,
iz sporzadzanie Kopii na jego podstawie nie moze prowadzi¢ do powigkszenia udostgpnianych



(uzyczanych) zbioréw. Postulat ten zostat uznany za stuszny i jako taki zostal uwzgledniony.
Nalezy uznaé, iz przy takim zastrzezeniu wskazywane przez niektére podmioty obawy
dotyczace poszerzenia dozwolonego uzytku zawartego w art. 28 ust. 1 pkt 2 o mozliwos$¢
sporzadzania cyfrowych kopii tracg aktualnos¢.

Watpliwosci czesci podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach wzbudzit zapis art. 28 ust.
2 pr. aut., dotyczacy oplat pobieranych przez instytucje bgedace beneficjentami dozwolonego
uzytku (CSW, KOPIPOL, IWP, REPROPOL). W powyzszym zakresiec uwagi zostaly
skonsumowane poprzez rezygnacj¢ zZ proponowanego zapisu oraz wyrazne wskazanie w tresci
art. 28 ust. 1, iz celem korzystania w ramach wskazanego w nim dozwolonego uzytku nie
moze by¢ osiggniecie bezposrednich lub posrednich korzysci majatkowych.

W toku konsultacji postulowano réwniez objecie dozwolonym uzytkiem dotyczacym
uzyczenia (art. 28 ust. 1 pkt 1) takze utworéw nierozpowszechnionych (Org. Bibl., KOED,
FNP). Do poszerzenia uzytku okreslonego w art. 28 wust. 1 pkt 2 na utwory
nierozpowszechnione pozytywnie odnidst si¢ NAC. Z postulatem przywrécenia przestanki
rozpowszechnienia utworéw w tym zakresie wystapito natomiast SA1W CP. Uwaga Org.
Bibl., KOED, FNP dotyczaca art. 28 ust. 1 pkt 1 pr. aut. nie jest mozliwa do uwzglednienia
ze wzgledu na potencjalng kolizje z trescig praw osobistych. Nie ma ponadto uzasadnienia dla
uzyczania poza teren instytucji tego rodzaju, czgsto bardzo cennych, unikatowych
egzemplarzy. Za uzasadnione natomiast MKiDN uznaje umozliwienie sporzadzania kopii
takich utworé6w na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 pr. aut. w celu ich zachowania oraz
udostepniania w bezpiecznej formie na terenie instytucji, nienarazajacej na zniszczenie
unikatowych egzemplarzy. Zakres korzystania przewidziany przez przedmiotowy przepis jest
waski, w zwigzku z tym argument o naruszeniu praw osobistych twdrcy nalezy uznaé za
nieuzasadniony. Ze wzgledu na powyzsze nie uwzglgdniono réwniez uwagi SAiW CP.

W opinii wigkszosci podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach art. 29 pr. aut. w
zaproponowanym brzmieniu zbyt szeroko uj¢to zakres prawa cytatu. Negatywnie oceniono w
szczegblnosci propozycje zmierzajacg do dopuszczenia mozliwosci cytowania calych
utworéw oraz cytowania w ramach materialéw, ktére same nie maja cech utworu. Tego
rodzaju stanowiska zglosity SFP, SKP, SAiW CP, KIPA, SDF, IWP REPROPOL, ZAiKS,
ZKP, PIK, KRRiT, PAP. Wskazywano m.in. na mozliwo$¢ fatwego naruszania w ten sposob
prawa autorskiego i zastepowania dopuszczalnego cytowania de facto kopiowaniem calych
utwordéw, a takze zmiang paradygmatu cytatu, ktéry powinien przede wszystkim stuzy¢
dziatalno$ci tworczej. Propozycja rozszerzenia zakresu prawa cytatu przez dopuszczenie
mozliwosci cytowania w ramach materialéw, ktoére same nie majag cech utworu oraz
umozliwienie cytowania calych utwordéw zostala pozytywnie przyjeta przez MNW, PIKE,
FNP, KOED, IAM. Powszechnej krytyce, zaréwno ze strony organizacji zrzeszajacych
uprawnionych, jak i organizacji uzytkownikéw i fundacji, poddano wprowadzenie do tresci
art. 29 klauzuli ,,uczciwych zwyczajow”, wskazujac, ze przyczyni si¢ ona do poglebienia
stanu niepewnosci prawnej przy stosowaniu tego przepisu. Pozostawia bowiem zbyt szeroki
margines swobody interpretacyjnej dla sadéw, w sytuacji gdy nie istnieje zadne orzecznictwo
sgdowe uksztaltowane w oparciu o w/w klauzulg. W konsekwencji granice prawa cytatu
podlegatyby de facto dopiero doprecyzowaniu przez judykaturg¢. Uwagi o takim charakterze
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zglosity PIK, SFP, SKP, SAiW CP, KIPA, PIKE, SDF, CC PP, IAB, Lewiatan,
IWP/REPROPOL, ZAIKS, PAP. Uwagi powyzsze zostaly uwzglednione przy konstruowaniu
projektowanego art. 29 pr. aut. w brzmieniu nadanym po etapie konsultacji spotecznych i
miedzyresortowych.

Zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ precyzyjniejszego ujecia celow cytatu — tak by lepiej
odzwierciedlaty one cele cytatu wskazane w tresci dyrektywy 2001/29/WE (uwagi ZAiKS,
Lewiatan, SFP, PIKE) lub wrecz pozostawienia go jako katalogu zamknigtego (uwagi SAiW
CP). Uwagi zmierzajace do doprecyzowania celow cytatu i lepszego powiazania go z trescig
art. 5 ust 3 lit d. dyrektywy 2001/29/WE zostaly uwzglednione w tresci art. 29 pr. aut. Nie
zdecydowano sie natomiast na utrzymanie zamknigtego katalogu celéw cytatu ze wzglgdu na
swobode, na jakg w tym wzgledzie pozwala dyrektywa 2001/29/WE oraz mozliwo$¢
wyeliminowania w ten sposob przypadkéw cytowania, ktora miescilaby si¢ w granicach tej
swobody, a jednoczesnie nie zostalyby enumeratywnie wyliczone w ramach zamknigtego
katalogu celow cytatu.

Jedno ze zgtoszonych stanowisk (NAC) zmierzato do mozliwosci objecia swoboda cytowania
utworéw nierozpowszechnionych — nie jest ona mozliwa do uwzglednienia ze wzglgdu na
potencjalng kolizj¢ z trescia praw osobistych.

W ramach zgloszonych stanowisk zwrécono rowniez uwage na zasadnos$¢ oddzielania od
prawa cytatu regulacji dotyczacej mozliwosci korzystania z utworéw na potrzeby parodii,
karykatury i pastiszu w granicach dopuszczalnych przez te gatunki tworczosci. Podkreslono
zwlaszcza, ze tego rodzaju uzytek najczesciej nie polega (jak cytat) na wiernym przytoczeniu
treci fragmentu utworu lub utworu drobnego, ale na jego twoérczym przetworzeniu w
granicach, na jakie pozwalajg prawa tych gatunkéw tworczosci. Uwagi tego rodzaju zgtosity
IWP/REPROPOL, SFP i CC PP - zostaly one uwzglednione przez dodanie do projektu art.
29! w brzmieniu nadanym po etapie konsultacji spotecznych i miedzyresortowych.

W opinii podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach, aby art. 29" pr. aut. w brzmieniu
zaproponowanym do konsultacji (obecnie projektowany art. 29° pr. aut.) realizowal swoja
funkcje nalozona mu przez dyrektywe 2001/29/WE, konieczne jest jego przeformutowanie i
zaakcentowanie w jego tresci drugorzednej roli wykorzystanego utworu. Konieczno$é
wskazania, iz chodzi o drugorzedne, uboczne wigczenie utworu do innego materiatu
postulowato SFP, SKP, SAiW CP, KIPA, SDF, IWP REPROPOL, ZAiKS, ZKP, PIK. W
zwigzku z podniesionymi powyzej uwagami tres¢ art. 297 pr. aut. zostala przeformutowana
tak, iz wolno bedzie korzystaé¢ na jego gruncie z utworu wlaczonego w spos6b niezamierzony
do innego materiatu, o ile nie ma on znaczenia dla tego materiatu. Takie brzmienie art. 29% pr.
aut. zdaniem MKiDN w pelni oddaje zamiar prawodawcy europejskiego wyrazony w art. 5
ust. 3 lit. i dyrektywy 2001/29/WE.

Wykreslenie art. 30 pr. aut. zostalo przez wiele podmiotow biorgcych udziat w konsultacjach
ocenione pozytywnie. Opinie takg wyrazity PIK, SKP, SAiW CP, IWP REPROPOL, ZKP
oraz ZAiKS. Wykresleniu przedmiotowego artykulu sprzeciwiajg si¢ natomiast SODIP,
KOPIPOL, CSW, CCPP, ZFPR, PSPR oraz FN. Zdaniem tych drugich, konieczne jest
umozliwienie na gruncie tego przepisu réwniez cyfrowych form korzystania z utworéw.
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Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione, poniewaz przedmiotowe korzystanie, zgodnie z
trescig art. 5 ust. 3 lit. o) dyrektywy 2001/29/WE, dotyczy¢ moze wylacznie analogowych
form korzystania.

W zakresie art. 31 ust. 2 pr. aut. powazne watpliwosci wzbudzil zapis rozszerzajacy
mozliwos$é korzystania z dozwolonego uzytku na inne okazjonalne imprezy organizowane
przez instytucje o charakterze podobnym do szkét oraz uczelni (PIK, SKP, ZKP, SAiW CP,
ZAiKS, KIPA). Wskazywano, iz ze wzgledu na swa niedookreslonos$é, wyrazenie to moze
spowodowa¢ naduzycia wkraczajace w monopol prawnoautorski. MKiDN uznaje, iz zakres
korzystania okreslony w proponowanym artykule byt okreslony wasko, w zwiazku z tym nie
wydaje sie, by powyzsze korzystanie moglo prowadzi¢ do znaczacych naduzy¢. Niemniej
jednak, powyzsza uwaga zostala uwzgledniona. Okreslenie zastosowane w projektowanym
przepisie zostanie wykreslone w celu ograniczenia mozliwosci jego rozszerzajacej
interpretacji. Instytucje, ktére zdaniem MKIiDN winny by¢ beneficjentami tego przepisu
wskazane zostaly w jego tresci.

W toku konsultacji pojawily si¢ ponadto postulaty ograniczenia dozwolonego uzytku w
zakresie art. 31 ust. 2 wylacznie do fragmentéw utworéw badz drobnych utworéw w catosci.
Podmioty postulujgce takie zawezenie (PIK, SFP) zglaszaly obawe, iz podczas imprez
szkolnych (zdaniem czesci podmiotéw pojecie to wymaga doprecyzowania badz zastgpienia
okresleniem ,,ceremonie” — PIK, SKP, ZKP SAiW CP, KIPA, SDF) niezwigzanych z celem
edukacyjnym, moglyby byé¢ odtwarzane filmy w calosci badz dokonywane odczyty ksiazek.
Nalezy wskaza¢, iz w ocenie MKIiDN takie korzystanie przez instytucje-beneficjentow,
bedace instytucjami o szczegblnych charakterze, nalezy uzna¢ za wskazane w celu
upowszechnienia dorobku kulturowego. Zdziwienie budzi natomiast niechgé do
zaakceptowania tego rodzaju aktywnosci zwlaszcza ze strony organizacji, ktore jak sig
wydaje winny — takze w interesie swoich cztonkow — zmierza¢ do popularyzacji wsrod dzieci
oraz mlodziezy kontrolowanego, legalnego korzystania z utworéw, takze w celach
rozrywkowych. Z tego wzgledu, powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione.

W toku konsultacji pojawily sie rowniez uwagi dotyczace przepiséw o dozwolonym uzytku,
nieobjetych projektowang nowelizacja.

Po pierwsze sygnalizowano, iz konieczna bylaby glebsza refleksja nad bezwzglednie
obowiazujacym charakter przepiséw o dozwolonym uzytku (Org. Bibl., CCPP, KOED, FNP).
MKiDN nie otrzymalo jednak sygnatow, mialy miejsce proby umownego ograniczenia
dozwolonego uzytku publicznego, np. w stosunku do instytucji, ktére sg jego beneficjentami.
Natomiast w zakresie, w jakim zgloszona uwaga dotyczy dozwolonego uzytku prywatnego,
wykracza ona poza zakres projektowanej regulacji.

Zgloszono rowniez propozycje nowelizacji art. 32 pr. aut., w szczegélnosci w zakresie
rozszerzenia go na kopie elektroniczne (FNP). Uwaga nie zostata uwzgledniona. Okreslony w
art. 32 pr. aut. sposob korzystanie z utworéw nalezy do kategorii tzw. matych wyjatkéw z art.
5 ust. 3 lit. o dyrektywy 2001/29/WE, dotyczac przy tym pola eksploatacji wystawienie. W
zwigzku z tym moze mie¢ wyltacznie charakter analogowy.



Nie uwzgledniono takze postulatu usuniecia art. 35 pr. aut. (Org. Bibl.,, KOED, CCPP,
FNP). Wykreslenie trzystopniowego testu prowadzilaby do wprowadzenia w biad
korzystajacych z utworéw, zakre$lajac wicksza swobode niz dopuszczalna w kontekscie
zobowigzan miedzynarodowych Polski (art. 9 ust. 2 Konwencji bernenskiej) oraz
postanowienn dyrektywy 2001/29/WE. W tresci pr. aut. musi istnie¢ mechanizm oceny
zgodno$ci korzystania z utworéw z obowiazujacym prawem miedzynarodowym oraz

unijnym.
Public lending right

W odniesieniu do wlaczenia przystugujgcego tworcom prawa do wynagrodzenia z tytulu
wypozyczen bibliotecznych do katalogu praw nie podlegajacych zbyciu ani egzekucji (art. 18
ust. 3, obecnie projektowany art. 18 ust. 4) uwagi zglosity dwa podmioty. SAIW CP
podniosto, ze pomini¢cie tu praw wydawcéw spowoduje nieuzasadnione zrdéznicowanie
charakteru ich uprawnien dotyczacych public lending right i oplat reprograficznych (objetych
tym przepisem). Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz uznano, ze wigzala si¢ ona z
postulatem dotyczagcym materii niebedacej przedmiotem aktualnej nowelizacji, ktorego
realizacja wymagalaby przeprowadzenia dodatkowych analiz prawnych i ekonomicznych.
ZAIKS podnosit brak wystarczajacego uzasadnienia dla wylaczenia z przepisu wydawcow.
Uwaga ta w ocenie projektodawcy znajduje jednak wystarczajace odzwierciedlenie w
uzasadnieniu ustawy.

Wiele podmiotéw wyrazito brak satysfakcji zwigzany z ograniczeniem w art. 28 ust. 3
(obecnie projektowany art. 28 ust. 4) zakresu instytucji dostgpnych dla publicznosci do
bibliotek publicznych (PIK, SFP, SKP, SAiW CP, ZAiKS). Podniesione postulaty nie zostaly
uwzglednione ze wzgledu na to, ze biblioteki inne niz publiczne aktualnie nie posiadajg
wystandaryzowanej infrastruktury informatycznej umozliwiajgcej sprawna agregacjg
niezbednych danych koniecznych do efektywnego podziatu i wyptlaty srodkéw uprawnionym.
Dziatalno$é bibliotek publicznych w ocenie projektodawcy najpetniej odzwierciedla zalozenia
polityki kulturalnej panstwa realizowanej poprzez public lending right. Biblioteki publiczne
sa dostepne dla wszystkich, niezaleznie od wieku, poziomu wyksztalcenia, zamoznosci i
miejsca zamieszkania, a ich zbiory sa uniwersalne pod wzgledem tresci. Realizujg one
najwiecej — 86% - wypozyczen ksigzek na zewnatrz sposrod wszystkich rodzajow bibliotek
ogoblem.

FNP podniosta potrzebe przeprowadzenia analiz ekonomicznych zwigzanych z ustaleniem
relacji pomiedzy wypozyczaniem ksigzek z bibliotek, a stratami ponoszonymi z tego tytutu
przez autoréw i wydawcow. Analizy miatyby pomoéc ustali¢ czy implementacja przepisow
jest konieczna oraz okresli¢ katalog instytucji dostgpnych dla publicznosci wigczonych do
systemu public lending right. W ocenie projektodawcy z uwagi na jednoznaczne brzmienie
przepiséw dyrektywy proponowane analizy sa bezprzedmiotowe dla stwierdzenia obowigzku
panstwa cztonkowskiego co do implementacji przepisow dyrektywy 2006/115/WE. Dalsze
opdznianie wdrozenia przepisow rodzi ryzyko wszczecia przez Komisj¢ Europejskg sprawy
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE.



Uwzgledniono uwage ZAiKS dotyczaca braku okreslenia formy utworéw stownych, ktore;j
dotyczg projektowane przepisy i dookreslono, ze regulacja ograniczy si¢ do utworow w
formie drukowanej. Jednoczes$nie zwrécono uwage na fakt, ze obecnie audiobooki i e-booki
stanowia jedynie 2,74% wypozyczen bibliotek publicznych na zewnatrz. Niewielka skala
wypozyczen form utworéw stownych innych niz drukowane byla réowniez podstawa
odrzucenia uwag IWP/REPROPOL i Org. Bibl.

Nie uwzgledniona natomiast zostata uwaga ZAiKS wskazujacej na potrzebg objecia regulacja
tworcow utworéw potaczonych, w przypadku gdy taczonymi utworami sg utwor stowny oraz
utwor plastyczny lub fotograficzny. Autorzy utworéw plastycznych i fotograficznych zostajg
wiaczeni do kregu podmiotow uprawnionych swiadomie jedynie woéwczas, gdy utwory przez
nich stworzone stanowia wklad wspotautorski do utworu stownego. Zamiarem projektodawcy
jest stworzenie mozliwosci wynagradzania tych autoréw utworéw plastycznych lub
fotograficznych, ktérzy ze wzgledu na gatunek tworczodci literackiej sa wspoltworcami
utworu literackiego. Przykladami sa tu komiks lub literatura dla dzieci, w ktérych warstwa
graficzna ma znaczenie co najmniej rownowazne. W konsekwencji regulacjg zostang objgte te
sytuacje w ktérych wklady autora tekstu i autora warstwy graficznej prowadza do powstania
jednego dzieta wspétautorskiego w rozumieniu art. 9 ustawy, a nie stanowig jedynie dwoch
odrebnych utworéw polgczonych do wspdlnego rozpowszechniania (art. 10).

Wiele podmiotéw podniosto potrzebe rozszerzenia krg¢gu uprawnionych do wynagrodzenia
okreslonego w art. 28 ust. 3 (obecnie art. 28 ust. 5) o twércow utworéw audiowizualnych i
muzycznych (KRRiT, SDF, SFP). Uwagi dotyczace zakresu podmiotowego nie zostaly
uwzglednione, z uwagi na to, ze zdecydowana wigkszos¢ uzyczen na zewnatrz realizowanych
przez biblioteki publiczne dotyczy utworéw stownych w postaci ksigzek lub czasopism, a
uzyczenia innych utworéw stanowia jedynie 2,74% wszystkich wypozyczen. Nieznaczna w
zwiazku z tym przypadajaca uprawnionym do utworu audiowizualnego pula wynagrodzen
musialaby zosta¢ podzielona pomiedzy wiele podmiotéw. Katalog wspottwoércow utworu
audiowizualnego okreslony w art. 69 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest
bowiem otwarty i obejmuje w szczegélnosci rezyseréw, operatorow obrazu, tworcow
adaptacji utworu literackiego, tworcOw scenariusza, tworcéw stworzonych dla utworu
audiowizualnego utworéw muzycznych lub stowno-muzycznych. Warto$¢ wynagrodzen
wyplacanych uprawnionym nie miataby dla nich ekonomicznego znaczenia i
najprawdopodobniej czesto bylaby bliska lub ponizej wartosci minimalnej (ok. 40 zi). Z
punktu widzenia polityki kulturalnej panstwa istotnym jest rowniez fakt, ze rynek
audiowizualny posiada inne wyksztalcone i skuteczne mechanizmy wsparcia produkeji
filmowej, realizowane miedzy innymi przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Majac na uwadze zaproponowang tres¢ art. 28 ust. 3 (obecnie projektowany art. 28 ust. 4)
SAiW CP, PIK oraz ZAiKS stanely na stanowisku, iz wynagrodzeniem nalezy réwniez objaé
korzystanie z utworéw odbywajace si¢ na terenie bibliotek. Stanowisko to nie zostato
uwzglednione ze wzgledu na niewielki udziat takich wypozyczen w ilosci wszystkich uzyczen
egzemplarzy przez biblioteki publiczne (mniej niz 10%). Wiele tzw. ,,wypozyczefi na
miejscu” odbywa si¢ przy tym poprzez udostgpnienie egzemplarzy w wolnym dostgpie na
terenie czytelni, nie podlegajacym rejestracji.
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ZAiKS uznalo réwniez za niezasadne wylaczenie Biblioteki Narodowej z katalogu instytucji
dostepnych dla publicznosci (art. 28 ust. 5; obecnie projektowany art. 28 ust. 7).
Wypozyczenia egzemplarzy utwor6w na zewnatrz przez Biblioteke Narodowa majg jednak
marginalne znaczenie. Zgodnie z jej regulaminem moga by¢ realizowane jedynie na rzecz
okreslonych grup czytelnikow, tj. czlonkéw Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, Zwiazku
Literatdéw Polskich oraz Polskiego PEN Clubu. Nie majg zatem charakteru powszechnego.
Uzasadnia to zdaniem projektodawcy wylaczenie Biblioteki Narodowej z katalogu instytucji,
z ktorych uzyczanie zbioréw powoduje powstanie prawa do wynagrodzenia, gdyz
wypozyczanie zbiorow na zewnatrz nie jest w tym przypadku adresowane do szerokiego
kregu publicznosci.

Uwagi ZAiKS dotyczace braku precyzyjnego okreslenia trybu wyboru organizacji
zbiorowego zarzadzania dokonujacej podziatlu i wyplaty wynagrodzenia (art. 35' ust. 2)
zostaly uwzglednione poprzez wprowadzenie trybu konkursowego.

SAiW CP oraz PIK, odnoszgc si¢ do tresci art. 35' ust. 2, zaproponowaly inny rozklad
podzialu srodkéw pomiedzy grupy uprawnionych poprzez podwyzszenie alokacji na rzecz
wydawcow do 50% (PIK) lub 40% (SAiW CP). Uwaga ta zostata odrzucona ze wzgledu na
fakt, iz projektowane przepisy majg na celu przede wszystkim wspieranie rozwoju jezyka i
literatury polskiej. Stad priorytetowym dla rzadu polskiego jest wspieranie grupy tworcow,
ktorym wyplata wynagrodzenia z tytulu public lending right ma ulatwi¢ warunki dla
nieskrepowanego tworzenia. W jej obrebie zostaly ujete ich rézne kategorie tj. tworcy
utworéw stownych, tlumacze na jezyk polski utworéw stownych, wspoéttworcy utworow,
ktorych wklad ma charakter utworu plastycznego lub fotograficznego. W dalszej kolejnosci
regulacja ma na celu gratyfikowa¢ wklad w redakcje i edycje dziela realizowany przez
wydawcow. System public lending right nie jest przeznaczony dla wspierania wkladu
ekonomicznego zainwestowanego w wydanie egzemplarzy dziela.

Cze$é podmiotow podniosta na brak wskazania wprost w art. 35' ust. 2 czesci puli
wynagrodzefi przypadajgcej tlumaczom oraz autorom wkladéw plastycznych lub
fotograficznych (SKP, STL, Lewiatan). Projekt zakladal traktowanie tychze grup
uprawnionych tak jak twércow zgodnie z przepisami ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (np. art. 2). Biorgc jednak pod uwage watpliwosci potencjalnych beneficjentow
wynagrodzenia do przepisu wprowadzono wprost odniesienie do kategorii grup tworcow
okres$lonych w art. 28 ust. 5.

ZAiIKS podniosto, w tym kontekécie, ze dalszy podzial puli 75% wynagrodzen pomigdzy
poszczegblne kategorie twércow powinien zosta¢ wyraznie okreslony w ustawie. Uwaga nie
zostala uwzgledniona ze wzgledu na projektowang tre$¢ rozporzadzenia wykonawczego,
ktére bedzie obligowato tworcéw do okreslenia udziatéw praw w utworze w tresci sktadanego
organizacji zbiorowego zarzadzania o$wiadczenia. W zwigzku z tym wspéttworcy beda
zobligowani do okre$lenia udzialow praw przed zlozeniem oswiadczen deklarujacych che¢
otrzymywania wynagrodzenia. Brak okreslenia udziatéw lub nieprawidlowe ich okreslenie
(np. dajgce sume ponad 100%) bedzie powodowa¢ brak wyptaty wynagrodzenia.
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Odrzucono rowniez uwage FNP, PZB i KOED kwestionujaca zasadnos¢ przekazywania
wynagrodzenia na rzecz wydawcow. Projekt zaklada wyplate wynagrodzen na rzecz
wydawcow ograniczonej do 25% calej puli przeznaczonej dla uprawnionych. W ten sposob
wynagradza sie wkilad wydawcéw w sukces wypozyczanych egzemplarzy utwordw
polegajacy na redakcji i edycji egzemplarzy dziela. Rola wydawcy jest niebagatelna
szczegblnie w przypadku wydan ksigzek wymagajacych edycyjnie, w tym albumoéw i ksigzek
dla dzieci.

Odrzucono uwage ZAiKS dotyczacg braku doktadnego okreslenia 5% wartosci zakupoéw
realizowanych przez biblioteki publiczne bedacej podstawa do obliczenia puli wynagrodzen
przekazywanych do wyplaty organizacji zbiorowego zarzadzania. W uzasadnieniu
wyjasniono, iz kwota ta jest corocznie agregowana przez Glowny Urzad Statystyczny wedlug
wystandaryzowanej metodologii.

Nie zostat rowniez uwzgledniony postulat ZAiKS dotyczacy uwzgledniania w obliczeniu puli
wynagrodzen wartosci donacji na rzecz bibliotek publicznych, w tym egzemplarzy
obowigzkowych przekazywanych na podstawie odrgbnych przepiséw. Z punktu widzenia
ekonomicznego zrownywanie warto$ci zakupow bibliotecznych oraz wartosci uzyskiwanych
donacji w postaci egzemplarzy ksigzek jest nieuzasadnione. Prowadziloby bowiem do
poréwnywania warto$ci rynkowej egzemplarza ksigzki, uwzgledniajacej ewentualne rabaty z
warto$cig egzemplarza obliczang jako wartos¢ kosztow wytworzenia egzemplarza ksigzki.
Biblioteki musiatyby uzyskiwa¢ od wydawcow informacje o wartosci ksiegowej egzemplarzy
uzyskiwanych w formie donacji.

W odniesieniu do tresci art. 35% ust. 1 PIK postulowala wprowadzenie w miejsce tego
przepisu, wymagajacego aktywnosci ze strony tworcy lub wydawcy, domniemania, ze
odpowiednio tworca lub wydawca wyraza zamiar otrzymywania wynagrodzenia z tytutu
public lending right. Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz wprowadzenie takiego
domniemania spowodowatoby brak mozliwosci efektywnej wyplaty wynagrodzen
uprawnionym, w zwigzku z tym podwazony zostalby jeden z zasadniczych celow regulacji.
Organizacja zbiorowego zarzadzania realizujgca wyplate wynagrodzen nie powinna ponosi¢
kosztow zwigzanych z poszukiwaniem uprawnionych. W zalozeniu ma dysponowac
wszystkimi danymi umozliwiajacymi efektywng wyplate uprawnionym.

Wiele podmiotow podniosto konieczno$¢ doprecyzowania terminu, w jakim mozliwe bedzie
sktadanie oswiadczen przez uprawnionych (SAiW CP, SKP, FNP, ZAiKS). W zwiazku z tym
wskazano w projektowanych przepisach, ze o$wiadczenie powinno by¢ zlozone w terminie do
31 sierpnia danego roku kalendarzowego.

Cze$é podmiotdow kwestionowata przepis przyznajacy tlumaczom 30% wynagrodzenia
naleznego twércom (ZAiKS, STL) (art. 352 ust. 6). Uwagi te nie zostaly uwzglednione. Celem
regulacji jest wprowadzenie mechanizmow wsparcia przede wszystkim dla tworcow utworéw
stownych piszacych w jezyku polskim. Tlumacze nie mogg by¢ traktowani na réwnych
zasadach z autorami dziet literackich, gdyz ich naklad pracy tworczej nie jest nakierowany na
powstanie nowego oryginalnego dzieta (w tym jego warstwy fabularnej), lecz na sferg jezyka
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dziela. Zaproponowany system wynagradzania tlumaczy odpowiada celowi regulacji
okreslonemu w dyrektywie i orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Wiele podmiotow zglosilo uwagi dotyczace natury oraz sposobu obliczenia wartosci
maksymalnych oraz minimalnych wyplacanego wynagrodzenia (FNP, ZAiKS, Lewiatan,
IWP/REPROPOL). Przewazajaca ilo$¢ tych uwag zostala uwzgledniona. Doprecyzowano, ze
warto$ci maksymalna i minimalna beda odnosi¢ si¢ do sumy wynagrodzen naleznych danemu
uprawnionemu w roku kalendarzowym. Przyjeto nowy sposoéb obliczenia wartosci
minimalnej ustanawiajgc jg na poziomie jednej setnej przeci¢gtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wlacznie z wyplatami z zysku, za ostatni kwartal
danego roku kalendarzowego, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Nie wzigto pod uwage
propozycji kumulowania si¢ $rodkéw z kolejnych lat przy obliczaniu wartosci minimalnej z
uwagi na publiczny charakter srodkéw, a w konsekwencji brak mozliwosci przenoszenia
wydatkow finansowanych z tych srodkéw pomigdzy latami kalendarzowymi.

Odrzucono postulat PZB dotyczacy koniecznosci ustawowego zagwarantowania bibliotekom
przekazujagcym informacje zgodnie z art. 35 ust. 1 dotacji na obstuge administracyjng
agregowania danych na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania. Zaklada sig, ze
reprezentatywny panel bibliotek, w poczatkowym okresie funkcjonowania systemu public
lending right bedzie obejmowal przede wszystkim biblioteki, ktére wdrozyly program
MAK+, stuzgcy miedzy innymi ewidencji wypozyczen. Biblioteki te nie bedg musialy
samodzielnie przekazywa¢ niezbgdnych danych, gdyz odpowiednie rozszerzenie
oprogramowania MAK+, wdrozone przez Instytut Ksigzki bedzie agregowad informacje
automatycznie. Nie oznacza to jednak, ze do panelu begda mogly by¢ wlaczane jedynie
biblioteki posiadajace program MAK+.

Ze wzgledu na uwage zlozong przez SKP i ZAiKS, usunig¢to z art. 35% ust. 1 wymoég
niezwlocznosci zwiazany z wyptlatg naleznych uprawnionym wynagrodzen i doprecyzowano,
ze wynagrodzenia powinny zosta¢ wyplacone nie pdzniej niz do konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastepuje ich wyplata (projektowany art. 35 ust. 2).

Dozwolony uzytek utworéw osieroconych

Zaden z uczestnikow konsultacji nie zakwestionowat koniecznosci wdrozenia dyrektywy
2012/28/UE. Ogblna aprobate dla przyjetego sposobu implementacji wyrazily: KRRiT,
SARP, ZPAV, FN, KIPA, SKP, NInA, SFP i PIK. Natomiast najpowazniejsze zastrzezenia w
tym zakresie zglosity: KOPIPOL, SAWP i ZAiKS.

KOPIPOL i SAWP zdaja si¢ kwestionowaé mechanizm korzystania z utwordw osieroconych
przyjety w dyrektywie 2012/28/UE. W opinii tych organizacji niewystarczajaco szczegétowo
uregulowano procedure uznawania utworéw za osierocone, nie uregulowano roli organizacji
zbiorowego zarzadzania w zarzgdzaniu utworami osieroconymi, a ponadto wylgczono
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odpowiedzialno$é pafistwa za korzystanie z tego rodzaju utworéw. Z kolei ZAiKS jest
przeciwny zastosowaniu mechanizmu dozwolonego uzytku do korzystania z utworow
osieroconych. Te uwagi natury ogélnej muszg zosta¢ odrzucone jako catkowicie abstrahujace
od rozwigzan przyjetych w dyrektywie 2012/28/UE.

SARP zwrécito uwage na brak regulacji dotyczacej ochrony praw osobistych do utwordéw
osieroconych. Nie ma jednak potrzeby, podobnie jak w pozostalych przypadkach
dozwolonego uzytku, wprowadzania dodatkowych regulacji w tym zakresie, w szczeg6lnosci
majac na uwadze zawarte w projektowanym art. 35° ust. 7 odestanie do art. 34 ustawy.

PIKE zaproponowala wlgczenie projektowanych przepiséw dotyczacych utwordéw
osieroconych do oddzialu 3 ustawy, tak by nie bylo watpliwosci, ze korzystanie z nich ma
odbywac sie w oparciu o szczeg6lng instytucje dozwolonego uzytku. Propozycja ta nie zostala
uwzgledniona z uwagi na rozbudowany charakter projektowanej regulacji, zmieniono jednak
tytut oddziatu 5 na ,,Dozwolony uzytek utworéw osieroconych”.

Zgodnie z sugestig Org. Bibl., INP/REPROPOL, doprecyzowano terminologi¢ dotyczaca
zakresu podmiotowego dozwolonego uzytku utwordéw osieroconych (art. 35° ust. 1),
zapewniajgc jej spojnos¢ z projektowanymi przepisami art. 27 i 28. Nie uwzgledniono
natomiast szeregu uwag (zglaszanych przez PIK, KOED, CCPP, CSW, Lewiatan, IPN, NID)
zmierzajgcych do poszerzenia zakresu podmiotowego w sposéb wykraczajacy poza
dyrektywe 2012/28/UE. Dyrektywa nie przewiduje takiej mozliwosci.

W opinii PIKE, CCPP zbyt wasko ujeto zakres dozwolonego udostgpniania utworow
osieroconych, niezasadnie — w opinii tych organizacji — ograniczajgc go wylgcznie do
udostepniania w internecie. Zarzut ten nie jest jednak trafny. Zdaje si¢ on wynika¢ z
niejednolitego thumaczenia dyrektywy 2012/28/UE i dyrektywy 2001/29/WE. Art. 6 ust. 1
dyrektywy 2012/28/UE w ang. wersji nie odwoluje si¢ do calej kategorii praw w zakresie
,,communication to the public”, lecz wylacznie do pola eksploatacji ,,making available”, ktore
na gruncie art. 3 ust. 1 in fine dyrektywy 2001/29/WE jest rozumiane jako ,podawanie do
publicznej wiadomosci ich utwordéw w taki sposob, ze osoby postronne majq do nich dostep w
wybranym przez siebie miejscu i czasie”. Mylace moze by¢ tu polskie thumaczenie art. 6 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2012/28/UE, w ktérym termin ,making available” przettumaczono jako
,,publicznie udostepniajac”, a wiec inaczej niz w dyrektywie 2001/29/WE. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze intencjg ustawodawcy europejskiego bylo objecie dozwolonym uzytkiem
tylko dwoch pol eksploatacji — zwielokrotniania oraz udostgpniania w miejscu i czasie
wybranym przez odbiorce. Potwierdza to pkt 1 preambuly dyrektywy, w ktérym jest mowa o
digitalizacji i udostepnianiu zasobéw w internecie. Poszerzenie zakresu dozwolonego uzytku
utwordéw osieroconych o pola eksploatacji niewymienione w dyrektywie 2012/28/UE
stanowitoby naruszenie tej dyrektywy.

Z kolei zdaniem CCPP zbyt szeroko ujeto zakres dozwolonego korzystania z utworéw
osieroconych w odniesieniu do zwielokrotniania, nie ograniczajgc go do celow digitalizacji,
udostepniania, indeksowania, katalogowania i ochrony. Jednak w projektowanej regulacji
ograniczenie to wynikalo z art. 35% ust. 6 (w poprzedniej wersji projektu). Dla wiekszej
czytelno$ci przepis ten zostal umieszczony zaraz po ust. 1 (jako art. 35% ust. 2), tak by

14



tworzy¢ z nim bardziej spojng regulacje. Ponadto, zgodnie z propozycja IWP/REPROPOL, w
celu wyeliminowania potencjalnych naduzy¢ doprecyzowano przepis upowazniajacy do
osiagania przychodéw z tytulu korzystania z utwordéw osieroconych poprzez wskazanie, ze
moga one by¢ przeznaczone wylgcznie na pokrycie bezposrednich kosztow digitalizacji 1
udostepniania tego rodzaju utwordw.

Odmienne stanowisko w tym zakresie zajelo NAC, postulujgce, aby umozliwi¢ archiwom
udostepnianie utworéw osieroconych w internecie bez zadnych dodatkowych warunkow.
Tego rodzaju regulacja rowniez nie bylaby jednak zgodna z wdrazang dyrektywa.

Nieuwzgledniono propozycji SAiW CP, aby wprowadzi¢ zakaz dokonywania modyfikacji
utworu osieroconego. Nie wydaje sie to konieczne — zakres dozwolonego uzytku jest w
projektowanym art. 35° ust. 1 — w $lad za dyrektywa 2012/28/UE — okreslony precyzyjnie
poprzez wskazanie dwoch pol eksploatacji. Brak jest zatem podstaw do uznania, ze przepis
ten wylgcza regulacje art. 2 ustawy dotyczaca wykonywania praw zaleznych i dopuszcza
rozpowszechnianie opracowan utwordw osieroconych.

Poprawiono natomiast, zgodnie z sugestia ZAiKS i CCPP, sposob okreslenia zakresu
przedmiotowego projektowanej regulacji (art. 35° ust. 3), poprzez wskazanie przyktadowych
form publikacji utworéw stownych, tak jak czyni to art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/28/UE.
Dyrektywa nie pozwala jednak na uwzglednienie propozycji MNW, CCPP, NAC,
zmierzajacej do objecia tg regulacjg samodzielnych utworéw plastycznych i fotograficznych.
Ich ewentualne uwzglednienie bedzie dopiero przedmiotem przegladu dyrektywy, do ktorego
przeprowadzenia Komisj¢ Europejska zobowigzuje jej art. 10.

Z kolei PIKE, powolujgc si¢ na orzecznictwo polskich sadéw, nie widzi potrzeby
wprowadzania regulacji dotyczacej korzystania z utworow wkladowych w utworach
audiowizualnych, ktére majg — zdaniem tej Izby — jednolity charakter. Nie mozna jednak w
pelni podzieli¢ tego stanowiska. Art. 70 ustawy przewiduje jedynie domniemanie nabycia
praw do eksploatacji utworé6w wkiadowych w ramach utworu audiowizualnego jako catosci.
Co wiecej, przepis ten nie miat swojego odpowiednika w poprzednio obowigzujacej ustawie
prawnoautorskiej. Nie jest wiec wykluczona sytuacja, w ktorej eksploatacja utworu
audiowizualnego wymaga uzyskania odrebnej zgody na korzystanie z utworéw wkladowych.
Natomiast zgodnie z propozycja TVP poprawiono przepis dotyczacy utworéw
audiowizualnych znajdujacych sie w archiwach nadawcow publicznych, ktére zostang objete
projektowang regulacja.

Nie uwzgledniono stanowiska IWP/REPROPOL oraz ZAIKS zmierzajacego do catkowitego
wylgczenia spod projektowanej regulacji utworéw anonimowych i opublikowanych pod
pseudonimem. Nie jest to bowiem celem dyrektywy. Jej art. 2 ust. 6 wskazuje jedynie, ze nie
stanowi ona uszczerbku dla przepiséw krajowych dotyczacych tego rodzaju utworéw. Takim
przepisem jest art. 8 ust. 3 polskiej ustawy, okreslajacy sposéb wykonywania praw do utworu,
ktorego twodrca nie ujawnil swojego autorstwa. W tego rodzaju sytuacjach nie bedzie sig
stosowac przepisoOw o utworach osieroconych, co przewiduje projektowany art. 35° ust. 8.
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Zdaniem szeregu uczestnikow konsultacji (TVP, PIKE, FN, ZPAV) nie zapewniono
stosowania przepisow o utworach osieroconych do przedmiotéw praw pokrewnych. W
zwiazku z tym doprecyzowane zostanie odestanie w tym zakresie, ktore bedzie zawarte w
zmienionym art. 101 ustawy.

PIK wyrazila watpliwosci co do postugiwania si¢ terminem ,,staranne poszukiwania” (art. 356
ust. 1) wobec niejasnego kryterium ,staranno$ci”. ZastrzeZenie to nie moze by¢ jednak
uwzglednione — terminem tym postuguje si¢ dyrektywa 2012/28/UE, okreslajagca do$¢
precyzyjnie procedure tych poszukiwan, a tym samym wymogi, jakie musza by¢ spetnione do
uznania przeprowadzonych poszukiwan za ,,staranne”.

SAiW CP i ZAiKS proponujg, aby wprowadzone zostalo obowiazkowe posrednictwo
organizacji zbiorowego zarzadzania w prowadzeniu starannych poszukiwan. Nie jest to
jednak rozwigzanie zasadne — dyrektywa go nie przewiduje, wskazujac jedynie na mozliwos¢
zlecenia poszukiwan podmiotowi trzeciemu. Mogloby ponadto znaczaco zwigksza¢ koszty
korzystania z utwordéw osieroconych. W razie nieuwzglednienia tej uwagi SAiW CP postuluje
uregulowanie procedury kontrolnej dla uprawnionych, w tym dla organizacji zbiorowego
zarzadzania lub tez prawo wniesienia sprzeciwu wobec dokonanego wpisu utworu do rejestru
dziel osieroconych. Postulaty te sg jednak nie do konca zrozumiale — organizacje zbiorowego
zarzadzania bedg konsultowane w procesie przeprowadzania starannych poszukiwan (ich
bazy danych zgodnie z zalgcznikiem do dyrektywy 2012/28/UE majg stanowi¢ jedno ze
zrédet informacji w procesie starannych poszukiwan), a uprawniony bedzie mial zawsze
prawo do uchylenia statusu utworu osieroconego. Natomiast przyznanie organizacjom
zbiorowego zarzadzania prawa sprzeciwu odnosnie uznania utworu za osierocony mogloby w
praktyce calkowicie zablokowa¢ korzystanie z tego rodzaju utworow.

Z kolei Org. Bibl. obawiajg si¢ odpowiedzialnosci zwigzanej z uznawaniem utworéw za
osierocone, nawet jezeli poszukiwania zostang zlecone podmiotowi zewngtrznemu (art. 35°
ust. 6). Co prawda co do zasady regulacja ta wynika z dyrektywy, to jednak na gruncie
przepiséw Kodeksu cywilnego przejecie odpowiedzialnosci przez podmiot zewnetrzny nie
jest catkowicie wykluczone. W odpowiedzi na obawy Org. Bibl. sytuacje te przedstawiono w
uzasadnieniu do projektu ustawy.

Za niezgodne z dyrektywg nalezy uznaé z kolei uwagi ZAiKS, zmierzajace do nadmiernego
formalizowania zaréwno procesu starannych poszukiwan jak i wpisu do rejestru utworow
osieroconych (art. 35° i 35") (ZAIKS sugeruje wrecz, ze powinno to odbywaé si¢ w drodze
procedury administracyjnej). Zbedne wydaje si¢ tez sugerowane przez ZAiKS twerzenie
krajowego rejestru, ktéry de facto powielalby juz istniejacg bazg OHIM. W celu
wyeliminowania watpliwosci doprecyzowano jednak — zaréwno w przepisach jak i
uzasadnieniu — tryb zglaszania utworéw do bazy, zgodnie z przyjetym przez OHIM
mechanizmem jej funkcjonowania. Warto tez pamigtac, ze rejestracja utworu w bazie OHIM
nie wylagcza obowigzku przechowywania przez instytucj¢ korzystajagcg dokumentacji
dotyczacej przeprowadzonych starannych poszukiwan.

Zasadnie jednak ZAiKS zwrdcil uwage na brak okreslenia procedury uchylenia statusu
utworu osieroconego. W odpowiedzi na te zastrzezenia procedura ta zostala opisana zaréwno
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w projektowanych art. 35% ust. 1-4, jak i w uzasadnieniu. W odpowiedzi na watpliwosci
ZAIKS doprecyzowano tez skutki uchylenia statusu utworu osieroconego (obecnie art. 35°
ust. 2-4).

Watpliwosci wzbudzily tez projektowane przepisy dotyczace wynagrodzenia za korzystanie z
utworéw osieroconych (art. 35% ust. 2, obecnie ust. 3) (zastrzezenia zglaszaty PIK, SAIW
CP, FNP, CCPP, ZAiKS). W celu ich wyeliminowania przyjeto — w $lad za dyrektywg —
konstrukcje godziwej rekompensaty oraz doprecyzowano kryteria okreslenia jej wysokosci.

Zrezygnowano rowniez z mozliwosci uiszczania wynagrodzenia za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania, ktére — w razie nieodnalezienia uprawnionego — miatoby
by¢ przekazywane na Fundusz Promocji Twoérczosci (art. 35% ust. 3 i 4). Rozwiazanie
okazalo si¢ niejasne i kontrowersyjne zaré6wno dla stowarzyszen zrzeszajacych
uprawnionych, jak i organizacji uzytkownikow (SARP, PIKE, ZAiKS, SFP, SAiW CP,
Lewiatan). Nie przyjeto tez zglaszanej przez IWP/REPROPOL propozycji obligatoryjnego
uiszczania wynagrodzenia za po$rednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. Tego
rodzaju mechanizm nie jest wymagany dyrektywa, a ponadto mogtby okaza¢ si¢ zbyt
kosztowna dla instytucji publicznych, zniechecajac je w ogéle do korzystania z utwordéw
osieroconych.

Wiele glosow sprzeciwu wywolata proponowana mozliwos¢ korzystania z utwordw
osieroconych w zakresie wykraczajacym poza dyrektywe 2012/28/UE, w oparciu o licencje
udzielane przez organizacje zbiorowego zarzadzania (art. 35° w poprzedniej wersji
projektu). Zainteresowania takim rozwiazaniem nie wyrazily ani podmioty reprezentujgce
uprawnionych (SAiW CP, ZAiKS, SKP, KIPA, SDF), postulujace ograniczenie regulacji do
wymogow przewidzianych dyrektywa, ani uzytkownicy (FNP, KOED, CCPP; wyjatkiem byla
NInA), oczekujgcy raczej konstrukcji opartej o licencje ustawowe bez koniecznosci
zawierania umow z organizacjami zbiorowego zarzadzania. Takie rozwiazanie mogloby
jednak zosta¢ uznane za sprzeczne z prawem europejskim. Wobec powyzszego w zakresie
utworéw osieroconych zrezygnowano z zakladanej w pierwotnym projekcie nadregulacji,
proponujac rozwigza¢ ten problem w toku wypracowywania rozwigzafn zwigzanych z
ewentualnym wdrozeniem w Polsce tzw. zbiorowych rozszerzonych licenc;i.

Utwory niedostgpne w obrocie handlowym

Inicjatywa uregulowania mechanizmu korzystania z utworéw niedostgpnych w obrocie
handlowym zostala pozytywnie przyjeta przez KRRiT, SARP, NInA i PIK. Wprowadzaniu
tego rodzaju regulacji sprzeciwili si¢ natomiast SKP, SDF i ZAiKS. Wielu uczestnikow
konsultacji (SFP, SAiW CP, IWP/REPROPOL, PIK, KRRiT) zwracalo uwage, ze
projektowane przepisy wymagaja doprecyzowania.

W odpowiedzi na zastrzezenia IWP/REPROPOL zakres podmiotowy zostal doprecyzowany
w podobny sposdb jak w odniesieniu do utworéw osieroconych. Uwzgledniono tez postulat
PAN dotyczacy objecia nim instytucji naukowych.
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Zgodnie z sugestig SAiW CP korzystanie z utworéw niedostgpnych w handlu ograniczono do
celow niekomercyjnych. Doprecyzowano tez zakres przedmiotowy, okreslajac przyktadowe
formy publikacji tych dziel (w $lad za uwagg SFP i KRRiT) oraz wylaczajac z niego
ttumaczenia dziel zagranicznych na jezyk polski (zgodnie z propozycjag SAIiW CP). Przy
ocenie ,,dostepnosci utworu w obrocie” nie bedzie brane pod uwage tzw. obrét wtorny — tj.
dokonywany po wyczerpaniu prawa w rozumieniu art. 51 ust 3 pr. aut., czyli sprzedaz
uzywanych egzemplarzami utwor6w dokonywana w praktyce w antykwariatach i za
posrednictwem platform internetowych. Inne rozwigzanie uniemozliwiatby w praktyce
dokonanie oceny przestanki ,,dostepnosci utworu w obrocie”, a poza tym mozliwos¢ zakupu
pojedynczych egzemplarzy nie oznacza, Ze dany utwor jest realnie dostgpny.
Nieuwzgledniono jednak zglaszanych przez PIK i SAiW CP zastrzezen dotyczacych
dostepnosci egzemplarzy ,w liczbie zaspokajajacej racjonalne potrzeby odbiorcow”.
Kryterium to, funkcjonujgce na gruncie konwencji miedzynarodowych z obszaru prawa
autorskiego, musi pozostaé¢ niedookreslone, tak aby dostosowa¢ ocene realnej dostgpnosci w
handlu do skali zainteresowania r6znymi rodzajami utworéw. Natomiast zgodnie z postulatem
SAIW CP przy ocenie dostgpnosci w handlu brana bedzie pod uwagg dostgpno$¢ utworow w
formatach cyfrowych. Jednoczesnie proponowane przez to Stowarzyszenie uzaleznienie
nadania kryterium niedostepnosci w handlu od o$wiadczenia uprawnionego w znaczacy
sposob ograniczyloby zakres utworéw objetych projektowana regulacja. Bardziej efektywne
wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci wycofania swoich utworéw z projektowanego
mechanizmu (opt-out), co w odpowiedni sposob zabezpieczy prawa podmiotow
uprawnionych ale nie uzalezni funkcjonowania systemu od podejmowania przez nich
inicjatywy. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze uprawnieni — pomimo istnienia wzorca na
szczeblu europejskim w postaci Memorandum of Understanding — nie podj¢li w Polsce zadne;j
inicjatywy majacej na celu wypracowanie dobrowolnych krajowych mechanizméw
licencjonowania utworéw niedostepnych w handlu.

Z pewnego nieporozumienia zdaja sie wynika¢ obawy IWP/REPROPOL, ZAiKS i KRRIiT, iz
za utwory niedostepne w handlu beda uznawane utwory udostgpnione bezprawnie, np. w
internecie. Tymczasem projektodawca wprost uznal, ze — udostgpnienie utworu bez zgody
uprawnionego nie moze by¢ uznawane za kryterium przy okreslaniu dostgpnosci w obrocie
handlowym. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nielegalna dystrybucja utworu jest czgsto
skutkiem niedostepnosdci utworu w legalnych Zrodtach. Uprawnieni nie zawsze odpowiadajg
na zainteresowanie danym utworem. Czesciowo ten problem probuje rozwigzaé projektowana
regulacja.

Wychodzac naprzeciw obawom ZAiKS, PIK, SAiW CP zrezygnowano z okreflania w
ustawie kryteriow wynagrodzenia za korzystanie z utworéw out-of-commerce.
Zaproponowane kryteria dotyczace ,stosownosci” wynagrodzenia oraz uwzglednienia
sinteresu publicznego” zostaly uznane za zbyt niejasne. Kwesti¢ wynagrodzenia
pozostawiono tym samym do uregulowania w umowie korzystajacego z organizacjg
zbiorowego zarzadzania, cho¢ oczywiscie zastosowanie znajdzie ogélna zasada wyrazona w
art. 110 ustawy, zgodnie z ktéra wysoko$¢ wynagrodzen dochodzonych w zakresie
zbiorowego zarzadzania przez organizacje zbiorowego zarzadzania powinna uwzgledniac
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wysoko$¢ wplywdw osiaganych z korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych, a
takze charakter i zakres korzystania z tych utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych.
Nieuwzgledniono natomiast postulatu WSiP, aby wysoko$é wynagrodzenia okreslala tabela
wynagrodzen zatwierdzona przez Komisje Prawa Autorskiego — system zatwierdzania stawek
wynagrodzen przez Komisj¢ okazal si¢ w duzym stopniu nieefektywny; nie bedzie mie¢ tu
ponadto miejsca tak masowe korzystanie, ktore uzasadnialoby odgérne narzucanie stawek
wszystkim zainteresowanym instytucjom. Nie ma tez potrzeby szczegélowego regulowania
procesu negocjacji umowy, tak jak sugeruje to SARP. Projektowana regulacja ma okresla¢
jedynie ogolne ramy mechanizmu licencyjnego, natomiast szczegbtowe warunki uméw
powinny by¢ przedmiotem ustalen pomigdzy zainteresowanymi stronami. Nie jest rowniez
zasadne szczegélne regulowanie sytuacji, w ktdrej uprawniony nie podejmie wynagrodzenia
zainkasowanego na jego rzecz przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Zastosowanie
znajdg ogodlne zasady zbiorowego zarzadu i przyjete w organizacjach zasady repartycji,
podlegajace oczywiscie nadzorowi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z sugestia SARP w bardziej czytelny sposob okreslono role i zakres upowaznienia
organizacji zbiorowego zarzadzania w mechanizmie korzystania z utworéw niedostgpnych w
handlu. Nie ma jednak potrzeby — tak jak sugeruje to SARP — aby doprecyzowywaé
procedurg ,,starannych poszukiwan” na wzér regulacji dotyczacej utworé6w osieroconych. W
omawianym przypadku ostatecznej oceny niedostgpnosci w handlu bedzie dokonywaé
organizacja zbiorowego zarzadzania, a nie — jak w odniesieniu do dziel osieroconych —
podmiot korzystajacy. Organizacja, ktora uzna, ze utwdr — wbrew ustaleniom zainteresowanej
instytucji — jest dostepny w obrocie handlowym, nie uwzgledni go w umowie licencyjnej.
Spod projektowanej regulacji, w $lad za stuszng uwaga ZAiKS, wylaczone zostang te utwory,
do ktdérych prawa zostaly powierzone organizacji. W tym przypadku nie ma bowiem potrzeby
wprowadzania szczegélnych przepisow, a zainteresowany korzystaniem z utworu moze na
ogoblnych zasadach uzyska¢ licencje od organizacji.

Odpowiadajgc na watpliwosci zgloszone przez IWP/REPROPOL, SAiW CP, Lewiatan i
ZAiKS, zaproponowano bardziej czytelng procedur¢ obejmowania licencja poszczegélnych
utwordéw uznanych za niedostepne w handlu, zblizong do modelu niemieckiego. Umowa
bedzie dotyczy¢é tych utwordéw, ktére zostaly wpisane do jawnego i ogolniedostgpnego
wykazu, o ile uprawnieni w okreslonym terminie nie zrzekng si¢ posrednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania. Zabezpieczeniu ich praw shizy takze mozliwos¢ zlozenia
o$wiadczenia w terminie pdzniejszym, ktére réwniez spowoduje uchylenie upowaznienia
organizacji zbiorowego zarzadzania do reprezentowania praw danego uprawnionego wobec,
konkretnych utwor6w. Ograniczy to odpowiedzialno$¢ organizacji wobec uprawnionych i
zmniejszy obcigzenia administracyjne zwigzane z kontaktowaniem si¢ z poszczegdlnymi z
nich. Ponadto prowadzenie wykazu zostanie powierzone Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Natomiast uwaga NDAP dotyczaca zbyt szczegdlowo okreslonego zakresu
konsultacji rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia wlasciwej organizacji zbiorowego
zarzadzania stala sie bezzasadna z uwagi na przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym
organizacja bedzie wyznaczana w drodze konkursu.

Fundusz Promocji Twérczosci
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Swoje poparcie dla wykreslenia art. 40 pr. aut. wyrazily: PIK, FNP, KRRiT. Zastrzezenia
zglosil tylko ZAIKS, wyrazajac troske o zapewnienie Zrédla finansowania dla Funduszu. Nie
zostaly one uwzglednione. Nalezy bowiem pamigtaé, ze Fundusz nie jest jednym Zrédlem
finansowania polskiej kultury przez MKiDN, a wrecz zrédlem o marginesowym i realnie
niewielkim znaczeniu. Réwnoczesnie nie znajduje uzasadnienia dalsze utrzymywanie
ograniczen w korzystaniu z utwor6w znajdujacych si¢ w domenie publiczne;.

Uwagi wykraczajace poza zakres projektowanej regulacji

Oprocz uwag odnoszacych sie do zaproponowanych przez MKiDN zmian, w ramach
konsultacji pojawily sie takze uwagi wykraczajace poza zakres przedmiotowy projektu.

Przede wszystkim pojawil sie postulat implementacji art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/29/WE.
Zdaniem podmiotéw podnoszacych takg potrzebe, propozycja zapisu wdrazajacego art. 8 ust.
3 dyrektywy 2001/29/WE mogtaby zosta¢ wprowadzona do nowego art. 79! Pr. Aut. i przyja¢
brzmienie nastepujace: ,,Uprawniony, ktorego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone
moze zadac¢ od podmiotu, ktérego ustugi zostaly bezposrednio lub posrednio wykorzystane do
naruszenia:

a) zastosowania srodkow prowadzacych do zakonczenia naruszenia

b) zastosowania $rodkéw prowadzacych do zapobiezenia powtdrzeniu naruszenia.” (SFP,
SKP, SAiW CP, SDF, IWP/REPROPOL, ZPAV, KRRiT, ZKP, ZAiKS).

Ponadto TVP i KRRiT zaproponowaly wprowadzenie licencji ustawowej na korzystanie z
utworéw znajdujacych si¢ w archiwach nadawcow publicznych, ewentualnie obowigzkowego
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania w tym zakresie.

Propozycje te nie zostaly uwzglednione. Prace legislacyjne w tym zakresie powinny by¢
poprzedzone stosownymi analizami i dyskusjg. Rozszerzanie projektu nowelizacji na
obecnym etapie prac nie jest wigc zasadne.

II. Przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie. wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytugjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

III. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowieni art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty
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Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przewidzianym w
ustawie o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosil jeden podmiot, tj.:
Stowarzyszenie Osrodkéw Dokumentacji i Informacji Prasowe;j.
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TABELA ZBIE ZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim prawach pokrewnych oraz ustawy o
grach hazardowych

TYTUL WDRA ZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rag z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich ipokrewnych w spoteczastwie
informacyjnym

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tre$é¢ przepisu UE Konieczna¢ | Jedn. red. Tre$¢ przepisu w projekcie Uzasadnienie
red. wdrozenia uwzglednienia
TIN w projekcie
przepiséw poza
minimalne
wymogi prawa
UE
Art. 5 Wyj atki i ograniczenia
ust. 1 Tymczasowe czynrioi zwielokrotniania okrédone wart. 2, | T Art. 23" Art. 23", Nie wymaga zezwolenia twércy tymczasowe
ktére maj charakter przégiowy lub dodatkowy, ktére zwielokrotnienie, o charakterze pragpwym lub
stanowj integralry i podstawow cze$¢ procesu incydentalnym, niemage samodzielnego znaczenia
technologicznego i ktérych jedynym celem jest gospodarczego, a stan@eé integralg i niezlkedng
umazliwienie: cze$¢ procesu technologicznego, ktérego celem jest
L . . . t i aliwienie:
a) transmisji w sieci $v6d 0s0b trzecich przez frednika, Wytacznie umalwienie
lub 1) przekazu utworu w systemie teleinformatycznym
b) legalnego korzystania pomiedzy osobami trzecimi przez grednika lub
. . . R 2 d k tani t .
z utworu lub innego przedmiotu @bggo ochron i ktére nie ) 2godnego z prawem korzystania z utworu
majg odrebnego znaczenia ekonomicznegeddwytagczone z
prawa do zwielokrotniania okfilenego w art. 2.
ust. 2 Paistwa Cztonkowskie magprzewidzi€ wyjatki lub T (fakult.)

ograniczenia w odniesieniu do prawa do zwielokiatid
okreslonego w art. 2, w nagbujacych przypadkach:




lit. c

w odniesieniu do szczegblnych czydciazwielokrotniania
dokonywanym przez ogdélnodepte biblioteki, instytucji
edukacyjnej lub muzea, lub przez archiwa, ktérespie
skierowane na oggniecie bezpéredniej lub péredniej
korzysci gospodarczej lub handlowej;

Art. 28 ust. 1 pkt 2

Art. 28 ust. 2

Art. 28. 1. Instytucje @wiatowe, uczelnie, instytuty
badawcze prowadee dziatalné¢, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z
pézn. zm.), instytuty naukowe Polskiej Akademii Nau
prowadace dziatalné¢, o ktérej mowa w art. 50 ust. 4
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akaden
Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, z i@ zm. ), biblioteki,
muzea oraz archiwa magq...)

2) zwielokrotnig utwory znajdujce sé we wiasnych
zbiorach w celu ich uzupelnienia, zachowania lub
ochrony,

(..)

- jezeli czynndci te nie g dokonywane w celu
osiagnigcia bezpéredniej lub péredniej korzyci
majgtkowe;.

2. Zwielokrotnianie, o ktérym mowa w ust. 1 pkinke
moze prowadzt do powekszenia zbioréw zyczanych
i udostpnianych na podstawie ust. 1 pkt 1i 3.

lit. d

w odniesieniu do ulotnych nagradokonanych przez
organizacje radiowe i telewizyjne przy pomocy wiegn
sprztu i dla wkasnych programéw; zachowanie tych nagrd
w oficjalnych archiwach me by dozwolone ze wzgtlu na
ich wyjatkowa wartas¢ dokumentals;

Art. 23

Art. 23. 1. Organizacjom radiowym i telewizyjnym
wolno przy pomocy whasnycitodkéw utrwald
utwory na potrzeby whasnych nada

2. Utrwalenia, o ktérych mowa w ust. 1, niszczysi
terminie miesica od dnia wygaigcia uprawnienia do
nadania utworu.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje db utrwalé magcych
charakter materiatéw archiwalnych w rozumieniu art
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 128zp
698, z pén. zm.).

ust. 3

Paistwa Cztonkowskie magprzewidzi€ wyjatki lub
ograniczenia w odniesieniu do praw comych w art. 2 3
w nastpujacych przypadkach:

T (fakult.)




lit. a korzystania wyicznie w celach zilustrowania w ramach Art. 27; art. 34 Art. 27. 1. Instytucje @wiatowe, uczelnie oraz
nauczania lub badanaukowych tak dtugo jakrédto, hcznie (niezmieniany) jednostki naukowe magna potrzeby zilustrowania
Z nazwiskiem autora, zostanie podane, poza przymailkv tresci przekazywanych w celach dydaktycznych lub
ktérych okae sk to niemaliwe i w stopniu uzasadnionym celu prowadzenia baflamaukowych, korzystaz
przez cel niehandlowy, ktéry madgsagnicty; rozpowszechnionych utworéw w oryginale i w
ttumaczeniu oraz zwielokrotriav tym celu
rozpowszechnione drobne utwory lub fragmenty
wigkszych utwordw.
2. W przypadku nauczania na odlegt@orzystanie, o
ktéorym mowa w ust. 1, jest dozwolone wgtnie w
przypadku form nauczania przeznaczonych dla
ograniczonego kgu oséb zidentyfikowanych przez
korzystajcego.
lit. ¢ zwielokrotniania przez praspublicznego udogpniania Art. 25; art. 26 i w art. 25 w ust. 1:
utwordéw i podawania do publicznej wiadofobartykutow art. 34 . Lo
na aktualne tematy gospodarcze, polityczne lulgijed oraz (niezmieniane) a) pkt b otrzymuje brzmienie:
utworéw nadawanych lub innych przedmiotowebypgh .b) artykuty na aktualne tematy polityczne,
ochrory tego samego rodzaju, chyakorzystanie z nich gospodarcze lub religijne, chyba zostato wyranie
zostato zastrz@ne i o ile zostanie wskazangdto, zastrzeone,ze ich dalsze rozpowszechnianie jest
wigczapc nazwisko autora lub korzystanie z utwordéw lub zabronione,”,
innych przedmiotéw obtych ochrolg w powigzaniu ze )
ztozeniem sprawozdania o aktualnych wydarzeniach, w b) uchyla s} pkt 4;
granicach uzasadnionych celem informaciji, o ildamig
podanezrodto, heznie z nazwiskiem autora poza
przypadkami, w ktérych oka sk to niemaliwe;
lit. d cytowania do celdw takich jak stowa krytylkib recenzji, o Art. 29; art. 34 Art. 29. Wolno przytaczaw utworach stanowtych
ile dotyczy ono utworu lub innego przedmiotugibgo (niezmieniany) samoisty catas¢ urywki rozpowszechnionych utworéy
ochrony, ktory zostat ja prawnie podany do publicznej oraz rozpowszechnione: utwory plastyczne, utwory
wiadomdici, o ile zostanie podarieddto, hcznie z fotograficzne lub drobne utwory w céto, w zakresie
nazwiskiem autora, poza przypadkami, w ktorychzeks: uzasadnionym celami cytatu, takimi jak wipj@nie,
to niemaliwe oraz o ile korzystanie odbywa sigodnie z polemika, analiza krytyczna i naukowa, nauczarte IU
uczciwymi praktykami i w rozmiarze usprawiedliwiany prawa gatunku twadrcZoi.
przez szczegolny cel;
lit. korzystania z przemowiepolitycznych, jak réwniez Art. 26%; art. 34 Art. 26~ Wolno korzysté w granicach uzasadnionych

fragmentow wyktadoéw publicznie deginych lub podobnych
utworéw lub przedmiotéw objych ochrom, w granicach
uzasadnionych celem informacji oraz o ile zostaoigane
zrédio, eznie z nazwiskiem autora, poza przypadkami, w
ktorych okae sk to niemaliwe;

(niezmieniany)

celem informacji z przeméwiepolitycznych i méw
wygtoszonych na publicznych rozprawach, azéak
fragmentow publicznych wyspien, wyktaddw oraz
kaza. Przepis nie upowaia do publikacji zbioréw
tego rodzaju utworow.




lit. g korzystania podczas ceremonii religijnych loficjalnych Art. 31 ust. 1 1. Wolno korzysta utworéw podczas ceremonii
imprez organizowanych przez wtadze publiczne; religijnych oraz oficjalnych uroczystoi
organizowanych przez wtadze publiczne.
lit. i niezamierzone vgczenie utworu lub innego przedmiotu Art. 29 Art. 29°. Wolno korzysta z utworu whczonego w
objetego ochroa do innego nénika; sposéb niezamierzony do innego materiatu, o ilamae
on znaczenia dla tego materiatu.
lit. j korzystania w celach reklamowych dotycgch wystaw Art. 33° Art. 33, 1. Wolno korzystaz utworéw w celu reklamy
publicznych lub publicznej sprzedadziet artystycznych, w publicznie dostpnej wystawy lub publicznej sprzega
stopniu koniecznym dla promocji danego wydarzenia, utworow, w zakresie uzasadnionym pronadejj
wytaczeniem wszelkiego innego handlowego wykorzystania; wystawy lub sprzeds, z wylgczeniem innego
handlowego wykorzystania.
2. Korzystanie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy w
szczegolnéci publicznie dosipnych wystaw w
muzeach, galeriach, salach wystawowych i obejmuje
korzystanie z utworéw w ogtoszeniach, katalogach i
innych materiatach rozpowszechnianych dla promogji
wystawy lub sprzeds oraz wystawienie lub inne
udostpnianie egzemplarzy utworow dla tych celéw.
lit. k korzystania do celow karykatury, parodii Ipbstiszu; Art. 29" Art. 29%. Wolno korzysta z utworéw na potrzeby
parodii, pastiszu lub karykatury, w zakresie
uzasadnionym prawami tych gatunkow twégeio
lit. n korzystania poprzez udephienia lub podanie do Art. 28 ust. 1 pkt 3 | Art. 28. 1. Instytucje éwiatowe, uczelnie, instytuty

wiadomdci, w celu badai prywatnych studiow,
indywidualnym postronnym osobom z dziet lub innych
przedmiotow ohjtych ochrom, ktére nie podlegajzasadom
zakupu lub licencji, znajdagych sé w zbiorach instytucji
okreslonych w ust. 2 lit. ¢), przyayciu wyposaonych
terminali w pomieszczeniach wymienionych instytucji

badawcze prowadee dziatalnéc¢, o ktrej mowa w
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z
pézn. zm.), instytuty naukowe Polskiej Akademii
Nauk, prowadgce dziatalné¢, o ktérej mowa w art. 50
ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, zqmd zm.),
biblioteki, muzea oraz archiwa mag...)

3) udostpnia zbiory dla celéw badawczych lub
poznawczych za goednictwem kacéwek systemu
informatycznego (terminali) znajdigych s¢ na terenie
tych jednostek

- jezeli czynndci te nie § dokonywane w celu
osiggniecia bezpéredniej lub péredniej korzyci




art. 28 ust. 3

majgtkowej.

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosujg gzeli
korzystanie w okrdony w nim sposéb odbywaesha
podstawie uprzednio zawartej umowy z uprawnionym.

lit. o

korzystania w niektérych innych przypadkacimniejszym
znaczeniu, jéi wyj atki lub ograniczeniassjuz przewidziane
w prawie krajowym i o ile dotyczy jedynie analogahy
form korzystania i nie narusza swobodnego obrotatéw i
ustug na obszarze Wspdlnoty, bez naruszania innych
wyjatkOw i ograniczé zawartych w niniejszym artykule.

Art. 30 (uchylenie);
art. 31 ust. 2

uchyla s¢ art. 30;

Art. 31. 2. Wolno nieodptatnie publicznie wykonyiva
lub odtwarza przy pomocy urgdzei lub nagnikéw
znajdupcych s¢ w tym samym miejscu co publicz§io
rozpowszechnione utwory podczas imprez szkolnyc
oraz akademickich, yeli nie iczy sk z tym osiyganie
posrednio lub bezp@ednio korzyci maptkowej i
artysci wykonawcy oraz osoby odtwarzag utwory
nie otrzymug wynagrodzenia.

-




TABELA ZBIE ZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim prawach pokrewnych oraz ustawy o

grach hazardowych

TYTUL WDRA ZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rdy z dnia 12 grudnia 2006 r. w
sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych prawu autoskiemu w
zakresie wiasndci intelektualnej

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. | Tresé przepisu UE Konieczna¢ | Jedn. red. Tre$¢ przepisu w projekcie Uzasadnienie
red. wdrozenia uwzglednienia
TIN w projekcie

przepiséw poza
minimalne
wymogi prawa
UE

Art. 6 | Odstepstwo od wyhcznego prawa publicznego tyczenia T (fakult.) Art. 18 ust. 3i 4 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych:

1. Pastwa Cztonkowskie megustanowt odstpstwa od
wytacznego prawa przewidzianego w art. 1 w zakresie
publicznego myczenia, o ile przynajmniej tworcy otrzymaj
wynagrodzenie za takiezyczenie. Pastwa Cztonkowskie
majg swobo@ przy ustalaniu wynagrodzenia, hjorpod
uwag: swoje cele promoc;ji kultury.

ustawy o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych;

Art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o prawie

autorskim i prawach
pokrewnych;

Art. 18. 3. Prawo do wynagrodzenia, o ktorym mow3
art. 19 ust. 1, art. 19art. 20 ust. 2-4, art. 2@raz art.
70 ust. 2, nie podlega zrzeczeniwsizbyciu ani
egzekucji. Nie dotyczy to wymagalnych wierzyteloio

4. Prawo do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2
ust. 4, przystuguace podmiotom, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 5 pkt 1-3, nie podlega zbyciu ani &gzg.

Art. 28. 1. 1. Instytucje @viatowe, uczelnie, instytuty
badawcze prowadee dziatalnéc¢, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z
pézn. zm.), instytuty naukowe Polskiej Akademii Nad
prowadace dziatalné¢, o ktérej mowa w art. 50 ust. 4
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akaden
Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, z fid@ zm.), biblioteki,
muzea oraz archiwa mag

1) wycza, w zakresie swoich zafiatatutowych,
egzemplarze utworéw rozpowszechnionych, (...)

- jezeli czynndci te nie § dokonywane w celu
osiggniecia bezpéredniej lub péredniej korzyci
majgtkowej.




2. Jeeli Paistwa Cztonkowskie nie zastogwjytacznego

prawa uyczania przewidzianego w art. 1 w odniesieniu do

fonograméw, filmoéw i programéw komputerowych, to

wprowadzaj one wynagrodzenie przynajmniej na rzecz

tworcow.

3. Pastwa Cztonkowskie magwytaczy¢ okreilone kategorie
przedsgbiorstw z ptatnéci wynagrodzenia okéonej w ust. 1 i

2.

Art. 28 ust. 4-7
ustawy o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych;

Art. 3535 ustawy
0 prawie autorskim
prawach
pokrewnych;

4. Z tytutu wyczania egzemplarzy utworow
wyrazonych stowem, powstatych lub opublikowanych
w jezyku polskim w formie drukowanej, przez
biblioteki publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 1z.po
6421908 oraz z 2013 r. poz. 829), zwane dalej
Lbibliotekami publicznymi”, przystuguje
wynagrodzenie, natee, okrélane i wyptacane na
zasadach okéonych w rozdziale 3 oddziale 4.

5. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 4,
przystuguje po spetnieniu warunku, o ktérym mowa w
art. 352 ust. 1:

1) tworcy utworu wyraonego stowem, powstatego i
opublikowanego wezyku polskim;

2) thumaczowi nagzyk polski utworu wyraonego
stowem, powstatego v¢gyku obcym;

3) wspottworey utworu, o ktorym mowa w pkt 1,
ktdrego wktad jest utworem plastycznym lub
fotograficznym;

4) wydawcy utworu wyrzonego stowem i
opublikowanego wezyku polskim.

6. Wynagrodzenie, o ktébrym mowa w ust. 4, nie
przystuguje za udogbnianie egzemplarzy utworéw na
terenie bibliotek publicznych.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje do wyczania
egzemplarzy przez BibliotekNarodovy.

Oddziat 4

Wynagrodzenia za uyczanie egzemplarzy utworéw
przez biblioteki publiczne

Art. 35", 1. Wynagrodzenie zazyczanie egzemplarzy
utworow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4, przez
biblioteki publiczne, zwane dalej ,wynagrodzeniea z
uzyczanie”, jest wyptacane przez wyznaczmnzez
ministra widciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego organizazpiorowego
zarzdzania prawami autorskimi z dofinansowania




przekazywanego jej przez ministra wdavego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze
srodkéw Funduszu Promocji Kultury, o ktérym mowa3
w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. olgrac
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, Zpé&m.),
przy czym do wynagrodzenia zaygzanie nie stosuje
si¢ przepiséw wydanych na podstawie art. 87 ust. 7 [ej
ustawy.

2. Organizagj zbiorowego zarglzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w ust. 1, minister ydavy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wyznacza na okres nie diey ni pigé lat, po
przeprowadzeniu konkursu uwzgdhiajgcego
nastpujace kryteria:

1) reprezentatywnio;

2) zdolna¢ organizacyja do realizacji zadania w
sposob zapewniggy efektywry wyptat wynagrodzée
za wyczanie;

3) skuteczn& i prawidtowai¢ dziatania;

4) zasadn& i wysokas¢ planowanych kosztow
okreslania wysokdci i wyptaty wynagrodze za
uzyczanie.

3. Minister wtgciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego ogtasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
konkurs, o ktérym mowa w ust. 2, oraz jego wynik.

4. Organizacja zbiorowego zgdzania prawami
autorskimi biogca udziat w konkursie, o ktérym mowa
w ust. 2, mae ztary¢ do ministra wtaciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terrain
7 dni od dnia ogtoszenia wyniku tego konkursu,
odwotanie od jego wyniku ze wzglu na naruszenie
przepiséw prawa.

5. Minister wigciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego rozpatruje odwotanie, o
ktérym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dniageg
wptywu do urzdu obstugujcego tego ministra. W
przypadku uwzgidnienia odwotania minister wdaiwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego




uniewania konkurs, o ktérym mowa w ust. 2.

6. Dofinansowanie na wyptatvynagrodzé za
uzyczanie nalenych podmiotom, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 5, w danym roku kalendarzowym, obegm
dofinansowanie wynagrodzea yczanie oraz
uzasadnione i udokumentowane koszty flkrga ich
wysokaici | wyptaty oraz odpowiada 5% wakth
zakupéw zbioréw dokonanych przez biblioteki
publiczne w poprzednim roku kalendarzowym, przy
czym 75% tej kwoty, po paiceniu kosztow okrdenia
wysokaici | wyptaty wynagrodzg, jest wyptacane
podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt3] a
25 % podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pk
4.

7. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest
przekazywane na podstawie umowy zawieranej co 1
pomigdzy ministrem wiéciwym do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego a organigacj
zbiorowego zargdzania prawami autorskimi, o ktorej
mowa w ust. 1. Umowa zawiera w szczegébio

1) wysokd¢ dofinansowania przeznaczonego na
wyplate wynagrodzé za wyczanie wraz ze
wskazaniem kosztoéw oldlenia ich wysokéci i
wyptaty w danym roku;

2) terminy i tryb przekazywania dofinansowania;

3) zobowizanie organizacji zbiorowego zadzania
prawami autorskimi do poddania $iontroli
realizowanej przez ministra véigiwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

4) sposob rozliczenia dofinansowania;

5) warunki i spos6b zwrotu niewykorzystanegscd
dofinansowania lub dofinansowania wykorzystanegq
niezgodnie z przeznaczeniem.

8. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, wsct
przeznaczonej na pokrycie uzasadnionych i
udokumentowanych kosztéw okhkenia wysokdci i
wyplaty wynagrodzé za wyczanie, ponoszonych
przez organiza¢jzbiorowego zarglzania prawami

-

oku

autorskimi, o ktérej mowa w ust. 1, w danym roku




kalendarzowym nie ni@ przekracza10% kwoty
dofinansowania ustalonej zgodnie z ust. 6.

9. Minister widgciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

przeprowadza kontrelrealizacji zada zwiazanych z
wyplata wynagrodzé za wyczanie, obejmujga w
szczegOlnéci: okreslanie wysokéci wynagrodzé i ich
wyplaty, wykorzystanie przekazanego na ten cel
dofinansowania oraz prowadzenie wymaganej
dokumentaciji.

Art. 35% 1. Wynagrodzenie zazyczanie przystuguje
po ztazeniu przez podmiot, o ktérym mowa w art. 28
ust. 5, pisemnegaswiadczenia odnémie woli
otrzymywania wynagrodzenia zayezanie, zwanego
dalej ,céwiadczeniem”.

2. Gwiadczenie sktadagbrganizaciji zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi, o ktérej mowa

w art. 38 ust. 1. Gwiadczenie wywotuje skutki w
danym roku, jeeli zostanie ztéone w terminie do dnia
31 sierpnia danego roku. Zione gwiadczenie
wywotuje skutki w latach nagbnych do momentu jegq
cofniecia.

3. W terminie 14 dni od dnia podpisania umowy, 0
ktérej mowa w art. 35ust. 7, organizacja zbiorowego
zarzdzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w arf.
35 ust. 1, oraz minister waiwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego ogtagzag swoich
stronach podmiotowych informacp mazliwosci
sktadania éwiadczé.

4. Okrélajac wartg¢ wynagrodzé za wyczanie
naleznych poszczegd6inym podmiotom, o ktérych mo
w art. 28 ust. 5, w danym roku kalendarzowym,
organizacja zbiorowego zadzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w art. 38st. 1, bierze pod
uwag oswiadczenia ztaone w terminie do dnia 31
sierpnia danego roku kalendarzowego i w latach
poprzednich.

5. Wartg¢ wynagrodzenia zazyczanie nalenego
podmiotowi, o ktbrym mowa w art. 28 ust. 5, w dany|
roku kalendarzowym jest proporcjonalna do liczby




uzyczeh egzemplarzy utworéw danego podmiotu prz
biblioteki publiczne w roku poprzednim.

6. Wart@¢ wynagrodzenia zazyczanie nalenego
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5 pkt 2, w|
danym roku kalendarzowym jest rowncwwa 30%
odpowiedniej wartéci wynagrodzenia nakeego
twércy utworu wyraonego stowem, powstatego i
opublikowanego wezyku polskim.

7. Maksymalna wartg sumy wynagrodzenia za
uzyczanie nalenego podmiotowi, o ktérym mowa

w art. 28 ust. 5, zazyczanie w danym roku
kalendarzowym egzemplarzy wszystkich jego utwor
wskazanych w éwiadczeniu wynosi giokrotnai¢
przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedsgbiorstw, whcznie z wyptatami z zysku, za
ostatni kwartat danego roku kalendarzowego,
ogtaszanego przez Prezesa Gléwnegadlirz
Statystycznego w Dzienniku Umdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".

8. Wynagrodzenie nie przystuguje podmiotowi, o
ktdrym mowa w art. 28 ust. 5, w danym roku
kalendarzowym, jeeli po dokonaniu podziatu kwoty, ¢
ktérej mowa w art. 35ust. 2, warté¢ sumy nalénego
mu wynagrodzenia zazyczenie przez biblioteki
publiczne egzemplarzy wszystkich jego utworow jes
nizsza nk jedna setna przegnego miesicznego
wynagrodzenia, o ktbrym mowa w ust. 7.

Art. 35%, 1.Podstaw do obliczenia warti
wynagrodzenia zaayczanie, ktére przypada
poszczegb6lnym podmiotom, o ktérych mowa w art. 2
ust. 5, stanowgiinformacje dotycace wyczea
egzemplarzy utworéw w danym roku kalendarzowyn
przekazywane przez biblioteki publicznetejw
wykazie, o ktérym mowa w art. 3pkt 2, organizacji
zbiorowego zargdzania prawami autorskimi, o ktorej
mowa w art. 35ust. 1, oraz ministrowi wkgiwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

w terminie 3 miesicy od zak@czenia roku
kalendarzowego, za ktdry negtije wyptata

DW

[

wynagrodzenia.




2. Na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1|
organizacja zbiorowego zadzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w art. 38st. 1, dokonuje
proporcjonalnego podziatu kwoty przekazanej na
wynagrodzenia zazayczanie nalegne poszczegélnym
podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5, a
nastpnie, nie paniej niz do kaica danego roku
kalendarzowego dokonuje ich wyptaty.

Art. 35%. Minister wigciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, po zgsiieciu opinii
organizacji zbiorowego zagdzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, stowarzysze
tworcéw, organizacji zrzeszgajych biblioteki
publiczne oraz wigiwych izb gospodarczych, okie
w drodze rozpormizenia:

1) procedug podziatu i wyptaty wynagrodzenia za
uzyczanie, majc na uwadze liczbuzyczer utworéw
wyrazonych stowem pozostgych w zbiorach
bibliotek publicznych oraz rodzaje kosztéw, o kgry
mowa w art. 35ust. 8, biogc pod uwag koniecznéé
zapewnienia, aby koszty te byly uzasadnione i
udokumentowane oraz dokonywane w sposéb
efektywny i przejrzysty;

2) zakres informagcji, o ktérych mowa w art336t. 1,
oraz wykaz bibliotek publicznych obaygianych do ich
przekazywania, ma¢ na uwadze konieczid
szacunkowego okékenia liczby uyczer utworéw
wyrazonych stowem pozostgych w zbiorach
bibliotek publicznych z uwzgtinieniem wptywu
kryterium geograficznego, w tym wielkc
miejscowdci, w ktorych dziatag wskazane biblioteki
publiczne, na zrénicowanie tej liczby;

3) wymagany zakres informacji, zawartych w
oéwiadczeniu, o ktérym mowa w art. 36st. 1, majc
na uwadze konieczié przekazania organizacji
zbiorowego zargdzania prawami autorskimi, o ktorej
mowa w art. 35ust. 1, danych unitiwiajacych
wyplate wynagrodzenia zazyczanie, w tym imienia

i nazwiska lub pseudonimu twdrcy lub nazwy innega
podmiotu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5, oraz nume
rachunku bankowego, na ktéry ma zésigptacone to




Art. 87 ust. 5a
ustawy o grach
hazardowych

wynagrodzenie;

4) wymagany zakres informacji umieszczanych w
ogloszeniu o konkursie, o ktérym mowa w art* @5t.
2, majc na uwadzeze minimalny zakres tych
informacji powinien obejmow@aco najmniej warunki
uczestnictwa w konkursie, termin sktadania ofert

i kryteria ich oceny;

5) zakres dokumentacji konkursowej, atapa uwadze
ze zakres tej dokumentacji powinien co najmniej
okresla¢ warunki uczestnictwa w konkursie, o ktorym|
mowa w art. 35ust. 2, wymagania jakim powinna
odpowiada oferta i kryteria oceny ofert;

6) tryb posgpowania konkursowego, majna uwadze
jego przejrzystex, rzetelndc¢ i obiektywnaé.

Ustawa o grach hazardowych:

Art. 87. 5a.Srodki Funduszu Promocji Kulturys
przeznaczane na zasadach ékreych w art. 35— 35
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poZ.,68
pézn. zm.) na dofinansowanie wyptaty wynagraize
uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy
utworow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 tej ustawy




TABELA ZBIE ZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim prawach pokrewnych oraz ustawy o

grach hazardowych

TYTUL WDRA ZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/8 z dnia 25 padziernika 2012 r. w
sprawie niektérych dozwolonych sposob6w korzystania utworéw osieroconych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tresé przepisu UE Konieczna¢ | Jedn. red. Tre$¢ przepisu w projekcie Uzasadnienie
red. wdrozenia uwzglednienia
T/IN w projekcie
przepiséw poza
minimalne
wymogi prawa
UE
Art. 1 Przedmiot i zakres zastosowania
ust. 1 Niniejsza dyrektywa dotyczy niektérych spuse T Art. 35 ust. 1 1. Archiwa, instytucjeSwiatowe, uczelnie, instytuty
korzystania z utworéw osieroconych przez publicznie badawcze prowadee dziatalné¢ wymieniory w art. 2
dostpne biblioteki, placéwki éwiatowe oraz muzea, a tak ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instht
przez archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziettho badawczych, instytuty naukowe Polskiej Akademii
filmowe lub dzwiekowe oraz nadawcéw publicznych Nauk prowadzce dziatalné¢ wymieniorg w art. 50
majacych siedzib w paistwach cztonkowskich, w celu ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
realizacji ich zadé&lezacych w interesie publicznym. Akademii Nauk, biblioteki i muzea, a takinne
instytucje kultury, ktérych statutowym zadanient jes
gromadzenie, ochrona i upowszechnianie zbioréw
dziedzictwa filmowego lub fonograficznego, oraz
publiczne organizacje radiowe i telewizyjne rog
zwielokrotnia& utwory osierocone opublikowane —a w
przypadku braku publikacji — nadane po raz pierwszy
na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz ugipstiat je publicznie
w taki sposob, aby kdy mogt mi€ do nich dosip w
miejscu i czasie przez siebie wybranym.
ust. 2 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do: T Art. 35°ust. 3 6; 3. Utworami osieroconymi w rozumieniu ustavay s

a) utworow opublikowanych w postaci &stk, czasopism,
gazet, magazynow oraz innych tekstéw pisanychgktor
znajduj sie w zbiorach publicznie dagtnych bibliotek,
placowek éwiatowych lub muzedw, a tak w zbiorach

1) utwory opublikowane w kgikach, dziennikach,
czasopismach lub w innych formach publikacji
drukiem,




archiwéw lub instytucji odpowiedzialnych za dziettmio
filmowe lub dzwickowe;

b) utworéw filmowych lub audiowizualnych i fon@méw
znajdujcych sk w zbiorach publicznie doginych bibliotek,
placowek éwiatowych lub muzedw, a tak w zbiorach
archiwéw lub instytucji odpowiedzialnych za dziectwio
filmowe lub d?wickowe; oraz

c) utworéw filmowych lub audiowizualnych i fon@mow
wyprodukowanych przez nadawcow publicznych do @dia
grudnia 2002 r. wgcznie i znajdujcych sé w ich archiwach,

ktore to utwory g chronione prawami autorskimi lub
pokrewnymi i ktére zostaly po raz pierwszy opublilkeme na
terytorium pastwa cztonkowskiego lub - w przypadku brak
publikacji - po raz pierwszy nadane na terytoriusfighwa
cztonkowskiego.

Art. 101

2) utwory audiowizualne, a ta& utwory zaméwione
lub wigczone do utworéw audiowizualnych lub

utrwalone na wideogramach, w zakresie korzystanid z
utworu audiowizualnego lub wideogramu jako éatp

3) utwory utrwalone na fonogramach

— znajdujgce s¢ w zbiorach podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 1, jeeli uprawnieni, ktorym przystugyj
autorskie prawa matkowe do tych utworéw w
zakresie pol eksploatacji wymienionych w ust. &, ni
zostali ustaleni lub odnalezieni pomimo
przeprowadzenia starannych poszukiya ktérych
mowa w art. 38

6. W przypadku publicznych organizacji radiowych i
telewizyjnych przepisy niniejszego oddziatu stosie
do utworéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, letér
zostaly wytworzone przez te podmioty, na ich
zamoéwienie lub zlecenie, albo w koprodukcji z nimi,
przed dniem 1 stycznia 2003 r., w celu nabyciaptee
podmioty praw wydcznych.

Art. 101. Do artystycznych wykonafonogramow,
wideograméw, nadaprograméw, pierwszych wyda
oraz wyda naukowych i krytycznych stosujessi
odpowiednio przepisy art. 1 ust. 4, art. 6, aftabt. 8
ust. 2, art. 3535%, art. 39, art. 51, art. 79 i art. 80.

ust. 3 Niniejsza dyrektywa ma takzastosowanie do utworéw i Art. 35° ust. 4 4. Wolno korzystazgodnie z ust. 1, tak z utworéw
fonograméw, o ktérych mowa w ust. 2, ktére nigde ni osieroconych, ktére nie zostaty opublikowane albo
zostaly opublikowane ani nadane, lecz ktére zostaty nadane, jgeli za zezwoleniem uprawnionych, ktérym
publicznie udosfpnione - za zgagdpodmiotow przystugiwaty autorskie prawa mdfowe do tych
uprawnionych - przez organizacje, o ktérych mowastv 1, utwordw w zakresie pél eksploatacji wymienionych w
wytacznie, j@li mozna rozgdnie zatayc¢, ze podmioty ust. 1, utwory te zostaty publicznie udgstione przez
uprawnione nie sprzeciwitybyeskorzystaniu, o ktorym jeden z podmiotéw wymienionych w ust. 1, o ilezma
mowa w art. 6. Restwa cztonkowskie magograniczy zaktadd, ze uprawnieni nie sprzeciwilibyetakiemu
stosowanie niniejszego gpti do utworéw i fonogramow, korzystaniu.
ktore zostaly powierzone tym organizacjom przeagan29
pazdziernika 2014 r.

ust. 4 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanieeako utworow i Art. 35° ust. 3 3. Utworami osieroconymi w rozumieniu ustay

innych przedmiotéw obfych ochron, zawartych w
utworach lub fonogramach, o ktérych mowa w ust32 i
witaczonych do nich lub stanoydych ich integrala czgsé.

1) utwory opublikowane w kstkach, dziennikach,
czasopismach lub w innych formach publikacji




drukiem,

2) utwory audiowizualne, a ta& utwory zaméwione
lub wigczone do utworéw audiowizualnych lub

utrwalone na wideogramach, w zakresie korzystanid z
utworu audiowizualnego lub wideogramu jako gaip

3) utwory utrwalone na fonogramach

— znajdujgce sé w zbiorach podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 1, jeeli uprawnieni, ktorym przystugyj
autorskie prawa matkowe do tych utworéw w
zakresie pol eksploatacji wymienionych w ust. &, ni
zostali ustaleni lub odnalezieni pomimo
przeprowadzenia starannych poszukiya ktérych
mowa w art. 3%

ust. 5 Niniejsza dyrektywa nie ingerujezadne uzgodnienia N
dotyczce zaradzania prawami na szczeblu krajowym.
Art. 2 Utwory osierocone
ust. 1 Utwor lub fonogram uznajeesia utwoér osierocony, el T Art. 35 ust. 3 3. Utworami osieroconymi w rozumieniu ustaa
zaden z podmiotow uprawnionych do niego nie jeshgna . , N
lub, nawet jeeli chocia jeden z nich jest znanyaden nie 1) utwo.ry opuhb:lktc))wgne wrl:?zkach,hd2|ek:1lrl1(|ka9h,
zostat odnaleziony pomimo starannego poszukiwania gzaljo piIsmach lub w innych formach publikacyl
podmiotéw uprawnionych, przeprowadzonego i rukiem,
zarejestrowanego zgodnie z art. 3. 2) utwory audiowizualne, a ta& utwory zaméwione
lub wigczone do utworéw audiowizualnych lub
utrwalone na wideogramach, w zakresie korzystanig z
utworu audiowizualnego lub wideogramu jako gaip
3) utwory utrwalone na fonogramach
— znajdugce st w zbiorach podmiotdw, o ktérych
mowa w ust. 1, jeeli uprawnieni, ktérym przystugaij
autorskie prawa matkowe do tych utworéw w
zakresie pol eksploatacji wymienionych w ust. &, ni
zostali ustaleni lub odnalezieni pomimo
przeprowadzenia starannych poszukiya ktérych
mowa w art. 3%
ust. 2 Jeeli prawa do utworu lub fonogramu nadedo wigcej niz T Art. 35 ust. 5 5. Jezeli uprawnionych, ktérym przystuguputorskie
jednego podmiotu uprawnionego, a nie wszystkie poym prawa majtkowe do utworu osieroconego, w zakresig
sa znane lub, nawet jeli s3 znane, nie zostaly odnalezione|w pol eksploatacji wymienionych w ust. 1, jestegj niz

wyniku starannego poszukiwania, przeprowadzonego i

jeden, utwér ten uwa Sk za osierocony w odniesienil




zarejestrowanego zgodnie z art. 3, utwor lub foangmae
by¢ wykorzystany zgodnie z niniejszyrektyws, pod
warunkiemze znane i odnalezione podmioty uprawnione
udzielity, w odniesieniu do posiadanych przez niang
zgody organizacjom, o ktérych mowa w art. 1 ushdl,
dokonywanie czynn@i zwielokrotniania i publicznego
udostpniania objte odpowiednio art. 2 i 3 dyrektywy
2001/29/WE.

do praw uprawnionych, kt6rzy nie zostali ustale |
odnalezieni mimo przeprowadzenia starannych
poszukiwa. Korzystanie z takiego utworu na
podstawie ust. 1 jest dozwolone pod warunkiem
uzyskania zgody pozostalych znanych i odnaleziony
uprawnionych, ktérym przystuguputorskie prawa
majtkowe do tego utworu w zakresie pol eksploatag
o ktorych w ust. 1.

]

ust. 3 Ust. 2 nie narusza praw do utworu lub foaogr podmiotéw
uprawnionych, ktéreasznane i zostaly odnalezione. Art. 35 ust. 5 Tekst powye;j.
ust. 4 Art. 5 stosuje sbdpowiednio do podmiotéw uprawnionych Art. 35° ust. 2 w zw.| Art. 35°. 5. Jeeli uprawnionych, ktérym przystuguj
do utwordw, o ktérych mowa w ust. 2, ktére to podiyinie z art. 3% ust. 5 autorskie prawa matkowe do utworu osieroconego, V
Sa znane i nie zostaly odnalezione. zakresie pol eksploatacji wymienionych w ust. &t je
wiecej niz jeden, utwor ten uwa Sk za osierocony w
odniesieniu do praw uprawnionych, ktorzy nie zdosta
ustaleni lub odnalezieni mimo przeprowadzenia
starannych poszukivia Korzystanie z takiego utworu
na podstawie ust. 1 jest dozwolone pod warunkiem
uzyskania zgody pozostatych znanych i odnalezionycch
uprawnionych, ktérym przystuguputorskie prawa
majtkowe do tego utworu w zakresie pol eksploatadgji,
o ktorych w ust. 1.
Art. 35%. 2. Dopuszczalnié korzystania z utworu
osieroconego zgodnie z art.>35t. 1 ustaje w razie
stwierdzenia wyganiecia statusu utworu osieroconegp
w zakresie praw danego uprawnionego oraz
zamieszczenia informacji na ten temat w bazie danyc
o ktorej mowa w art. 35ust. 1.
ust. 5 Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczedikyrzepisow Art. 35° ust. 8 8. Przepisow dotygzych utwordéw osieroconych nie
krajowych dotycacych utworéw anonimowych lub stosuje si do sytuacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3
powstatych pod pseudonimem.
Art. 3 Staranne poszukiwanie
ust. 1 Do celéw ustalenia, czy dany utwor lub faaog jest Art. 35%ust. 11 6 1. Podmioty wymienione w art.>35t. 1, przed

utworem osieroconym, organizacje, o ktérych mowartv1
ust. 1, zapewniajprzeprowadzenie w dobrej wierze w
odniesieniu do kalego utworu lub innego przedmiotu
objetego ochroa starannego poszukiwania poleg&go na
sprawdzeniu informacji wirédtach odpowiednich dla

poszczegoinych kategorii utworéw oraz innych prziedéw

korzystaniem z utworu, ktéry me by uznany za
osierocony, przeprowadzajv sposob staranny i w
dobrej wierze poszukiwania k@ego z uprawnionych,
ktorym przystuguj autorskie prawa matkowe do tego
utworu w zakresie pdl eksploatacji wymienionych w

art. 35 ust. 1, polegage na sprawdzeniu informaciji n
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objetych ochron. Staranne poszukiwanie prowadzone jest
przed rozpocgxiem korzystania z utworu lub fonogramu.

temat tych uprawnionych wrédtach odpowiednich dig
poszczegdlnych kategorii utworéw, zwane dalej
LStarannymi poszukiwaniami”.

6. Podmioty wymienione w art. 36ist. 1 mog zlecit
przeprowadzenie starannych poszukiweaobie
trzeciej, w tym organizacji zbiorowego zadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

ust. 2

Zrodta odpowiednie dla kaej kategorii poszczegéinych
utwordéw lub fonogramow okétane g przez kade pastwo
cztonkowskie w porozumieniu z podmiotami uprawniamy
uzytkownikami oraz obejmygjprzynajmniej stosowngrédta
wymienione w zajczniku.

Art. 35° ust. 9

9. Minister wigciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, po zgsiieciu opinii
organizacji zbiorowego zagdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, stowarzysze
tworcow, artystéw wykonawcow i producentéw oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3%ist. 1, okréi, w
drodze rozpormzenia, wykazrédet, ktérych
sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych
poszukiwa, obejmugcy co najmnieprodta
wymienione w zajczniku do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych
dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw
osieroconych (Dz. Urz. UE L. 299 z 27.10.2012))s. 5
uwzglkdniajc koniecznéc rzetelnego
przeprowadzenia starannych poszukiveaaz
dostpnas¢ informacji na temat uprawnionych w
poszczegOlnychrodtach.

ust. 3

Staranne poszukiwanie przeprowadzane jestigtwie
cztonkowskim, w ktérym utwér po raz pierwszy zostat
opublikowany lub - w przypadku braku publikacjioc paz
pierwszy nadany, z watkiem przypadku utworéw
filmowych lub audio-wizualnych, ktérych producenam
siedzilz lub miejsce statego pobytu wiswie
czlonkowskim - wéwczas staranne poszukiwanie
przeprowadzane jest wifstwie cztonkowskim siedziby lub
miejsca statego pobytu producenta.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3, staeann
poszukiwanie przeprowadzane jest vigtwie
czlonkowskim, w ktérym siedzibma organizacja, ktéra
udostpnita publicznie utwor lub fonogram za zgod
podmiotu uprawnionego.

Art. 35° ust. 2-4

2. Staranne poszukiwania przeprowadza giaistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w ktérym utwor zostat po raz
pierwszy opublikowany — a w przypadku braku
publikacji — nadany po raz pierwszy.

3. W przypadku utworu audiowizualnego staranne
poszukiwania przeprowadza s paistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w ktérym producent ma
siedzilg lub miejsce statego pobytu.

4. W przypadku korzystania z utworéw, o ktérych
mowa w art. 35ust. 4, staranne poszukiwanie
przeprowadza siw paistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w ktorym siedgima podmiot, ktory




udostpnit utwor publicznie.

ust. 4 Jeeli ;3 powody, by sdzi¢, ze wiaciwe informacje na tema Art. 35 ust. 5 5. Jeeli 3 powody, aby gzi¢, ze informacje na temat
podmiotéw uprawnionych nioma znalé¢ w innych uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 1, mog

paistwach, nalgy réwniez sprawdzé zrodta informacji znajdowd sie w innych pastwach, nt okreslone w

dostpne w tych pastwach. ust. 2-4, nalgy sprawdzt te informacje w
odpowiednichzrodtach w tych pastwach.

ust. 5 Pastwa cztonkowskie zapewnigprowadzenie przez Art. 35° ust. 8; Art. 35°. 8. Podmioty wymienione w art. 36st. 1
organizacje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, rejest przechowuj dokumentagj potwierdzajca
przeprowadzanych przez nie starannych poszukiwa przeprowadzenie starannych poszukiwa

\E)Vr};gclfiavt\fyyr\:]v%%eag;zrﬁzk?;}aom!qcych informacjl art. 35 ust. 113 Art. 35", 1. Na wniosek podmiotu wymienionego w aft.

’ 35°ust. 1, zlaony przed rozpoeziem korzystania z

a) wynikdw przeprowadzonych przez te organizacje utworu osieroconego, minister tawy do spraw

starannych poszukiviana podstawie ktérych uznano utwo kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje

lub fonogram za utwor osierocony; rejestracji tego podmiotu w bazie danych, o ktorej

b bu K tani ¢ TRT—— mowa w art. 3 ust. 6 dyrektywy Parlamentu

). SPoso lrj] orz(;j/s_ ania przez edorgan-lzaqevm Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25
osieroconych zgodnie z niniejsza dyrekiyw pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych

c) wszelkich zmian, zgodnie z art. 5, statusvout dozwolonych sposobdéw korzystania z utworéw

osieroconego dotyazych wykorzystywanych przez te osieroconych, utworzonej przez |@azHarmonizacji

organizacje utworéw i fonograméw; Rynku Wewnrtrznego.

d) odpowiednich danych kontaktowych danej orzaji. 3. Podmioty wymienione w art. 36ist. 1 przekazyj
ministrowi wiaciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz zamieszgzapazie
danych, o ktérej mowa w ust. 1, informacje na temat
1) wynikéw przeprowadzonych przez te podmioty
starannych poszukivia
2) sposoboéw korzystania przez te podmioty z utworgw
osieroconych;

3) zmian statusu utworu osieroconego, zgodnie.z ar
35
4) swoich danych kontaktowych.

ust. 6 Pastwa cztonkowskie przyjmajkoniecznesrodki w celu Art. 35" ust. 1, 314 | 1. Na wniosek podmiotu wymienionegart. 35 ust.

zapewnienia, aby informacje, o ktérych mowa w Gsbyty
rejestrowane w jednej ogélnodegshej bazie danych

stworzonej i zargdzanej przez Uegd Harmonizacji Rynku
Wewretrznego ("Urad") zgodnie z rozporzizeniem (UE)

nr 386/2012. W tym celu przekazujne powysze

1, ztazony przed rozpogziem korzystania z utworu
osieroconego, minister wigiwy do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje rejefitra
tego podmiotu w bazie danych, o ktérej mowa wart.

ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady




informacje Urzdowi niezwtocznie po otrzymaniu ich od
organizacji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1.

2012/28/UE z dnia 25 pdziernika 2012 r. w sprawie
niektérych dozwolonych sposoboéw korzystania z
utwordéw osieroconych, utworzonej przez itz
Harmonizacji Rynku Wewtrznego.

3. Podmioty wymienione w art. 38st. 1 przekazaj
ministrowi wiaciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz zamieszgzapazie
danych, o ktérej mowa w ust. 1 informacje na temat

1) wynikéw przeprowadzonych przez te podmioty
starannych poszukivia

2) sposobow korzystania przez te podmioty z utword
osieroconych;

3) zmian statusu utworu osieroconego, zgodnie.z ar
35

4) swoich danych kontaktowych.

4. Whnioski i informacje, o ktérych mowa w ust. asi.
3, ¢ przekazywane przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego skgcego do obstugi bazy danyc
0 ktérej mowa w ust. 1.

W

=]

Art. 4

Wzajemne uznawanie statusu utworéw osieroatych

Utwor lub fonogram, ktéry w jednym z fstw
cztonkowskich uznano zgodnie z art. 2 za utwdérrosieny,
uznaje sj za utwor osierocony we wszystkichaséwvach
czlonkowskich. Taki utwor lub fonogram rimta
wykorzystywa i mie¢ do niego dosp zgodnie z niniejsg
dyrektywg we wszystkich pastwach cztonkowskich. Ma to
réwniez zastosowanie do utworéw i fonograméw, o ktéryc
mowa w art. 2 ust. 2, w zakresie praw nieznanybh lu
nieodnalezionych podmiotéw uprawnionych.

-

Art. 35° ust. 7

7. Staranne poszukiwania uaak za przeprowadzon
wobec utwordw, ktére zostaty wpisane jako utworu
osierocone do bazy danych, o ktérej mowa w art. 35

W

Art. 5

Uniewaznienie statusu utworu osieroconego

Paistwa cztonkowskie zapewnigpodmiotowi
uprawnionemu do utworu lub fonogramu uznanego w@mut
osierocony mgliwo$¢ uniewanienia, w dowolnym
momencie, statusu utworu osieroconego, w zakresie
przystugujcych mu praw.

Art. 35°ust. 1 -4

1. Uprawniony, ktéremu w zakresie p&m&ataciji
wymienionych w art. 35ust. 1 przystugujautorskie
prawa majtkowe do utworu uznanego za osierocony
moze zagdat od podmiotu, ktéry wpisat ten utwor do
bazy danych, o ktérej mowa w art.’38t. 1, albo od
jego nasgpcy prawnego, stwierdzenia wyigdecia
statusu utworu osieroconego w zakresie, w jakim
wykaze przystugujce mu prawa do tego utworu.




2. Dopuszczalni korzystania z utworu osieroconega
zgodnie z art. 35ust. 1 ustaje w razie wyfysiccia
statusu utworu osieroconego w zakresie praw danego
uprawnionego oraz zamieszczenia informacji na ten
temat w bazie danych, o ktérej mowa w art. G&. 1.

3. Jeeli zgdanie uprawnionego, ktory wykazat
przystugujce mu prawa do utworu osieroconego nie
zostanie uwzgknione w terminie miesta od dnia

jego doeczenia, dopuszczalédkorzystania z utworu
osieroconego przez podmiot, do ktérego skierowang
zgdanie, ustaje z dniem uptywu tego terminu, a
uprawniony mae dochodz swoich praw na zasadach
okreslonych w rozdziale 9.

—

4. Jeeli podmiot, ktory wpisat utwér do bazy danych
o ktérej mowa w art. 35ust. 1, nie istnieje i nie ma
nastpcy prawnego, uprawniony, ktéremu w zakresie
pol eksploatacji wymienionych w art. 36st. 1
przystuguj autorskie prawa mgtkowe do utworu
uznanego za osierocony, sgowystpi¢ z zadaniem, o
ktérym mowa w ust. 1, do ministra wawego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Odmowa stwierdzenia wy§aiecia statusu utworu
osieroconego nagiuje w drodze decyzji. Przepisu us}.
3 nie stosuje gi

Art. 6

Dozwolone sposoby korzystania z utworéw osieconych

ust. 1

Pastwa czionkowskie przewiduyjvyjatek lub ograniczenie

w odniesieniu do prawa zwielokrotnienia i prawa

publicznego udospniania, o ktérych mowa odpowiednio W

art. 2 i 3 dyrektywy 2001/29/WE, aby zapewry

organizacje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, mdalyzysta
Z utworow osieroconych znajdgjych sé w ich zbiorach w

nastpujgce sposoby:

a) publicznie udogpniajgc utwoér osierocony, w
rozumieniu art. 3 dyrektywy 2001/29/WE;

b) dokonujc czynndci zwielokrotniania utworu
osieroconego, w rozumieniu art. 2 dyrektywy 200028,
do celéw digitalizacji, udogpniania, indeksowania,
katalogowania, ochrony i odnawiania.

Art. 35° ust. 1

1. Archiwa, instytucjeSwiatowe, uczelnie, instytuty
badawcze prowadee dziatalné¢ wymieniory w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o insigtht
badawczych, instytuty naukowe Polskiej Akademii
Nauk prowadzce dziatalné¢ wymieniorg w art. 50
ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk, biblioteki i muzea, a takinne
instytucje kultury, ktérych statutowym zadanient jes
gromadzenie, ochrona i upowszechnianie zbioréw
dziedzictwa filmowego lub fonograficznego, oraz
publiczne organizacje radiowe i telewizyjne rpog
zwielokrotnia& utwory osierocone opublikowane — a w
przypadku braku publikacji — nadane po raz pierwszy
na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz ugpsiat je publicznie




w taki sposéb, aby kdy mogt mi€ do nich dosgp w
miejscu i czasie przez siebie wybranym.

ust. 2 Organizacje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, kotlays Art. 35° ust. 2 2. Korzystanie z utworéw osieroconych, @y
utworu osieroconego zgodnie z ust. 1 niniejszetykaiu mowa w ust. 1, jest dozwolone w celu realizacji
jedynie dla osjgniecia celéw zwizanych z ich zadaniami stuzacych interesowi publicznemu statutowych zada
lezacymi w interesie publicznym, obejmgymi w podmiotéw wymienionych w ust. 1, w szczegdicio
szczegOInéci ochrorg i odnowe utwordw i fonograméw zachowania, odnawiania i udgshiania w celach
znajdupcych st w ich zbiorze oraz zapewnianie dgsi do kulturalnych i edukacyjnych utworéw znajdoych sé¢
nich w celach kulturalnych i edukacyjnych. Organjeae w ich zbiorach. Podmioty te megizyskiwa
mog uzyskiwa dochody w ramach takiego korzystania, przychody z takiego korzystania, o ile zogtane
przeznaczone wytznie na pokrycie kosztow digitalizaciji i przeznaczone na pokrycie beggmmnich kosztow
publicznego udogpniania utworéw osieroconych. digitalizacji i publicznego udogbniania utworéw

osieroconych.

ust. 3 Pastwa czlonkowskie zapewnigjby organizacje Art. 35° ust. 7 w zw.| Art. 35°. 7. Do korzystania z utworéw osieroconych fa
wymienione w art. 1 ust. 1 podawaly nazwiska znanyc z art. 34 podstawie ust. 1 stosuje;girzepisy art. 34 zdanie
autoréw i innych podmiotéw uprawnionych przyzkgm (niezmienianym) pierwsze i drugie oraz art. 35.
korzystaniu z utworu osieroconego.

ust. 4 Niniejsza dyrektywa nie narusza swobody eeamiia przez
takie instytucje umoéw shacych realizacji zadalezacych w
interesie publicznym, w szczegokwow odniesieniu do
umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

ust. 5 Pastwa cztonkowskie zapewnigpodmiotom uprawnionym Art. 35° ust. 5 3. Uprawniony, ktory zostat ustalony i deéaany,
ktére dokonaty uniewanienia statusu utworéw lub innych moze zada: od podmiotu wymienionego w art. 36st.
przedmiotdw ohgtych ochrom jako utwordéw osieroconych, 1 zaptaty godziwej rekompensaty za korzystaniga j¢
godziwg rekompensatza korzystanie przez organizacje, o utworu jako utworu osieroconego. Wyséko
ktorych mowa w art. 1 ust. 1, z takich utworéw lohych rekompensaty uwzefinia charakter i zakres
przedmiotéw ohjtych ochrom zgodnie z ust. 1 niniejszego korzystania z tego utworu, wysaioprzychodéw
artykutu. Pastwa cztonkowskie majswobod wyboru uzyskanych na podstawie art336t. 2 zdanie drugie
okoliczndici, w ktérych ma miejsce wyptata takiej oraz szkod, jaka zostata wyrdzona uprawnionemu W
rekompensaty. Wysoké rekompensaty jest ustalana - w zZwigzku z tym korzystaniem.
granicach okrdonych w prawie Unii - na podstawie prawa
paistwa cztonkowskiego, w ktdrym siedzima organizacja
korzystajca z danego utworu osieroconego.

Art. 7 Dalsze stosowanie innych przepiséw

Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow dofggeh w
szczegOlnéci: praw do patentdw, znakéw towarowych,
prawa do wzorow przemystowych, wzoréwytkowych,
topografii uktadéw scalonych, czcionek drukarskidbstpu




warunkowego, dospu ustug radiowych i telewizyjnych do
sieci kablowej, ochrony narodowych skarbéw kultury,
wymaga prawnych w zakresie egzemplarza
obowigzkowego, przepiséw o praktykach ogranigzggh i
nieuczciwej konkurencji, tajemnic handlowych,
bezpieczastwa, poufnéci, ochrony danych i prywatioi,
dostpu do dokumentéw publicznych i prawa umow ani
przepis6w dotyczcych wolndaci prasy i wolndci
wypowiedzi mediach.

Art. 8 Stosowanie w czasie Zastosowanie tego przepisu w praktyedzie wynika
1. Niniejs_za dyrektyv,va ma zgstosowanie do wszystlfic izmopg:glmnzcr:]?l; ? : Z(:/rpérﬁvyv\g S;dt;rsg\ﬁ%?ﬁ :gggﬁgn e
utworow | fonogr_amoyv, 0 ktgrych mowa w art. 1, lacy wylgcznie do utworéw chronionych autorskimi
chronione przepisami prawa guto_rskmgﬁspm . prawami magtkowymi w dacie korzystania z nich jako
czlo_nkowsklch w dniu 29 pgaziernika 2014 r. lub po tej utworéw osieroconych. Po wydgaeciu tej ochrony
dacie. problem osierocenia utworu przestaje dmaczenie,
2. Niniejsz dyrektywe stosuje si bez uszczerbku dla gdy: staje s¢ on czscig domeny publicznej, a
czynndci dokonanych i praw uzyskanych przed dniem 29 bedzie ména z niego korzystebez zgody
pazdziernika 2014 r. uprawnionych (oczywstie z poszanowaniem praw

osobistych, ktére nie wygagajigdy).

Art. 9 Transpozycja Projekt ustawy przewiduje jej weje wzycie w

1. Pastwa cztonkowskie wprowadzgyv zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne nighte do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dni& 2
pazdziernika 2014 r. Niezwlocznie przekazifomisji tekst
tych przepisow.

Przepisy przyjte przez pastwa cztonkowskie zawiergj
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesietaide
towarzyszy ich urgdowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okilane g przez pastwa
cztonkowskie.

2. Pastwa czlonkowskie przekazuKomisji tekst
podstawowych przepis6w prawa krajowego, mizgh w
dziedzinie objtej niniejsz dyrektyws.

terminie 1 miesgica od dnia ogtoszenia. Poniesva
prace legislacyjne rozpogy sie we wrzeéniu 2014 r.,
co bylo spowodowane przedhjgcymi sg pracami
analitycznymi nad projektem, termin implementaciji
dyrektywy nie zostat dotrzymany.
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Art. 10

Klauzula przegladowa

Komisja prowadzi regularny przegl sytuacji w odniesieniu
do rozwojuzrédet informacji o prawach autorskich i do dni
29 padziernika 2015 r., a nagiie w odstpach rocznych,
przedstawia sprawozdanie dotyce ewentualnego
wiaczenia do zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
wydawcow i utwordw lub innych przedmiotéw ebjch
ochrory niewlczonych obecnie to jej zakresu stosowania,
szczegolnéci samodzielnych fotografii i innych obrazow.

Do dnia 29 padziernika 2015 r. Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskie
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie w
sprawie stosowania niniejszej dyrektywy, uveryliajac w
nim rozwdj bibliotek cyfrowych.

W razie koniecznéi, w szczego6lnéci w celu zapewnienia
funkcjonowania rynku wewgtrznego, Komisja przedstawia
wnioski w sprawie zmiany niniejszej dyrektywy.

Paistwo cztonkowskie, ktére ma uzasadnione powody, ah
uwazaé, ze wdrazenie niniejszej dyrektywy szkodzi jednem
z krajowych uregulow@adotyczcych zarzdzania prawami,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 5, a@przedstawi t¢ kwesti
Komisji wraz ze wszystkimi odsaymi dowodami. Komisja
uwzglkdnia te dowody przy spagdzaniu sprawozdania, o
ktorym mowa w akapicie drugim niniejszego artykuu,
takze przy ocenie, czy zachodzi potrzebazeltia wniosku w
sprawie zmiany niniejszej dyrektywy.

w

<

Art. 11

Wejscie wzycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi wycie nasgpnego dnia po jej
opublikowaniu wDzienniku Urzdowym Unii Europejskiej

Art. 12

Adresaci dyrektywy

Niniejsza dyrektywa skierowana jest dapav
cztonkowskich.
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Zat.

Zrodia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, obejgu;
1) w odniesieniu do opublikowanych dstk:

a) egzemplarz obowdkowy, katalogi biblioteczne i
dokumentacije wladz przechowywane przez bibliotékne
instytucje;

b) stowarzyszenia wydawcow i autorow w danynjkra

c) istniegce bazy danych i rejestry, WATCH (Writers,
Artists and their Copyright Holders), ISBN (Intetional
Standard Book Number) oraz bazy danych zawjeeaj
wykaz ksizek wydanych drukiem;

d) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorgave
zarzdzania, w szczegdlidoi organizacji zajmujcych se
prawami do zwielokrotniania;

e) zrodta zawierajce wiele baz danych i rejestrow, w tym
VIAF (Virtual International Authority Files) i ARR®W/
(Accessible Registries of Rights Information angi@m
Works);

2) w odniesieniu do czasopism, gazet, magazynow
periodykow:

a) ISSN (International Standard Serial Numbéx) d
periodykow;

b) karty indeksowe i katalogi ze zbioréw i katgk
bibliotecznych;

c) egzemplarz obowzkowy;

d) stowarzyszenia wydawcow oraz stowarzyszeutiaréw
i dziennikarzy w danym kraju;

e) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorgove
zarzydzania, w tym organizacji zajmygych s¢ prawami do
zwielokrotniania;

3) w odniesieniu do utworéw wizualnych obejgmyjch
sztule piekna, fotografie, ilustracje, projekty, architekeyr
szkice do powyszych utwordw i inne tego rodzaju utwory
zawarte w ksjzkach, czasopismach, gazetach i magazynal
lub innych utworach:

a) zrodta, o ktérych mowa w pkt 1i 2;

Rozp. wyd. na
podst. art. 35ust. 9

9. Minister widgciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, po zgsiieciu opinii
organizacji zbiorowego zagdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, stowarzygze
tworcow, artystow wykonawcéw i producentéw oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3%ist. 1, okréi, w
drodze rozpormzenia, wykazrédet, ktérych
sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych
poszukiwa, obejmujcy co najmniegrédia
wymienione w zajczniku do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych
dozwolonych sposobéw korzystania z utworow
osieroconych (Dz. Urz. UE L 299 z 27.10.2012 s. 5)
uwzglkdniajc koniecznéc rzetelnego
przeprowadzenia starannych poszukiveaaz
dostpndas¢ informacji na temat uprawnionych w
poszczegOlnychrodtach.

12




b) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorgave
zarzidzania, w szczegolsoi zajmupcych sé sztuly
wizualmg, w tym organizacji zajmggych sé prawami do
zwielokrotniania;

c) bazy danych agencji materiatow wizualnych, w
stosownych przypadkach;

4) w odniesieniu do utworéw audiowizualnych i
fonogramaéw:

a) egzemplarz obowdkowy;
b) stowarzyszenia producentéw w danymspaie;

c) bazy danych instytucji odpowiedzialnych zéedzictwo
filmowe lub dzwiekowe i bibliotek narodowych;

d) bazy danych utworéw atych odpowiednich normami
identyfikatorami, takie jak ISAN (International &t#ard
Audiovisual Number) dla materiatow audiowizualnych,
ISWC (International Standard Music Work Code) dla
utworéw muzycznych oraz ISRC (International Staddar
Recording Code) dla fonogramow;

e) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorgove
zarzydzania, zwtaszcza obstugaych autorow,
wykonawcéw, producentéw fonogramow oraz producentd
audiowizualnych;

f) wykazy twércéw i inne informacje pojawige s¢ na
opakowaniu utworu;
g) bazy danych lub inne stosowne stowarzyszenia

reprezentujce szczegOinkategore podmiotow
uprawnionych.

W
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ODWROCONA TABELA ZBIE ZNOSCI

Jedn. red. Tresé przepisu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 35 Oddziat 6 Dla zachowania spéjisoi regulacii, ktorej jednym z celéw jest utatwiekigrzystania z
35t dobr kultury, niezbdne jest uzupetnienie przepiséw wiiapgcych dyrektyve

Niektore sposoby korzystania z utworéw niedogpnych w obrocie handlowym

Art. 35°. 1. Archiwa, instytucje @wiatowe, uczelnie, jednostki naukowe oraz instygu
kultury mogy, na podstawie umowy zawartej z organizatjiorowego zargzania
prawami autorskimi, zwielokrotnéaznajdugce s¢ w ich zbiorach utwory niedagine
w obrocie handlowym opublikowane po raz pierwszyergtorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed dniem 24 maja 1994 r. oraz ugloste je publicznie w taki sposob, ab
kazdy mogt mig€ do nich dosfp w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Przepis
art. 35 ust. 2 stosuje siodpowiednio.

2. Utworami niedogpnymi w obrocie handlowym w rozumieniu ustavgyuswory
opublikowane w ksizkach, dziennikach, czasopismach lub w innych folmac
publikacji drukiem, jeeli utwory te nie g dostpne dla odbiorcéw w obrocie
handlowym za zezwoleniem uprawnionego, ktoremugpurup autorskie prawa
majgtkowe do tych utwordéw w zakresie pdl eksploatagjimienionych w ust. 1, ani w
postaci egzemplarzy wprowadzanych do obrotu haretjowv liczbie zaspokajggej
racjonalne potrzeby odbiorcéw ani w drodze ich tgfmsania publicznego w taki
sposéb, aby kaly mégt mi€ do nich dosfp w miejscu i czasie przez siebie wybrany
Przy okrdlaniu dos¢pnasci utworéw w obrocie handlowym nie uwzghia s¢ obrotu
egzemplarzami utworéw, wobec ktérych miato miejayezerpanie prawa

w rozumieniu art. 51 ust. 3.

3. Organizagj zbiorowego zarmzania prawami autorskimi, o ktérej mowa w art:'35
ust. 1, uwaa skt za upowaniong do zaradzania prawami uprawnionych, o ktérych
mowa w ust. 2 , ktorzy jej takiego upaimenia nie udzielili, jeeli utwoér zostat
wpisany do wykazu utworéw niedephych w obrocie handlowym, a uprawniony w
ciggu 90 dni od ujawnienia wpisu nie zgtosit tej orgaji pisemnego sprzeciwu
wobec zargdzania przez gijego prawami.

4. Uprawnieni, o ktérych mowa w ust. 2, ktorzy mgdosili sprzeciwu zgodnie z ust.
mog po uptywie terminu okrgonego w tym przepisie zrzeg;si odniesieniu do
okreslonych utwordw, pérednictwa organizacji zbiorowego zatzania prawami
autorskimi, o ktérej mowa w art. ¥4ust. 1, skladaf jej pisemne éwiadczenie,

Z trzymies¢cznym wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec rokerkdhrzowego w
postaci ustania upovmienia, o ktérym mowa w ust. 3. Organizacja tawlezznie
zawiadamia pisemnie o takindwiadczeniu ministra wiiwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego oraz podmioty, oykid mowa w ust. 1, z ktérymi
zawarta umowy obejmagge takie utwory.

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dBiga&dziernika 2012 r. w
tjSprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystaniaworow osieroconych w
sposob wykraczagy poza minimum wynikage z obowizku implementac;ji.

W powyzszej dyrektywie wprost potwierdzono phiavo $¢ wprowadzenia w prawie
krajowym dalej idcych rozwizan dotyczicych korzystania z utworéw na potrzeby
y digitalizacji dziedzictwa kulturowego, w tym w sagolndci udostpniania utworéw,
ktérych naktad zostat wyczerpanyut-of-commerce

Projektowana regulacja umawi szeroko rozumianym instytucjom kultury, naukgw
i oswiatowym korzystanie z tego typu utworéw. Regulag#awowa jest o tyle
koniecznaze w Polsce nie oginicto porozumienia w tym zakresie pauzy
organizacjami reprezentigymi posiadaczy praw izytkownikéw. Mogtoby ono
opiera sie na ramach wyznaczonych przez porozumienie z dhiar2enia 2011 r.,
.Kluczowe zasady digitalizaciji i publicznego udgstiania utworéw niedogbnych w
handlu” (,Key Principles on the Digitisation and Making Awdile of Out-of-
Commerce WorK} zawarte przez organizacje reprezemtajbiblioteki, tworcow i

dawcow. Uregulowanie statusu dziet nieg@pstych w obrocie handlowym — z
petnym poszanowaniem praw uprawnionych — utatwivdiglom dosip przede
wszystkim do ksizek i czasopism g&to o istotnej wartei historycznej, artystycznej
informacyjnej, ktérych eksploatacja z jednej strogy budzi obecnie zainteresowania
podmiotéw dziatajcych na rynku, a z drugiej £aie wywotuje sprzeciwu
uprawnionych.

Podobnie jak w projektowanej nowelizacji, w niekidh krajach europejskich, w tym
we Francji i w Niemczech, regulacje ustawowe datgezorzystania z utworéw
niedosgpnych w obrocie handlowym réwriievprowadzono przy okazji wdtania
dyrektywy 2012/28/UE.

B,

1

5. Wobec tlumaczena gzyk polski utworéw wyraonych stowem, ktére powstaty




w jezyku obcym nie stosujeesust. 1 — 4.

Art. 35'% 1. Tworzy st wykaz utworéw niedogpnych w obrocie handlowym
prowadzony w systemie teleinformatycznym, zwangpdatykazem utworéw”.
Wykaz utworéw prowadzi minister wdeiwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

2. Wykaz utworéw obejmuje ngpujace informacje:

1) tytut utworu;

2) imi¢ i nazwisko albo pseudonim twoércy, albo wzmigekanonimowsci;
3) wydawe utworu;

4) dat pierwszej publikacji utworu;

5) wskazanie organizacji zbiorowego zgtzania prawami autorskimi, ktéra zida
wniosek o wpis utworu do wykazu;

6) informacg o zgtoszeniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art 8st. 3, albo o zteeniu
oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. BGst. 4, z zaznaczeniem daty, od ktorej
wywotuje ono skutek, oraz informaap cofniciu takiego sprzeciwu albo
oswiadczenia.

3. Wykaz utwordw jest jawny i powszechnie dpsty na stronie podmiotowej ministra
wihasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naradgo.

4. Wpisu do wykazu utworéw dokonuje sia wniosek organizacji zbiorowego
zaradzania prawami autorskimi, o ktorej mowa w art’8st. 1. Niezwtocznie po
otrzymaniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art®85t. 3 albo éwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 3%ust. 4, organizacja zbiorowego zaizania prawami autorskimi, o
ktérej mowa w art. 35 ust. 1, sklada wniosek o zamieszczenie w wykazi@ndw
informacji w tym zakresie.

5. Jeeli wniosek o wpis do wykazu utworéw nie zawierazystkich informacji
wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 minister W&wy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego wzywa wnioskodawio uzupetnienia wniosku w terminie
nie krétszym ni 7 dni pod rygorem zwrotu wniosku.

6. Minister widciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naroame okréli,

w drodze rozporgizenia, wzor wniosku o wpis do wykazu utworéw, gunaja uwadze
zakres informacji okridonych w ust. 2 oraz konieczftoujednolicenia przekazywanych
wnioskow.

Art. 35'%. 1. Organizagj zbiorowego zargzania prawami autorskimi wieiwa do
zawierania umow, o ktérych mowa w art’3t. 1, minister wkxiwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyznacaahres nie diszy niz piec¢ lat,




po przeprowadzeniu konkursu uwgdhiajgcego naspujace kryteria:
1) reprezentatywnic;

2) zdolna¢ organizacyjyg do sprawdzania niedepinasci utworéw w obrocie
handlowym oraz efektywnej wyptaty i rozliczania vagrodzé& uprawnionym, o
ktérych mowa w art. 35ust. 2;

3) skutecznét i prawidtowas¢ dziatania;

4) zasadn& planowanych kosztow zadzania prawami do utworéw niedgghych w
obrocie handlowym i ich wysoké.

2. Minister widciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodme mae w
drodze konkursu, o ktérym mowa w ust. 1, wyznéomiecej niz jedrg organizagj
zbiorowego zargzania prawami autorskimi, o iledy one dziata tagcznie.

3. Minister widciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naroame ogtasza w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stromedmiotowej konkurs, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz jego wynik.

4. Organizacja zbiorowego zadzania prawami autorskimi bigra udziat w

konkursie, o ktérym mowa w ust. 1, peoztazy¢ do ministra wtéciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terraifi dni od dnia ogtoszenia wyniku
tego konkursu, odwotanie od jego wyniku ze wgdgl na naruszenie przepisow prawd.

5. Minister widciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naroadme rozpatruje
odwotanie, o ktdrym mowa w ust. 4, w terminie 14 aithdnia jego wptywu do ueziu
obstugujcego tego ministra. W przypadku uwaghienia odwotania minister wdaiwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodoweg@ewaznia konkurs, o ktérym
mowa w ust. 1.

6. Minister wtgciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodma, po
zaskgnieciu opinii organizacji zbiorowego zajdzania prawami autorskimi, oléte
w drodze rozporgzenia:

1) wymagany zakres informacji umieszczanych w agtags o konkursie, o ktérym
mowa w ust. 1, ma¢ na uwadzeze minimalny zakres tych informacji powinien
obejmowa co najmniej warunki uczestnictwa w konkursie, tersktadania ofert i
kryteria ich oceny;

2) zakres dokumentacji konkursowej, gtana uwadzeze zakres tej dokumentaciji
powinien co najmniej ok&a¢ warunki uczestnictwa w konkursie, o ktorym mowa w|
ust. 1, wymagania jakim powinna odpowiaaderta i kryteria oceny ofert;

3) tryb pos¢gpowania konkursowego, magjna uwadze jego przejrzystprzetelngé i
obiektywndac¢.




art. 99

Art. 99°. Do pierwszych wydaoraz wyda naukowych i krytycznych stosuje:si
przepisy art. 35- 35,

Art. 40 uchyla s¢ art. 40; Bioragc pod uwag aktualne cele polityki kulturalnej RP, ktéra powinzmierza do
(uchylenie); zapewnienia szerokiego legalnego dpatdo tworczéci, nie znajduje uzasadnienia
dalsze utrzymywanie ograniazes korzystaniu z utworoéw niepodlegajych ochronie
2. Niezalenie od roszcag okrelonych w ust. 1, uprawniony me si domagé prawno-autorskiej. W tym celu zasadne jest zniésieptat na Fundusz Promocji
art. 79 ust. | jednokrotnego albo wielokrotnego ogloszenia w grasiviadczenia odpowiedniej Tworczaici, pobieranych w zwizku ze sprzeda egzemplarzy utwor6w, ktore nie
2; tresci i w odpowiedniej formie lub podania do publiczm@éadomdaci czgsci albo korzystaj z ochrony prawa autorskiego.
calC§C| orzeczeniaglu wydanego w rozpatrywanej sprawie, w sposcb akwesie Konsekwengj powyzszej zmiany jest likwidacja Funduszu Promocji Tvagci.
okreslonym przez &d.
art. 111- : ; .
114 uchyla st rozdziat 13;
(uchylenie)
Art. 30! Art. 30", Do baz danych spetnigiych cechy utworu nie stosuje sirt. 27 oraz art. 28.| Dostosowanie odestav zwiazku ze skrdeniem art. 30.
Art. 77 Art. 77. Do programéw komputerowych niesstie s¢ przepisow art. 16 pkt 3 - 5, art.| Dostosowanie odestav zwigzku ze skréeniem art. 30.
20, art. 23, art. Z3art. 27, art. 28, art. 383", art. 49 ust. 2, art. 56, art. 60 i art. 62.
Art. 115 3. Kto w celu osigniecia korzyci magtkowej w inny sposéb niokreilony w ust. 1 Dostosowanie odestav zwigzku ze skréeniem art. 40.
ust. 3 lub ust. 2 narusza cudze prawa autorskie lub ppkeewne okréone w art. 16, art.

17, art. 18, art. 19 ust. 1, art. 192, art. 86, %4tust. 4 lub art. 97, albo nie wykonuje
obowigzkéw okrélonych w art. 18ust. 2, art. 20 ust. 1-4,

podlega grzywnie, karze ograniczenia waki@lbo pozbawienia wolrgei do roku.




Warszawa, 1 maja 2015 .

- Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1533.2014 { 25 / MD

dot.; RM-10-41-15 2 05.05.2015 r.

Pan
Madiej Berek |
" Sekretarz Rady Ministréw

Oplnla
o zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych, wyraiona przez
ministra wiaéciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwxqzku z przedlozonym pro;ektem ustawy pozwalam. soble wymuc ponizszg opime
Projekt ustawy Jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

aniczych

P dsekretary Hany
Al'tur ’Vozfvah-Fcr

Do wiadomosci: :
Pani Matgorzata Omilanowska .
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kancelaria Prozesa Rady Ministrow
Departament Rady Ministréw

wplynglo| | 1 -Us- 2015 ‘




zarzadzania prawami autorskimi wyznaczong do podzialu i wyplaty tego wynagrodzenia

Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO"
z dnia

w sprawie wynagrodzenia za uzyczanie oraz konkursu na organizacj¢ zbiorowego

Na podstawie art. 35* ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
procedure podzialu 1 wyplaty wynagrodzenia za uzyczanie egzemplarzy utworéw
wyrazonych stowem, powstalych lub opublikowanych w jezyku polskim w formie
drukowanej, przez biblioteki publiczne;
wykaz bibliotek publicznych obowigzanych do przekazywania informacji dotyczacych
uzyczen egzemplarzy utworé6w wyrazonych stowem, powstatych lub opublikowanych

w jezyku polskim w formie drukowanej, zwanych dalej ,,utworami wyrazonymi

stowem”, w danym roku kalendarzowym, w celu ustalenia podstawy do obliczenia

warto$ci wynagrodzenia za uzyczanie;

zakres informacji, o ktorych mowa w pkt 2;

wymagany zakres informacji zawartych w o$wiadczeniu odno$nie woli otrzymywania

wynagrodzenia za uzyczanie;

wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie majagcym na celu

wyznaczenie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do podziatu

| wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie;
zakres dokumentacji konkursowej;

tryb postepowania konkursowego.

1

2)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia
2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.

poz. 1258).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658
i Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.

Nr 152, poz. 1016 oraz z ... poz. ...
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§ 2. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, zwanej dalej ,,ustawg”, sktada o§wiadczenie odno$nie woli
otrzymywania wynagrodzenia za uzyczanie zawierajace nastgpujace elementy:

1) imi¢ i nazwisko lub pseudonim literacki twoércy albo tworcOw utworu wyrazonego
stowem;

2) w przypadku podmiotow okreslonych w art. 28 ust. 5 pkt 1-3 ustawy — informacje
0 udziale poszczeg6lnych tworcow w utworze wyrazonym stowem przez wskazanie
wartosci procentowej, ktory zostal uzgodniony z innymi twoércami w  drodze
porozumienia zawartego przed zlozeniem o$wiadczenia wraz z dowodem uzgodnienia
udziatéw z pozostalymi tworcami, o ile utwor ten ma wielu twoércéw uprawnionych
zZ tytuhu jednego wydania tego utworu;

3) tytul utworu wyrazonego stowem;

4) nazwe wydawcy utworu wyrazonego stowem;

5) rok wydania utworu wyrazonego stowem;

6) informacj¢ o uprawnionych z tytulu autorskich praw majatkowych do danego utworu
wedlug najlepszej wiedzy, jaka tworca lub wydawca powinien posiadaé przy
zachowaniu nalezytej starannosci,

7)  dane niezbedne do zrealizowania ptatnosci, w tym numer rachunku bankowego.

2. Wydawca w os$wiadczeniu, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera rdwniez informacj¢
0 numerze ISBN utworu wyrazonego stowem.

3. Spadkobierca podmiotu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy, do o$wiadczenia
0 ktorym mowa w ust. 1, dotagcza dokumenty potwierdzajace fakt dziedziczenia autorskich
praw majatkowych do utworu wyrazonego slowem oraz wskazuje udziat przypadajacy mu

w spadku.

§ 3. Organizacja wyznaczona oblicza warto§¢ wynagrodzen naleznych poszczegdlnym
podmiotom, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy, dokonujac kolejno nastepujacych
czynnosci:

1) =z kwoty dofinansowania przekazanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,,ministrem”, w danym roku
kalendarzowym potragca warto$¢ uzasadnionych 1 udokumentowanych kosztow
okreslenia wysokosci 1 wyplaty wynagrodzen, ktora nie moze przekracza¢ 10% kwoty

tego dofinansowania, a pozostata cz¢s¢ dofinansowania dzieli na dwie czesci



2)

3)

4)

5)
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przypadajace w 75% podmiotom, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3 ustawy

I w 25% podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 4 ustawy;

czg$¢ dofinansowania przypadajaca podmiotom, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3

ustawy, dzieli migdzy te podmioty bioragc pod uwagg:

a) liczb¢ o$wiadczen odnosnie woli otrzymywania wynagrodzenia ztozonych przez te
podmioty w danym roku i w latach poprzednich oraz wskazane w nich udziaty,
0 ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2,

b) liczbe uzyczen, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 lit. f;

warto$¢ wynagrodzen za uzyczanie przekraczajacg wartos¢ okreslong w art. 352 ust. 7

ustawy lub nie osiggajace warto$ci okreslonej art. 35% ust. 8 ustawy dzieli pomiedzy

podmioty, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3 ustawy, w proporcji w jakiej

przystuguje im wynagrodzenie w ramach podziatu okreslonego w pkt 2;

cze$¢ dofinansowania przypadajacego podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 4

ustawy dzieli proporcjonalnie miedzy te podmioty biorac pod uwage:

a) liczbg o$wiadczen odnosnie woli otrzymywania wynagrodzenia ztozonych przez te
podmioty w danym roku kalendarzowym oraz w latach poprzednich,

b) liczbe uzyczen, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 lit. f;

warto$¢ wynagrodzen za uzyczanie przekraczajaca wartos¢ okreslong w art. 352 ust. 7

ustawy lub nie osiggajace wartosci okreslonej art. 352 ust. 8 ustawy dzieli pomigdzy

podmioty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 4 ustawy, w proporcji w jakiej

przystuguje im wynagrodzenie w ramach podziatu okreslonego w pkt 4.

§ 4. Wykaz bibliotek publicznych obowigzanych do przekazywania informacji

dotyczacych uzyczen egzemplarzy utworéw w danym roku kalendarzowym, w celu ustalenia

podstawy do obliczenia warto$§ci wynagrodzenia za uzyczanie stanowi zalacznik do

rozporzadzenia.

1)

2)

§ 5. Informacje, o ktorych mowa w § 4, zawieraja:

liczbe uzyczeh egzemplarzy utworé6w wyrazonych stowem w danym roku
kalendarzowym;

wykaz utworow wyrazonych stowem, ktorych egzemplarze byty uzyczane w danym
roku kalendarzowym, wraz ze wskazaniem w stosunku do kazdego z nich:

a) numeru ISBN,

b) tworcy lub wspottworcow utworu,
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C) tworcow utworéw plastycznych lub fotograficznych, o ile utwory takie s3
potaczone z utworami wyrazonymi stowem w celu rozpowszechniania,

d) tlumacza, o ile utwor wyrazony stowem jest thumaczony na jezyk polski z jezyka
obcego,

e) wydawcy,
f)  liczby uzyczen egzemplarzy w danym roku kalendarzowym.

§ 6. 1. Konkurs na wyznaczenie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi, o ktorej mowa w § 1 pkt 5, oglasza minister, w Biuletynie Informacji Publicznej

na swojej stronie podmiotowe;j.

2. Z dniem ogloszenia konkursu minister udostepnia dokumentacje¢ konkursowa

w siedzibie urzedu obstugujacego tego ministra.

1)
2)
3)
4)
5)

1)

2)

3)
4)

5)

§ 7. W ogloszeniu o konkursie okresla si¢:

warunki uczestnictwa w konkursie;

miejsce i forme¢ zlozenia oferty;

termin ztozenia oferty nie krotszy niz 30 dni od dnia ogloszenia o konkursie;
miejsce udostgpnienia dokumentacji konkursowe;;

kryteria oceny oferty.

§ 8. Dokumentacja konkursowa zawiera:

warunki uczestnictwa w konkursie, w szczeg6lnosci dotyczace:

a) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu
0 konkursie oraz zachowania zgodno$ci oferty z wymaganiami okre§lonymi
w pkt 2,

b) podania przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi sktadajaca
oferte jej adresu wtasciwego do doreczen;

wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta, w szczegolnosci dotyczace:

a) opisu sposobu przygotowania oferty,

b) okreslenia przedmiotu oferty zgodnie z ogloszeniem o konkursie,

C) zawarto$ci oferty poprzez wskazanie informacji i dokumentéw dotaczanych do
oferty;

liste 1 opis kryteridow oceny oferty;

okreslenie maksymalnej liczby punktow, jakg moze uzyska¢ oferta, w zakresie kazdego

z kryteriow oceny;

opis sposobu oceny oferty w zakresie kazdego z kryteriow oceny ofert.



-5_

§ 9. 1. Do przeprowadzenia konkursu minister powotuje Komisj¢ konkursows, zwang

dalej ,,Komisja”.

2. Komisja sktada si¢ z co najmniej 5 czlonkow, w tym przewodniczacego, jego

zastepey oraz sekretarza.

3. Cztonkéw Komisji powotuje sie sposrod pracownikow urzedu obstugujagcego ministra

posiadajacych wiedze i do§wiadczenie niezbedne do oceny ztozonych ofert.

1)

2)

3)

4)

§ 10. 1. Czlonek Komisji sktada pisemne o$§wiadczenie, ze:

nie pozostaje w zwigzku malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia oraz nie jest zwigzany z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli
z cztonkami wladz uczestnika konkursu,

przed uptywem jednego roku od daty rozpoczgcia konkursu nie pozostawatl w stosunku
pracy, zlecenia lub umowy o dzieto z zadnym uczestnikiem konkursu;

przed uptywem jednego roku od daty rozpoczecia konkursu nie byt cztonkiem wiadz
uczestnika konkursu;

nie pozostaje z zadnym czlonkiem wiadz uczestnika konkursu w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci.

2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi cze$¢ dokumentacji konkursowe;.

3. Czlonek Komisji do czasu zakoficzenia jej prac jest obowigzany niezwlocznie

powiadomi¢ Mministra o kazdej zmianie stanu objetego o$wiadczeniem, o ktéorym mowa

w ust. 1, powodujacej niemozno$¢ sprawowania funkcji cztonka Komisji.

1)
2)

3)
4)

1)
2)

§ 11. 1. Minister odwotuje cztonka Komisji w przypadku:

niezlozenia pisemnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 10 ust. 1,

wystgpienia zmiany stanu obje¢tego tym oswiadczeniem powodujacej niemozno$¢
sprawowania funkcji;

dtugotrwatej choroby uniemozliwiajacej jego udziat w pracach Komisji;

niezdolnos$ci do pracy z przyczyn innych niz choroba.

2. Mandat cztonka Komisji wygasa w przypadku:

jego $mierci;

ustania stosunku pracy w urzedzie obstugujacym ministra.
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3. W przypadku odwotania czlonka Komisji lub wygasniecia jego mandatu minister
uzupelnia sktad Komisji wyznaczajac kolejnego cztonka zgodnie z § 9 ust. 3. Do kolejnego

czlonka Komisji stosuje si¢ przepisy § 10 i ust. 11 2.

§ 12. 1. Komisja pracuje na posiedzeniach.
2. Posiedzenia Komisji odbywajg si¢ w terminach i miejscach wskazanych przez
przewodniczacego Komisji.

3. W posiedzeniach Komisji biorg udzial wytacznie jej cztonkowie.

§ 13. 1. Z posiedzenia Komisji sporzadza si¢ protokot.

2. Protokoét sporzadza sekretarz Komisji.

3. Protokot z posiedzenia Komisji zawiera w szczegolnosci:

1) dat¢ i miejsce posiedzenia;
2)  liste uczestnikoOw posiedzenia;
3) ustalenia Komisji.

4. Cztonkowie Komisji obecni na posiedzeniu podpisuja protokot z posiedzenia Komisji.
Osoby te parafuja kazda strone¢ protokotu oraz zatacznikow do protokolu, z wyjatkiem
arkusza oceny indywidualnej oferty, podpisywanego przez czlonka Komisji wypetniajacego
ten arkusz.

5. Sekretarz Komisji przechowuje dokumentacje z prac Komisji do czasu ich
zakonczenia, obejmujacg w szczegdlnosci:

1) protokoty z posiedzen Komisji;
2) uchwaty Komisji;
3) informacje o pracach Komisji sporzadzane dla ministra.

6. Do czasu zakonczenia konkursu dostep do dokumentacji z prac Komisji posiadaja:
Minister, cztonkowie Komisji oraz upowaznieni przez Ministra pracownicy obshugujacego go

urzedu.

§ 14. 1. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego
nieobecnosci — zastgpca przewodniczacego.
2. Do zadan przewodniczacego Komisji nalezy w szczeg6lnosci:
1) organizowanie prac Komisji;
2) reprezentowanie Komisji przed ministrem;
3) wyznaczanie terminu i miejsca posiedzen Komisji oraz przewodniczenie tym

posiedzeniom;
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4)  wyznaczanie poszczegdlnym czionkom Komisji zadan, w tym zlecanie przygotowania

dokumentdéw przyjmowanych przez Komisjg.

§ 15. Komisja podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym, zwykla wigkszoscia gltosoéw,
w obecnosci co najmniej czterech czlonkéw Komisji. W przypadku rownej liczby gloséw
0 wyniku glosowania decyduje gtos przewodniczacego, a w przypadku jego nieobecnosci

— glos zastepcy przewodniczacego Komisji.

§ 16. 1. Niezwlocznie po uplywie terminu do sktadania ofert przewodniczacy Komisji
zwoluje posiedzenie, podczas ktoérego Komisja otwiera oferty ztozone w terminie, a nastepnie
sporzadza list¢ uczestnikow konkursu, ktorzy ztozyli oferty w terminie, z zachowaniem
kolejnosci ztozenia ofert.

2. Listg, o ktorej mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji przekazuje ministrowi
niezwlocznie po jej sporzadzeniu w celu ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej ministra.

§ 17. 1. W przypadku zlozenia oferty po uptywie terminu do sktadania ofert
przewodniczacy Komisji przekazuje ofertg ministrowi bez jej otwierania.

2. Ofertg ztozong po terminie minister zwraca oferentowi bez jej otwierania.
§ 18. Oceng ofert przeprowadza si¢ w dwoch etapach.

§ 19. 1. Etap pierwszy obejmuje sprawdzenie:
1) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu;
2)  zgodnosci ztozonej oferty z warunkami i wymaganiami okre§lonymi w § 8 pkt 2.
2. Po zakonczeniu badania ofert w pierwszym etapie konkursu Komisja podejmuje
rozstrzygnigcie w drodze uchwaly, w ktorej wskazuje:
1) oferty zakwalifikowane do drugiego etapu;
2) oferty niezakwalifikowane do drugiego etapu, podajac  przyczyny ich
niezakwalifikowania.
3. Warunkiem zakwalifikowania oferty do drugiego etapu konkursu jest speinienie

warunkow 1 wymagan sprawdzanych w pierwszym etapie.

§ 20. 1. Drugi etap obejmuje oceng spelnienia kryteriow oceny ofert, o ktorych mowa
w § 8 pkt 3.
2. Komisja dokonuje oceny punktowej ofert. Ocena oferty stanowi sumg¢ punktow

uzyskanych w drugim etapie konkursu.
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3. Po zakonczeniu drugiego etapu Komisja podejmuje uchwate, w ktorej wskazuje liczbe

punktow uzyskanych przez poszczegdlne oferty.

§ 21. 1. Niezwlocznie po zakonczeniu drugiego etapu Komisja sporzadza protokét

z przebiegu konkursu oraz przekazuje go ministrowi wraz z ofertami, dokumentacja

konkursowa, o ktorej mowa w § 8, oraz pozostatymi dokumentami zgromadzonymi w toku

konkursu.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

2. Protokoét zawiera w szczegdlnosci:

oznaczenie czasu i miejsca przeprowadzenia pierwszego i drugiego etapu oceny ofert;
imiona i nazwiska cztonkoéw Komisji ze wskazaniem czynnosci, w ktorych brali udziat;
liste ofert zwrdconych bez ich otwierania, o ktorych mowa w § 17;

liste ofert poddanych ocenie w pierwszym etapie;

liste ofert zakwalifikowanych do oceny w drugim etapie oraz liste ofert
niezakwalifikowanych do oceny w drugim etapie z podaniem przyczyn ich
niezakwalifikowania;

uzasadnienie rozstrzygnie¢ i ocen dokonywanych w czasie konkursu;

liste ofert wraz z liczbg punktow, jaka kazda oferta uzyskala, w zakresie spetnienia
poszczegblnych kryteriow oceny ofert w drugim etapie konkursu, uszeregowang wedtug
kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej liczby punktow;

podpisy wszystkich cztonkéw Komisji, a w przypadku braku podpisu — wzmiankeg
0 przyczynie jego braku.

3. Komisja konczy prace z dniem przyjgcia protokotu przez ministra.

§ 22. Minister niezwtocznie po otrzymaniu protokotu z przebiegu konkursu oglasza

wyniki konkursu i wyznacza organizacje, ktora uzyskata najwyzsza liczbe punktow.

§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ BIBLIOTEK PUBLICZNYCH OBOWIAZANYCH DO PRZEKAZYWANIA
INFORMACJI  DOTYCZACYCH UZYCZEN  EGZEMPLARZY UTWOROW
WYRAZONYCH SEOWEM, POWSTALYCH LUB OPUBLIKOWANYCH W JEZYKU
POLSKIM W FORMIE DRUKOWANEJ

I.p. | Nazwa biblioteki Wojewodztwo | Uwagi

1.
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UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego

w art. 35* ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z

2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), dalej ,,pr. aut.”, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do

spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego obowigzany jest okresli¢ w drodze

rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

procedure podziatu i wyplaty wynagrodzenia za uzyczanie majac na uwadze liczbe
wypozyczen utworéw wyrazonych stowem pozostajacych w zbiorach bibliotek
publicznych oraz rodzaje kosztow, o ktorych mowa w art. 35" ust. 8, biorac pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia, aby koszty te byly uzasadnione i udokumentowane oraz
dokonywane w sposob efektywny i przejrzysty;

zakres informacji, o ktorych mowa w art. 35° ust. 1, oraz wykaz bibliotek publicznych
obowigzanych do ich przekazywania, bioragc pod uwage konieczno$¢ szacunkowego
okreslenia liczby wypozyczen utworéw wyrazonych stowem pozostajacych w zbiorach
bibliotek publicznych z uwzglednieniem wptywu kryterium geograficznego, w tym
wielkosci miejscowosci, w ktorych dziataja wskazane biblioteki publiczne, na
zrdznicowanie tej liczby;

wymagany zakres informacji, zawartych w o$§wiadczeniu, o ktorym mowa w 352 ust. 1,
biorgc pod uwage konieczno$¢ przekazania organizacji zbiorowego zarzadzania, o ktorej
mowa w art. 35" ust. 1, danych umozliwiajacych wyptate wynagrodzenia za uzyczanie,
w tym imienia i nazwiska lub pseudonimu tworcy lub nazwy innego podmiotu, o ktorym
mowa W art. 28 ust. 4, oraz numeru rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ wyptacone
to wynagrodzenie;

wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, o ktérym mowa
w art. 35" ust. 2, majac na uwadze, ze minimalny zakres tych informacji powinien
obejmowaé co najmniej warunki uczestnictwa w konkursie, termin sktadania ofert
I kryteria ich oceny;

zakres dokumentacji konkursowej, majac na uwadze, ze zakres tej dokumentacji
powinien co najmniej okresla¢ warunki uczestnictwa w konkursie, o ktorym mowa

w art. 35" ust. 2, wymagania jakim powinna odpowiada¢ oferta i kryteria oceny ofert;
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6) tryb postepowania konkursowego, majac na uwadze jego przejrzystos¢, rzetelnosé
I obiektywnos¢.

Projektowane rozporzadzenie ma réwniez na celu wykonanie przepisow prawa UE.
Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych dokonata
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego art. 6 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej (wersja
ujednolicona, Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 28), zwanej dalej ,,dyrektywa
2006/115/WE”, ktéry przewiduje dla autorow 1 wydawcow prawo do wynagrodzenia z tytutu
publicznego uzyczania egzemplarzy ich utworéow (tzw. public lending right). Przepisy

wdrazajace zawarte sa W art. 35'-35* pr. aut.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Prawo do wynagrodzenia z tytulu publicznego uzyczenia egzemplarzy utwordéw,
zwane public lending right, to prawo do otrzymywania wynagrodzenia z tytutu nieodptatnego
wypozyczania (uzyczania) egzemplarzy utwordw przez publicznie dostepne instytucje.
W Unii  Europejskiej wynagrodzenie to jest obecnie uregulowane w dyrektywie
2006/115/WE, ktora stanowi wersje ujednolicong dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich nr
92/100/EWG z dnia 19 listopada 1992 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych
praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasno$ci intelektualnej. Dyrektywa ta
— oprocz prawa do godziwego wynagrodzenia w zwigzku z najmem utwordéw lub
przedmiotow praw pokrewnych (art. 5) — wprowadza takze prawo do wynagrodzenia

W zwiazku z publicznym uzyczaniem utworéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych (art. 6).

Art. 28 pr. aut. jest jednym z tych przepisow, ktore w okreslonych szczegdlnych
przypadkach upowazniaja do korzystania z utworé6w bez zezwolenia uprawnionych
(dozwolony uzytek utworéw chronionych). Po nowelizacji dokonanej ww. ustawg z dnia ...
przepis ten pozwala obecnie instytucjom o$wiatowym, uczelniom, instytutom badawczym,
instytutom naukowym PAN, bibliotekom, muzeom i archiwom m. in. na uzyczanie — bez
zgody uprawnionych — egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw, nie wigzac tego prawa
Z jakimkolwiek wynagrodzeniem na ich rzecz. Art. 28 ust. 4 wprowadza jednak wyjatek od tej
zasady — z tytulu uzyczania egzemplarzy utwordéw wyrazonych stowem, powstalych lub

opublikowanych w jezyku polskim w formie drukowanej, przez biblioteki publiczne
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W rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642,
Zp6zn. zm.), tworcom, tlhumaczom oraz wydawcom tych utworéw przystuguje
wynagrodzenie wyptacane za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, wyznaczonej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego po przeprowadzeniu konkursu w trybie opisanym w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowane rozporzadzenie wraz z regulacjg ustawowa stworzy nowy stan prawny
w zakresie wyplaty wynagrodzenia z tytutu public lending right. Przewiduje si¢, ze podziat
I wyptata wynagrodzenia nastgpi na podstawie dostarczonych przez wybrane biblioteki
publiczne danych dotyczacych wypozyczen oraz o$wiadczenh uprawnionych tworcow

i wydawcow o zakresie przystugujacych im praw.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ tres¢ oswiadczenia podmiotu
uprawnionego do wynagrodzenia z tytutu public lending right o woli otrzymywania tego
wynagrodzenia. Na podstawie tych danych (tytul publikacji, rok wydania, wielko§¢ udziatow
wspotautorskich itd.) organizacja zbiorowego zarzadzania uprawniona do wyplaty tego
wynagrodzenia bedzie moglta obliczy¢ wysoko§¢ wynagrodzenia naleznego konkretnemu
uprawnionemu. W przypadku spadkobiercow przewiduje si¢ obowigzek wykazania zakresu

dziedziczenia praw autorskich do danego utworu.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ procedur¢ podzialu wynagrodzen
naleznych uprawnionym twércom i wydawcom. Majac na uwadze art. 35" ust. 8 pr. aut. z puli
srodkow przekazanej przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego
w formie dofinansowania organizacja dzielaca obowigzana bedzie dokona¢ potracenia
wartos$ci uzasadnionych 1 udokumentowanych kosztéw okreslenia wysokosci 1 wypflaty
wynagrodzen, a nastgpnie wydzieli¢ pule 75% nalezng tworcom i tlumaczom 1 pulg 25%
nalezng wydawcom. Nastepnie w ramach kazdej puli nastapi podziat uwzgledniajacy stosunek
zarejestrowanych wypozyczen danego tytutu do wszystkich zarejestrowanych wypozyczen,
Z uwzglednieniem limitow okre§lonych w art. 352 ust. 7 1 8 pr. aut. Nalezno$ci w czesci nie
osiggajacej wymaganego limitu lub go przekraczajacej podlegaja proporcjonalnemu
podzialowi pomiedzy pozostalych uprawnionych tej samej kategorii (tworcy lub wydawcy)

w danym roku kalendarzowym.
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W § 4 projektowanego rozporzadzenia nastepuje odestanie do zalacznika, ktory
zawiera list¢ bibliotek publicznych obowigzanych do przekazywania danych, ktére stanowié
beda podstawe do wyliczenia wynagrodzen z tytutu public lending right w danym roku
kalendarzowym. Zakres tych danych okresla § 5. Sg to dane dotyczace calkowitej liczby
wypozyczen egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem w danym roku kalendarzowym oraz

dane dotyczace wypozyczen konkretnych tytutow.

W § 6-22 projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ tryb przeprowadzania konkursu
w celu wyznaczenia organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionej do podziatu i wyptaty
przedmiotowych wynagrodzen. Stosownie do § 6 konkurs rozpocznie si¢ zamieszczeniem
w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN ogloszenia, ktérego tres¢ okresla § 7. Zakres
dokumentacji konkursowej okresla § 8. W § 9-21 okresla sie szczegotowe zasady i tryb
dziatania komisji konkursowej. Przewiduje si¢ w szczego6lnosci obowiazek sktadania przez
cztonkéw komisji o$wiadczen o niezachodzeniu okolicznosci mogacych rzutowaé na
bezstronno$¢ 1 obiektywizm cztonka komisji, ktére to okoliczno$ci zostaty wskazane w § 10
projektowanego rozporzadzenia. W § 11 wskazano okoliczno$ci uzasadniajagce odwolanie
cztonka komisji oraz przypadki, w ktorych mandat cztonka komisji wygasa. W § 12-21
projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ szczegotowy tryb pracy komisji. Komisja bedzie
ocenia¢ oferty w dwoch etapach. Kazdy z tych etapéw bedzie si¢ konczyt podjeciem
stosownej uchwaty. W pierwszym etapie oferty beda badane od strony formalnej, tj. czy
spetniajg wszystkie kryteria wskazane w ogtoszeniu o konkursie i dokumentacji konkursowe;.
W drugim etapie nastagpi natomiast merytoryczna ocena ofert, z zastosowaniem metody
punktowej. Pracami komisji kierowa¢ bedzie przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci
zastepca przewodniczacego. Komisja bedzie podejmowaé uchwaty zwykla wiekszoscia
glosow, przy obowigzkowym quorum 4 czltonkéw. W przypadku rownej liczby glosow
rozstrzyga¢ bedzie glos przewodniczacego lub odpowiednio jego zastepcy. Po zakonczeniu
drugiego etapu konkursu komisja sporzadza protokoét, ktory przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Po otrzymaniu protokotu
minister ogtasza wyniki konkursu i wyznacza organizacj¢, ktora uzyskata najwyzsza liczbe

punktow.
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W § 23 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, iz projektowane przepisy wejda
w zycie dniem wejScia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o prawie autorskim
I prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z ... poz. ...).

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy wdrazajacej

dyrektywe 2006/115/WE.

5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

7. QOgloszenie projektu na stronie BIP

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie
zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl) oraz w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

(http://legislacja.rcl.gov.pl/).


http://bip.mkidn.gov.pl/
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie |
wynagrodzenia za uzyczanie oraz konkursu na organizacj¢ zbiorowego | Zrodlo
zarzadzania prawami autorskimi wyznaczong do podziatu i wyptaty tego | Inicjatywa wiasna
wynagrodzenia
Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Wykaz prac legislacyjnych MKiDN
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dot. projektéw rozp. — poz. ...
http:/bip.mkidn.gov.pl/................. i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Wyrobiec Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Karol Koscinski Dyrektor Departamentu Wtasnos$ci Intelektualne;j
1 Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

r. pr. Jacek Barski, +22 4210476

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35° ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktérym MKiDN obowigzany jest okresli¢ w
drodze rozporzadzenia procedure podziatu i wyptate wynagrodzenia za uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy
utworéw wyrazonych stowem (tzw. public lending right), wykaz bibliotek obowigzanych do przekazywania informacji o
wypozyczeniach izakres tych informacji, zakres informacji wymaganych w o$wiadczeniu uprawnionego o woli
otrzymywania wynagrodzenia oraz procedure postepowania konkursowego, w wyniku ktérego zostanie wyznaczona
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi uprawniona do podziatu i wyptaty przedmiotowych
wynagrodzen.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wraz z regulacjg ustawowa stworzy nowy stan prawny w zakresie wyptaty wynagrodzenia
z tytutu public lending right. Przewiduje si¢, ze podziat i wyplata wynagrodzenia nastgpi na podstawie dostarczonych
przez wybrane biblioteki publiczne danych dotyczacych wypozyczen oraz oswiadczen uprawnionych tworcow
i wydawcow o zakresie przystugujacych im praw. W § 2 okreSla sie tre$¢ oswiadczenia twoércy, ttumacza lub wydawcy
0 woli otrzymywania tego wynagrodzenia. Na podstawie tych danych (tytut publikacji, rok wydania, wielko$¢ udziatow
wspotautorskich itd.) organizacja zbiorowego zarzadzania uprawniona do wyplaty bedzie mogta obliczy¢ wysokosé
wynagrodzenia naleznego konkretnemu uprawnionemu. W przypadku spadkobiercow przewiduje si¢ obowigzek
wykazania zakresu dziedziczenia praw autorskich do danego utworu. W § 3 okresla si¢ procedure podziatu wynagrodzen
naleznych uprawnionym tworcom i wydawcom. W § 4 nastepuje odestanie do zalacznika, ktory zawiera liste bibliotek
publicznych obowigzanych do przekazywania danych, ktére stanowi¢ beda podstawe do wyliczenia wynagrodzen
w danym roku kalendarzowym. Zakres tych danych okres$la § 5. Sa to dane dotyczace catkowitej liczby wypozyczen
egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem w danym roku kalendarzowym oraz dane dotyczace wypozyczen
konkretnych tytutow. Projektowane rozporzadzenie okresla takze zasady i tryb przeprowadzania konkursu w celu
wyznaczenia jednej organizacji wilasciwej do podziatu i wyplaty przedmiotowych wynagrodzen. Konkurs bedzie
przeprowadza¢ komisja powotana sposrod pracownikoéw MKIiDN, w sktadzie 5-osobowym, pod kierownictwem
przewodniczacego. Z prac komisji bedzie sporzadzony protokoét zawierajacy m. in. punktowa ocen¢ poszczegolnych
ofert. Minister wyznaczy organizacjg, ktora uzyska najwyzsza liczbg punktow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego i jego tres¢ jest zdeterminowana
przepisami polskiej ustawy, w szczegdlno$ci wytycznymi zawartymi w upowaznieniu ustawowym, tj. w art. art. 35" ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych | Oddziatywanie
Tworcy utworow Brak precyzyjnych danych; | GUS Przyznanie wynagrodzenia
literackich (autorzy, w 2012 roku wydano 23 319 | (raport ,, Kultura w 2012 1.”) | z tytulu wypozyczen
thumacze i inni tytutow ksigzek napisanych bibliotecznych



http://bip.mkidn.gov.pl/
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wspotautorzy ksigzek)

oryginalnie w jezyku
polskim oraz 6 688 ksigzek
przettumaczonych na jezyk

polski z jezyka obcego

Wydawcy ok. 2 tys. wydawcow Raport Instytutu Ksigzki Przyznanie wynagrodzenia
prowadzacych aktywnie ,.Rynek ksigzki w Polsce z tytulu wypozyczen
dziatalno$¢ wydawnicza 2013” bibliotecznych

Biblioteki publiczne | ....... z liczby 8 112 (wg GUS Obowigzek udostepniania
stanu na 31.12.2013) (raport ,,Dziatalno$¢ instytucji | danych stuzacych obliczeniu

kultury w Polsce w 2013 1.”) | wynagrodzen za wypozyczenia
biblioteczne
Instytut Ksigzki 1 http://mwww.instytutksiazki.pl/ | Obowigzek udostepniania

danych stuzacych obliczeniu
wynagrodzen za wypozyczenia
biblioteczne z systemu MAK+

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
bibliotekom objgtym obowigzkiem przekazywania danych o zakresie wypozyczen w danym roku kalendarzowym
wskazanym w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia oraz Instytutowi Ksiazki.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Brak potrzeby finansowania ze zrodet publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wykonanie obowiazku przekazywania informacji o wypozyczeniach bibliotecznych przez biblioteki
publiczne wskazane w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia oraz Instytut Ksiazki nastapi
w ramach budzetéw tych instytucji. Sg to na tyle niewielkie koszty, ze nie przewiduje si¢ potrzeby
dodatkowego finansowania ze srodkow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0

1 2 3

5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu

| duze przedsigbiorstwa 0

0 0
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pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0
(w min z1, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z2014r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa Brak
W ujeciu sektor mikro-, matych Brak
niepienigznym | i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Brak

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). Wnie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur . zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich . tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie rownoznaczne z rozwigzaniem problemu, o ktorym mowa w cz. 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Szacuje sig, ze pierwsza ocena, w jakim stopniu cele rozporzadzenia zostaly osiaggnigte, zostanie dokonana po pierwszych
5 latach obowigzywania rozporzadzenia. Pod uwage bedzie brana gczna kwota wynagrodzen inkasowanych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania wyznaczong do podziatu i wyptaty, taczna kwota wyplaconych i niewyptaconych
wynagrodzen, potrgcane koszty podziatu i wyplaty oraz liczba tworcow 1 wydawcoéw otrzymujacych przedmiotowe

wynagrodzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Do niniejszego formularza nie byty dotaczane zadne zataczniki.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGOY

z dnia

w sprawie wykazu zZrodel, ktorych sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych
poszukiwan uprawnionych do utworow i przedmiotow praw pokrewnych, ktore moga

by¢ uznane za osierocone

Na podstawie art. 35° ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wykaz zrodet, ktorych sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych
poszukiwan uprawnionych do utworéw i przedmiotow praw pokrewnych, ktére moga by¢
uznane za osierocone, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER
KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia
2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 1258).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658
i Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 152, poz. 1016 oraz z ... poz. ...

2)



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia ... (poz. ...)

Wykaz zrodel, ktorych sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych poszukiwan

uprawnionych do utworow i przedmiotow praw pokrewnych, ktore moga by¢ uznane za

osierocone

1) W odniesieniu do utworéw opublikowanych w ksigzkach:

a)

b)

d)

katalogi bibliotek, w tym w szczegolnosci bibliotek uprawnionych do
otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U.
Nr 152, poz. 722, z pdzn. zm.), oraz kartoteki wzorcowe hasel osobowych

prowadzone przez biblioteki i inne instytucje;
informacje bedace w posiadaniu stowarzyszen tworcéw i wydawcow;

istniejace bazy danych i rejestry utworow publikowanych w formie drukowanej,
w szczegdlnosci WATCH (Writers, Artists and their Copyright Holders) oraz
ISBN (International Standard Book Number);

bazy danych wlasciwych organizacji zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi;

zrodla zawierajace wiele baz danych i rejestrow, w szczeg6lnosci VIAF (Virtual
International Authority Files) oraz ARROW (Accessible Registries of Rights
Information and Orphan Works).

2) W odniesieniu do dziennikoéw, czasopism i innych publikacji periodycznych:

a)
b)

c)

ISSN (International Standard Serial Number) dla publikacji periodycznych;
karty indeksowe oraz katalogi zbiorow 1 kolekcji bibliotecznych;

katalogi bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych

egzemplarzach bibliotecznych;



3)

4)

d)

e
informacje bedace w posiadaniu stowarzyszen wydawcOw oraz stowarzyszen tworcoOw
i dziennikarzy;

bazy danych wlasciwych organizacji zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi.

W  odniesieniu do utworéw plastycznych 1 fotograficznych, opublikowanych

w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych formach publikacji drukiem:

3)
b)

c)

zrédla wymienione w pkt 11 2;

bazy danych wlasciwych organizacji zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi do utwordow plastycznych lub fotograficznych;

bazy danych agencji fotograficznych, w stosownych przypadkach.

W odniesieniu do utworéw audiowizualnych i wideograméw oraz utworow

utrwalonych na fonogramach i fonogramow, a takze artystycznych wykonan:

a)
b)

c)

d)

f)

katalog Filmoteki Narodowej w Warszawie;

informacje bedace w posiadaniu stowarzyszen producentow;

bazy danych Biblioteki Narodowej oraz instytucji kultury, ktérych statutowym
zadaniem jest gromadzenie, ochrona i upowszechnianie zbiorow dziedzictwa

filmowego lub fonograficznego;

bazy danych powigzane z wlasciwymi normami i identyfikatorami, takie jak
ISAN (International Standard Audiovisual Number) dla materiatow
audiowizualnych, ISWC (International Standard Music Work Code) dla utworéw
muzycznych oraz ISRC (International Standard Recording Code) dla

fonogramow;

bazy danych wiasciwych organizacji zbiorowego zarzadzania, w szczegolnosci
zarzadzajacych prawami tworcow, artystow wykonawcoéw, producentow

fonogramow oraz producentéw utworéw audiowizualnych 1 wideogramows;

wykazy tworcoOw 1 inne informacje znajdujace si¢ na opakowaniu egzemplarza

utworu;
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g) bazy danych i inne wlasciwe stowarzyszenia reprezentujace szczegolng kategorie

uprawnionych.



_5_

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego
Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 35° ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,pr. aut.”, zgodnie
z ktorym minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
uzyskaniu opinii wiasciwych podmiotow, obowigzany jest okresli¢c w drodze rozporzadzenia
wykaz zrodel, ktéorych sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych poszukiwan

uprawnionych do utwordw, ktore moga zosta¢ uznane za utwory osierocone.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
dokonata implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworow
osieroconych (Dz. U. UE L 299 z 27.10.2012, s. 5), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/28/UE”.

Zgodnie z art. 35° ust. 1 pr. aut. z utworéw osieroconych korzysta¢ moga nastepujace
podmioty: archiwa, instytucje o$wiatowe, uczelnie, instytuty badawcze i instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk prowadzace dziatalno$¢ edukacyjna, biblioteki, muzea, instytucje
kultury, ktérych statutowym zadaniem jest gromadzenie, ochrona i1 upowszechnianie
dziedzictwa filmowego lub fonograficznego oraz publiczni nadawcy radiowi i telewizyjni.
Korzystanie z utwordéw osieroconych moze odbywac¢ si¢ na dwoch polach eksploataci,
tj. zwielokrotnianie oraz udostgpnianie w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep
W miejscu i czasie przez siebie wybranym, wylacznie w celach niekomercyjnych.

Korzystanie z utworu osieroconego musi by¢ poprzedzone starannymi
poszukiwaniami podmiotow uprawnionych do tego utworu w zakresie ww. pdl eksploatacji.
Art. 35° pr. aut. okresla zasady ich przeprowadzania. Zgodnie z jego ust. 1 staranne
poszukiwania polegaja na sprawdzeniu informacji na temat podmiotéw uprawnionych
w zrodlach odpowiednich ze wzgledu na kategorie danego utworu. Art. 35% ust. 9
zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu tych zrédet, przy uwzglednieniu koniecznos$ci
rzetelnego przeprowadzenia starannych poszukiwan oraz dostepnosci informacji na temat
uprawnionych w poszczeg6élnych zrodtach. Wykaz ten, zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy

2012/28/UE powinien zosta¢ wypracowany w konsultacji z podmiotami uprawnionymi



—6—

I uzytkownikami oraz powinien obejmowac co najmniej zrodta wymienione w zatgczniku do
dyrektywy.

Wykaz ma charakter podstawowy, co wynika z obowiazku prowadzenia starannych
poszukiwan w dobrej wierze. Oznacza to, ze w razie istnienia — w konkretnym przypadku
i wedle wiedzy instytucji korzystajacej — dodatkowych zrodet, w ktérych mogg znajdowac si¢
informacje o podmiotach uprawnionych, przestanki starannos$ci i dobrej wiary beda spetnione
dopiero po sprawdzeniu wszystkich zrédet — zarowno obowigzkowych, ktore okresla
projektowane rozporzadzenia, jak 1 dodatkowych. W przeciwnym razie instytucja
korzystajagca moze narazi¢ si¢ na zarzut przekroczenia granic dozwolonego uzytku, a wiec
naruszenia praw wylacznych.

Zgodnie z art. 35° ust. 3 tylko okreslone rodzaje utwordw moga zostaé uznane za
utwory osierocone. Dotyczy to:

— utwordéw opublikowanych w ksiagzkach, dziennikach, czasopismach lub innych
formach publikacji drukiem,

— utwordéw audiowizualnych, a takze utworéw zaméwionych lub wiaczonych do
utworow audiowizualnych lub utrwalonych na wideogramach, w zakresie
korzystania z utworu audiowizualnego lub wideogramu jako catosci,

— utwordéw utrwalonych na fonogramach.

Dodatkowo, zgodnie z odestaniem zawartym w art. 101 pr. aut., przepisy o utworach
osieroconych maja odpowiednie zastosowanie do przedmiotow praw pokrewnych
(artystycznych wykonan, fonogramow, wideogramow, nadan programow, pierwszych wydan
oraz wydan naukowych i krytycznych).

Dlatego wykaz zrodet, ktoére powinny zostaé sprawdzone w ramach starannych
poszukiwan, powinien by¢ dostosowany do poszczegélnych kategorii utworow (a takze

przedmiotéw praw pokrewnych), ktdre moga zosta¢ uznane za osierocone.

3. Wskazanie roznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowane rozporzadzenie wskazuje wykaz zrddet, ktorych sprawdzenie jest
wymagane w ramach starannych poszukiwan, zgodnie z zalacznikiem do dyrektywy
2012/28/UE. Wskazany szczegdlowo wykaz Zrodet w zataczniku do rozporzadzenia pokrywa
si¢ z wykazem zrodet zawartym w zatgczniku do dyrektywy 2012/28/UE.
W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, iz projektowane przepisy wejdg w zycie dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z ... poz. ...).



4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem UE.

5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej
Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

7. Ogloszenie projektu na stronie BIP
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie
zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl) oraz w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

(http://egislacja.rcl.gov.pl/).


http://bip.mkidn.gov.pl/
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wykazu zrodet, ktorych sprawdzenie jest wymagane w ramach
starannych poszukiwan uprawnionych do utwordéw i przedmiotéw praw
pokrewnych, ktére moga by¢ uznane za osierocone

Data sporzadzenia

Zrodlo
Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

. A Nr w wykazie prac
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego y P

Wykaz prac legislacyjnych MKiDN dot.

. . .. rojektow rozp. — poz. ...
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza pro) p-—P

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Andrzej Wyrobiec Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

http://bip.mkidn.gov.pl/................. i

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Karol Koscinski Dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualne;j
i Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

r. pr. Jacek Barski, +22 4210476

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35° ust. 9 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 691, z p6zn. zm.), dalej
,»pr. aut.”, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazany jest
okresli¢, po uzyskaniu opinii wtasciwych podmiotéw, w drodze rozporzadzenia wykaz zrodet, ktorych sprawdzenie jest
wymagane w ramach starannych poszukiwan uprawnionych do utworow, ktéore moga zostaé uznane za utwory
oslerocone.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie odsyta w § 1 do zalgcznika, ktory zawiera przedmiotowy wykaz. Stanowi on wdrozenie
art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektérych dozwolonych sposobow korzystania z utwor6w osieroconych, zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/28/UE”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Wykaz jest oparty na zataczniku do dyrektywy 2012/28/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Biblioteki 9 920 (liczba bibliotek GUS (raport Dziatalno$é Obowiazek stosowania
publicznych i placéwek instytucji kultury w Polsce rozporzadzenia przy
informacyjno- w2013 r.) prowadzeniu starannych

bibliotecznych w Polsce
wg stanu na 31.12.2013)

poszukiwan uprawnionych do
utworow, ktore moga zostac
uznane za 0sierocone.

Nadawcy publiczni

Telewizja Polska S.A.,
Polskie Radio S.A.,

17 spotek regionalnych
polskiego radia.

Obowiazek stosowania
rozporzadzenia przy
prowadzeniu starannych
poszukiwan uprawnionych do
utworow, ktore moga zostac
uznane za 0sierocone.

Instytucje oswiatowe

ok. 14,5 tys. szkot
podstawowych,

6,1 tys. gimnazjow,

10,8 tys. szkot
ponadgimnazjalnych,

2,7 tys. szkot policealnych,
ok. 900 szkot
artystycznych,

GUS (raporty: ,,O$wiata

i wychowanie w roku
szkolnym 2012/2013”,
»Szkoty wyzsze i ich finanse
w20121.”)

Obowigzek stosowania
rozporzadzenia przy
prowadzeniu starannych
poszukiwan uprawnionych do
utworow, ktore moga zostac
uznane za osierocone.



http://bip.mkidn.gov.pl/

1,7 tys. szkot wyzszych
(wg stanu na 31.12.2012)

Instytucje naukowe 284 instytucje naukowe GUS (raport ,,Nauka Obowigzek stosowania
(instytuty naukowe PAN, i technika w 2012 r.”) rozporzadzenia przy
resortowe instytuty prowadzeniu starannych
badawcze, publiczne szkoly poszukiwan uprawnionych do
wyZsze; wg stanu na utworow, ktore mogg zostac
31.12.2012) uznane za osierocone.

Archiwa Archiwa panstwowe Obowiazek stosowania
(33 podmioty, w tym rozporzadzenia przy
Archiwum Gtéwne Akt prowadzeniu starannych
Dawnych, Archiwum Akt poszukiwan uprawnionych do
Nowych, Narodowe utwordow, ktore moga zostac
Archiwum Cyfrowe uznane za osierocone.

i 30 regionalnych archiwow
panstwowych), inne
podmioty tworzace
panstwowa sie¢ archiwalng
na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r.

0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach
panstwowych, Filmoteka
Narodowa.

Muzea 822 (liczba muzeow GUS (raport ,,Dziatalnos¢ Obowigzek stosowania
i oddzialow muzealnych instytucji kultury w Polsce rozporzadzenia przy
w Polsce wg stanu na w2013 r.”). prowadzeniu starannych
31.12.2013). poszukiwan uprawnionych do

utworow, ktore moga zostac
uznane za 0sierocone.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi, stowarzyszeniom twoércow, artystow wykonawcow i producentow oraz podmiotom, ktore sg
upowaznione do korzystania z utworé6w osieroconych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrodta finansowania

Brak potrzeby finansowania ze zrodet publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, i Srednich
tal przefisiqbiorstw
;eznglii ; rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
' gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa Brak
W ujeciu sektor mikro-, matych Brak
niepienigznym | i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Brak

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|l nie dotyczy

tabeli zgodnosci).

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu, o ktérym mowa
wcz. 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Regulacja dotyczaca utworéw osieroconych bedzie oceniana pod katem ilosci tego rodzaju utwordéw udostepnionych
przez uprawnione do tego instytucje.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Do niniejszego formularza nie byty dotaczane zadne zatgczniki.

9-05-dg




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO?Y
z dnia

w sprawie wzoru wniosku o wpis do wykazu utworéw niedostepnych w obrocie

handlowym

Na podstawie art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pozn. zm.z)) zarzadza si¢, co

nastegpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor wniosku o wpis do wykazu utworéw niedostepnych w obrocie

handlowym, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem z dniem ...

MINISTER

KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia
2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 1258).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658
i Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 152, poz. 1016 oraz z ... poz. ...

2)



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia ... (poz. ...)

Wzor

WNIOSEK

0 wpis do wykazu utworéw niedostepnych w obrocie handlowym

(adres do korespondenciji)

(miejscowos$¢ i data)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Niniejszym wnosze o wpis do wykazu utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym

nastepujacego utworu:

I Tytut utworu
. Autorstwo
utworu TWOICG UEWOTT JEST .. .vvetiiieteee et et eteeeteete e eee e e eaeenenaes

(pseudonim tworcy)

(wlasciwe zaznaczy¢ 1 uzupetnic)




1. Wydawca

utworu
Imig lub nazwisko/nazwa ..............coviiiiiiiiiiiiiiieie e
Adres miejsca zamieszkania/siedziby ..o
(AVA Data pierwszej
publikacji
utworu ................................................................................
V. Informacja o | Uprawniony zglosit sprzeciw, o ktorym mowa w art. w art. 35° ust. 3 ustawy.
sprzeciwach i
oS$wiadezeniach | Uprawniony cofnat sprzeciw, o ktorym mowa powyzej.

Uprawniony zlozyt o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 35° ust. 4 ustawy,
wywolujace skutek od dnia ...

Uprawniony cofnat oswiadczenie, o ktorym mowa powyze;j.

Uprawniony nie zglosit sprzeciwu ani nie zlozyl oS$wiadczenia,
o ktorych mowa powyzej.

(whasciwe zaznaczy¢ i uzupetic)

(podpis Wnioskodawcy/pelnomocnika)
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UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego
Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 35'° ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,pr. aut.”, zgodnie z
ktorym minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzany
jest okreslic w drodze rozporzadzenia wzor wniosku o wpis do wykazu utworow

niedost¢gpnych w obrocie handlowym.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych m. in.
poszerzyta mozliwosci korzystania z zasoboéw dziedzictwa narodowego poprzez uregulowanie
statusu dziet niedostgpnych w obrocie handlowym w celu umozliwienia instytucjom
publicznym zachowywania oraz udostepniania publiczno$ci tego rodzaju utworéw. Opiera si¢
ona na ramach prawnych wyznaczonych przez porozumienie z dnia 20 wrzesnia 2011 r. Key
Principles on the Digitisation and Making Available of Out-of-Commerce Works, okreslajace
kluczowe zasady digitalizacji i publicznego udostepniania utworéw niedostepnych w handlu,
podpisane w obecnosci Komisji Europejskiej przez organizacje reprezentujace biblioteki,
tworcow 1 wydawcc')wl). Uregulowanie statusu dziet niedostgpnych w obrocie handlowym
— z pelnym poszanowaniem praw uprawnionych — ma utatwi¢ obywatelom dostep przede
wszystkim do ksigzek i czasopism czgsto o istotnej warto$ci historycznej, artystycznej
I informacyjnej, ktorych eksploatacja z jednej strony nie budzi obecnie zainteresowania
podmiotow dziatajacych na rynku, a z drugiej za$ nie wywotuje sprzeciwu uprawnionych.

Zgodnie z art. 35° ust. 1 pr. aut. archiwa, instytucje oéwiatowe, uczelnie, jednostki
naukowe oraz instytucje kultury moga na podstawie umowy zawartej z organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi zwielokrotnia¢ znajdujace si¢ w ich zbiorach
utwory niedostgpne w obrocie handlowym opublikowane po raz pierwszy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 24 maja 1994 r. oraz udostgpniac je publicznie w taki
sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Przez
utwory ,niedostepne w obrocie handlowym” ustawa rozumie utwory opublikowane
w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych formach publikacji drukiem, jezeli nie

sg dostepne dla odbiorcow w obrocie handlowym za zezwoleniem uprawnionego, ani

Y http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf (dostep 21.08.2014)



http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf
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W postaci egzemplarzy wprowadzanych do obrotu w liczbie zaspokajajacej racjonalne
potrzeby odbiorcow, ani w drodze ich udostepniania publicznego w taki sposéb, aby kazdy
mogt mie¢ do nich dostep w miejscu 1 czasie przez siebie wybranym. Przy okreslaniu
dostgpnosci utworéw w obrocie handlowym nie uwzglednia si¢ obrotu egzemplarzami
utworéw, wobec ktorych mialo miejsce wyczerpanie prawa W rozumieniu art. 51 ust. 3
pr. aut.

Korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym bedzie si¢ odbywaé na
podstawie umowy z organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, wyznaczong
przez ministra wilasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego po
przeprowadzeniu stosownego konkursu. Organizacja ta bgdzie upowazniona do zarzadzania
prawami uprawnionych do utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym, ktérzy jej takiego
upowaznienia nie udzielili, jezeli utwor zostal wpisany do wykazu utworoéw niedostepnych
w obrocie handlowym, a uprawniony w ciggu 90 dni od ujawnienia wpisu nie zglosit tej
organizacji pisemnego sprzeciwu wobec zarzadzania przez nig jego prawami. Uprawnieni
beda mogli takze w odniesieniu do okreslonych utwordéw zrzec si¢ posrednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania, skltadajac jej pisemne o$wiadczenie. Organizacja ta ma obowiazek
niezwlocznie zawiadomi¢ pisemnie o takim o$wiadczeniu ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz podmioty, z ktérymi zawarla umowy
obejmujace takie utwory.

Warunkiem korzystania z utworéw niedostgpnych w handlu jest wpis danego utworu
do wykazu prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego. Wykaz ma by¢ jawny 1 powszechnie dost¢pny na stronie internetowej ministra.
Whpis nastepuje na wniosek wyznaczonej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi. Wzor takiego wniosku okresla projektowane rozporzadzenie.

3. Wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowane rozporzadzenie wraz z regulacjg ustawowg stworzy nowy stan prawny
w zakresie mozliwosci korzystania z utwordéw niedostgpnych w obrocie handlowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 pr. aut. wniosek o wpis do wykazu utworow niedostepnych
w obrocie handlowym ma mie¢ tres¢ okreslong normatywnie i zawierac:
1) tytut utworu;
2) imie i nazwisko albo pseudonim tworcy, albo wzmiank¢ o anonimowosci;
3) wydawce utworu;

4) date pierwszej publikacji utworu;
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5) wskazanie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktéra ztozyta wniosek
0 wpis utworu do wykazu;

6) informacj¢ o tym, ze uprawniony zglosit sprzeciw, o ktorym mowa w art. 35% ust. 3
pr. aut., albo ztozyt o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 359 ust. 4 pr. aut.,
Z zaznaczeniem daty, od ktorej wywoluje ono skutek, oraz informacj¢ o cofnigciu takiego
sprzeciwu albo o§wiadczenia.

Projektowane rozporzadzenie zawiera w zalgczniku wzor przedmiotowego wniosku,
zawierajacego wszystkie elementy, o ktérych mowa w ww. przepisie pr. aut., zgrupowane
w pkt I-V.

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, iz projektowane przepisy wejda
w zycie dniem wejécia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o prawie autorskim

i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z ... poz. ...).

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem UE.

5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskigj
Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

7. Ogloszenie projektu na stronie BIP
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie
zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl) oraz w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

(http://egislacja.rcl.gov.pl/).


http://bip.mkidn.gov.pl/

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wzoru wniosku o wpis do wykazu utworéw niedostepnych w obrocie
handlowym Zrédlo

Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego .
Nr w wykazie prac

Woykaz prac legislacyjnych MKiDN

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza L
dot. projektéw rozp. — poz. ...

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Andrzej Wyrobiec Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury http://bip.mKidn.qov.pl ..., i
i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Karol Koscinski Dyrektor Departamentu Wtasnos$ci Intelektualne;j
i Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

r. pr. Jacek Barski, +22 4210476

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 6 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktérym MKiDN obowigzany jest okresli¢ w
drodze rozporzadzenia wzor wniosku o wpis do wykazu utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie odsyla w § 1 do zalacznika, ktory zawiera wzdr przedmiotowego wniosku. Wzor
uwzglednia wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 35" ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego i jego treS¢ jest
zdeterminowana przepisami polskiej ustawy, w szczegdlnosci wytycznymi zawartymi w upowaznieniu ustawowym,
tj. art. 35" ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Biblioteki 9 920 (liczba bibliotek GUS (raport Dziatalno$¢ Umozliwienie korzystania
publicznych i placéwek instytucji kultury w Polsce z utwor6éw niedostepnych
informacyjno- w 2013 r.) w obrocie handlowym

bibliotecznych w Polsce
wg stanu na 31.12.2013)

Instytucje oswiatowe ok. 14,5 tys. szkot GUS (raporty: ,,Oswiata Umozliwienie korzystania
podstawowych, i wychowanie w roku z utwor6éw niedostepnych
6,1 tys. gimnazjow, szkolnym 2012/2013”, w obrocie handlowym
10,8 tys. szkot »Szkoty wyzsze i ich finanse
ponadgimnazjalnych, w20121.”)

2,7 tys. szkot policealnych,
ok. 900 szkot
artystycznych,

1,7 tys. szkot wyzszych
(wg stanu na 31.12.2012)

Instytucje naukowe 284 instytucje naukowe GUS (raport ,,Nauka Umozliwienie korzystania
(instytuty naukowe PAN, i technika w 2012 1.”) Z utwordow niedostepnych
resortowe instytuty w obrocie handlowym

badawcze, publiczne szkoly
wyZzsze; wg stanu na
31.12.2012)



http://bip.mkidn.gov.pl/

Archiwa

Archiwa panstwowe

(33 podmioty, w tym
Archiwum Gtoéwne Akt
Dawnych, Archiwum Akt
Nowych, Narodowe
Archiwum Cyfrowe

i 30 regionalnych archiwow
panstwowych), inne
podmioty tworzace
panstwowa sie¢ archiwalng
na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r.

0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach
panstwowych, Filmoteka
Narodowa.

Umozliwienie korzystania
z utworow niedostepnych
w obrocie handlowym

Muzea

822 (liczba muzeow

i oddzialow muzealnych
w Polsce wg stanu na
31.12.2013).

GUS (raport ,,Dziatalnos¢
instytucji kultury w Polsce
w2013 1.”).

Umozliwienie korzystania
z utwordéw niedostepnych
w obrocie handlowym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
oraz pozostalym organizacjom zrzeszajagcym podmioty zainteresowane Korzystaniem z utwordéw niedostepnych

w handlu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0] 1] 2 4156 ] 7] 8 9 | 10 |Lacznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 [0 |0 |0 |0 |0 O O O O O O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Brak potrzeby finansowania ze zrédet publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
z2014r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
duze przedsigbiorstwa | Brak
W ujeciu sektor mikro-, matych | Brak
niepieni¢znym | i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Brak
Dodatkowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|l nie dotyczy

tabeli zgodnosci).

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zaltatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[ ]inne:

[] sytuacja i rozwo¢j regionalny

[] demografia

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wpltywu na ww. obszary.
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie roOwnoznaczne z rozwigzaniem problemu, o ktorym mowa

wcz. 1.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Szacuje sig, ze pierwsza ocena, w jakim stopniu cele rozporzadzenia zostaly osiagnigte, zostanie dokonana po
pierwszych 5 latach obowigzywania rozporzadzenia. Pod uwage bedzie brana taczna liczba wnioskéw o wpis do rejestru
oraz wnioskdw o zmiang¢ wpisu, a takze czas niezbedny na faktyczne dokonanie wnioskowanych wpisow w rejestrze.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Do niniejszego formularza nie byly dotaczane zadne zataczniki.

09/05/EP



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO"
z dnia

w sprawie konkursu na organizacje¢ zbiorowego zarzgadzania prawami autorskimi
uprawniong do zawierania umow na korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie

handlowym

Na podstawie art. 35'" ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, ktorego celem
jest wylonienie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi uprawnionej do
zawierania umoOw na korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym,
zwanym dalej ,,konkursem”;

2) zakres dokumentacji konkursowej;

3) tryb postepowania konkursowego.

§ 2. 1. Konkurs oglasza minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, zwany dalej ,,ministrem”, w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowe;.

2. Z dniem ogloszenia konkursu minister udostgpnia dokumentacje¢ konkursowa

w siedzibie urzedu obstugujacego tego ministra.

§ 3. W ogloszeniu o konkursie okresla sig:
1)  warunki uczestnictwa w konkursie;

2) miejsce i form¢ zlozenia oferty;

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia
2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 1258).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658
i Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 152, poz. 1016 oraz z ... poz. ...



3)
4)
5)

1)

2)

3)
4)

5)

termin ztozenia oferty nie krotszy niz 30 dni od dnia ogloszenia o konkursie;
miejsce udostepnienia dokumentacji konkursowe;j;

kryteria oceny oferty.

§ 4. Dokumentacja konkursowa obejmuje:

warunki uczestnictwa w konkursie, w szczegdlnosci dotyczace:

a) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu
o konkursie oraz zachowania zgodno$ci oferty z wymaganiami okre§lonymi
w pkt 2,

b) podania przez organizacj¢ sktadajaca oferte jej adresu wlasciwego do dorgczen;

wymagania, jakim powinna odpowiadac¢ oferta, w szczegolnos$ci dotyczace:

a) opisu sposobu przygotowania oferty,

b) okreslenia przedmiotu oferty zgodnie z ogltoszeniem o konkursie,

c) zawarto$ci oferty, poprzez wskazanie informacji i dokumentéw dotaczanych do
oferty;

liste 1 opis kryteriow oceny oferty;

okreslenie maksymalnej liczby punktéw, jakg moze uzyska¢ oferta w zakresie kazdego

z kryteriow oceny;

opis sposobu oceny oferty w zakresie kazdego z kryteriow oceny.

§ 5. 1. Do przeprowadzenia konkursu minister powotuje Komisje konkursowa, zwang

dalej ,,Komisjg”.

2. Komisja sktada si¢ z co najmniej 5 cztonkéw, w tym przewodniczacego, jego

zastepcy oraz sekretarza.

3. Cztonkow Komisji powoluje si¢ sposréd pracownikéw urzedu obstugujacego

Ministra posiadajacych wiedzg¢ i doSwiadczenie niezbedne do oceny zlozonych ofert.

1)

2)

§ 6. 1. Cztonek Komisji sktada pisemne o$wiadczenie, ze:

nie pozostaje w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia oraz nie jest zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z cztonkami wladz uczestnika konkursu;

przed uptywem jednego roku od daty rozpoczecia konkursu nie pozostawat w stosunku

pracy, zlecenia lub umowy o dzieto z Zadnym uczestnikiem konkursu;



3)

4)

przed uplywem jednego roku od daty rozpoczgcia konkursu nie byt czionkiem wiadz
uczestnika konkursu;

nie pozostaje z zadnym czlonkiem wladz uczestnika konkursu w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi cze$¢ dokumentacji konkursowe;.

3. Czltonek Komisji do czasu zakonczenia jej prac jest obowigzany niezwlocznie

powiadomi¢ ministra o kazdej zmianie stanu objetego oswiadczeniem, o ktérym mowa

w ust. 1, powodujacej niemoznos¢ sprawowania funkcji cztonka Komis;ji.

1)
2)

3)
4)

1)
2)

§ 7. 1. Minister odwotuje cztonka Komisji w przypadku:

nieztozenia pisemnego o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1;

wystgpienia zmiany stanu objetego tym o$wiadczeniem powodujace] niemoznosé
sprawowania funkcji;

dlugotrwatej choroby uniemozliwiajacej jego udziat w pracach Komisji;

niezdolno$ci do pracy z przyczyn innych niz choroba.

2. Mandat cztonka Komisji wygasa w przypadku:

jego $mierci;

ustania stosunku pracy w urzedzie obstugujagcym ministra.

3. W przypadku odwolania czionka Komisji lub wygasniecia jego mandatu minister

uzupetnia sktad Komisji wyznaczajac kolejnego cztonka zgodnie z § 5 ust. 3. Do kolejnego

cztonka Komisji stosuje si¢ przepisy § 6 oraz ust. 11 2.

§ 8. 1. Komisja pracuje na posiedzeniach.

2. Posiedzenia Komisji odbywajg si¢ w terminach 1 miejscach wskazanych przez

przewodniczacego Komisji.

1)
2)
3)

3. W posiedzeniach Komisji biorg udziat wytacznie jej cztonkowie.

§ 9. 1. Z posiedzenia Komisji sporzadza si¢ protokot.

2. Protokot sporzadza sekretarz Komisji.

3. Protokot z posiedzenia Komisji zawiera w szczegdlnosci:
date 1 miejsce posiedzenia;

liste uczestnikoOw posiedzenia;

ustalenia Komisji.



4. Cztonkowie Komisji obecni na posiedzeniu podpisuja protokét z posiedzenia
Komisji. Osoby te parafuja kazda strone¢ protokotu oraz zalgcznikéw do protokotu,
z wyjatkiem arkusza oceny indywidualnej oferty, podpisywanego przez cztonka Komisji
wypelniajacego ten arkusz.

5. Sekretarz Komisji przechowuje dokumentacje z prac Komisji do czasu ich
zakonczenia, obejmujacg w szczegdlnosci:

1) protokoty z posiedzen Komisji;
2) uchwaty Komisji;
3) informacje o pracach Komisji sporzadzane dla ministra.

6. Do czasu zakonczenia konkursu dostep do dokumentacji z prac Komisji posiadaja:
minister, czlonkowie Komisji oraz upowaznieni przez ministra pracownicy obstugujacego go

urzedu.

§ 10. 1. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego
nieobecnosci — zastepca przewodniczacego.
2. Do zadan przewodniczacego Komisji nalezy w szczegdlnosci:
1) organizowanie prac Komisji;
2) reprezentowanie Komisji przed ministrem;
3) wyznaczanie terminu 1 miejsca posiedzen Komisji oraz przewodniczenie tym
posiedzeniom;
4) wyznaczanie poszczegdlnym czlonkom Komisji zadan, w tym zlecanie przygotowania

dokumentow przyjmowanych przez Komisje.

§ 11. Komisja podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym, zwykta wigkszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej czterech czlonkéw Komisji. W przypadku réwnej liczby glosow
o wyniku glosowania decyduje glos przewodniczacego, a w przypadku jego nieobecnosci

— glos zastepcy przewodniczacego Komisji.

§ 12. 1. Niezwlocznie po uptywie terminu do sktadania ofert przewodniczacy Komisji
zwoluje posiedzenie, podczas ktorego Komisja otwiera oferty ztozone w terminie, a nastepnie
sporzadza liste¢ uczestnikow konkursu, ktorzy zlozyli oferty w terminie, z zachowaniem
kolejnosci ztozenia ofert.

2. Liste, o ktorej mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji przekazuje ministrowi
niezwlocznie po jej sporzadzeniu w celu ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej na

swojej stronie podmiotowe] ministra.



§13.1. W przypadku zlozenia oferty po uptywie terminu do skladania ofert
przewodniczacy Komisji przekazuje oferte ministrowi bez jej otwierania.

2. Ofertg ztozong po terminie minister zwraca oferentowi bez jej otwierania.
§ 14. Oceng ofert przeprowadza si¢ w dwoch etapach.

§ 15. 1. Etap pierwszy obejmuje sprawdzenie:
1) ztozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu;
2)  zgodnosci ztozonej oferty z warunkami i wymaganiami okre§lonymi w § 4 pkt 2.
2. Po zakonczeniu badania ofert w pierwszym etapie konkursu Komisja podejmuje
rozstrzygnigcie w drodze uchwaty, w ktorej wskazuje:
1) oferty zakwalifikowane do drugiego etapu;
2) oferty niezakwalifikowane do drugiego etapu, podajac przyczyny ich
niezakwalifikowania.
3. Warunkiem zakwalifikowania oferty do drugiego etapu konkursu jest spelnienie

warunkow 1 wymagan sprawdzanych w pierwszym etapie.

§ 16. 1. Drugi etap obejmuje ocen¢ spetnienia kryteriow oceny ofert, o ktorych mowa
w § 4 pkt 3.

2. Komisja dokonuje oceny punktowej ofert. Ocena oferty stanowi sume punktéw
uzyskanych w drugim etapie konkursu.

3. Po zakonczeniu drugiego etapu Komisja podejmuje uchwate, w ktorej wskazuje

liczbe punktow uzyskanych przez poszczegdlne oferty.

§ 17. 1. Niezwlocznie po zakonczeniu drugiego etapu Komisja sporzadza protokot
z przebiegu konkursu oraz przekazuje go ministrowi wraz z ofertami, dokumentacja
konkursowa, o ktérej mowa w § 4, oraz pozostatymi dokumentami zgromadzonymi w toku
konkursu.
2. Protokot zawiera w szczeg6lnosci:
1) oznaczenie czasu i miejsca przeprowadzenia pierwszego i drugiego etapu oceny ofert;
2) imiona i nazwiska cztonkéw Komisji ze wskazaniem czynnos$ci, w ktorych brali udziat;
3) liste ofert zwroconych bez ich otwierania, o ktorych mowa w § 13;
4) listg ofert poddanych ocenie w pierwszym etapie;
5) liste ofert zakwalifikowanych do oceny w drugim etapie oraz list¢ ofert
niezakwalifikowanych do oceny w drugim etapie z podaniem przyczyn ich

niezakwalifikowania;



6) uzasadnienie rozstrzygni¢¢ i ocen dokonywanych w czasie konkursu;

7) listg¢ ofert wraz z liczbg punktow, jaka kazda oferta uzyskata, w zakresie spetnienia
poszczeg6lnych kryteriow oceny ofert w drugim etapie konkursu, uszeregowana wedlug
kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej liczby punktoéw;

8) podpisy wszystkich czlonkéw Komisji, a w przypadku braku podpisu — wzmianke
0 przyczynie jego braku.

3. Komisja konczy prace z dniem przyj¢cia protokotu przez ministra.

§ 18. Minister niezwlocznie po otrzymaniu protokotu z przebiegu konkursu oglasza
wyniki konkursu 1 wyznacza organizacje, ktora uzyskata najwyzsza liczbe punktéw lub

organizacje, ktore uzyskaty kolejno najwyzsza liczbe punktow.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

MINISTER

KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bgdzie wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 35™ ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,pr. aut.”, zgodnie z
ktérym minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzany
jest okresli¢ w drodze rozporzadzenia:

1) wymagany zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie, ktérego celem
jest wylonienie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi uprawnione;j
do zawierania umoéw na korzystanie z utworé6w niedostgpnych w obrocie handlowym;

2) zakres wymaganej dokumentacji konkursowej;

3) tryb postgpowania konkursowego.
2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
poszerzyta mozliwosci korzystania z zasobow dziedzictwa narodowego poprzez
uregulowanie statusu dziet niedostgpnych w obrocie handlowym w celu umozliwienia
instytucjom publicznym zachowywania oraz udost¢pniania publicznos$ci tego rodzaju
utworéw. Opiera si¢ ona na ramach prawnych wyznaczonych przez porozumienie z dnia
20 wrzesnia 2011 r.,, Key Principles on the Digitisation and Making Available
of Out-of-Commerce Works, okreslajace kluczowe zasady digitalizacji i publicznego
udostepniania utworé6w niedostepnych w handlu, podpisane w obecnosci Komisji
Europejskiej przez organizacje reprezentujace biblioteki, tworcow i wydawcéwl).
Uregulowanie statusu dziel niedostgpnych w obrocie handlowym — z pelnym poszanowaniem
praw uprawnionych — ma ulatwi¢ obywatelom dost¢p przede wszystkim do ksigzek
| czasopism czesto o istotnej warto$ci historycznej, artystycznej i informacyjnej, ktorych
eksploatacja z jednej strony nie budzi obecnie zainteresowania podmiotéw dziatajacych na

rynku, a z drugiej zas nie wywoluje sprzeciwu uprawnionych.

" http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf (dostep 21.08.2014)
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Zgodnie z art. 35° ust. 1 pr. aut. archiwa, instytucje o$wiatowe, uczelnie, jednostki
naukowe oraz instytucje kultury mogg na podstawie umowy zawartej z organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi zwielokrotnia¢ znajdujace si¢ w ich zbiorach
utwory niedostepne w obrocie handlowym opublikowane po raz pierwszy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 24 maja 1994 r. oraz udostgpniac je publicznie w taki
sposob, aby kazdy moégt mie¢ do nich dostep w miejscu i1 czasie przez siebie wybranym.
Przez utwory ,,niedostepne w obrocie handlowym” ustawa rozumie utwory opublikowane
w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub w innych formach publikacji drukiem, jezeli nie
sg dostgpne dla odbiorcow w obrocie handlowym za zezwoleniem uprawnionego, ani
w postaci egzemplarzy wprowadzanych do obrotu w liczbie zaspokajajacej racjonalne
potrzeby odbiorcow, ani w drodze ich udostgpniania publicznego w taki sposob, aby kazdy
moégl mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Przy okreslaniu
dostepnosci utworé6w w obrocie handlowym nie uwzglednia si¢ obrotu egzemplarzami
utwordéw, wobec ktérych mialo miejsce wyczerpanie prawa w rozumieniu art. 51 ust. 3

pr. aut.

Warunkiem korzystania z utwordw niedostepnych w handlu jest wpis danego utworu
do wykazu prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Wykaz ma by¢ jawny 1 powszechnie dostepny na stronie internetowej ministra.
Wpis nastepuje na wniosek wyznaczone] w konkursie organizacji zbiorowego zarzadzania
uprawnionej do zawierania uméw na korzystanie z utworé6w niedostepnych w obrocie

handlowym.

Korzystanie z utworé6w niedostepnych w obrocie handlowym bedzie si¢ odbywac na
podstawie umowy z organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, wyznaczong
przez ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego po
przeprowadzeniu stosownego konkursu. Organizacja ta bgdzie upowazniona do zarzadzania
prawami uprawnionych do utwordéw niedostepnych w obrocie handlowym, ktérzy jej takiego
upowaznienia nie udzielili, jezeli utwor zostat wpisany do wykazu utworéw niedostgpnych
w obrocie handlowym, a uprawniony w ciggu 90 dni od ujawnienia wpisu nie zglosit tej
organizacji pisemnego sprzeciwu wobec zarzadzania przez nig jego prawami. Uprawnieni
beda mogli takze w odniesieniu do okreslonych utwordéw zrzec si¢ posrednictwa organizacji

zbiorowego zarzadzania, sktadajac jej pisemne o$wiadczenie. Organizacja ta ma obowigzek



niezwlocznie zawiadomi¢ pisemnie o takim o$wiadczeniu ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz podmioty, z ktorymi zawarta umowy
obejmujace takie utwory. Projektowane rozporzadzenie okresla zasady 1 tryb
przeprowadzenia konkursu na t¢ organizacj¢, przy czym zaktada si¢ mozliwo$¢ wyznaczenia

wiecej niz jednej organizacji, zgodnie z art. 35'" ust. 2 pr. aut.

3. Wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowane rozporzadzenie wraz z regulacja ustawowg stworzy nowy stan prawny

w zakresie mozliwosci korzystania z utwordw niedost¢pnych w obrocie handlowym.

Projektowane rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania konkursu w celu
wyznaczenia jednej lub wigcej organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionych do
zawierania umow na korzystanie z utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym. Stosownie
do § 2 konkurs rozpocznie si¢ zamieszczeniem w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN
ogloszenia, ktorego tre§¢ okre§la § 3. Zakres dokumentacji konkursowej okresla § 4.
W § 5-17 okresla si¢ szczegdtowe zasady 1 tryb dzialania komisji konkursowej. Przewiduje
sie¢ w szczegolnoSci obowigzek skladania przez czionkéw komisji oswiadczen
0 niezachodzeniu okoliczno$ci mogacych rzutowa¢ na bezstronnos$¢ i obiektywizm cztonka
komisji, ktore to okoliczno$ci zostaty wskazane w § 6 projektowanego rozporzadzenia.
W § 7 wskazano okoliczno$ci uzasadniajagce odwotanie czlonka komisji oraz przypadki,
w ktorych mandat cztonka komisji wygasa. W § 8—17 projektowanego rozporzadzenia okresla
si¢ szczegOlowy tryb pracy komisji. Komisja bedzie oceniaé oferty w dwoch etapach. Kazdy
z tych etapdéw bedzie si¢ konczyt podjeciem stosownej uchwaty. W pierwszym etapie oferty
beda badane od strony formalnej, tj. czy spelniajg wszystkie kryteria wskazane w ogloszeniu
o konkursie i dokumentacji konkursowej. W drugim etapie nastgpi natomiast merytoryczna
ocena ofert, z zastosowaniem metody punktowej. Pracami komisji kierowa¢ bedzie
przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci zastgpca przewodniczacego. Komisja bedzie
podejmowac uchwaty zwykla wigkszoscig gtoséw, przy obowigzkowym quorum 4 cztonkéw.
W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga¢ bedzie glos przewodniczacego lub
odpowiednio jego zastepcy. Po zakonczeniu drugiego etapu konkursu komisja sporzadza
protokot, ktory przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego. Po otrzymaniu protokotu minister oglasza wyniki konkursu i wyznacza
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organizacje, ktora uzyskata najwyzsza liczbe punktéw lub kilka organizacji, ktore uzyskaty
kolejno najwyzszg liczbe punktow.

W § 19 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, iz projektowane przepisy wejda
w zycie dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... zmianie ustawy o prawie autorskim

i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z ... poz. ...).

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem UE.

5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

7. Ogloszenie projektu na stronie BIP

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projektowane rozporzadzenie
zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl) oraz w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

(http://legislacja.rcl.gov.pl/).


http://bip.mkidn.gov.pl/
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
konkursu na organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
uprawniong do =zawierania umoOw na Kkorzystanie z utworéw
niedostepnych w obrocie handlowym

Data sporzadzenia

Zrédlo
Inicjatywa wiasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

. A Nr w wykazie prac
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego y P

Wykaz prac legislacyjnych MKiDN
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza dot. projektow rozp. —poz. ...
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Wyrobiec Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

http://bip.mkidn.gov.pl/................. i

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Karol Koscinski Dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualne;j
i Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

r. pr. Jacek Barski, +22 4210476

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35™ ust. 6 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktorym MKiDN obowigzany jest okre$li¢
w drodze rozporzadzenia zakres informacji umieszczanych w ogloszeniu o konkursie na organizacje zbiorowego
zarzadzania uprawniona do zawierania umow na korzystanie z utwordéw niedostgpnych w obrocie handlowym, zakres
dokumentacji konkursowej oraz tryb postepowania konkursowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konkurs bedzie przeprowadza¢ komisja powotana sposrod pracownikow MKIiDN, w sktadzie 5-osobowym, pod
kierownictwem przewodniczacego. Z prac komisji begdzie sporzadzony protokot zawierajagcy m. in. punktowa oceng
poszczegblnych ofert. Minister wyznaczy organizacje, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktéw lub kilka organizacji,
ktore uzyskaty kolejno najwyzsza liczbe punktow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego i jego tres¢ jest zdeterminowana
przepisami polskiej ustawy, w szczegdlno$ci wytycznymi zawartymi w upowaznieniu ustawowym, tj. art. 35" ust. 6
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Biblioteki 9 920 (liczba bibliotek GUS (raport Dziatalno$¢ Umozliwienie korzystania
publicznych i placéwek instytucji kultury w Polsce z utworow niedostepnych
informacyjno- w 2013r.) w obrocie handlowym

bibliotecznych w Polsce
wyg stanu na 31.12.2013)

Instytucje oswiatowe

ok. 14,5 tys. szkot
podstawowych, 6,1 tys.
gimnazjow, 10,8 tys. szkot
ponadgimnazjalnych, 2,7

tys. szkoét policealnych, ok.

900 szkot artystycznych,
1,7 tys. szkot wyzszych
(wg stanu na 31.12.2012)

GUS (raporty: ,,O$wiata

i wychowanie w roku
szkolnym 2012/2013”,
,»Szkoly wyzsze i ich finanse
w2012 1.”)

Umozliwienie korzystania
Z utwordw niedostepnych
w obrocie handlowym

Instytucje naukowe

284 instytucje naukowe
(instytuty naukowe PAN,
resortowe instytuty

GUS (raport ,,Nauka
i technika w 2012 1.”)

Umozliwienie korzystania
Z utwordw niedostepnych
w obrocie handlowym
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badawcze, publiczne szkoly
wyzsze; wg stanu na
31.12.2012)

Archiwa

Archiwa panstwowe

(33 podmioty, w tym
Archiwum Gtowne

Akt Dawnych, Archiwum
Akt Nowych, Narodowe
Archiwum Cyfrowe

i 30 regionalnych archiwow
panstwowych), inne
podmioty tworzace
panstwowa sie¢ archiwalna
na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r.

0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach
panstwowych, Filmoteka
Narodowa.

Umozliwienie korzystania
Z utwordw niedostepnych
w obrocie handlowym

Muzea

822 (liczba muzeow

GUS (raport ,,Dziatalnos¢

i oddziatow muzealnych instytucji kultury w Polsce
w Polsce wg stanu na w2013 r.”).
31.12.2013).

Umozliwienie korzystania
Z utworow niedostepnych
w obrocie handlowym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz
pozostatym organizacjom zrzeszajacym podmioty zainteresowane korzystaniem z utworow niedostepnych w handlu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©
O] O] O O O] O] O] O] o ol o| ©
o] O] O O O] O] O] O] o ol o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©
o] O] O O O] O] O] O] o ol o| ©
o] O] O O O] O] O] o] o ol o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©

O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©

O] O] O O O] O] O] o] ol ol o| ©

O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©

O] O] O O O] O] O] O] O ol o| ©

ol O O O O O O o o ol ol ©

Zrodia finansowania

Brak potrzeby finansowania ze zrodet publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen
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na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 5 S
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 :
(w min z1, i $rednich
cenv stat przesisie;biorstw
z 28&2?; rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 5 5

' gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa Brak

W ujeciu sektor mikro-, matych Brak
niepienigznym | i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Brak

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Brak
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

|l nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ Jtak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na ww. obszary.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie rownoznaczne z rozwigzaniem problemu, o ktorym mowa w cz. 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Szacuje sig, ze pierwsza ocena, w jakim stopniu cele rozporzadzenia zostaty osiagniete, zostanie dokonana po pierwszych
5 latach obowigzywania rozporzadzenia. Pod uwage bedzie brana taczna liczba zawartych uméow o korzystanie z utworow
niedostepnych w handlu, sposob reagowania na sprzeciwy i os$wiadczenia ze strony podmiotow uprawnionych, wysokos¢
potracanych kosztow zarzadu prawami do utworéw niedostepnych w handlu oraz sposéb dokonywania rozliczen
z podmiotami uprawnionymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Do niniejszego formularza nie byly dotaczane zadne zalaczniki.

21/05/KC
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