Projekt z dnia 21.04.2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji splaty

kredytéw w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj

Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Parnistwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z p6zn. zm.”) zarzadza sie,

co nastepuje:

§1. 1. Rozporzadzenie okre§la szczegélowe warunki oraz tryb udzielania pomocy publicznej
w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, w ramach rzadowego programu
spoteczno - gospodarczego, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj, w zwigzku z Czesciag II Tytulem IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320) .

2. Pomoc jest udzielana jako pomoc publiczna zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., str. 1), zwanego dalej
"rozporzadzeniem Komisji".

§ 2. Pomoc, o ktérej mowa w § | ust. 2, jest udzielana mikroprzedsigbiorcom oraz malym i $rednim

przedsigbiorcom, zwanym dalej ,,MSP”, jako:
1) regionalna pomoc inwestycyjna, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Komisji;
2) pomoc na wspieranie innowacyjnosci, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia Komisji;

3) pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia Komisji.

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 198 oraz z 2014 r.
poz. 84 i 1662.



§ 3.1. Laczna warto$¢ pomocy publicznej dla jednego podmiotu, wyrazona za pomocg ekwiwalentu
dotacji brutto, nie moze przekroczyé progéw, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia Komisji, oraz progéw
intensywnosci, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych poszczegélnych kategorii pomocy, wymienionych
w§2.

2. Ekwiwalent dotacji brutto obliczany jest z zastosowaniem:
1) art. 5 ust. 2 lit. ¢ (i) rozporzadzenia Komisji lub

2) art. 5 ust. 2 lit. ¢ (ii) rozporzadzenia Komisji w odniesieniu do tych rodzajéw pomocy, do tych
transakcji bazowych oraz do tych kategorii przedsigbiorcéw, dla ktérych Komisja zaakceptowata zgloszong

metodologi¢ wyliczania ekwiwalentu dotacji brutto.

§ 4. 1. Pomoc publiczna udzielana jest MSP w formie udzielanych przez BGK gwarancji splaty kredytéw.

2. Gwarancja obejmuje nie wigcej niz 80% kwoty kredytu.

3. Gwarancja moze obejmowaé kredyty wchodzace w skiad portfela kredytéw, stanowigcego zbi6r
pojedynczych kredytéw, dla ktérego laczna kwotg limitu gwarancji udzielanych na okreslony czas
oraz przeznaczenie kredyt6w, okre§la umowa zawarta pomigdzy BGK a bankiem kredytodawca.

§ 5. 1. Gwarancja, o ktérej mowa w § 4 ust. 3, jest udzielana na wniosek MSP skiadany do banku
kredytodawcy albo do BGK .

2. Wniosek o udzielenie gwarancji zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404, z p6zn. zm.”) oraz w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Komisji.

3. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi weksel wlasny in blanco wystawiony przez MSP na rzecz
BGK.

4. Dniem udzielenia pomocy publicznej jest data udzielenia gwarancji.
§ 6. Rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

SV 20 06 .
egorz Dostatni
tzdea prawny

ZASTEPCA DYREKTORA
Dépagtamentu Prawnego

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
22010r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.



-UZASADNIENIE

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj, zwanym dalej ,,POIR”, w III osi
priorytetowej, w priorytecie inwestycyjnym 3¢ w ramach celu szczegélowego 4,
przewidziano utworzenie funduszu gwarancyjnego dla wspierania wdrozen innowacji
zwigzanych w wynikami prac badawczo-rozwojowych. Bank Gospodarstwa Krajowego,
zwany dalej ,,BGK” ubiega si¢ o przyznanie funkcji instytucjonalnej w procesie wdrazania
wspomnianego funduszu. W celu stworzenia podstaw prawnych dla udzielania pomocy
publicznej w formie gwarancji w ramach tzw. wylgczen grupowych, w ramach POIR
konieczne jest wydanie niniejszego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez BGK pomocy
publicznej w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach POIR stanowi wykonanie delegacji
zawartej w art. 34a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z2012r. poz. 657,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o porgczeniach i gwarancjach”.

Zgodnie z ww. przepisem, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli€, w drodze rozporzadzenia, szczegbélowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
publicznej w  ramach rzadowych  programéw  spoleczno -  gospodarczych,
o ktorych mowa wart. 34a ust. 1 ustawy, w formie poreczen lub gwarancji BGK,
uwzgledniajac koniecznos¢ realizacji celow okreslonych w programach rzadowych
oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci
jej udzielania i zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym.

Rzadowe programy spoleczno - gospodarcze, o ktorych mowa powyzej, obejmuja
w szczegOlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej,

2) infrastrukturalne,

3) zwiagzane z rozwojem sektora matych i Srednich przedsigbiorstw,

- w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Na postawie art. 34 ust. 1a ustawy o poreczeniach i gwarancjach BGK moze udzielac,
w ramach rzgdowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego, pomocy publicznej lub pomocy de minimis. Przepis ten
zostal wprowadzony ustawg z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U.
poz. 198), celem umozliwienia BGK znacznego rozszerzenia dzialalno$ci poreczeniowej
i gwarancyjnej poprzez udzielanie jej jako pomoc publiczna lub pomoc de minimis.

Zgodnie z obowigzujagcymi w Unii Europejskiej przepisami, dziataniem
determinujagcym mozliwosc¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis
w formie gwarancji lub porgczen jest przygotowanie programu pomocowego.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.),
ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o programie pomocowym, nalezy przez to rozumie¢ akt
normatywny speiniajgcy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999). Program pomocowy powinien mie¢ zatem
forme wskazanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej aktu normatywnego,
tj. np. rozporzadzenia.



Niniejsze rozporzadzenie stanowi¢ begdzie program pomocowy przewidujacy
udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, projekt
pomocy udzielanej w ramach wylgczen grupowych podlega notyfikacji, jezeli o jej dokonanie
wystgpi podmiot opracowujgcy program pomocowy lub podmiot udzielajgcy pomocy.

Na podstawie ww. delegacji ustawowej oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2013 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowania art. 107 i 108 Traktatu, zwanego dalej
»rozporzgdzeniem Komisji”, proponuje si¢ wydanie rozporzadzenia umozliwiajgcego
udzielanie przez BGK pomocy w formie gwarancji w oparciu 0 powyzsze przepisy.

Potrzeba uchwalenia takiego aktu jest zwigzana z faktem, ze w ramach realizacji
Strategii BGK Bank ten ubiega si¢ o petnienie funkcji podmiotu uczestniczacego w systemie
wdrazania instrumentéw finansowych w formie porgczen i gwarancji na podstawie ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146), zwanej
dalej ,ustawg wdrozeniowg”, 1 w oparciu o przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem
0golnym”.

Ustawa wdrozeniowa w art. 28 ust. 2 stanowi, ze podmiotem wdrazajgcym instrument
finansowy lub fundusz funduszy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia ogélnego,
moze by¢ podmiot wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia ogdlnego, w tym
w szczegblnosci BGK, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Ustawa o Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 14 marca 2003 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 510 i 1146) w art. 4 pkt 1 stanowi, ze do podstawowych celow dziatalnosci BGK, w
zakresie okreSlonym ustawg oraz odrgbnymi przepisami, nalezy wspieranie rzadowych
programéw spoleczno - gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju
regionalnego, obejmujacych w szczegélnosci projekty m.in. realizowane z wykorzystaniem
$rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz mig¢dzynarodowych instytucji
finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe.

Ta sama ustawa w art. 5 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze do zadan BGK nalezy: prowadzenie -
bezposrednio lub posrednio - dzialalnosci gwarancyjnej lub poreczeniowej w ramach
realizacji programow rzadowych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach, w szczegélnosci dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Ustawa wdrozeniowa w art. 27 ust. 4 stanowi, ze wlasciwy minister, a w zakresie
regionalnych programéw operacyjnych oraz w zakresie programu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT), dla ktérego instytucja zarzadzajaca zostala ustanowiona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moze
okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajace tej pomocy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego



i skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne
przepisy nie okre$lajg szczeg6lowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej
pomocy.

Wyzej zaprezentowany stan prawny reguluje dziatalno§¢ BGK w zakresie porgczen
i gwarancji, w tym dziatalno$¢ z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.
Uzasadnia to, aby warunki i tryb udzielania pomocy w formie gwarancji przez BGK
ze Srodkow pochodzacych z funduszy europejskich uregulowato rozporzadzenie wydane
na podstawie ustawy o porgczeniach i gwarancjach — zgodnie z trescig art. 27 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej.

Przewiduje si¢, ze podstawowa formg dziatalnosci pomocowej BGK jako gwaranta
bedzie pomoc de minimis udzielana na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o porgczeniach
i gwarancjach. Jednakze dla wyzszych wartosci gwarancji pomoc ta moze by¢ niedostgpna
z uwagi na ograniczenia kwotowe pomocy de minimis limitem 200 tys. euro w ciggu 3 lat.
Gwarancje de minimis mogg by¢ praktycznie niedostepne dla okreséw obowiazywania: 10 lat
dla gwarancji nie przekraczajagcych kwoty 750 tys. euro i 5 lat dla gwarancji nie
przekraczajacej kwoty 1,5 mln euro. Zasadne jest zatem stworzenie podstawy formalnej
dla pomocy udzielanej na wicksza skalg, zwlaszcza w przypadkach projektow o wyzszych
wartosciach i dtuzszych terminach realizacji, co ma umozliwié niniejsze rozporzadzenie.

Przewiduje sie, ze pomoc na podstawie rozporzadzenia Komisji (tzw. pomoc
w ramach wylgczen grupowych) w formie gwarancji BGK bedzie udzielana w ramach POIR.
Jak wspomniano, w ramach POIR BGK ubiega si¢ o pehienie funkcji podmiotu
uczestniczacego w systemie wdrazania instrumentu finansowego - Fundusz Gwarancyjny
POIR dla celow wspierania wdrazania wynikow prac b+r przez przedsigbiorcow.

Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu, rozporzadzenie okres$la szczegétowe warunki oraz tryb
udzielania pomocy publicznej w formie gwarancji BGK w ramach rzagdowego programu
spoleczno - gospodarczego, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach, czyli programu rzadowego ,, Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”.

W § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia sprecyzowano, iz okreslona w projekcie
rozporzadzenia pomoc publiczna jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji.

W § 2 projektu rozporzadzenia wymieniono poszczegdlne kategorie dostgpnej pomocy
publicznej wraz z odniesieniem do konkretnego przepisu rozporzadzenia Komisji kierujac si¢
prawdopodobiefistwem wystapienia potrzeby udzielenia konkretnej pomocy. Nalezy
przewidywaé, ze najczesciej stosowana pomocag bedzie regionalna pomoc inwestycyjna,
o ktérej mowa w § 2 pkt 1 projektu rozporzadzenia.

Zgodnie z § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia, tagczna warto$¢ pomocy publicznej nie
moze przekroczy¢ progow kwotowych okreSlonych w § 4 rozporzadzenia Komisji
oraz progbw intensywnosci (relacji warto$ci pomocy do kosztow kwalifikowanych)
dla poszczeg6lnych kategorii pomocy. Poniewaz nie cata kwota udzielonej gwarancji stanowi
rownowarto$¢ udzielonej pomocy, wyliczenie komponentu pomocowego w ramach
udzielonej gwarancji nast¢puje poprzez wyliczenie tzw. ekwiwalentu dotacji brutto (EDB)
wg dwdch mozliwych wariantow dostepnych na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia:

— na podstawie ,,bezpiecznych stawek” okreslonych w Obwieszczeniu Komisji w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy panstwa w formie gwarancji
(2008/C 155/02),

— lub na podstawie metodologii wyliczania EDB notyfikowanego i
zaakceptowanego przez Komisj¢.

Zgodnie z § 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia wspomniana gwarancja obejmowaé
bedzie nie wigcej niz 80% kwoty kredytu.



Zgodnie z § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia, gwarancja BGK bedzie mogla
obejmowac¢ kredyty wchodzace w skiad portfela kredytow, stanowigcego zbiér pojedynczych
kredytow. Laczng kwote limitu udzielanych na okreslony czas gwarancji dla ww. zbioru,
okresli umowa mi¢dzy BGK a bankiem kredytodawca.

Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia, gwarancja jest udzielana na wniosek
przedsigbiorcy sktadany do banku kredytodawcy albo do BGK.

Zgodnie z § 5 ust. 2 projektu rozporzagdzenia, wniosek o udzielenie gwarancji zawiera
informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej. Zakres tych informacji okresla rozporzadzenie wydane na podstawie
art. 37 ust. 6 wspomnianej ustawy. Ponadto wniosek ten musi spelniaé wymogi co do zakresu
informacji okreslone w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Komisji. Pomoc publiczna udzielana
na podstawie ww. rozporzadzenia musi wigza¢ si¢ z efektem zachety. Zakres informacji, ktore
powinny znaleZ¢ si¢ we wniosku, niezb¢dnych dla stwierdzenia efektu zachety, zawiera
przywotany przepis.

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancji begdzie, wystawiony na rzecz BGK,
przez przedsigbiorcg weksel wlasny in blanco (§ 5 ust. 4 projektu rozporzadzenia).

Dniem udzielenia pomocy publicznej bedzie data udzielenia gwarancji (§ 5 ust. 5
projektu).

Rozporzadzenie ma mie¢ zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020r., tj. do granicznej
daty obowigzywania rozporzadzenia Komisji (§ 6 projektu rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby niniejsze rozporzadzenie weszio w zycie w terminie 2 tygodni
od jego ogloszenia (§ 7 projektu rozporzadzenia).

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w celu zapewnienia przedsigbiorcom szerszego
dostgpu do kapitatu, dla gwarancji BGK udzielanych jako pomoc publiczna, przewiduje si¢
preferencyjne lub bezplatne udostepnianie tych gwarancji przez BGK. Bank bedzie natomiast
otrzymywal wynagrodzenie w formie oplat za zarzadzenie stosownie do przepiséw art. 13
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r., zwanego
dalej ,,rozporzqdzeniem delegowanym™.

Stosownie do art. 8 rozporzqdzenia delegowanego, w przypadkach gdy instrumenty
finansowe obejmujg gwarancje, powinny by¢ spetnione nast¢pujace wymogi:

a) nalezy osiggna¢ odpowiedni wspoétczynnik mnoznikowy miedzy kwotg wkiadu
z programu przeznaczong na pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych
pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka, ktére majg by¢ pokryte z gwarancji,
a wartosciag odpowiednich wyplaconych nowych pozyczek lub innych instrumentéw
podziatlu ryzyka,

b) wspéiczynnik mnoznikowy ustala si¢ w oparciu o ostrozng ocene ex ante
ryzyka dla konkretnego oferowanego produktu gwarancyjnego, uwzgledniajac
szczegolne warunki rynkowe, strategi¢ inwestycyjng instrumentu finansowego oraz
zasady oszczednosci i efektywnoséci. Ocena ex amte ryzyka moze zostaé poddana
przegladowi, o ile bedzie to uzasadnione p6zniejszymi warunkami rynkowymi,

c) wkiad z programu przeznaczony na dotrzymanie zobowigzaf wynikajgcych z
gwarancji odzwierciedla takg oceng ex ante ryzyka.

Z uwagi na powyzsze, gwarancja udzielana ze $rodkéw FG POIR bedzie pokrywaé
wyplaty z gwarancji do wysokosci wynikajacej ze wspomnianego wyzej wspoiczynnika
ustalonego w toku procedury ostroznej oceny ryzyka ex ante.

Analiza taka, przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
wskazala na zasadnos¢ ustalenia wspétczynnika ryzyka dla FG POIR na poziomie 30%
wartosci udzielanych gwarancji. Wstgpna alokacja do FG POIR przewidziana jest na kwote
121,1 min EUR, co odpowiada w przyblizeniu kwocie 500 mln zl.



Ustawa o poreczeniach i gwarancjach, w art. 34 b ust. 2 pkt 3 stanowi, ze umowa
miedzy ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK okre§li warunki
iterminy przekazywania $rodkéw na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych
zudzielaniem porgczen i gwarancji w ramach programéw rzadowych polegajacych
na udzielaniu przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis, w tym wyplat z tytulu
udzielonych porgczen i gwarancji.

Z uwagi na powyzsze, skutkiem budzetowym wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia bedzie przekazywanie srodkéw budzetowych na pokrycie wyplat z tytulu
gwarancji przekraczajacych poziom wynikajacy z ustalonych w trybie analiz ex ante
wspotczynnikéw mnoznikowych. Ryzyko poniesienia takich wydatkoéw, pomimo potencjalnie
podwyzszonej szkodowosci projektow zwigzanych z innowacjami, jest jednak praktycznie
zerowe. Zmaterializowaloby si¢ ono jedynie, gdyby straty FG POIR przekroczyty 30%,
co jest niemozliwe w warunkach stosowanych przez BGK procedur zarzadzania ryzykiem
gwarancyjnym. Nalezy przypomnieé, ze szkodowo$¢ prognozowana dla programu gwarancji
portfelowych de minimis (PLD) wynosi 6,2%. Nalezy ponadto uwzgledni¢ ograniczony
zakres pomocy publicznej udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia, poniewaz
podstawowsa formg wsparcia bgdzie pomoc de minimis, uzupelniang jedynie w pojedynczych
przypadkach pomoca publiczng w ramach wylgczef grupowych.

Jak wspomniano, warunki i terminy ewentualnego przekazywania tych srodkéw
oraz szczegétowe warunki i tryb udzielania gwarancji, a takze warunki, w tym zasade
rezygnacji z oplat prowizyjnych z tytulu udzielonych gwarancji, na podstawie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach (art. 34b ust. 2), okres$la umowa zawarta miedzy ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK.

Gotowos¢ Skarbu Panstwa do wuczestniczenia w ryzyku poniesienia strat
przekraczajacych 30% udzielonych gwarancji zapewni gwarancjom w ramach POIR status
pelnej i wiarygodnej ochrony przed ryzykiem kredytowym, co umozliwi bankom traktowanie
tych gwarancji jako tzw. ochrony nierzeczywistej. Wiazg si¢ z tym preferencje w postaci
mozliwosci nie uwzgledniania zabezpieczonych w ten sposdb ekspozycji przy wyliczaniu
wymogow kapitalowych i naliczaniu rezerw. W konsekwencji, gwarancje POIR bedg
atrakcyjnym i akceptowanym przez banki instrumentem finansowym, co przyczyni sie
do sprawnej absorbcji srodkéw unijnych i do efektywnej realizacji celéw Programu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostanie udost¢pniony
na stronach urz¢gdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji. Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze
notyfikacji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Jacek Skrzynski, Radca ministra Traktatu.
22 694 3585

Nr w wykazie prac: 21.8

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (POIR), w III osi priorytetowej, w priorytecie inwestycyjnym 3c
w ramach celu szczegélowego 4, przewidziano utworzenie funduszu gwarancyjnego dla wspierania wdrozert innowacji
zwigzanych z wynikami prac badawczo-rozwojowych. BGK ubiega si¢ o przyznanie funkcji instytucjonalnej w procesie
wdrazania wspomnianego funduszu. W celu stworzenia podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w formie
gwarancji w ramach wylaczen grupowych, w ramach POIR konieczne jest wydanie niniejszego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawxe niniejszego rozporzadzenia bg¢dzie udzielana pomoc publiczna w ramach wylaczen grupowych, w form1e
gwarancji BGK splaty kredytéw zaciagnigtych przez przedsigbiorcéw z sektora MSP, na ich wniosek sktadany do banku
kredytodawcy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panistwach UE/OECD dzialaja rozbudowane systemy poreczeniowo - gwarancyjne dla MSP, przy czym porgczenia
i gwarancje stanowia trwaly element systemu wsparcia przedsigbiorczosci.

Wg danych publikowanych przez AECM - Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Porgczeniowych, zrzeszajqce g{owne
kra_;e UE, na jedno europejskie przedsigbiorstwo z sektora MSP przypada przecigtne zaangazowanie w porgczenia
i gwarancje o réwnowartosci ok. 16 tys. zZL. W Polsce, wg szacunkéw BGK, nawet przy uwzgle¢dnieniu wynikow
Portfelowe_] Linii Gwarancyjnej de minimis, zaangazowame w porgczema i gwarancje na jedno polskie MSP na koniec
2013 r. nie przekroczylo 4 tys. zi, czyli bylo czterokrotnie mniejsze niz srednia UE.

Ponizej podano przyktady dziatalno$ci europejskich instytucji poreczeniowo—gwarancyjnych (dane na koniec 2013 r.):

1/ Portugalia: SPGM - sie¢ towarzystw porgczen wzajemnych z rozbudowanym systemem regwarancji panstwa.
Zaangazowanie w poreczenia i gwarancje to 3 039 mln euro, sprzedaz porgczen i gwarancji za rok 2013 — 1 153 mln euro.
2/ Wiochy: Asconfidi - sie¢ towarzystw porgczen wzajemnych z rozbudowanym systemem regwarancji panstwa.
Zaangazowanie w poreczenia i gwarancje na koniec 2013 r. — 20 155 mln euro, sprzedaz poreczen i gwarancji za rok 2013
na poziomie 7 439 min euro.

3/ Niemcy: sie¢ bankéw porgczeniowych (Burgschaftsbanken) zlokalizowanych w krajach zwigzkowych (landach),
objetych podwéjnym systemem regwarancji: na szczeblu federalnym oraz na szczeblu landéw. Zaangazowanie
w poreczenia i gwarancje na koniec 2013 r. na kwotg 5 795 min euro, sprzedaz porgczen i gwarancji za rok 2013 w kwocie
1 117 min euro.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsiebiorcy z sektora
MSP wdrazajacy
innowacje zwigzane z
wynikami prac badawczo
rozwojowych

Banki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal skonsultowany z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przeszedt réwniez uzgodnienia w Ministerstwie
Finansow. Niezwlocznie zostanie przekazany do uzgodnien migdzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny stale z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet parstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Z budzetu Srodkéw europejskich.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wspdétfinansowanie krajowe instrumentdw wsparcia realizowanych w ramach POIR jest zapewniane
na poziomie montazu finansowego programu operacyjnego i jest odzwierciedlone w tresci
Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych POIR.

Zgodnie z Umowga Partnerstwa alokacja $rodké6w EFRR na POIR wynosi 8 613 929 014 euro.
Minimalne zaangazowanie srodkéw krajowych — szacowane na podstawie art. 120 Rozporzadzenia
Ogo6lnego — wynosi w momencie programowania 1 575 940 689 euro.

Gwarancja udzielana ze $rodkéw FG POIR bedzie pokrywa¢ wyptaty z gwarancji do wysokosci
wynikajacej ze wspdiczynnika ustalonego w toku przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju procedury ostroznej oceny ryzyka ex ante, ktéra wskazata na zasadnosé
ustalenia tego wspolczynnika ryzyka dla FG POIR na poziomie 30% wartosci udzielanych
gwarancji. Ewentualnym skutkiem budzetowym wejs$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia bgdzie
przekazywanie Srodkéw budzetowych na pokrycie wyplat z tytulu gwarancji przekraczajgcych
poziom wynikajacy z ustalonych w trybie analiz ex anfe wspéiczynnikéw ryzyka. Ryzyko
poniesienia takich wydatkéw, pomimo potencjalnie podwyzszonej szkodowosci projektéw
zwigzanych z innowacjami, jest jednak praktycznie zerowe. Zmaterializowaloby sie ono jedynie,
gdyby straty FG POIR przekroczyly 30%, co jest niemozliwe w warunkach stosowanych przez
BGK procedur zarzadzania ryzykiem gwarancyjnym. Nalezy przypomnieé, ze szkodowosé
prognozowana dla programu gwarancji portfelowych de minimis (PLD) wynosi 6,2%.

7. Wplyw na kenkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym fankcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
2014r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzaine (dodaj/usun) Upowszechnienie zwrotnych instrumentéw wsparcia.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

E nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli Ll r}ie
zgodnosci). nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [} zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy powinny mieé pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze mikroprzedsigbiorstw, matych i
$rednich przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje zwigzane z wynikami prac badawczo rozwojowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [C] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba przedsigbiorcéw wdrazajacych innowacje zwiazane z wynikami prac badawczo rozwojowych, ktérym udzielone
zostalo wsparcie w formie gwarancji BGK w ramach wylaczen grupowych, kwoty udzielonych gwarancji w ramach
wylaczen grupowych, kwoty udzielonych przez banki kredytow z gwarancjami w ramach wylaczen grupowych - w
okresach rocznych wg stanu na koniec roku, poczawszy od 2016 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







