Projekt z dnia 25 czerwca 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2015 .

W sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow

dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r. poz. 613) zarzadza sig, co nastepuje:
§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych od
dochodéw (przychodéw):
1) bankéw centralnych niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz
2) centralnych instytucji monetarnych, ktérych podstawows funkcja, zgodnie
z ustawodawstwem wewngtrznym panistwa siedziby albo zarzadu, jest emisja pieniadza,
zachowanie odpowiedniego poziomu wartosci waluty krajowej oraz utrzymywanie
catosci lub czesci rezerw walutowych kraju, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zgodnie z przepisami prawa podatkowego
pafstwa na terytorium ktérego maja siedzibg lub zarzad, sg traktowane jako osoby
prawne
- uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji skarbowych wyemitowanych przez
Skarb Padstwa na rynku krajowym, ktére zostaly nabyte od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2025 r., a takze z odplatnego zbycia tych obligacji.
§ 2. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw (przychod6w)

uzyskanych do dnia 31 grudnia 2038 r.

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).



-

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Bozena Zwolenik
Dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/



Uzasadrnienie

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. Uz 2015 r. poz. 613) Minister Finanséw w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw moze zaniecha¢ w catosci lub w czescei
poboru podatku, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastgpuje zaniechanie poboru
i grupy podatnikéw, ktorych dotyczy zaniechanie.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z emisja przez Skarb Panstwa
obligacji skarbowych na rynek krajowy. Skierowane jest do niemajacych siedziby ani zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bankéw centralnych oraz centralnych instytucji
monetarnych, ktérych podstawowa funkcja, zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym, jest
emisja pienigdza, zachowanie odpowiedniego poziomu wartosci waluty krajowej oraz
utrzymywanie calosci lub czgsci rezerw walutowych kraju (dalej okreslanych tgcznie réwniez
Jjako ,,banki centralne”).

Zaniechaniem objete beda dochody (przychody) ww. podmiotéw uzyskane od dnia wejscia
w zycie rozporzgdzenia do dnia 31 grudnia 2038 r., z tytutu odsetek lub dyskonta od obligac;ji
skarbowych wyemitowanych na rynek krajowy, ktére zostaly nabyte od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2025 r., oraz z tytulu odptatnego zbycia tych obligacji.

Jakkolwiek w prawie polskim brak jest legalnej definicji banku centralnego, pojecie to
regulujg przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483, z péin. zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (tekst jedn. z 2013 r., poz. 908, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej centralnym bankiem panstwa

Jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania

i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego -
pienigdza. Ustawa o Narodowym Banku Polskim okresla — zgodnie z upowaznieniem

wynikajgcym z ust. 7 ww. art. 227 Konstytucji - organizacje i zasady dzialania NBP

oraz szczegblowe zasady powolywania i odwotywania jego organéw.

Pojgcia bank centralny nie definiuja umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, ktérych
strong jest Polska, choé pojawia sie ono w ich tresci. Zawieraja one bowiem postanowienie
(najezedciej w art. 3 ust. 2), zgodnie z ktérym kazde okreslenie niezdefiniowane w umowie
ma takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych danego pafistwa w zakresie
podatkéw. Przyktadem uméw postugujacych sie terminem banku centralnego sg: Konwencja
migdzy Rzeczgpospolitq Polskg a Krélestwem Arabii Saudyjskiej w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowana i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkoéw od dochodu oraz Protokét do tej Konwencji z dnia 22 lutego 2011 (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 502) — art. 11 ust. 3 lit. ¢, Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzqdem Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu z dnia
7 czerwea 1988 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 13, poz. 65) — art. 11 ust. 3, Umowa miedzy Rzqdem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqgdem Republiki Indii w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu z dnia 21 czerwca 1989 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 8, poz. 46) - art. 12 ust. 3 lit. a, ii).

Uwzgledniajac réznorodnosé systeméw prawnych pod poj¢ciem ,bank centralny” nalezy
rozumie¢ podmiot (instytucj¢ paristwows), ktéry w ramach podstawowych funkcji, moca
przepiséw prawa wewnetrznego, co do zasady, emituje znaki pieni¢zne, ksztaltuje polityke



pieniezng kraju, a takze ponosi odpowiedzialnos¢ za zachowanie odpowiedniego poziomu
wartosci waluty krajowej oraz utrzymanie rezerw walutowych pafistwa.

Banki centralne stanowia najbardziej pozadang docelowsg grupg inwestorow z punktu
widzenia emitenta skarbowych papieréw wartosciowych. Obejmuje ona instytucje
zainteresowane dlugoterminowym horyzontem inwestycyjnym, posiadajace duze aktywa,
stanowiace rezerwy walutowe poszczegélnych panstw, inwestowane gtownie w obligacje
rzadowe panstw o duzej wiarygodnosci kredytowej i plynnym rynku wtérmym. Przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych banki centralne kierujg si¢ przede wszystkim oceng
wiarygodnosci kredytowej emitenta, tym samym fakt ich zaangazowania na rynku dlugu
danego suwerena stanowi jej niewatpliwe potwierdzenie. Inwestujg one zwykle swoje
rezerwy walutowe w instrumenty nominowane w najmocniejszych globalnie walutach,
tj. dolarach amerykanskich, euro, frankach szwajcarskich, funtach brytyjskich, jenach
japonskich, rzadziej w dolarach australijskich czy dolarach kanadyjskich. W ostatnich latach
obserwowane sa tendencje zmierzajgce do dywersyfikacji po stronie bankow centralnych
walut rezerwowych, do ktérych zaliczany zaczyna by¢ polski zioty.

Obcigzenie podatkiem dochodowym dochodu (przychodu) z tytutu odsetek lub dyskonta oraz
z odplatnego zbycia obligacji skarbowych emitowanych przez Skarb Panistwa na rynku
krajowym, w wysokodci wynikajacej z uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawartych z poszczegélnymi panistwami (0-20%), stanowi istotne ograniczenie sygnalizowane
przez inwestoréw zagranicznych, w tym banki centralne, przy podejmowaniu decyzji
o zakupie takich obligacji.

W polskiej bazie traktatowej znajduje si¢ ponad 40 uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktérych przepisy przewiduja podmiotowe zwolnienie od opodatkowania
podatkiem u Zrédta dochodéw bankéw centralnych, w tym - z tytutu odsetek od obligacji
skarbowych (co stanowi ponad polowg wszystkich obowigzujacych umoéw w sprawie
unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu). Do uméw tych naleza, m.in. umowa z Chinami, Japonia,
Meksykiem, Wielka Brytania, Tajlandiag. Do nowo wynegocjowanych umoéw nalezg np.
umowa z Malezja, Sri Lankg czy Bosnig i Hercegowing.

Jednakze pozostaje ponad 100 bankéw centralnych zobowigzanych do uiszczania wskazanego
podatku w przypadku inwestycji w polskie obligacje skarbowe, w tym banki zglaszajace
realne zainteresowanie polskich dlugiem skarbowym, tj. banki centralne ze Szwajcarii
(rezerwy 499 mld USD), Tajwanu (rezerwy 416 mld USD), Hong Kongu (rezerwy 325 mld
USD), Kanady (rezerwy 63 mld USD), Kataru (rezerwy 40 mld USD). Banki te zobowigzane
sg do ptacenia witholding tax w wysokosci wynikajacej z bilateralnych uméw pomigdzy
Polska a danym panstwem lub stawki 20% w przypadku braku takich umow. Laczne rezerwy
walutowe jakimi dysponuja paristwa nie objgte zwolnieniem wynoszg ok. 2,1 biliona dolarow
amerykanskich (ponad 18% $wiatowych rezerw).

Z uwagi na znaczng skale pozyczania $rodkéw na rynku obligacji zlotowych w stosunku do
rynkéw zagranicznych (banki centralne niektérych pafistw sg od kilku lat instytucjami
aktywnie kupujacymi polskie obligacje skarbowe), pozyskanie szerszego grona stabilnych
inwestorow na rynku obligacji krajowych, moze mie¢ bardzo duze znaczenie dla
bezpieczenstwa finansowania potrzeb pozyczkowych. Inwestycje bankéw centralnych
w obligacje skarbowe emitowane w zlotych sytuuja polska walutg w grupie walut
rezerwowych. Przeklada si¢ to na nizsze wyceny rynkowe premii za ryzyko inwestycyjne na
polskim rynku oraz nizsze koszty obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa. Obecnos$¢ bankow
centralnych ma jednoczesnie wplyw na pozytywne postrzeganie zlotego i polskich obligacji
przez inne grupy inwestoréw i Polski jako emitenta o naj wyzszej wiarygodnosci.



Niezwykle wazny jest rowniez efekt marketingowo-psychologiczny mozliwy do osiggniecia
dzigki zwigkszonemu zaangazowaniu bankéw centralnych widocznemu w danych
statystycznych dotyczacych struktury zadluzenia. Relatywnie duzy udziat bankow centralnych
moze stanowi¢ zachete dla innych diugoterminowych inwestorow instytucjonalnych.
W rezultacie wptyw ww. czynnikéw na poziom rentownosci nowoemitowanych obligacji
moze by¢ istotny, cho¢ jego bezposrednie skwantyfikowanie nie jest mozliwie.

Usunigcie wspomnianych barier podatkowych (withholding tax) umozliwi realizacje jednego
z zadaf okreslonych w Strategii zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach
2015-18, jakim jest zwigkszenie efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych
(SPW), poprzez ,,usuwanie barier technicznych i prawnych wystepujacych na krajowym
1 zagranicznym rynku SPW” (Rozdziat V1. 2 Zapewnianie efektywnosci rynku SPW).

Banki centralne podobnie jak inni inwestorzy zagraniczni, kupujac obligacje skarbowe
emitowane na rynki zagraniczne, sa zwolnione z podatku dochodowego z tytutu odsetek,
dyskonta oraz dochodéw z odptatnego zbycia tych obligacji, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 50
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851, z pézn. zm.).

Obecnie, oferowang przez Skarb Panstwa na rynku krajowym obligacjg skarbowsa
0 najdtuzszym terminie zapadalnosci jest obligacja WS0437 zapadajgca 25 kwietnia 2037 r.
Instrument ten, jak réwniez inne obligacje o terminie zapadalnosci przekraczajacym 31
grudnia 2025 r., znajdujg si¢ w obiegu na rynku wtérnym, jak réwniez mozliwa jest ich
sprzedaz na aukcjach sprzedazy lub zamiany w najblizszych latach w ramach finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa. Tym samym wskazanie krétszego okresu
zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw bankéw centralnych, powodowaloby
problem dwoistego traktowania odsetek od tychze obligacji, tj. zaniechanie poboru podatku
jedynie od odsetek wyptacanych do kofica 2025 r., z jednoczesnym wytaczeniem pozostatych
dochodéw z tego tytulu, otrzymanych po roku 2025. Sytuacja taka, jako wprowadzajaca
dychotomig na rynku skarbowych papieréw warto$ciowych, bylaby mocno niepozadana.

Biorac pod uwage fakt, ze obligacje skarbowe objete tym samym kodem ISIN muszg
reprezentowaé te sama prawa majatkowe oraz posiadaé taki sam status w obrocie (art. 55
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi), podmioty stawiajace do dyspozycji $rodki
pienigzne z powyzszego tytulu bedg musialy mie¢ na uwadze dat¢ graniczng dotyczgca
transakcji nabycia obligacji. Wprowadzenie projektowanego zaniechania poboru podatku,
uprawni podmioty wskazane w rozporzadzeniu do otrzymania s$rodkéw pienieznych
niepomniejszonych o podatek dochodowy. Zatem bank centralny bedzie mégl posiadaé
obligacje skarbowe o tym samym kodzie ISIN, od ktérych platnik bedzie pobieral podatek,
jak réwniez obligacje, od ktérych podatek ten nie bedzie pobierany, bowiem zostaty nabyte
w dacie, od ktérej nastgpuje zaniechanie poboru podatku.

Za wydaniem przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od dochodéw (przychodéw) uzyskanych przez nierezydentéw - banki
centralne oraz inne centralne instytucje monetarne, kt6rych podstawowa funkcjg, zgodnie
z ich ustawodawstwem wewnetrznym, jest emisja pienigdza, zachowanie odpowiedniego
poziomu wartosci waluty krajowej oraz utrzymywanie catosci lub czesci rezerw walutowych
kraju - z tytulu emisji obligacji skarbowych na rynku krajowym, przemawia — zgodnie
z art. 22 § 1 Ordynacji podatkowej — uzasadniony interes publiczny. Wprowadzenie w zycie
projektowanej regulacji bedzie bowiem stanowilo skuteczng zach¢te do nabywania przez
zagranicznych inwestoréw zainteresowanych dtugoterminowym horyzontem inwestycyjnym,
polskich obligacji skarbowych emitowanych na rynku krajowym, co w perspektywie



zwickszy bezpieczenstwo finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz wplynie
pozytywnie na rozwoj krajowego rynku papierow wartosciowych.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169 poz. 1414, z pdin. zm.) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Prac Rady Ministréw (M. P. poz. 979),
zwanej dalej ,uchwalg” projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Przepisy rozporzadzenia nie dotycza problematyki objetej zakresem dziatania Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dlatego projekt nie wymaga skierowania do
opinii w tym zakresie (§ 38 ust. 2 uchwaty).

Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym
W rozporzqgdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239 poz.
2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia zorganami oraz instytucjami Unii
Europejskiej (§ 27 ust. 4 uchwaty).

Do projektu rozporzadzenia nie znajduja zastosowania przepisy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Agnieszka Wigcek

Starszy specjalista

Departament Podatkéw Dochodowych
Wydziat DD5
DD5/0301/3/2014/AWE/RD-28445 RD-38225
DD5.8200.2.2115



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektorych rodzajéw dochodéw (przychodéw) Zrédio:
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych D;gyz;: Ministra Finanséw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac

Stanu lub Podsekretarza Stanu 9.33 w Wykazie Prac Legislacyjnych

Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw dotyczacym projektéw rozporzadzen Ministra
Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Zasada Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-34-03,

e-mail: Dariusz.Zasada@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane zaniechanie poboru podatku dochodowego, wydawane jest w zwiagzku z sygnalizowanym przez inwestoréw
zagranicznych (banki centralne oraz centralne instytucje monetarne, ktérych podstawowa funkcja, zgodnie
z ustawodawstwem wewngtrznym, jest emisja pienigdza, zachowanie odpowiedniego poziomu wartosci waluty krajowej oraz
utrzymywanie catosci lub czgsci rezerw walutowych kraju, zwane dalej lacznie réwniez jako banki centralne) ograniczeniem
przy podejmowaniu decyzji o zakupie obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa na rynek krajowy, zwigzanym
z obcigzeniem podatkiem dochodowym dochodu z tytutu odsetek lub dyskonta oraz z odptatnego zbycia takich obligacji,
w wysokosci wynikajgcej z uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania zawartych z poszczeg6lnymi panstwami (0-20%)
lub stawkg 20% w przypadku braku takich uméw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendacja: wykorzystanie przez Ministra Finanséw instytucji zaniechania poboru podatku, o ktérej mowa w art. 22
ustawy Ordynacja podatkowa dla dochodéw nierezydent6w — bankéw centralnych - uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta
od obligacji emitowanych przez Skarb Paristwa na rynku krajowym i nabytych przez te banki centralne od dnia wejscia
W zycie rozporzagdzenia do dnia 31 grudnia 2025 r., a takze z odplatnego zbycia tych obligacji.

Zaniechanie odnositoby si¢ do dochodéw (przychoddéw) wymienionych podmiotéw uzyskanych z powyzszych tytutéw do
dnia 31 grudnia 2038 r.

Rezultat:

- pozyskanie szerszego kregu stabilnych inwestoréw zagranicznych zainteresowanych dlugoterminowym horyzontem
inwestycyjnym i w rezultacie zwigkszenie bezpieczefistwa finansowania potrzeb pozyczkowych, poprzez wzmocnienie
znaczenia polskiego zlotego jako waluty rezerwowej, nizsze wyceny rynkowe premii za ryzyko inwestycyjne na polskim
rynku oraz nizsze koszty obstugi zadluzenia Skarbu Parstwa,

- uplasowanie Polski jako kraju o najwyzszej wiarygodnosci,

- pozytywny wplyw na rozw6j krajowego rynku papieréw wartosciowych,

- realizacja jednego z zadan okreslonych w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2015-18,
jakim jest zwigkszenie efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych (SPW), poprzez ,usuwanie barier
technicznych i prawnych wystepujacych na krajowym i zagranicznym rynku SPW” (Rozdzial VI. 2 Zapewnianie
efektywnosci rynku SPW).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czgs¢ uméw z krajami, w ktérych banki centralne sg potencjalnymi lub rzeczywistymi nabywcami polskich obligacji
skarbowych, przewiduje zwolnienie z opodatkowania w paristwie zrédta dochodu z odsetek wyplacanych bankom centralnym
innych panstw. Naleza do nich m.in. umowa z Chinami, Japonia, Meksykiem, Wielka Brytania, Tajlandia, Sri Lankg czy
Bosnia i Hercegowing.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Nierezydenci -  banki | Liczba podmiotéw objeta Wprowadzenie  zachety dla
centralne oraz  centralne | rozporzadzeniem SZEerszego  grona  inwestorow




instytucje monetarne, | determinowana jest brakiem zagranicznych, do nabywania

ktorych podstawowg | zawartej z danym panstwem obligaciji skarbowych
funkcja, zgodnie | umowy 0 unikaniu emitowanych na rynku krajowym
z ustawodawstwem | podwéjnego opodatkowania, przez Skarb Paristwa.
wewnetrznym, jest emisja | przewidujacej  podmiotowe

pieniadza, zachowanie | zwolnienie banku centralnego

odpowiedniego poziomu | z opodatkowania podatkiem
wartodci  waluty krajowej [ u  Zrodla  dochodéw lub
oraz utrzymywanie catosci | przedmiotowe zwolnienie

lub czgsci rezerw | z podatku  dochodowego
walutowych kraju. z tytuhu skarbowych papierdw
wartosciowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji, projekt nie wymaga przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Przepisy rozporzadzenia nie dotycza problematyki objetej zakresem dziatlania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, dlatego projekt nie wymaga skierowania do opinii w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pon. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Prac Rady
Ministréw (M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia - z chwilg poddania uzgodnieniom zewngtrznym - zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgczni
e
(0-10)
Dochody ogélem 0 23 |-45 |[-68 [-91 [-102 |-10,2 |[-10,2 |-10,2 |-10,2 |-10,2 | -84*
budzet panstwa 0 23 |45 |-68 |91 -10,2 | -10,2 | -10,2 | -10,2 | -10,2 | -10,2 | -84*
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 -10 -20 -30 -40 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -370
budzet panstwa 0 -10 -20 -30 -40 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -370
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 +7,7 [+155 [ +23,2 | +30,9 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +286
budzet paristwa 0 +7,7 | +15,5 [ +23,2 | +30,9 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +34,8 | +286
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia, powinno spowodowaé zmniejszenie kosztow obstugi
nowo emitowanych obligacji Skarbu Panistwa stanowigcych wydatki budzetu panstwa.
. Projektowane zaniechanie nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani dochod6éw budzetow jednostek
Zro6dta finansowania samorzadu terytorialnego, poniewaz dotyczy ono podmiotéw nie majacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym na terenie jakiejkolwiek jednostki samorzadu
terytorialnego

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

*Koniecznosé odprowadzania w Polsce podatku u Zrédta stanowi barier¢ powstrzymujaca banki
centralne (co do ktérych umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania nie przewidujg zwolnienia
lub brak takich uméw) od inwestycji w polskie skarbowe papiery wartosciowe emitowane na rynku
krajowym. Tym samym obecnie nie wystgpuje pobor podatku z tego tytutu. Mozna przyjaé, iz




w przypadku nie wprowadzenia w Zycie proponowanego zaniechania, inwestycje te w dalszym
ciagu pozostang na poziomie zerowym.

Dla oszacowania wptywu zaniechania na dochody sektora finanséw publicznych przyjeto wartogé
podatku u Zrédia, ktéry wystapitby, gdyby banki centralne nabywaty papiery emitowane przez
Skarb Panstwa na rynek krajowy. Jak wskazano powyzej, ze wzgledu na fakt wystepowania
podatku u Zrédla banki nie dokonuja takich operacji, a zatem dochody podatkowe z tego tytutu
obecnie nie sg generowane. Per saldo, wejscie w Zycie rozporzadzenia nie powinno wigc wywotaé
zmian po stronie dochodéw budzetu finanséw publicznych.

Zakiadajac w hipotetycznej sytuacii, iz wystapitby dochdd z wyzej wskazanego tytutu, na podstawie
dostgpnych danych odnosnie obecnej struktury posiadaczy skarbowych papierow wartosciowych
(SPW), biezacego kosztu finansowania w SPW oraz stanu rezerw walutowych potencjalnych
nowych nabywcéw, szacunkowo wyniéstby on od 2,3 min zt w pierwszym roku do 10,2 min zt
w dziesigtym roku, czyli $redniorocznie ok. 8,4 min zl. Sytuacja taka ma natomiast charakter
hipotetyczny z uwagi na fakt, iz omawiane obcigzenie podatkowe jest gléwna barierg dla inwestycji
wskazanych podmiotéw na rynku polskich SPW. Tym samym inwestycje te nie zmaterializuja sie
w przypadku braku wydania niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie skutkéw budzetowych proponowanej regulacji wyszacowano, iz przy zalozeniu emisji
skarbowych papieréw wartoéciowych na rynku krajowym na poziomie 100 mld zt rocznie przez
najblizsze 10 lat, oraz przyjmujac Srednig zapadalnosé emitowanych obligacji na docelowym
poziomie dla zadtuzenia krajowego Skarbu Panstwa okreslonym w strategii zarzadzania dtugiem
publicznym, tj. 4,5 roku, trwale obnizenie kosztéw_obstugi nowo emitowanych obligacji o 0,01
punktu procentowego (tji. 1 punkt bazowy), wygeneruje oszczednosci dla sektora finanséw
publicznych (budzetu paristwa) rzedu ok. 37 mln z} sredniorocznie w okresie 10 lat (tacznie ok. 370
min zt).

W oparciu o wyzej wskazane zalozenia, wydanie rozporzadzenia mogloby zatem spowodowaé
skutek dla sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa) rzedu ok. + 286 mln zl netto
(wynikajgcy z réznicy przewidywanej facznej oszczednoséci w wysokosci ok. 370 min zt
a wyszacowanym lacznym uszczerbkiem w dochodach budzetu paristwa z zaniechanego podatku
dochodowego w wysokosci ok. 84 min z}). Sredniorocznie stanowitoby to kwote ok. + 28,6 min zl.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, Srednich
ceny state z przedsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen Brak wptywu

zalozen




8. Zmiana obcigieh regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

] tak
[ nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
[C] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zwiekszenie liczby procedur
[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
Brak wplywu
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [[] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

] inne:

Omoéwienie wptywu Brak wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Wykonanie aktu nastgpowaé bedzie w okresie od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2038 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




