Druk nr 2857

Warszawa, 12 wrzesnia 2014 r.

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i
Turystyki
KFS-020-2-14

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
Imprez masowych oraz niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Ireneusz Ras.

Przewodniczacy Komisji

(-) Irencusz Ra$



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z
2013 r. poz. 611, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 20 w brzmie-
niu:

,20) przejezdzie zorganizowanej grupy uczestnikéw masowej imprezy sporto-
wej — nalezy przez to rozumie¢ pozostajagce w zwigzku z masowg impreza
sportowg zorganizowane przemieszczanie si¢ $rodkiem transportu zbioro-
wego 0sOb planujacych uczestniczy¢ w masowej imprezie sportowej na te
imprez¢ oraz z tej imprezy.”;

2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowy-
wa¢ programy edukacyjne, informacyjne 1 szkoleniowe na rzecz
poprawy bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, imprez
sportowych niebedgcych imprezami masowymi oraz zwalczania
negatywnych zjawisk w sporcie.”;

3) w art. 6:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka — minimalna
liczba cztonkéw shuzby informacyjnej jest obliczana zgodnie z pkt 1, a
liczba cztonkow stuzby porzadkowej zwigckszana jest przynajmniej o
200% w stosunku do liczby obliczanej zgodnie z pkt 1.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Organizator udostgpnia osobom uczestniczagcym w imprezie masowej
regulamin obiektu (terenu) oraz opracowuje i udostgpnia tym osobom
regulamin imprezy masowej zawierajacy warunki uczestnictwa i zasady
zachowania si¢ 0sob na niej obecnych.”;

4) wart. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiaty,
niezawierajace dowodow pozwalajacych na wszczecie postepowania karne-
go albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych
znaczenie dla toczacych si¢ takich postepowan, organizator przechowuje po

b Niniejszg ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny i ustawe z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 829
oraz z 2014 r. poz. 693.
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zakonczeniu imprezy masowe]j przez okres co najmniej 30 dni, a nastgpnie
komisyjnie je niszczy.”;
5) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LArt. 11a. 1. Organem pomocniczym wojewody, w zapewnieniu wykonywa-
nia zadan zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych, jest
wojewodzki zespot interdyscyplinarny do spraw bezpieczenstwa
imprez masowych, zwany dalej ,,zespotem”, powotywany przez
wojewode, ktory okresla jego sktad, szczegdtowy zakres obo-
wigzkow oraz tryb dzialania.

2. Zespotowi przewodniczy wojewoda lub wyznaczony przez niego
przedstawiciel.

3. W sktad zespotu wchodza:

1) wlasciwy miejscowo komendant wojewodzki (stoteczny) Po-
licji lub wyznaczony przez niego przedstawiciel;

2) wilasciwy miejscowo komendant wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej lub wyznaczony przez niego przedstawiciel;

3) przedstawiciele innych organéw administracji rzadowej i sa-
morzadowej, ktorych obecno$¢ wojewoda uzna za uzasad-
niona.

4. Do udziatu w posiedzeniach zespotu wojewoda moze zaprosi¢, na
prawach cztonka, przedstawicieli zwigzkéw sportowych, podmio-
tow prowadzacych rozgrywki, organizatoréw cyklicznych imprez
masowych oraz instytucji i podmiotow, ktérych przedmiot dzia-
talnosci pozostaje w zwiagzku z przedmiotem posiedzenia zespotu,
ktorych obecno$¢ uzna za uzasadniong lub na ich wniosek.

5. Zespot wspomaga podmioty, o ktorych mowa w ust. 2-4, w reali-
zacji obowigzkow zwigzanych z zabezpieczeniem imprez maso-
wych natozonych przepisami niniejszej ustawy oraz innych
ustaw, w szczegdlnosci poprzez:

1) analiz¢ zagrozen zwigzanych z organizacjg imprez masowych
na terenie wojew0dztwa;

2) analize 1 ocen¢ dzialan podejmowanych przez podmioty, o
ktorych mowa w ust. 2—-4, w zakresie dotyczgcym bezpie-
czenstwa imprez masowych;

3) umozliwienie przekazywania informacji o zagrozeniach
zwigzanych z imprezami masowymi pomi¢dzy podmiotami,
0 ktérych mowa w ust. 2—4;

4) wspieranie programOw majacych na celu poprawe bezpie-
czenstwa imprez masowych;

5) inne inicjatywy zmierzajace do poprawy stanu bezpieczen-
stwa imprez masowych na terenie wojewddztwa.”;

6) w art. 13:
a) ust. 1-2c otrzymujg brzmienie:

»1. Organizatorzy meczow pitki noznej uczestniczacy w rozgrywkach
trzech najwyzszych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji mez-
czyzn, niezaleznie od rodzaju rozgrywek, tj. krajowych czy miedzyna-
rodowych, zapewniajg identyfikacje 0s6b uczestniczacych w tych im-
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prezach, niezaleznie od obowigzkéw 1 wymogow, o ktorych mowa w
art. 6.

2. Obiekty wykorzystywane do organizacji meczéw pitki noznej rozgry-
wanych w ramach trzech najwyzszych ligowych klas rozgrywkowych
rywalizacji m¢zezyzn, o ktdrych mowa w ust. 1, wyposaza si¢ w kom-
patybilne migdzy sobg elektroniczne systemy, stuzace do: identyfikacji
0sob, sprzedazy biletéw, kontroli przebywania w miejscu i w czasie
trwania meczu pitki noznej, kontroli dostgpu do okreslonych miejsc
oraz weryfikacji informacji, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit.
a—C.

2a. Niezaleznie od systemow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzy si¢:

1) centralny system identyfikacji uczestnikéw meczow pitki noznej
rozgrywanych w ramach najwyzszej ligowej klasy rozgrywkowej
rywalizacji me¢zczyzn;

2) centralny system identyfikacji uczestnikow meczow pitki noznej
rozgrywanych poza ramami najwyzszej ligowej klasy rozgryw-
kowej rywalizacji mezczyzn.

2b. Administratorami danych zgromadzonych w systemach, o ktérych
mowa w ust. 2a, sa wlasciwe podmioty zarzadzajace tymi rozgrywka-
mi.

2c. Kompatybilno$¢ oznacza, iz elektroniczne systemy, o ktérych mowa w
ust. 2, muszg by¢ podtaczone do systemow, o ktérych mowa w ust. 2a,
oraz dziata¢ na podstawie numeru PESEL, a w razie gdy nie zostat on
nadany — rodzaju, serii i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mos¢, po przekazaniu danych, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 11 3.7,

b) uchyla sie ust. 2d,
C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wymagania techniczno-uzytkowe systemow, o ktorych mowa w ust. 2,
przeznaczonych dla obiektow wykorzystywanych do prowadzenia roz-
grywek meczow pitki noznej, o ktorych mowa w ust. 1, okreslajg wia-
sciwe podmioty zarzadzajace tymi rozgrywkami.”,

d) uchyla si¢ ust. 3a,
e) w ust. 4 uchyla si¢ pkt 2,41 5,
f) ust. 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

,»8. Zakres danych gromadzonych w systemie, o ktérym mowa w ust. 2a
pkt 1, obejmuje:
1) dane okreslone w ust. 4,
2) dane, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a—c,

3) informacje o zastosowanych zakazach klubowych przekazane
przez organizatoroOw imprez masowych

— w zakresie, w jakim dane i informacje te dotycza uczestnikow me-
czow pitki noznej rozgrywanych w ramach najwyzszej ligowej klasy
rozgrywkowej rywalizacji mgzczyzn.
9. Zakres danych gromadzonych w systemie, o ktbrym mowa w ust. 2a
pkt 2, obejmuje:
1) dane okreslone w ust. 4,
2) dane, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a—c,
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3) informacje o zastosowanych zakazach klubowych przekazane
przez organizatoroOw imprez masowych

— w zakresie, w jakim dane i informacje te dotycza uczestnikow me-
czow pitki nozne;j.”,
g) w ust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wlasciwy podmiot zarzgdzajacy rozgrywkami;”,
h) w ust. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wlasciwy podmiot zarzadzajgcy rozgrywkami;”,
i) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Dane zgromadzone w systemach, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, prze-
chowywane sg nie dtuzej niz przez okres 2 lat od dnia wptynigcia wnio-
sku uczestnika meczu pitki noznej o wykreslenie danych osobowych z
wlasciwego systemu.”;
7) wart. 14:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Osobie ukaranej stluzy prawo wniesienia wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy do podmiotu, ktory zastosowat zakaz klubowy.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w swoim regulaminie we-
wnetrznym forme, tryb i termin ztozenia wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, o ktorym mowa w ust. 4, a takze tryb i termin ich rozpa-
trywania.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Termin rozpatrzenia wniosku okreslony w regulaminie, o ktorym mo-
wa w ust. 5, powinien by¢ wyznaczony tak, aby od daty ztozenia wnio-
sku do daty jego rozpatrzenia nie uptyngto wiecej niz 14 dni.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Orzeczenie podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 1, wydane na skutek
whniesienia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, jest ostateczne.”,

e) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Od zastosowania zakazu klubowego przez podmiot, o ktorym mowa
w ust. 1, osobie ukaranej stuzy prawo wniesienia skargi do wtasciwego
sadu administracyjnego.”,

f) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Zakaz klubowy, o ktorym mowa w ust. 1, moze stosowac¢ takze zwig-
zek sportowy lub podmiot prowadzacy rozgrywki. Przepisy ust. 1a—8a
stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) w art. 15:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

., 1. Sprzedaz biletu wstepu na mecz pitki noznej lub przekazanie innego
dokumentu uprawniajacego do przebywania na nim okreslonej osoby
nastepuje po uzyskaniu danych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 1
3, zgodnych z dokumentem potwierdzajacym tozsamosc¢.

2. Na bilecie wstgpu na mecz pitki noznej lub na innym dokumencie
uprawniajgcym do przebywania na nim umieszcza si¢ dane, 0 Ktorych
mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 i 3, oraz numer miejsca, ktérego dotyczy
ten bilet lub dokument uprawniajacy do przebywania na meczu.”,
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b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym,
w tym meczow pitki noznej organizowanych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach rozgrywek FIFA lub UEFA, przepisOw ust.
1 i 2 nie stosuje si¢ do uczestnikéw bedacych cudzoziemcami, jezeli
otrzymujg bilet lub inny dokument uprawniajacy do przebywania na
meczu pitki noznej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
Z przepisami prawa obowigzujacego w miejscu ich wydania.

2b. Na bilecie wstepu lub na innym dokumencie uprawniajagcym do prze-
bywania na meczach, o ktérych mowa w ust. 2a, umieszcza si¢ numer
miejsca siedzgcego.”,

c) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 0sobie, co do ktdrej, w ocenie organizatora, zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie, ze w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej moze
stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy masowej.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Organizator meczu pitki noznej jest obowigzany prowadzi¢ sprzedaz
biletéw wstepu lub przekazywac¢ inne dokumenty uprawniajace do
przebywania na wyznaczonych miejscach.”,

e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Bilet wstepu na mecz pitki noznej lub inny dokument uprawniajacy do
przebywania na nim jest wazny wraz z dokumentem potwierdzajacym
tozsamosS¢.”;

9) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:
,»Art. 16a. 1. Projekty budowlane stadionéw podlegaja uzgodnieniom z wia-
sciwym miejscowo komendantem wojewodzkim (Stotecznym)
Policji, wlasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz wlasciwym zwigzkiem sportowym,
W zakresie tworzenia 1 funkcjonowania infrastruktury wptywaja-
cej na bezpieczenstwo osob uczestniczacych w meczach pitki
nozne;j.
2. Projekty, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja dodatkowym
uzgodnieniom z wlasciwym zwigzkiem sportowym w zakresie
tworzenia i funkcjonowania infrastruktury shuzace;j:

1) efektywnemu napetnianiu stadionu przez osoby uczestniczace
w meczach pitki noznej,

2) udogodnieniom w zakresie obstugi 0sob uczestniczacych w
meczach pitki noznej,

3) organizowaniu, zgodnie ze sztukg, transmisji telewizyjnych z
meczow pitki noznej

— przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa okreslonych w uzgod-

nieniach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Uzgadnianie projektéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie narusza
przepiséw dotyczacych uzgadniania pod wzgledem ochrony prze-
ciwpozarowej projektow budowlanych obiektow budowlanych.”;

10) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w poro-
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zumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej oraz
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymogi techniczne infrastruktury sektoréw sto-
jacych na stadionach, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikOw meczow pitki noznej. ”’;

11) art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Art. 18. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do organi-
zacji masowych imprez sportowych podwyzszonego ryzyka, z
wytaczeniem art. 16a.”;
12) w art. 25:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, moze zosta¢ skrécony do 14 dni w
wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkach, w szczego6lnosci, gdy po-
trzeba organizacji imprezy masowej wynika z przyczyn naglych oraz
jezeli charakter imprezy masowej odpowiada przeznaczeniu obiektu,
okreslonemu w projekcie budowlanym tego obiektu.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Do opinii okre$lonych w ust. 1 pkt 2 nie ma zastosowania art. 106

Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3b. W przypadku zastosowania przepisu, o ktérym mowa w ust. 1a, wyda-
nie opinii, o ktérej mowa w ust. 3, nast¢puje do 7 dni.”;
13) w art. 26:
a) w ust. 1:
—w pkt 1:

—— lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) 0znaczenie punktow pomocy medycznej, punktéw czerpal-
nych wody do celow przeciwpozarowych oraz punktéw in-
formacyjnych,”,

— — w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e w
brzmieniu:

,»€) oznaczenie sektoréw, na ktérych podczas meczu pitki noznej
zostang udostepnione miejsca stojgce — jezeli organizator za-
mierza udostepnic uczestnikom miejsca stojace;”,

—w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) liczbie miejsc dla 0s6b na imprezie masowej, a jezeli organizator
zamierza udostepni¢ na meczu pitki noznej miejsca stojace —
réwniez liczbie miejsc stojacych,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,J) informacj¢ o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bez-
pieczenstwa, w tym jej dane obejmujgce: imi¢, nazwisko, numer
PESEL - o ile zostat nadany, numer i dat¢ wydania zaswiadcze-
nia o ukonczeniu szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpie-
czenstwa imprez masowych, a w przypadku imprezy masowe;j
podwyzszonego ryzyka dodatkowo numer wpisu na liste kwalifi-
kowanych pracownikdw ochrony fizycznej;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W przypadku zastosowania przepisu, 0 ktérym mowa w art. 25 ust.
la, opinie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, oraz instrukcje, o kto-
rej mowa w art. 6 ust. 4, organizator dofagcza do wniosku, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, niezwlocznie.”;

14) w art. 29:
a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Organ moze stwierdzi¢ w zezwoleniu, ze jest to impreza masowa
podwyzszonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z:”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. Dorgczenie zezwolen lub ich odmow oraz opinii, 0 ktorych mowa w
art. 25 ust. 1 pkt 2, nastgpuje za pomocg srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144. poz. 1204 z
pézn. zm.) na adres poczty elektronicznej, wskazany przez organizato-
ra, chyba Ze organizator wystapit do organu o ich dorgczenie w sposob
okreslony w art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego.”;

15) w art. 31:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku stwierdzenia niespelnienia przez organizatora warunkow
okreslonych w zezwoleniu, organ moze wyda¢ decyzje o przerwaniu
imprezy masowej, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, o
czym niezwlocznie powiadamia wlasciwego wojewode. Decyzje dore-
cza si¢ organizatorowi w terminie 7 dni od dnia przerwania imprezy.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,4a. Wydajac decyzje, o ktorej] mowa w ust. 4, organ bierze rowniez pod
uwage zagrozenie bezpieczenstwa, ktore moze spowodowac przerwanie
Imprezy masowej.”;
16) w art. 36 uchyla si¢ ust. 3 i 4;
17) w art. 38 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Komendanci wojewddzcy (Komendant Stoteczny) Policji i komendanci
powiatowi (rejonowi, miejscy) Policji przekazuja podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1-15, na wniosek tych podmiotéw, informacje, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 2 1 art. 40, dotyczace imprez masowych organizowa-
nych na obszarze dziatania tych komendantéw. Przepisy art. 42 ust. 1,415,
art. 43, art. 44 ust. 1, 2 i 4, art. 45, art. 46 oraz art. 47 stosuje si¢ odpowied-
nio.”;

18) w art. 39 dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

,»2. Podmioty zobowigzane przekazuja komendantom wojewodzkim (Komen-
dantowi Stotecznemu) Policji i komendantom powiatowym (rejonowym,
miejskim) Policji, na wniosek komendantéw, informacje, o ktorych mowa w
art. 36 ust. 2 i art. 40, dotyczacych imprez masowych organizowanych na
obszarze dziatania tych komendantow. Przepisy art. 41, art. 42 ust. 1, 2,13
oraz art. 45 stosuje si¢ odpowiednio.”;

19) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,,1. Kto nie wykonuje polecen lub wezwan, wydanych na podstawie niniejszej
ustawy przez sluzby porzadkowe lub shuzby informacyjne, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 zt.””;

20) w art. 59:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

., 1a. Tej samej karze podlega, kto bedac uczestnikiem przejazdu zorgani-
zowanej grupy uczestnikow masowej imprezy sportowej posiada bron,
wyroby pirotechniczne, materiaty niebezpieczne pozarowo lub inne
niebezpieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sad moze orzec przepadek przedmiotoéw, o ktérych mowa w ust. 11 1a,
chociazby nie stanowily wiasnos$ci sprawcy.”;

21) w art. 60:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli sprawca, dopuszczajac si¢ czyndéw okreslonych w ust. 1-3, uzy-
wa elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem unie-
mozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»9. Kto, dziatajac wspolnie 1 w porozumieniu z inng osobg lub uzywajac

niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka obezwladniajacego, dopusz-

cza si¢ czynnej napasci na Czlonka stuzby porzadkowej lub stuzby in-
formacyjnej podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 5.”;

22) po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

»Art. 60a. 1. Kto w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej zniewaza
cztonka stuzby porzadkowej lub informacyjnej podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.”;
23) w art. 65:
a) ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»-1. W razie ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50, art. 50a,
art. 51, art. 52a, art. 124 lub art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z p6zn. zm.”), lub o kto-
rym mowa w art. 54-56 niniejszej ustawy, popelnione w zwigzku z im-
preza masowa artystyczno-rozrywkowa, sad moze orzec $rodek karny
zakazu wstepu na imprez¢ masowag na okres od 2 do 6 lat.

2. W razie ukarania za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 50, art. 50a,
art. 51, art. 52a, art. 124 lub art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen, lub o ktorym mowa w art. 54-56 i art. 57a niniej-
szej ustawy, popetnione w zwigzku z masowg impreza sportowa, w tym
meczem pitki noznej, sad orzeka srodek karny zakazu wstepu na impre-
z¢ masow3a na okres od 2 do 6 lat.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829,
1247, 1446 i 1567 oraz z 2014 r. poz. 498, 659 i 827.
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,»2a. W razie ukarania za wykroczenie o charakterze chuliganskim lub wy-
kroczenie, o ktorym mowa w art. 50a Kodeksu wykroczen, jezeli udziat
sprawcy w imprezie masowej zagraza dobrom chronionym prawem, sad

moze orzec $rodek karny zakazu wstgpu na imprez¢ masowa na okres
od 2 do 6 lat.”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Orzekajac zakaz wstepu na imprez¢ masowa za czyn popetliony w
zwigzku z masowa imprezg sportowa, sad orzeka wobec ukaranego ob-
owigzek stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednost-
ce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wiasciwego,
ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego, komendanta powiato-
wego (rejonowego, miejskiego) Policji.”;

24) art. 66 otrzymuje brzmienie:

»Art. 66. Wobec sprawcoéw przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciw-
ko bezpieczenstwu powszechnemu, przeciwko wolno$ci seksual-
nej oraz sprawcow czynow, o ktérych mowa w art. 222-224 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z dnia 1997
r. Nr 88, poz. 533 z pozn. zm.”), popetnionych w zwiazku z ma-
sowg imprezg sportowg, w tym meczem pitki noznej, lub o kto-
rych mowa w art. 59-61 niniejszej ustawy, sad orzeka srodek kar-
ny zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Przepisy art. 65 ust. 31 4
stosuje si¢ odpowiednio.”;

25) uchyla sig art. 78.

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U.z 2014 r. poz. 382) w art. 1 w § 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) wykroczenie okreslone w art. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85,
art. 87, art. 119, art. 122, art. 124, art. 133 lub art. 143 Kodeksu wykro-
czen.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 z pozn. zm.”), art. 41b otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr
64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z
2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr
199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr
243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226,
poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008
r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z
2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474,
Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz.
6251626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225,
poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48,
poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 129, poz. 734, Nr 133, poz. 767, Nr
160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012
r. poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 538.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr
64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z
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»3 1. Sad moze orzec zakaz wstepu na imprez¢ masows, jezeli przestepstwo
zostalo popelnione w zwigzku z taka impreza lub w razie skazania za wy-
stepek o charakterze chuliganskim, a udziat sprawcy w imprezach maso-
wych zagraza dobrom chronionym prawem. Sad orzeka zakaz wstgpu na
impreze masowg w wypadkach wskazanych w ustawie.

8 2. Orzekajac zakaz wstepu na impreze masowa, sagd okresla imprezy ma-
sowe, w czasie trwania ktorych obowigzek ten ma by¢ wykonywany,
wskazujac w szczegolnosci nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubéw
sportowych oraz zakres terytorialny imprezy, ktorych obowigzek dotyczy.

8§ 3. Zakaz wstepu na imprez¢ masowa moze obejmowaé wylacznie imprezy
masowe organizowane wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz mecze pitki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowg lub pol-
ski klub sportowy organizowane poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

8 4. Sad moze orzec, ze zakaz okreslony w § 1 obejmuje zakaz zblizania si¢
skazanego do okre$lonych miejsc odbywania imprez masowych — rowniez
kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego. Sad orzeka zakaz zbli-
zania si¢ skazanego do okreslonych miejsc odbywania imprez masowych
w przypadkach wskazanych w ustawie.

8 5. Orzekajac zakaz wstepu na imprez¢ masows, sad wskazuje odlegtos¢ od
miejsca imprez masowych, ktorg skazany obowigzany jest zachowac.

8 6. Sad moze orzec, ze w okresie, na ktory orzeczono zakaz okreslony w § 1,
skazany bedzie obowigzany do stawiennictwa w czasie trwania niektorych
imprez masowych objetych zakazem w jednostce organizacyjnej Policji
lub miejscu okreslonym przez wilasciwego, ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania  skazanego, komendanta  powiatowego, rejonowego
lub miejskiego Policji. Sad orzeka obowigzek stawiennictwa w wypadkach
wskazanych w ustawie.

8 7. Zakaz wymieniony w § 4 i obowigzek wymieniony w § 6 orzeka si¢ w
miesigcach i latach, na okres nieprzekraczajacy okresu, na jaki orzeczono
zakaz wstepu na imprez¢ masowa.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks g)ost@powania w sprawach o wykro-
czenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.”) w art. 90 w § 3 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr
199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr
243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226,
poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008
r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z
2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474,
Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz.
6251626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225,
poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48,
poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 129, poz. 734, Nr 133, poz. 767, Nr
160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012
r. poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 538.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 395, 765 i
1247 oraz z 2014 r. poz. 486, 579 i 786.
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,»1) przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, okreslonych w art. 50, art.
504, art. 51 1 art. 52a Kodeksu wykroczen;”.

Art. 5.

Dane, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 2, 4 i 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, zgromadzone w systemach, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2 1 2a, ustawy, o ktorej mowa w art 1, sa przechowywane przez okres 5 lat od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .



Uzasadnienie
1. Cel projektowanych zmian

Obecnie obowigzujgca ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych jest drugim
aktem prawnym, ktéry kompleksowo reguluje kwestie zwigzane z bezpieczehnstwem
na imprezach masowych. W uzasadnieniu jej wprowadzenia powotano sie na fakt, iz
przepisy poprzedniej ustawy z 1997 r. ,utracity wewnetrzng spdjnos¢, nie przystajgc
do innych uregulowan i uniemozliwiajgc skuteczne stosowanie prawa wobec
narastajgcego zjawiska chuliganstwa stadionowego.” Jak jednak pokazuje
rzeczywisto§¢ przepisy obecnie obowigzujgcej ustawy cechuje daleko idgcy
rygoryzm oraz punitywnosc¢. Prowadzi to do ogromnego niezadowolenia kibicow, dla
ktorych dostanie sie na impreze masowg jest niezwykle utrudnione, a ponadto jest

przeszkodg do prowadzenia normalnej dziatalnosci biznesowej przez kluby sportowe.

Dlatego tez projektodawcy zdecydowali sie wprowadzi¢ do ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, zwanej dalej ,ustawg”, zmiany,
ktore z jednej strony uelastycznig przepisy zawarte w tej ustawie w celu ztagodzenia
wymogow zwigzanych z organizowaniem imprez masowych, w szczegolnosci
meczow pitki noznej, oraz spowodujg wyeliminowanie — w ocenie organizatorow
imprez - negatywnych konsekwencji ustawy, przy jednoczesnym zachowaniu

bezpieczenstwa na tych imprezach.

Z drugiej strony proponuje sie wprowadzenie przepiséw, ktére majg na celu
wyeliminowanie z imprez masowych, w szczegolnosci z meczéw pitki noznej,
chuliganow, ale nie prawdziwych kibicow, ktorzy chcg w sposob kulturalny i zgodny z

prawem w rézny sposob dopingowac swoich ulubiencow.

Zaproponowane przepisy majg réwniez na celu poprawe czytelnosci oraz
jakosci wykonywania zadan przez podmioty biorgce udziat w zabezpieczaniu imprez

masowych.

2. Przedstawienie stanu obecnego oraz réznice miedzy dotychczasowym a

przewidywanym stanem prawnym

Zmiana w art. 3 ustawy dotyczgca zdefiniowania przejazdu zorganizowanej
grupy uczestnikow masowej imprezy sportowej jako ,pozostajgcego w zwigzku z

imprezg masowg” ma na celu wyrazne wskazanie, iz do sprawcéw czynow

1



zabronionych popetnionych podczas przejazdu stosuje sie przepisy karne z ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych i kodeksu karnego m.in. odnoszgce sie do srodka

karnego zakazu wstepu na imprezy masowe.

Propozycja dotyczaca nowego art. 3a ustawy zostata sformutowana
analogicznie do obecnego brzmienia art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie, ktéry stanowi, ze
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac uprawianie lub
organizowanie sportu oraz jego promocje. Zmiana w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych umozliwi prowadzenie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
dziatah edukacyjnych na rzecz poprawy bezpieczehstwa imprez sportowych oraz
stworzenie nowej formuty realizacji wdrazanego obecnie projektu profilaktyczno-
edukacyjnego ,Kibice Razem”. Przyktadem dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa meczow pitki noznej jest wspotpraca Ministerstwa Sportu i Turystyki
z PZPN, ktérej owocem jest realizacja szeregu projektow o charakterze
profilaktycznym skierowanych pod adresem kibicéw pitkarskich. Umieszczenie wiec
w ustawie jasnej podstawy prawnej dla tego typu dziatan stanowi¢ bedzie znaczgce
utatwienie dla kontynuacji i rozszerzenia dotychczasowych dziatah przez

Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz PZPN.

Z informacji uzyskanych na posiedzeniach podkomisji do spraw przygotowania
niniejszego projektu wynika, ze na podstawie doswiadczen wtasnych PZPN oraz
obserwacji meczéw pitki noznej organizowanych na szczeblu centralnym — w
przypadku imprez masowych, podczas ktorych wystepuje zbiorowe zaktdcanie
porzadku publicznego, podstawowym celem udziatu stuzb porzadkowych w
zabezpieczeniu takich imprez jest niedopuszczenie do konfrontacji antagonistycznie
do siebie nastawionych grup chuliganskich — do czasu przejecia dowodzenia w
zabezpieczeniu imprezy przez Policje oraz wprowadzenia policyjnych pododdziatow
zwartych, przeznaczonych do walki z chuliganstwem. Najczesciej wiec w takich
przypadkach praca stuzb porzadkowych sprowadza sie do obrony ogrodzenia/ptotu
sektora kibicow gosci oraz sektora zywiotowo dopingujgcych kibicow miejscowych
(tzw. mtyn). Obrona ta czesto polega na uzyciu przez stuzby porzgdkowe srodkow
przymusu bezposredniego w postaci recznych miotaczy gazu i odparcia od

ogrodzenia napierajgcych chuliganow.



Z powyzszego punktu widzenia, w przypadku imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka bezcelowe jest dalsze (obowigzkowe) zwigkszenie
liczebnosci (i kosztéw wynajecia) stuzb informacyjnych, ktore nie posiadajg
ustawowych uprawnien do uzywania srodkéw przymusu bezposredniego, co w
rzeczywistosci mogtoby powodowac kiopoty dla organizatora imprezy masowej
zwigzane z bezpieczenstwem osobistym czionkdw stuzby informacyjnej. Natomiast,
zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie, zwiekszenie liczebnosci stuzby
porzgdkowej dla imprezy masowej podwyzszonego ryzyka okreslono na wymaganym
poziomie minimalnym. Oznacza to, Zze na podstawie stosownych analiz
przeprowadzonych przez podmioty zabezpieczajgce dang impreze, mozliwe jest
naturalnie przekroczenie okreslonego w ustawie progu minimalnego zwiekszenia w
postaci 200% zwiekszenia liczebnosci stuzby porzadkowej dla imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka, przy czym zwiekszanie omawianej liczebnosci ma by¢
zawsze wyliczane wzgledem konkretnej ,zwyktej” imprezy masowej, niebedace;j
imprezg masowg podwyzszonego ryzyka. Odnosnie zas do liczebnosci stuzby
informacyjnej — minimalna warto$¢ okreslona w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy moze ulec
dowolnemu zwiekszeniu, ale rowniez liczba ta moze pozostaé bez zmian w stosunku
do imprezy masowej niebedgcej imprezg masowg podwyzszonego ryzyka. Wreszcie
w przypadku imprezy masowej niebedgcej imprezg masowg podwyzszonego ryzyka,
sposob okreslania liczebnosci stuzb, w tym ustalania liczebnosci i odsetek cztonkéw

stuzby porzadkowej, nie ulegnie zmianie wzgledem dotychczasowych zasad.

Zmiana przepisu art. 6 ust. 3 ustawy nie zniesie obowigzku organizatora w
zakresie udostepnienia regulaminu obiektu, natomiast przeniesie wtasciwos¢ w
Sprawie jego opracowania na Wwiasciciela, posiadacza, uzytkownika Ilub
zarzadzajgcego obiektem Ilub terenem. Nastgpi zatem likwidacja niekorzystnej
sytuacji prawnej, ktora kreuje swoisty spér kompetencyjny pomiedzy organizatorem
imprezy masowej a wilascicielem/zarzadcg obiektu (terenu), na ktérym
przeprowadzana jest dana impreza. W mysl bowiem obowigzujgcej regulacji to
organizator imprezy masowej jest zobowigzany do opracowania, oprécz regulaminu
imprezy masowej, takze regulaminu obiektu (terenu), na ktérym odbywa sie impreza
masowa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najczesciej organizatorzy imprez masowych
nie sg jednoczesnie wiascicielami/zarzgdcami takich obiektéw (terenéw). Obiekty te

jedynie wynajmujg na czas organizacji imprezy masowej, wraz ze wszystkimi



czes$ciami sktadowymi tych stadionéw, w tym regulaminem obiektu (terenu), ktéry
obowigzuje takze poza czasem trwania imprezy masowej (tj. na co dzien). Dlatego
tez nalezy zmieni¢ sytuacje, w ktorej to organizator imprezy masowej miatby
opracowywaé regulamin obiektu — wszak jest to obowigzkiem wtasciciela/zarzgdcy
obiektu, wynikajgcym z innych przepisow. Niemniej jednak, na organizatorze imprezy
masowej, tak jak to zostato wspomniane wczesniej, nadal ma cigzy¢ obowigzek
udostepnienia regulaminu obiektu, ktéry otrzyma od jego autora. Z tych wzgledéw nie
wptynie to negatywnie na bezpieczenstwo imprezy, natomiast regulamin
opracowywany bedzie przez podmiot, ktéry w zatozeniu dobrze zna specyfike
obiektu. Proponuje sie réwniez uproszczenie tego przepisu, poniewaz to art. 3 pkt 10
ustawy stanowi o tym czym jest regulamin obiektu (terenu) oraz kto jest

odpowiedzialny za jego opracowanie i wydanie.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy zgormadzone podczas utrwalania przebiegu
imprezy masowej materiaty, niezawierajgce dowoddéw pozwalajgcych na wszczecie
postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowoddéw
majgcych znaczenie dla toczacych sie takich postepowan, organizator przechowuje
po zakonczeniu imprezy masowej przez okres co najmniej 60 dni, a nastepnie
komisyjnie je niszczy. Zdaniem wnioskodawcow minimalny okres ,60 dniowy” na
przechowywanie tych materiatéw jest zbyt dlugi i nie znajdujgcy uzasadnienia dla
zrealizowania celéw, ktoremu ma stuzyé. Ponadto tak dtugi okres na
przechowywanie tych materiatow stanowi duze obcigzenie dla klubow. Dlatego
proponuje sie skrécenie tego terminu do 30 dni. Zdaniem wnioskodawcow termin ten
jest wystarczajgcy dla organdéw $cigania, aby skutecznie przejrzeé i zabezpieczy¢

materiat dowodowy na potrzeby prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Nowy art. 1la wprowadza do ustawy podstawy prawne funkcjonowania
zespotow interdyscyplinarnych do spraw bezpieczenstwa imprez masowych
dziatajgcych przy wojewodzie, ktére obecnie dziatajg na podstawie zarzgdzen
wojewodow we wszystkich wojewddztwach, zgodnie z rekomendacjami Komendanta

Gtéwnego Policiji.

Zapewnienie bezpieczehstwa imprez masowych jest zadaniem wielu réznych
podmiotow, w zwigzku z czym zasadnym jest prowadzenie w tym obszarze dziatan

uwzgledniajgcych ich wspoétprace i pogtebiajacy sie integracje. Zespoty wprowadzane



art. 11a sg przyktadem realizacji w praktyce takiego zintegrowanego podejscia do

problematyki bezpieczenstwa.

Obecnie w pracach istniejgcych zespotdw uczestniczg m. in. przedstawiciele
organow administracji szczebla wojewddzkiego, przedstawiciele organdéw porzadku
prawnego - sady, prokuratura, stuzby porzadku publicznego i ratownictwa,
przedstawiciele przewoznikdw organizujgcych zbiorowe przejazdy uczestnikow
imprez sportowych oraz przedstawiciele zwigzkéw i klubéw sportowych. Zespoty
takie, utworzone na podstawie zarzadzen wojewodow, spotykajg sie zgodnie z
przyjetymi harmonogramami bgdz tez doraznie, w zaleznosci od potrzeb
wynikajgcych z biezgcej sytuacji. Skupiajgc szereg podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, zespoty stanowig platforme wymiany informacji w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych, identyfikujg problemy w tym zakresie, a takze
dokonujg analizy incydentdw i wypracowujg rozwigzania na poziomie

interdyscyplinarnym.

Bazujgcy na tych doswiadczeniach art. 11a zaklada obligatoryjnosé
powotywania takich zespotow przez wojewoddéw, a takze wprowadza elementy

standaryzacji w zakresie skfadu i zadan.

Obecne rozwigzanie zawarte w art. 13 ustawy praktycznie wstrzymuje rozwoj
pitki noznej w nizszych klasach rozgrywkowych, naktadajgc na samorzady olbrzymie
koszty zwigzane z instalacjg elektronicznych systeméw, o ktérych mowa w
omawianym artykule. Rozwigzanie to, poza meczami rozgrywanymi w ramach
szczebla centralnego (Ekstraklasa, | i Il liga pitki noznej mezczyzn), nie ma
jakiegokolwiek rozsgdnego uzasadnienia, a kluby i samorzady, zamiast przeznaczac¢
Srodki finansowe na popularyzacje sportu i wychowanie mtodziezy, sg zmuszane do

instalowania kosztownych systemow elektronicznych.

Zasadnicze znaczenie ma tutaj rowniez stanowisko Ekstraklasy S.A., ktéra w
imieniu klubéw pitkarskich, stwierdza: ,Obecnie obowigzek zapewnienia identyfikaciji
uczestnikow odnosi sie do klubéw Ekstraklasy oraz pierwszej ligi. Natomiast juz na
poczatku 2014 r. zostanie on rozciggniety na kluby nizszych klas rozrywkowych.
Wprowadzenie go we wszystkich ligach spowoduje paraliz tych rozgrywek w catej
Polsce oraz zmusi organizatorow do ponoszenia wysokich kosztow, ktore nie wptyng

w zaden sposob na poprawe bezpieczenstwa. Kondycja finansowa klubow
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pitkarskich, jak powszechnie wiadomo nie jest dobra, dodatkowe obcigzenia
finansowe spowodowane koniecznoscig wprowadzenia systemow identyfikacyjnych
mogg doprowadzi¢ niektére kluby do zapasci finansowej. Z doswiadczenia bowiem
klubow Ekstraklasy wynika, iz koszty wprowadzenia kompatybilnego systemu
identyfikacji sg liczone w milionach ztotych. W naszej ocenie, kwoty powinny by¢
przesuniete na statutowg dziatalnos¢ klubow, przede wszystkim szkolenie mtodziezy

oraz poprawe infrastruktury szkoleniowej.”

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projekcie, zakres przetwarzanych danych
identyfikujgcych osoby uczestniczgce w meczu pitki noznej obejmowatby imie i
nazwisko oraz numer PESEL, a w razie, gdy nie zostat on nadany — rodzaj, seri¢ i
numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢. Oznacza to usuniecie z katalogu
przetwarzanych danych wizerunku twarzy, numeru identyfikacyjnego oraz informacji
o podmiocie, ktory wydat ten numer. Dodatkowo, zmiana ta nie wptynie niekorzystnie
na bezpieczenstwo imprez masowych, gdyz w przypadku zniesienia obowigzku
wyrabiania kart kibica dokumentem stuzgcym do identyfikacji uczestnikdw imprez
masowych bedzie dowdd osobisty lub inny dokument potwierdzajgcy tozsamosc ze
zdjeciem, a funkcje numeru identyfikacyjnego spetnia¢ bedzie numer PESEL Ilub
numer stosownego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé. Ustalenie wizerunku
uczestnika imprezy masowej bedzie tym samym mozliwe na podstawie wizerunku

zgromadzonego w bazie PESEL oraz nagrah monitoringu stadionowego.

Zdaniem wnioskodawcow zmiana ta nie wptynie negatywnie na bezpieczenstwo
uczestnikdow meczow pitki noznej, a moze wywota¢ pozytywne skutki dla klubow

pitkarskich

Propozycja nowelizacji art. 14 ustawy - tryb odwotawczy od zakazu klubowego
powinien by¢ realizowany przed niezaleznym sgdem administracyjnym. Celem
zachowania procedury administracyjnej oraz maksymalnego jej przyspieszenia,
nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ wprowadzenia uprawnienia dla osoby ukaranej do
ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Termin na rozpatrzenie takiego
wniosku nie powinien przekracza¢ 14 dni. Nalezy zrezygnowaC z przepisow
wskazujgcych jako podmiot odwotawczy podmiot zarzgdzajgcy rozgrywkami, ktérego
cztonkami lub akcjonariuszami sg kluby uczestniczgce w rozgrywkach lub polski

zwigzek sportowy.



Zgodnie z art. 14 ustawy zakaz klubowy moze natozy¢ organizator meczow pitki
noznej, ktorymi mogg by¢ kluby (najczesciej), albo zwigzek sportowy lub podmiot
prowadzacy rozgrywki jezeli jest organizatorem meczow pitki noznej. Zdaniem
wnioskodawcow istniejg sytuacje kiedy to podmiot prowadzacy rozgrywki powinien
mie¢ mozliwos¢ natozenia takiego zakazu, niezaleznie od tego czy jest czy tez nie
jest organizatorem meczu. Dlatego tez proponuje sie przyznanie takiego uprawnienia

podmiotowi prowadzgcemu rozgrywki oraz zwigzkom sportowym.

Whnioskodawcy nie zdecydowali sie na wprowadzenie przepisu przejsciowego
do spraw w toku dotyczacych zakazow klubowych, uznajgc, ze sprawy wszczete i nie
zakonczone w tym zakresie bedg rozpatrywane juz na podstawie nowych przepisow

(zasada dziatania prawa nowego).

Propozycja dotyczgca nowelizacji art. 15 ust. 1 i 2 ustawy ma na celu
dostosowanie przepiséw ustawy do sytuacji faktycznej i zalegalizowanie zdalnej
sprzedazy biletéw, np. przez Internet, oraz dostosowanie tresci niniejszego artykutu

do znowelizowanego przepisu zawartego w art. 13 ust. 4.

Odejscie w powyzszym zakresie od rygoryzmu przewidzianego przez ustawe
umozliwi tatwiejszy zakup biletdw np. przez internet lub osobiscie przed meczem.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie przez wiele lat byty i sg stosowane przez
wiele pitkarskich lig europejskich. Przy czym, co ma niezwykle istotne znaczenie, nie

wptywa w zaden negatywny sposob na kwestie bezpieczenstwa na stadionach.

W zwigzku z faktem, iz organizatorzy meczow pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym zgtaszali problemy z uzyskiwaniem danych, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 4 pkt 1 i 3, w odniesieniu do kibicow bedgcych cudzoziemcami,
postanowiono wprowadzi¢ przepis (art. 15 ust. 2a i 2b) znoszgcy obowigzki
wynikajgce z art. 15 ust. 1 i 2 wobec cudzoziemcdw otrzymujgcych bilet lub inny
dokument uprawniajgcy do przebywania na meczu pitki noznej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to w szczegdlnosci okazywania dowodu
tozsamosci podczas zakupu oraz umieszczania na bilecie danych, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 4 pkt 11 3.

Zmiana w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy ma na celu umozliwienie organizatorom

meczow pitki noznej odmawiania wstepu osobom, co do ktdrych w ich ocenie moze



zachodzi¢ uzasadnione podejrzenie, ze w miejscu i w czasie trwania imprezy
masowej osoby te mogtyby stwarzaC zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy

masowe;.

Wzorem innych lig pitkarskich proponuje sie, aby w wyznaczonych sektorach
stadionu byta mozliwos¢ wprowadzenia wytgcznie miejsc stojgcych na zawodach
sportowych, ktore nie odbywajg sie w ramach rozgrywek FIFA lub UEFA. Dlatego tez
na bilecie wstepu lub innym dokumencie uprawniajgcym do wstepu na takie imprezy
nie bedzie umieszczony numer miejsca siedzgcego. Nowe brzmienie art. 15 ust. 4
przepisu likwiduje swoistg fikcje prawng, w mysl ktérej na meczach pitki noznej
mozna uczestniczy¢ tylko na miejscach siedzgcych. Powszechnie wiadomym jest, ze
publiczno$¢ przebywajgca w tzw. sektorach dopingowych, niejako z zasady,
uczestniczy w imprezie na stojgco. Co wiecej, czes¢ sposrod pozostatych kibicow
réwniez stoi zamiast siedzie¢, np. w przypadku zdobycia bramki czy interesujgco
rozwijajgcej sie akcji. Proponowana zmiana jest rdéwniez uzasadniona z
ekonomicznego punktu widzenia — powstanie nowa kategoria biletow (miejsca
stojgce), ktére w zatozeniu bedg tansze, przez co zwiekszy sie dostep do stadionéw

w skali catego kraju.

Nowy przepis art. 16a naktada obowigzek konsultowania projektow
budowlanych stadionéw z wiasciwym miejscowo z komendantem wojewddzkim
(Stotecznym) Policji, wtasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz wtasciwym zwigzkiem sportowym, w zakresie tworzenia i
funkcjonowania infrastruktury wptywajgcej na bezpieczenstwo osob uczestniczgcych
w meczach pitki noznej. W wyniku tej zmiany wiadomym bedzie, z ktérym podmiotem
ustala sie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a z ktorym pozostate kwestie
infrastrukturalne dotyczace prawidtowej organizaciji i przebiegu imprez masowych na

stadionach.

Duze znaczenie w tym przepisie ma to, ze projekty budowlane stadiondw,
niezaleznie od przepisow dotyczacych uzgadniania pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej projektow budowlanych obiektéw budowlanych, zgodnie z ktérymi
okreslone projekty budowlane wymagajg uzgodnienia pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,

beda réwniez uzgadniane z wiasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim



Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyjecie powyzszego rozwigzania utatwi wiasciwemu
miejscowo komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzenie
nadzoru nad  dziatalnoscia = rzeczoznawcy do  spraw  zabezpieczen
przeciwpozarowych juz na etapie tworzenia projektu, a w konsekwencji powinno

usprawni¢ przekazywanie obiektéw stadionéw do uzytkowania.

Rozwigzanie to zastepuje obecny przepis art. 78, ktdry przewidziany byt jako
przepis przejsciowy i dotyczyt projektow przebudowy stadiondw, istniejgcych w dniu

wejscia w zycie ustawy.

Potrzeba nowelizacji art. 18 ustawy pojawita sie w zwigzku z umieszczeniem w
rozdziale 3 ustawy nowego art. 16a, i koniecznoscig wytgczenia obowigzywania tego
artykutu w stosunku do masowych imprez sportowych podwyzszonego ryzyka innych
niz pitka nozna. Imprezy takie bowiem mogg by¢ przeprowadzane poza stadionami,

np. w halach sportowych.

Proponowana zmiana w art. 17a ustawy zaktada, ze szczegétowe wymogi
infrastrukturalno-techniczne sektoréw stojgcych okresli odrebnym rozporzgdzeniem
minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej. W
rozporzadzeniu tym minister bedzie musiat uksztattowac tak przepisy aby zapewni¢
jak najlepsze warunki do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow meczow pitki

noznej, ktérzy znajdowac sie bedg w sektorach stojgcych.

Art. 25 ustawy przewiduje obowigzek organizatora imprezy masowej do
wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie takiej imprezy
nie pozniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia. Czesto, jak to
bywa szczegodlnie w rozgrywkach odbywajgcych sie w systemie pucharowym, sam
system losowania uniemozliwia ztozenie takiego wniosku przez organizatora. Ze
wzgledu na specyfike rozgrywek pitki noznej konkretny termin zawodow (dzien i
godzina) znane sg na ok. 2-4 tygodnie przez danym meczem. Skrocenie terminu (na
14 dni przed planowang imprezg — nowy ust. la w art. 25 ustawy) na ztozenie
wniosku w uzasadnionych przypadkach umozliwi faktyczng realizacje obowigzku

wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na organizacje imprezy masowej, a



jednoczesnie nie powinno spowodowac skrocenia czasu, w jakim organ wydajgcy

zezwolenie na impreze wchodzi w posiadanie kompletnej dokumentaciji.

Proponowane skrocenie terminu ztozenia wniosku na wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej mozliwe bedzie jedynie w wyjgtkowych i
uzasadnionych przypadkach. W proponowanym przepisie wskazuje sie, ze charakter
imprezy musi odpowiada¢ przeznaczeniu obiektu okreslonemu w projekcie
budowlanym, co powinno z zatozenia zapewniacC pewien standard bezpieczenstwa, a

ponadto utatwiC ocene przez stuzby i instytucje wniosku o organizacje imprezy.

Przyjecie powyzszych warunkédw mozliwosci skrécenia terminu ztozenia
przedmiotowego wniosku powinno zagwarantowaC¢ organowi wydajgcemu
zezwolenie na organizacje imprezy masowej wilasciwg i rzetelng analize

rozpatrywanych wnioskow.
Dopetnieniem tej zmiany sg zmiany w art. 25 ust. 3b oraz art. 26 ust. 2a ustawy.

Nadawanie opinii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 formy postanowienia
spowoduje, iz zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego stuzy¢ bedzie
na nig zazalenie (art. 141 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego).
Przypomnie¢ nalezy, ze postanowienie wydane w pierwszej instancji staje sie
prawomocne po uptywie co najmniej 7 dni od dnia doreczenia postanowienia, to jest
po uptywie terminu na wniesienie zazalenia. Nalezy zatem przyjaé, ze w przypadku
uznania opinii za postanowienie w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ gminy powinien wstrzymac sie z wydaniem decyzji w
sprawie zezwolenia na organizacje imprezy masowej do czasu uprawomaocnienia sie
postanowien wydanych przez organy opiniujgce. Wskazuje na to w szczegdlnosci
przepis art. 106 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz jezeli
przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje

wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ.

Ponadto, gdyby zainteresowany organizator imprezy masowej wniost
zazalenie od postanowienia organu opiniujgcego, a organ odwotawczy uchylitby
postanowienie i zwrocit sprawe do ponownego rozpoznania, organ gminy nie mogtby

wydac¢ decyzji administracyjnej w sprawie zezwolenia na organizacje imprezy
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masowej z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy lub tez
powinien wydac¢ decyzje o odmowie wydania zezwolenia wskazujgc, ze organizator
nie ztozyt wszystkich wymaganych opinii (art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy). W efekcie,
stosowanie art. 106 Kpa do opinii, ktdrej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 , prowadzitoby
do sytuacji, w ktérej organy gminy bardzo czesto nie bylyby w stanie dotrzymaé
ustawowego terminu na wydanie zezwolenia lub tez organy te, dgzac do zachowania

terminu, w wielu przypadkach musiatyby odmawia¢ wydania zezwolenia.

W zwigzku z tym nalezy jasno wykluczy¢ stosowanie art. 106 Kpa w stosunku

do opinii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy organizator imprezy
masowej do wniosku o jej zorganizowanie dotgcza m. in. graficzny plan obiektu wraz
z opisem punktéw czerpalnych wody do picia. Zdaniem wnioskodawcow
wskazywanie takich punktow nie jest konieczne a okre$lenie ,wody do picia” jest
anachronizmem nie wystepujagcym w realiach postepowan administracyjnych.
Dlatego tez propozycja wykreslenia z tego przepisu wyrazéw ,do picia i”. Spowoduje
to, ze organizator bedzie wskazywat w takim planie jedynie punkty czerpalne wody

do celéw przeciwpozarowych.

Zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz pkt 4 lit. a ma zwigzek z umozliwieniem
udostepniania miejsc stojgcych na meczach pitki noznej. Organizator w skfadanym
wniosku bedzie zobowigzany dotgczyé¢ informacje o oznaczeniu sektoréw stojgcych

(art. 26 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz liczbie udostepnionych miejsc stojgcych (pkt 4 lit. a).

Zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy wynika z koniecznosci dokonania
poprawki jezykowej, dzieki czemu zostanie wyeliminowana semantyczna

nielogicznos¢ w pierwotnej konstrukcji tego przepisu.

W art. 29 ust. 3 proponuje sie zmiane charakteru decyzji organu, ktory wydaje
zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej z obligatoryjnej na fakultatywng. Z
brzmienia obecnego przepisu wynika bowiem, ze organ jest zobowigzany stwierdzi¢
w zezwoleniu, ze impreza na ktérg wydaje zezwolenie jest imprezg podwyzszonego
ryzyka, w przypadku gdy zaszta jedna z okolicznosci wskazanych w pkt 1-3 tego
przepisu. Na podstawie przepisu zawartego w projekcie organ bedzie mogt sam

oceni¢ czy okolicznos¢ wskazana w tym przepisie jest na tyle istotna, ze uzasadnia
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stwierdzenie, ze dana impreza jest imprezg masowg imprezg podwyzszonego

ryzyka.

Dodanie ust. 5a w art. 29 ma na celu umozliwienie doreczenia zezwolen lub
ich odmow, opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Umozliwia to szybsze przekazywanie dokumentacji i,
biorgc pod uwage czas potrzebny na dokonanie jej analizy, rowniez zwigekszenie

efektywnosci catej procedury.

Na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy, w przypadku stwierdzenia niespetnienia
przez organizatora warunkow okreslonych w zezwoleniu, organ wydaje decyzje o
przerwaniu imprezy masowej, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 29 ustawy zezwolenie powinno zawiera¢ w szczegolnosci: miejsce jej
przeprowadzenia, czas jej rozpoczecia i zakonczenia, maksymalng liczbe oséb, ktére
moga Ww niej uczestniczyC, liczbe cztonkow stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej, informacje o sposobie udostepnienia regulaminéw oraz informacje o
zainstalowaniu urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Zobligowanie organu do
bezwzglednego wydawania decyzji o przerwaniu imprezy masowej powoduje
sytuacje, w ktorej np. opdznienie czasu rozpoczecia lub zakonczenia imprezy, czy
tez brak wywieszonego regulaminu imprezy masowej jest podstawg do jej
przerwania. Uzasadnieniem tej zmiany niech bedzie réwniez nastepujaca,
przyktadowa sytuacja: jezeli organizator imprezy masowej zapewni 499 czionkéw
stuzb informacyjnych i porzgdkowych zamiast wymaganych ustawowo 500, wéwczas
przerwanie imprezy masowej, ktore jest rownoznaczne z jej zakonczeniem, jest
decyzjg zdecydowanie nieproporcjonalng do skali przewinienia. Co wiecej, decyzja
podjeta w takiej sytuacji, ktGra w obecnym stanie prawnym jest decyzjg o charakterze
obligatoryjnym, bytaby decyzjg, ktdéra moze sprowadzi¢ zagrozenie na uczestnikéw
imprezy masowej oraz na stuzby organizatora, np. wskutek niezadowolenia ttumu,
nad ktérym trudno bytoby woéwczas zapanowaé. Dlatego tez, proponuje sie nadanie
temu przepisowi charakteru fakultatywnego. Pozwala to tym samym unikng¢ sytuaciji,
w ktorej przy nawet nieznacznych uchybieniach organ byitby zobligowany przez
przepisy ustawy do podjecia takiej decyzji. Umozliwi to organowi ocene catoksztattu
okolicznosci i na tej podstawie podjecie decyzji o przerwaniu lub nie imprezy

masowej. Jednoczes$nie proponuje sie uzupetnienie przepisu art. 31 ustawy o
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dodatkowg przestanke jakg powinien uwzglednia¢ organ przy wydawaniu decyzji o

przerwaniu imprezy masowej (nowy ust. 4a).

Zmiany proponowane w art. 36 ustawy (uchylenie ust. 3 i 4), w art. 38 ustawy
(dodanie ust. 3) oraz w art. 39 ustawy (dodanie ust. 1 i 2) majg umozliwi¢
przekazywanie oraz pozyskiwanie informacji o bezpieczehstwie imprez masowych
przez komendantéw wojewddzkich (Stotecznego) Policji oraz komendantéow
powiatowych (rejonowych, miejskich) Policji bezposrednio od podmiotow okreslonych
w ustawie. W dotychczasowym brzmieniu wymiana informacji o ktérych mowa w art.
36 ust. 2 i w art. 40 nie byta mozliwa bez posrednictwa Komendy Gtéwnej Policji. Ust.
3 art. 38 oraz ust. 2 art. 39 precyzujg rowniez w jakim zakresie stosowane sg
odpowiednio przepisy rozdziatu 7 do przekazywania/otrzymywania informacji przez
komendantow wojewodzkich (Stotecznego) Policji oraz komendantow powiatowych

(rejonowych, miejskich) Policji.

W dniu 20 maja 2014 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczgcy imprez masowych i odpowiedzialnosci karnej za
niezastosowanie sie¢ do polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu

(terenu) lub regulaminu imprezy masowej.

Trybunat Konstytucyjny orzekt w swym rozstrzygnieciu, ze art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, w czesci
zawierajgcej stowa ,regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej”,

jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Majgc na uwadze tres¢ wspomnianego wyzej orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego wnioskodawcy proponujg w art. 54 ust. 1 ustawy zastgpienie
sformutowania "Kto nie wykonuje polecenia porzgdkowego" sformutowaniem "Kto nie
wykonuje polecen lub wezwan" oraz wykreslenie sformutowania: ,,regulaminu

obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej".

Uzasadnienie proponowanej zmiany nalezy rozpoczg¢é od przytoczenia
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy, ktéry okresla katalog uprawnien stuzb porzagdkowych i

stuzb informacyjnych, powotywanych przez organizatora imprezy masowej:
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Art. 20.
1. Stuzby porzgdkowe i informacyjne sg uprawnione do:

1) sprawdzania i stwierdzania uprawnien oséb do uczestniczenia w
imprezie masowej, a w przypadku stwierdzenia braku takich uprawnien - wezwania

ich do opuszczenia imprezy masowej;
2) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;

3) przeglgdania zawartosci bagazy i odziezy oséb w przypadku
podejrzenia, ze osoby te wnoszg lub posiadajg przedmioty, o ktérych mowa w art. 8

ust. 2;

4) wydawania polecen porzadkowych osobom zakitdcajgcym porzadek
publiczny lub zachowujgcym sie niezgodnie z regulaminem imprezy masowej lub
regulaminem obiektu (terenu), a w przypadku niewykonania tych polecen - wezwania

ich do opuszczenia imprezy masowej;

5) ujecia, w celu niezwtocznego przekazania Policji, osob stwarzajgcych
bezposrednie zagrozenie dla dobr powierzonych ochronie oraz o0so6b

dopuszczajgcych sie czynéw zabronionych.

Pogrubione fragmenty ww. przepisu swiadczg o tym, ze wsrdd czynnosci,
ktére powinny by¢ objete zakresem normy zawartej w przepisie karnym art. 54
ustawy nalezy wyrdzni¢: wzywanie do okreslonego zachowania oraz wydawanie
polecen porzgdkowych. Wydaje sie, iz pierwsza z proponowanych zmian, fj.
zastgpienie sformutowania "Kto nie wykonuje polecenia porzgdkowego"
sformutowaniem "Kto nie wykonuje polecen lub wezwan", skonkretyzuje opis strony
przedmiotowej czynu zabronionego z art. 54 ustawy. Skoro bowiem stuzby
porzadkowe i informacyjne - oprocz wydawania polecen - uprawnione sg do
wzywania osOb do okreslonego zachowania, to nalezy w tej mierze dookreslic

przepis karny, ktory odnosi sie do tychze uprawnien.

Druga ze zmian stanowi ‘“implementacje" orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Jej sens polega na usunieciu z przepisu art. 54 ustawy odniesienia
do regulaminéw organizacji prywatnoprawnych (regulamin imprezy masowej oraz

regulamin obiektu). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze takie odniesienie stanowi
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odstepstwo od przyjetej w polskim porzadku prawnym koncepcji zrédet prawa, a

nadto od zasady nullum crimen sine lege.

Wprowadzenie penalizacji posiadania broni, wyrobéw pirotechnicznych,
materiatdw niebezpiecznych pozarowo lub innych niebezpiecznych przedmiotéw lub
materiatdw wybuchowych (art. 59 ust. 1a oraz 2 ustawy) ma na celu wyeliminowanie
posiadania takich przedmiotow przez uczestnikdw nie tylko imprezy masowej w
miejscu i czasie jej trwania, ale rowniez podczas przejazdu zorganizowanej grupy jej
uczestnikdw. Z informacji Policji wynika, iz w roku 2013 podczas przejazdow
uczestnikdw wszystkich imprez masowych popetniono 60 przestepstw oraz 272
wykroczenia, w tym podczas przejazddéw kibicow pitkarskich 31 przestepstw oraz 172

wykroczenia.

Zmiana w art. 60 ust. 4 ustawy ma na celu ujednolicenie brzmienia przepiséw
ustawy zwigzanych z wizerunkiem uczestnikbw imprez masowych oraz wykluczy¢
mozliwos¢ karania nawet za nieznaczne ograniczenie mozliwosci rozpoznania

wizerunku.

Zgodnie z nowym ust. 5 w art. 60 ustawy wprowadza sie odpowiedzialno$é
osoby, ktora dziatajgc wspodlnie i w porozumieniu z inng osobg lub uzywajgc
niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwtadniajgcego, dopuszcza sie czynnej
napasci na cztonka stuzby porzgdkowej lub stuzby informacyjne;.

Poprzez wprowadzenie nowego art. 60a ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych nakfada sie sankcje karng na osobe, ktéra w miejscu i czasie imprezy
masowej zniewaza cztonka stuzby informacyjnej lub porzgdkowej. Ksztatt propozyciji
odpowiada istniejgcym juz przepisom karnym regulujgcym odpowiedzialno$¢ za

zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

Obydwie powyzsze propozycje majg na celu otoczenie wiekszg ochrong
prawng tych, ktérzy nie sg funkcjonariuszami publicznymi, a odpowiadajg za

zapewnienie porzgdku publicznego w trakcie imprez masowych.

Propozycja dotyczgca art. 65 ust. 1 i 2 ustawy uzupetnia zawarty w tych
przepisach katalog o wykroczenie przewidziane w art. 50a Kodeksu wykroczen
(wykroczenie polegajgce na posiadaniu w miejscu publicznym noza, maczety lub

innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu w okolicznosciach wskazujgcych na

15



zamiar uzycia go w celu popetnienia przestepstwa) oraz w ust. 2 art. 65 réwniez o
wykroczenie z art. 57a ustawy (uzywanie w miejscu i czasie trwania masowe;j
imprezy sportowej elementu odziezy lub przedmiotu w celu uniemozliwienia lub
istotnego utrudnienia rozpoznania osoby). Charakter tych wykroczen (w
szczegolnosci ich zwigzek z imprezami masowymi) oraz coraz wieksza czestotliwosé
ich wystepowania (w 2011 r. Policja skierowata 16 wnioskow o ukaranie do sgdow
powszechnych, gdzie w 15 przypadkach sgdy wydaty wyroki skazujgce a raz
uniewinniajgcy. W 2012 r. byto to juz 150 wnioskéw Policji - 116 wyroki skazujgce, 9
uniewinnien, zas$ w 2013 r. byto juz 177 takich wnioskéw, gdzie sgdy wydaty 126
wyrokow skazujgcych i 3 uniewinniajgce) uzasadnia zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej za nie poprzez wprowadzenie mozliwosci dodatkowego orzeczenia przez sad,
w stosunku do sprawcow tych wykroczen, srodka karnego zakazu wstepu na impreze
masowg. A wiec w przypadku gdy wykroczenie z art. 50a Kodeksu wykroczen, za
ktore sprawca zostat ukarany, popetnione zostato w zwigzku z masowg imprezag
artystyczno-rozrywkowg sad bedzie miat mozliwos¢ orzeczenia dodatkowo Srodka
karnego zakazu wstepu na impreze masowg na okres od 2 do 6 lat. W przypadku
gdy jedno z tych wykroczen zostato popetnione w zwigzku z masowg imprezg
sportowg, w tym meczem pitki noznej, wowczas orzeczenie takiego srodka karnego

bedzie obligatoryjne.

W nowym ust. 2a w art. 65 ustawy proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu wstepu na impreze masowa na okres
od 2 do 6 lat réwniez wobec sprawcy wykroczenia o charakterze chuliganskim lub
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 50a Kodeksu wykroczen, nawet jezeli nie zostaty
one popetnione w zwigzku z imprezg masowg, ale pod warunkiem, ze udziat sprawcy
w imprezie masowej zagraza dobrom chronionym prawem. Proponowana zmiana
jest odpowiedzig na liczne przypadki naruszeh porzadku publicznego przez grupy

kibicowskie poza stadionem.

Zmiana ust. 3 w art. 65 ustawy zaktada, ze orzekajgc zakaz wstepu na impreze
masowg sad obligatoryjne naktada roéwniez obowigzek stawiennictwa w czasie
imprezy masowej w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez
wilasciwego dla miejsca zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji. Propozycja zmierza do skutecznego usuniecia

sprawcow czyndéw, o ktérych mowa we wczesniejszych ustepach tego przepisu, z
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miejsca masowej imprezy sportowej oraz rozwigzania problemu grup kibicowskich

nie wpuszczonych na stadion, naruszajgcych porzadek publiczny w jego poblizu.

W obecnym stanie prawnym sgd ma obowigzek stosowania tzw. zakazu
stadionowego (zakazu wstepu na imprezy masowe) za popetnione przestepstwo
jedynie w przypadku sprawcow dwoch przestepstw (art. 66 ustawy). Jest to regulacja
zbyt waska i przez to dysfunkcjonalna. Konieczne jest tutaj rozszerzenie podstawy
obligatoryjnego orzekania tego Srodka karnego. W szczegodlnosci niezbedne jest
uwzglednienie wszelkich typow deliktow charakterystycznych dla imprezy masowej
(meczu pitki noznej). Réwniez w tym przypadku konieczne jest obligatoryjne
potgczenie zakazu stadionowego z obowigzkiem stawiennictwa osoby ukaranej w
odpowiedniej jednostce Policji. Realizacji tych celéw ma nastgpi¢ poprzez propozycje
nowelizacji art. 66 ustawy.

W zakresie zmiany w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia
proponuje sie rozszerzenie katalogu wykroczen, za popetnienie ktorych w zwigzku z
imprezg masowg stosowany jest tryb przyspieszony (art. 90 8§ 3 pkt 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia). Rozszerzenie to dotyczy czynu z art. 50a
Kodeksu wykroczen. W zakresie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
proponuje sie rozszerzenie katalogu czynow karalnych, okreslonych w art. 1 § 2 pkt
2 lit.b tej ustawy, rowniez o to samo wykroczenie. Obie te zmiany majg na celu

zwiekszenie skutecznosci rozpoznawania i karania sprawcow takiego wykroczenia.

W art. 41b Kodeksu karnego proponuje sie nowy model srodka karnego w
postaci zakazu wstepu na impreze masowg. Cechuje go — w poréwnaniu z obecnie
obowigzujgcym rozwigzaniem — wieksza czytelnosc i elastyczno$¢ w praktycznym

stosowaniu.

Proponowany srodek karny nie ma juz obejmowacC — jak jest to w obecnym
stanie prawnym — wszelkich imprez masowych, lecz wytgcznie imprezy okreslone lub
okreslonego rodzaju, jak przewiduje to w wyjgtkowych wypadkach obecnie
obowigzujgcy § 8 art. 41 b. Celem takiej zmiany jest unikniecie obecnie
wystepujgcego problemu niedookreslonosci oraz faktycznej wykonalnosci zakazu
wstepu na impreze masowg w sytuacji, gdy imprezy takie sg organizowane

powszechnie (codziennie w kazdym miescie).
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Srodek taki zasadniczo — identycznie jak obecnie — ma mie¢ charakter
fakultatywny. Moze miec¢ jednak charakter Srodka obligatoryjnego w wypadku, gdy
przewiduje to okreslona ustawa. W obowigzujgcym stanie prawnym, rozwigzanie
takie przewidziano w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych i takg zasade

proponuje sie utrzymac.

W przypadku orzeczenia tego s$rodka karnego, sad bedzie réowniez mogt

fakultatywnie dodac do niego jedng z dwoch nastepujacych dolegliwosci:
a) zakaz zblizania sie do okreslonych miejsc odbywania imprez masowych;

b) obowigzek stawiennictwa w czasie trwania niektérych imprez masowych
objetych zakazem w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez
wilasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego, komendanta

powiatowego, rejonowego lub miejskiego Policji.

Pierwszg dodatkowg dolegliwos¢ (zakaz) mozna bedzie orzec w dwdch
odmianach: typowej (wytgcznie zakaz zblizania sie skazanego do okreslonych miejsc
odbywania imprez masowych) albo szczegdlnej (zaostrzonej, tj. potaczonej z

dozorem elektronicznym).

Proponowane wyzej dodatkowe dolegliwosci zwigzane z zakazem stadionowym
sg konieczne z uwagi na to, ze w praktyce sam zakaz stadionowy okazuje sie
catkowicie bezskuteczny. W szczegdlnosci, osoba skazana na ten srodek ma
mozliwos¢ przynajmniej posredniego negatywnego wptywania na przebieg i

bezpieczenstwo imprezy masowe;j.

Karnoprawny system ochrony bezpieczenstwa sportowych imprez masowych
musi gwarantowac, ze osoba skazana na srodek karny w postaci zakazu wstepu na
impreze masowg w rzeczywistosci nie bedzie w niej bezposrednio uczestniczyta. W
tym kontekscie jest oczywiste, ze sam zakaz wejscia na stadion nie jest
wystarczajgcy i muszg mu towarzyszy¢ dodatkowe zakazy i obowigzki sprawiajgce,
ze omawiany srodek karny bedzie funkcjonowat w petni zgodnie z pierwotnymi

intencjami jego wprowadzenia.

Zmiana w art. 41b 8 1 Kodeksu karnego wprowadza mozliwos¢ orzekania

zakazu wstepu na impreze masowg rowniez na sprawce wystepku o charakterze
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chuliganskim, gdy jego udziat w imprezie masowej zagraza dobrom prawnie
chronionym, nawet jezeli popetniony przez niego czyn nie byt zwigzany z imprezg
masowa. Podobnie jak proponowana zmiana w art. 65 ust. 2a ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, zmiana ta daje narzedzie do wykluczenia z
udziatlu w masowej imprezie sportowej grup kibicowskich tworzgcych zagrozenie dla

bezpieczenstwa publicznego poza stadionem.

3. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Nalezy zakfadaé, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych spowoduje pozytywne skutki spoteczne,
gospodarcze i prawne.

Wejscie w zycie projektowanych przepisbw powinno uelastycznié
dotychczasowe przepisy dotyczgce organizowania imprez masowych i ich
bezpieczenstwa. Zapewni to wiekszg przejrzystosé procedur z tym zwigzanych oraz
dostosuje przepisy do aktualnych potrzeb i rzeczywisto$ci zwigzanej z

bezpieczenstwem na imprezach masowych.

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Utatwig one jednak organizacje imprez masowych, co moze wptyng¢ pozytywnie nie
tylko na funkcjonowanie podmiotdw je organizujgcych, ale takze zapewni

sprawniejszg organizacje takich imprez oraz podniesie ich bezpieczenstwo.

Wprowadzenie powyzszych zmian korzystnie wptynie réwniez na poprawe
skutecznosci Scigania sprawcow wykroczen zwigzanych z imprezami masowymi i
moze spowodowac podniesienie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
To z kolei zwigkszy poczucie bezpieczehstwa spoteczenstwa dotyczgcego nie tylko

imprez masowych.

4. Skutki finansowe i zrédta finansowania, jezeli projekt niesie obcigzenia dla

budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt wprowadza szereg przepisow, ktore bedg generowac oszczednosci

przede wszystkim dla organizatorow imprez masowych, m.in.:
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a) skrécenie minimalnego okresu przez jaki organizator ma obowigzek
przechowywac¢ materiaty niezawierajgce dowodow majgcych znaczenie
dla toczacych sie postepowan do 30 dni,

b) ograniczenie obowigzku wyposazenia w kompatybilne miedzy sobg
systemy elektroniczne tylko do obiektéow wykorzystywanych do
organizacji meczéw pitki noznej rozgrywanych w ramach trzech
najwyzszych klas rozgrywkowych,

C) ograniczenie danych przetwarzanych w systemach identyfikacyjnych
do: imienia i nazwiska oraz numeru PESEL,

d) skrécenie okresu przez jaki przechowywane sg dane przez systemy, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 2 i 2a,

e) wprowadzenie mozliwosci prowadzenia sprzedazy internetowej na
mecze pitki nozne;j.

W 2013 r. Policja prowadzita dziatania zabezpieczajgco-ochronne dla 6.906
imprez masowych. Wsrod tych imprez 306 zakwalifikowanych zostato jako imprezy
masowe podwyzszonego ryzyka,(4.4%). W zwigzku z imprezami masowymi, w 2013
r. Policja skierowata do dziatah 348.360 policjantéw, z czego 93.494 policjantow
zostato zaangazowanych do dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem imprez
masowych podwyzszonego ryzyka, co stanowito 26,8 % catosci sit. Na realizacje
dziatah zwigzanych z przeprowadzaniem imprez masowych w 2013 roku Policja
wydata 57.695.935 zt, z czego 16.631.811 zt na dziatania zwigzane =z
przeprowadzaniem imprez masowych podwyzszonego ryzyka (28,8 % ogotu kosztow
poniesionych na zabezpieczenie imprez masowych). Najwieksze koszty Policja
poniosta w zwigzku z zabezpieczeniem meczow pitki noznej — 38.611.248 zt (66,9 %
ogotu), w tym w zwigzku z zabezpieczeniem meczow pitki noznej zakwalifikowanymi
jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka — 16 249 156 zi. Na dziatania
zwigzane z przeprowadzaniem pozostatych masowych imprez sportowych Policja
przeznaczyta w 2013 roku 4.661.285 zt (8,1 % ogdtu kosztdéw), natomiast w zwigzku
z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi — 14.423.402 zt ( 25 % ogétu
kosztéw). W zwigzku z przeprowadzonymi w 2013 roku imprezami masowymi straty
w mieniu wyniosty 117 766 zt, z czego 34,6 % stanowity straty poniesione w mieniu
policyjnym (40 779 zt), natomiast w mieniu pozapolicyjnym wyniosty 76 987 zi.

Wprowadzenie w art. 29 ust. 5a mozliwosci doreczen zezwolen, ich odmow

oraz opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, za pomocg $rodkéw komunikacji
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elektronicznej oraz pakiet zmian w art. 36 oraz art. 38 i art. 39, dotyczacych
bezposredniego przekazywania i otrzymywania informacji, o ktérych mowa w art. 36
ust. 2 i art. 40, przez komendantow wojewodzkich (Stotecznego) Policji oraz
komendantow powiatowych (rejonowych, miejskich) Policji, skroci czas potrzebny na
wykonanie tych czynnosci oraz wptynie na oszczednosci materiatéw biurowych, co w

konsekwencji moze rowniez przynie$¢ oszczednosci finansowe.

5. Zatozenia projektu aktu wykonawczego, ktory ma by¢ wydany na podstawie

art. 17a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Zgodnie z proponowanym przepisem okreslenie wymogdéw technicznych
infrastruktury sektorow stojgcych na stadionach pozostaje we wiasciwosci Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, w porozumieniu z Ministrem Sportu i Turystyki oraz

Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Przedmiotowe rozporzgdzenie powinno wprowadzi¢ nizej przedstawione

rozwigzania:

1. Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia (w tym nadzoru budowlanego) na
uzytkowanie obiektu/stadionu, na ktorym majg by¢ udostepnione miejsca
stojgce powinno by¢ mozliwe:

a) po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, zgodnie
z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — w
przypadku stadionu, ktory jest przystosowany do oferowania miejsc
stojgcych,

b) po wczedniejszym spetnieniu wymagan opisanych w art. 71 ustawy
Prawo budowlane — w przypadku stadionu, ktéry dotychczas nie byt
przystosowany do oferowania miejsc stojgcych.

2. W celu zachowania obecnego poziomu bezpieczenstwa na stadionach, na
ktérych powstang sektory z miejscami stojgcymi, obok koniecznosci
spetnienia standardéw budowlanych i konstrukcyjnych, nalezy réwniez
zapewni¢ odpowiednie warunki dotyczgce redukcji zagrozen zwigzanych z
zachowaniami kibicow, jak rowniez warunki ewakuacji kibicow z sektorow
stojgcych, warunki dotarcia ekip ratowniczych oraz sposob nadzorowania

liczby kibicow, ktérzy bedg zajmowacé sektora z miejscami stojgcymi.
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3. Udostepnienie miejsc stojgcych powinno polegaé na przeksztatceniu
siedzisk stosowanych na potrzeby miejsc stojgcych, z zachowaniem
mozliwosci ponownego ich przystosowania do miejsc stojgcych.

4. Wymébg przeksztatcenia jednego miejsca siedzgcego wytgcznie w jedno
miejsce stojgce. Uwazamy za konieczne zachowanie dotychczasowej
pojemnosci sektorbw miedzy innymi z uwagi na bezpieczenstwo
uczestnikdw oraz zasady ich identyfikaciji.

5. Nalezy okresli¢ maksymalny stosunek miejsc stojgcych na stadionie do
wszystkich miejsc udostepnianych przez organizatora uczestnikom meczu
pitki noznej. Nie powinny one przekracza¢ 20% pojemnosci stadionu.

6. Organizator meczu pitki noznej zamierzajgcy udostepni¢ miejsca stojgce
zaréwno dla kibicow druzyny gospodarzy, jak rowniez kibicéw druzyny
gosci, powinien by¢ zobowigzanych do ich odseparowania w sposob
opisany w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych.

7. Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, o ktérym mowa w art. 29
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w  warunkach
przeprowadzenia imprezy masowej powinno zawiera¢ zgode organu, O
ktorym mowa w art. 24 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, na
udostepnienie przez organizatora miejsc stojgcych.

8. Wymagania techniczne oraz sposob kontroli stanu technicznego bariery i

elementow rozdzielajgcych, zabezpieczajgcych przed naporem ttumu.

6. Konsultacje spoteczne

W czasie prac nad projektem ustawy brali udziat m. in. przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Rady
Sadownictwa, Ekstraklasy S.A., PZPN oraz przedstawiciele stowarzyszen kibicéw,
ktérzy zgtaszali swoje uwagi w odniesieniu do proponowanych zmian w ustawie.
Projekt nie zostat jednak poddany konsultaciom w rozumieniu art. 34 ust. 3

regulaminu Sejmu.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw nie jest objety powszechnie wigzgcymi przepisami prawa
Unii Europejskie,;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych ustaw

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611, z pézn. zm.).
Projektowane zmiany upowazniaja ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;
do dofinansowania programéw edukacyjnych, informacyjnych i szkoleniowych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa imprez sportowych, imprez sportowych niebedacych
imprezami masowymi oraz zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie
(projektowany art. 3a ustawy). Zmieniaja wymogi dotyczace liczebnosci stuzb
porzadkowych i informacyjnych oraz wymogi informacyjne spoczywajace na
organizatorze imprez masowych (projektowany art. 6 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy).
Projekt ustawy ustanawia takze wojewodzki zespot interdyscyplinarny do spraw
bezpieczenstwa imprez masowych, ktéry ma by¢ organem pomocniczym wojewody,
ustala jego sklad i zadania (projektowany art. 11 a ustawy). Na podstawie
omawianego projektu majg by¢ zmodyfikowane reguly dotyczace bezpieczenstwa
meczow pitki noznej, odnoszace si¢ m.in. do: identyfikacji 0osob uczestniczacych w
nich, wyposazenia obiektow wykorzystywanych do ich organizacji, sprzedazy
biletdw oraz kontroli przebywania na meczach (projektowany art. 13 ust. 1 ustawy).
Zmieniane sg tez przepisy odnoszace si¢ do zakazow klubowych, dotyczace
procedury ich stosowania (projektowany art. 14 i 15 ustawy). Projekt ustawy, w art.
16a 1 17a, wprowadza wymogi dotyczace uzgodnien projektow budowlanych
stadionéw z wlasciwymi organami Policji, strazy pozarnej i zwigzkami sportowymi
oraz wymogi techniczne infrastruktury sektoréw stojacych na stadionach.
Modyfikowane sa tez przepisy dotyczace wydawania zezwolen na prowadzenie
imprez masowych 1 zwigzanych z tym wymogdéw (projektowane art. 25, 26, 29
ustawy) oraz kontroli bezpieczenstwa tego rodzaju imprez (projektowany art. 31
ustawy). Projekt zmienia tez przepisy karne zawarte w nowelizowanej ustawie (art.
59, 60, 60a, 65 i 66) oraz w ustawach: z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382), ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) oraz
ustawy z dnia 24 kwietnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o



wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pézn. zm.). Proponowana ustawa ma
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Projektowane przepisy, dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych,
wymagaja przeanalizowania w Swietle przepisdw unijnych, ktére odnosza si¢ do tej
problematyki:

o Artykul 6 pkt e) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) stanowi,
ze w zakresie sportu Unia ma kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na
celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich.
Stosownie do art. 165 ust. 1 TfUE, Unia przyczynia si¢ do wspierania
europejskich przedsiewzig¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny
charakter, struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz funkcje spoteczna i
edukacyjng. W art. 165 ust. 2 TfUE postanowiono, ze dzialanie Unii zmierza do
rozwoju europejskiego wymiaru sportu, poprzez wspieranie uczciwosci i
dostgpnosci we wspolzawodnictwie sportowym oraz wspolpracy pomigdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak rowniez przez ochrong integralnosci
fizycznej i psychicznej sportowcédw, w szczegdlnosci tych najmiodszych.
Zgodnie z art. 165 ust. 3 TfUE, Unia i panstwa czlonkowskie sprzyjaja
wspolpracy z panstwami trzecimi oraz z kompetentnymi organizacjami
miedzynarodowymi w dziedzinie edukacji i sportu, zwlaszcza z Rada Europy.
Artykut 165 ust. 4 TfUE zawiera za$§ normy kompetencyjne upowazniajace
Parlament Europejski i Rad¢ do przyjmowania aktéw prawnych w dziedzinie
sportu. Przytoczone przepisy maja charakter kompetencyjny i uznaja sport za
dziedzing, w ktorej Unia posiada kompetencje wspierajace, koordynujace i
uzupelniajace dzialania panstw czlonkowskich. Przedstawione przepisy
traktatowe nie wywierajg bezposredniego skutku, nie naktadaja na jednostki ani
na panstwa cztonkowskie Zzadnych obowiazkéw ani praw'.

e Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczenstwa w zwigzku z
meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz. Urz. UE L 121 z
8.5.2002, str. 1) usprawni¢ ma dzialania panstw cztonkowskich w zakresie
przekazywania informacji o niebezpiecznych grupach podrézujacych do innego
panstwa czlonkowskiego z zamiarem uczestniczenia w wydarzeniach
sportowych.

o Decyzja Rady nr 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
bezpieczenstwa w zwiazku 2z meczami pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym (Dz. Urz. UE L 121 z 8.5.2002, str. 1) zobowiazala panstwa
cztonkowskie do ustanowienia narodowego punktu informacyjnego o charakterze
policyjnym dla pitki noznej (punkt NFIP). Punkt ten sluizy do wymiany
informacji na potrzeby meczow pitki noznej o charakterze migedzynarodowym

! Wiecej zob. Anna Siwek-Slusarek, komentarz do art. 165 TfUE (w:) A. Wrébel (red.) Komentarz do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2012, str. 1014.



oraz rozwijania migdzynarodowej wspoélpracy policyjnej w zakresie meczow
pitki nozne;j.

Problematyka sportu stanowi réwniez przedmiot aktéw przyjetych przez
instytucje UE, ktore nie majg mocy powszechnie wigzacej. Zagadnien tych dotyczy:
rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie srodkéw koniecznych dla zwalczania
wandalizmu i przemocy w sporcie (Dz. Urz. WE C 229 z 9.9.1985 r.); rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie wandalizmu i przemocy w sporcie (Dz. Urz.
WE C 49 z 22.2.1988 r.); rekomendacja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
zapobiegania i zwalczania zakldcen zwigzanych z meczami pitkarskimi (Dz. Urz.
UE C 131 z 3.5.1996 r.); rezolucja Rady w sprawie zapobiegania ograniczania
chuliganstwa pitkarskiego poprzez wymiane do$wiadczen, wprowadzanie zakazow
stadionowych i polityke mediow (Dz. Urz. UE C 193 z 24.6.1997 r.); rezolucja Rady
z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego podrg¢cznika z zaleceniami w
zakresie mig¢dzynarodowej wspdtpracy policyjnej oraz dzialan prewencyjnych i
kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zakldceniami porzadku podczas
mig¢dzynarodowych meczow pilki noznej, ktoére dotycza co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego (Dz. Urz. UE C 165 z24.6.2010, str. 1)°.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Problematyka stanowigca przedmiot projektowanej ustawy nie jest
regulowana prawnie wigzacymi przepisami UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektoérych innych ustaw nie jest objgty powszechnie wigzacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:

Grzégorz Golgbiowski
icedyrektor Biura Analiz Sejmowych

? Decyzja ta zostata znowelizowana na mocy decyzji Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. zmieniajacej
decyzje 2002/348/WSiSW dotyczaca bezpieczefistwa w zwiazku z meczami pitkki noznej o charakterze
migdzynarodowym (Dz. U. UE L 155 z 15.6.2007, str. 76)

> Na ten temat zob. Renta Kopczyk, Prawo Unii Europejskiej wobec bezpieczeristwa meczu pitki noinej
hitp://www kongresy.allerhand.pl/wp-content/uploads/2012/12/C4P_Renata-Kopczyk.pdf
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1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611, z pdzn. zm.).
Projektowane zmiany upowazniaja ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej do dofinansowania programéw edukacyjnych, informacyjnych i
szkoleniowych na rzecz poprawy bezpieczenstwa imprez sportowych, imprez
sportowych niebedacych imprezami masowymi oraz zwalczania negatywnych
zjawisk w sporcie (projektowany art. 3a ustawy). Zmieniane sg wymogi
dotyczace liczebnosci stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz obowiazki
informacyjne  spoczywajace na  organizatorze imprez masowych
(projektowany art. 6 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy). Projekt ustawy ustanawia
takze wojewodzki zespdt interdyscyplinarny do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych, ktéry ma by¢ organem pomocniczym wojewody, ustala jego sktad
i zadania (projektowany art. 11a ustawy). Na podstawie omawianego projektu
majg by¢ zmodyfikowane reguly dotyczace bezpieczenstwa meczéw pikki
noznej, odnoszace si¢ m.in. do: identyfikacji oséb uczestniczacych w nich,
wyposazenia obiektow wykorzystywanych do ich organizacji, sprzedazy
biletow oraz kontroli przebywania na meczach (projektowany art. 13 ust. 1
ustawy). Zmieniane sg tez przepisy odnoszace si¢ do zakazdéw klubowych,
dotyczace procedury ich stosowania (projektowany art. 14 i 15 ustawy).
Projekt ustawy, w art. 16a i 17a, wprowadza wymogi dotyczace uzgodnien
projektow budowlanych stadionéw z wiasciwymi organami Policji, strazy
pozarne] i zwigzkami sportowymi oraz wymogi techniczne infrastruktury
sektoré6w stojacych na stadionach. Modyfikowane sg tez przepisy dotyczace
wydawania zezwolen na prowadzenie imprez masowych i zwigzanych z tym



wymogow (projektowane art. 25, 26, 29 ustawy) oraz kontroli bezpieczenstwa
tego rodzaju imprez (projektowany art. 31 ustawy). Projekt zmienia tez
przepisy karne zawarte w nowelizowanej ustawie (art. 59, 60, 60a, 65 i 66)
oraz w ustawach: z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382), z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) oraz z dnia 24 kwietnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r.
poz. 395, z pézn. zm.). Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Projektowane przepisy, dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych,
wymagaja przeanalizowania w $wietle przepis6w unijnych, ktére odnosza sig
do tej problematyki:

o Artykul 6 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
stanowi, ze w zakresie sportu Unia ma kompetencje do prowadzenia
dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupehianie
dziatan panstw cztonkowskich. Stosownie do art. 165 ust. 1 TfUE, Unia
przyczynia si¢ do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie
sportu, uwzgledniajac jego szczegllny charakter, struktury oparte na
zasadzie dobrowolno$ci oraz funkcje spoleczng i edukacyjna. W art. 165
ust. 2 TfUE postanowiono, ze dziatanie Unii zmierza do rozwoju
europejskiego wymiaru sportu, poprzez wspieranie uczciwosci i
dostepnosci we wspotzawodnictwie sportowym oraz wspoétpracy pomigdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak réwniez przez ochrong
integralnosci fizycznej i psychicznej sportowcow, w szczegélnosci tych
najmiodszych. Zgodnie z art. 165 ust. 3 TfUE, Unia i panstwa
cztonkowskie sprzyjaja wspélpracy z panstwami trzecimi oraz z
kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi w dziedzinie edukacji i
sportu, zwlaszcza z Radg Europy. Artykut 165 ust. 4 TfUE zawiera zas
normy kompetencyjne upowazniajace Parlament Europejski i Rade do
przyjmowania aktow prawnych w dziedzinie sportu. Przytoczone przepisy
maja charakter kompetencyjny i uznaja sport za dziedzing, w ktorej Unia
posiada kompetencje wspierajace, koordynujace i uzupehiajace dziatania
panstw cztonkowskich. Przedstawione przepisy traktatowe nie wywieraja
bezposredniego skutku, nie nakladaja na jednostki ani na panstwa
cztonkowskie zadnych obowiazkéw ani praw’.

e Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczenstwa
w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz.
Urz. UE L 121 z 8.5.2002, str. 1) usprawni¢ ma dzialania panstw

! Wiecej zob. Anna Siwek-Slusarek, komentarz do art. 165 TfUE (w:) A. Wrébel (red.) Komentarz do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2012, str. 1014.



czlonkowskich w zakresie przekazywania informacji o niebezpiecznych
grupach podrézujacych do innego panstwa czlonkowskiego z zamiarem
uczestniczenia w wydarzeniach sportowych.

e Decyzja Rady nr 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
bezpieczenstwa w zwiazku z meczami pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym (Dz. Urz. UE L 121 z 8.5.2002, str. 1) zobowiazata
panstwa  czlonkowskie do ustanowienia narodowego  punktu
informacyjnego o charakterze policyjnym dla pilki noznej (punkt NFIP).
Punkt ten stuzy do wymiany informacji na potrzeby meczdéw pitki noznej o
charakterze miedzynarodowym oraz rozwijania mig¢dzynarodowe]
wspolpracy policyjnej w zakresie meczéw pilki noznej’.

Problematyka sportu stanowi réwniez przedmiot aktow przyjetych przez
instytucje UE, ktore nie maja mocy powszechnie wigzacej. Zagadniefi tych
dotyczy: rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie srodkow koniecznych
dla zwalczania wandalizmu i przemocy w sporcie (Dz. Urz. WE C 229 z
9.9.1985 r.); rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wandalizmu i
przemocy w sporcie (Dz. Urz. WE C 49 z 22.2.1988 r.); rekomendacja Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych zapobiegania i zwalczania zaklécen
zwiazanych z meczami pitkarskimi (Dz. Urz. UE C 131 z 3.5.1996 r.);
rezolucja Rady w sprawie zapobiegania ograniczania chuliganstwa
pitkarskiego poprzez wymiane doswiadczen, wprowadzanie zakazow
stadionowych i polityke mediow (Dz. Urz. UE C 193 z 24.6.1997 r.);
rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego
podrecznika z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspdlpracy
policyjnej oraz dzialan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami
przemocy i zakloceniami porzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki
noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (Dz. Urz.
UE C 165 224.6.2010, str. 1)’.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Problematyka stanowiaca przedmiot projektowanej ustawy nie jest
regulowana prawnie wigzacymi przepisami UE.

2 Decyzja ta zostala znowelizowana na mocy decyzji Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 .
zmieniajacej decyzje 2002/348/WSiSW dotyczaca bezpieczefistwa w zwiazku z meczami pitki noznej o
charakterze migdzynarodowym (Dz. U. UE L 155 z 15.6.2007, str. 76)

> Na ten teamt zob. Renta Kopczyk, Prawo Unii Europejskiej wobec bezpieczeristwa meczu pitki noznej
http://www kongresy.allerhand.pl/wp-content/uploads/2012/12/C4P_Renata-Kopczyk.pdf




4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawnie wiazacymi przepisami
prawa Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

et
Lech Czapla
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Warszawa, 16 wrzesnia 2014 r.
BAS-WAPEiM-2126/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ireneusz Ras) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611, z pézn. zm.).
Projektowane zmiany upowazniaja ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej do dofinansowania programéw edukacyjnych, informacyjnych i
szkoleniowych na rzecz poprawy bezpieczenstwa imprez sportowych, imprez
sportowych niebedacych imprezami masowymi oraz zwalczania negatywnych
zjawisk w sporcie (projektowany art. 3a ustawy). Zmieniane sg wymogi
dotyczace liczebnosci stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz obowiazki
informacyjne spoczywajace na organizatorze imprez masowych (projektowany
art. 6 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy). Projekt ustawy ustanawia takze wojewo6dzki
zespdt interdyscyplinarny do spraw bezpieczenstwa imprez masowych, ktoéry ma
by¢ organem pomocniczym wojewody, ustala jego sklad i zadania
(projektowany art. 11a ustawy). Na podstawie omawianego projektu majg byé
zmodyfikowane reguly dotyczace bezpieczenstwa meczé6w pitki noznej,
odnoszace si¢ m.in. do: identyfikacji 0sdb uczestniczacych w nich, wyposazenia
obiektow wykorzystywanych do ich organizacji, sprzedazy biletow oraz kontroli
przebywania na meczach (projektowany art. 13 ust. 1 ustawy). Zmieniane sa tez
przepisy odnoszace si¢ do zakazow klubowych, dotyczace procedury ich
stosowania (projektowany art. 14 i 15 ustawy). Projekt ustawy, w art. 16a i 17a,
wprowadza wymogi dotyczace uzgodnien projektow budowlanych stadionéw z
wlasciwymi organami Policji, strazy pozarnej i zwigzkami sportowymi oraz
wymogi techniczne infrastruktury sektoréw stojacych na stadionach.
Modyfikowane sg tez przepisy dotyczace wydawania zezwolen na prowadzenie



imprez masowych i zwigzanych z tym wymogéw (projektowane art. 25, 26, 29
ustawy) oraz kontroli bezpieczenstwa tego rodzaju imprez (projektowany art. 31
‘ustawy). Projekt zmienia tez przepisy karne zawarte w nowelizowanej ustawie
(art. 59, 60, 60a, 65 i 66) oraz w ustawach: z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382), z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) z
dnia 24 kwietnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22013 r. poz. 395, z pdzn. zm.). Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa
UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

A

Lech Czapla
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	USTAWA
	z dnia …………. 2014 r.
	o zmianie ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych  oraz niektórych innych ustaw0F1)
	Art. 1.
	W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611, z późn. zm.1F2)) wprowadza się następujące zmiany:
	1) w art. 3 w pkt 19 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 20 w brzmieniu:
	„20) przejeździe zorganizowanej grupy uczestników masowej imprezy sportowej – należy przez to rozumieć pozostające w związku z masową imprezą sportową zorganizowane przemieszczanie się środkiem transportu zbiorowego osób planujących uczestniczyć w mas...

	2) po art. 3 dodaje się art. 3a w brzmieniu:
	„Art. 3a. Minister właściwy do spraw kultury fizycznej może dofinansowywać programy edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe na rzecz poprawy bezpieczeństwa masowych imprez sportowych, imprez sportowych niebędących imprezami masowymi oraz zwalczania neg...

	3) w art. 6:
	a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
	„2) w przypadku imprezy masowej podwyższonego ryzyka – minimalna liczba członków służby informacyjnej jest obliczana zgodnie z pkt 1, a liczba członków służby porządkowej zwiększana jest przynajmniej o 200% w stosunku do liczby obliczanej zgodnie z pk...

	b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
	„3. Organizator udostępnia osobom uczestniczącym w imprezie masowej regulamin obiektu (terenu) oraz opracowuje i udostępnia tym osobom regulamin imprezy masowej zawierający warunki uczestnictwa i zasady zachowania się osób na niej obecnych.”;


	4) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
	„3. Zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiały, niezawierające dowodów pozwalających na wszczęcie postępowania karnego albo postępowania w sprawach o wykroczenia lub dowodów mających znaczenie dla toczących się takich postępowa...

	5) po art. 11 dodaje się art. 11a w brzmieniu:
	„Art. 11a. 1. Organem pomocniczym wojewody, w zapewnieniu wykonywania zadań związanych z bezpieczeństwem imprez masowych, jest wojewódzki zespół interdyscyplinarny do spraw bezpieczeństwa imprez masowych, zwany dalej „zespołem”, powoływany przez wojew...
	2. Zespołowi przewodniczy wojewoda lub wyznaczony przez niego przedstawiciel.
	3. W skład zespołu wchodzą:
	1) właściwy miejscowo komendant wojewódzki (stołeczny) Policji lub wyznaczony przez niego przedstawiciel;
	2) właściwy miejscowo komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej lub wyznaczony przez niego przedstawiciel;
	3) przedstawiciele innych organów administracji rządowej i samorządowej, których obecność wojewoda uzna za uzasadnioną.

	4. Do udziału w posiedzeniach zespołu wojewoda może zaprosić, na prawach członka, przedstawicieli związków sportowych, podmiotów prowadzących rozgrywki, organizatorów cyklicznych imprez masowych oraz instytucji i podmiotów, których przedmiot działalno...
	5. Zespół wspomaga podmioty, o których mowa w ust. 2–4, w realizacji obowiązków związanych z zabezpieczeniem imprez masowych nałożonych przepisami niniejszej ustawy oraz innych ustaw, w szczególności poprzez:
	1) analizę zagrożeń związanych z organizacją imprez masowych na terenie województwa;
	2) analizę i ocenę działań podejmowanych przez podmioty, o których mowa w ust. 2–4, w zakresie dotyczącym bezpieczeństwa imprez masowych;
	3) umożliwienie przekazywania informacji o zagrożeniach związanych z imprezami masowymi pomiędzy podmiotami, o których mowa w ust. 2–4;
	4) wspieranie programów mających na celu poprawę bezpieczeństwa imprez masowych;
	5) inne inicjatywy zmierzające do poprawy stanu bezpieczeństwa imprez masowych na terenie województwa.”;



	6) w art. 13:
	a) ust. 1–2c otrzymują brzmienie:
	„1. Organizatorzy meczów piłki nożnej uczestniczący w rozgrywkach trzech najwyższych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji mężczyzn, niezależnie od rodzaju rozgrywek, tj. krajowych czy międzynarodowych, zapewniają identyfikację osób uczestniczących ...
	2. Obiekty wykorzystywane do organizacji meczów piłki nożnej rozgrywanych w ramach trzech najwyższych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji mężczyzn, o których mowa w ust. 1, wyposaża się w kompatybilne między sobą elektroniczne systemy, służące do:...
	2a. Niezależnie od systemów, o których mowa w ust. 2, tworzy się:
	1) centralny system identyfikacji uczestników meczów piłki nożnej rozgrywanych w ramach najwyższej ligowej klasy rozgrywkowej rywalizacji mężczyzn;
	2) centralny system identyfikacji uczestników meczów piłki nożnej rozgrywanych poza ramami najwyższej ligowej klasy rozgrywkowej rywalizacji mężczyzn.

	2b. Administratorami danych zgromadzonych w systemach, o których mowa w ust. 2a, są właściwe podmioty zarządzające tymi rozgrywkami.
	2c. Kompatybilność oznacza, iż elektroniczne systemy, o których mowa w ust. 2, muszą być podłączone do systemów, o których mowa w ust. 2a, oraz działać na podstawie numeru PESEL, a w razie gdy nie został on nadany – rodzaju, serii i numeru dokumentu p...

	b) uchyla się ust. 2d,
	c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
	„3. Wymagania techniczno-użytkowe systemów, o których mowa w ust. 2, przeznaczonych dla obiektów wykorzystywanych do prowadzenia rozgrywek meczów piłki nożnej, o których mowa w ust. 1, określają właściwe podmioty zarządzające tymi rozgrywkami.”,

	d) uchyla się ust. 3a,
	e) w ust. 4 uchyla się pkt 2, 4 i 5,
	f) ust. 8 i 9 otrzymują brzmienie:
	„8. Zakres danych gromadzonych w systemie, o którym mowa w ust. 2a pkt 1, obejmuje:
	1) dane określone w ust. 4,
	2) dane, o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a–c,
	3) informacje o zastosowanych zakazach klubowych przekazane przez organizatorów imprez masowych
	– w zakresie, w jakim dane i informacje te dotyczą uczestników meczów piłki nożnej rozgrywanych w ramach najwyższej ligowej klasy rozgrywkowej rywalizacji mężczyzn.

	9. Zakres danych gromadzonych w systemie, o którym mowa w ust. 2a pkt 2, obejmuje:
	1) dane określone w ust. 4,
	2) dane, o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a–c,
	3) informacje o zastosowanych zakazach klubowych przekazane przez organizatorów imprez masowych
	– w zakresie, w jakim dane i informacje te dotyczą uczestników meczów piłki nożnej.”,


	g) w ust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
	„2) właściwy podmiot zarządzający rozgrywkami;”,

	h) w ust. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
	„2) właściwy podmiot zarządzający rozgrywkami;”,

	i) ust. 13 otrzymuje brzmienie:
	„13. Dane zgromadzone w systemach, o których mowa w ust. 2 i 2a, przechowywane są nie dłużej niż przez okres 2 lat od dnia wpłynięcia wniosku uczestnika meczu piłki nożnej o wykreślenie danych osobowych z właściwego systemu.”;


	7) w art. 14:
	a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
	„4. Osobie ukaranej służy prawo wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do podmiotu, który zastosował zakaz klubowy.”,

	b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
	„5. Podmiot, o którym mowa w ust. 1, określa w swoim regulaminie wewnętrznym formę, tryb i termin złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, o którym mowa w ust. 4, a także tryb i termin ich rozpatrywania.”,

	c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
	„6. Termin rozpatrzenia wniosku określony w regulaminie, o którym mowa w ust. 5, powinien być wyznaczony tak, aby od daty złożenia wniosku do daty jego rozpatrzenia nie upłynęło więcej niż 14 dni.”,

	d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
	„8. Orzeczenie podmiotu, o którym mowa w ust. 1, wydane na skutek wniesienia wniosku, o którym mowa w ust. 5, jest ostateczne.”,

	e) po ust. 8 dodaje się ust. 8a w brzmieniu:
	„8a. Od zastosowania zakazu klubowego przez podmiot, o którym mowa w ust. 1, osobie ukaranej służy prawo wniesienia skargi do właściwego sądu administracyjnego.”,

	f) dodaje się ust. 10 w brzmieniu:
	„10. Zakaz klubowy, o którym mowa w ust. 1, może stosować także związek sportowy lub podmiot prowadzący rozgrywki. Przepisy ust. 1a–8a stosuje się odpowiednio.”;


	8) w art. 15:
	a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:
	„1. Sprzedaż biletu wstępu na mecz piłki nożnej lub przekazanie innego dokumentu uprawniającego do przebywania na nim określonej osoby następuje po uzyskaniu danych, o których mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 i 3, zgodnych z dokumentem potwierdzającym tożs...
	2. Na bilecie wstępu na mecz piłki nożnej lub na innym dokumencie uprawniającym do przebywania na nim umieszcza się dane, o których mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 i 3, oraz numer miejsca, którego dotyczy ten bilet lub dokument uprawniający do przebywania...

	b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu:
	„2a. W przypadku meczów piłki nożnej o charakterze międzynarodowym, w tym meczów piłki nożnej organizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach rozgrywek FIFA lub UEFA, przepisów ust. 1 i 2 nie stosuje się do uczestników będących cudzozi...
	2b. Na bilecie wstępu lub na innym dokumencie uprawniającym do przebywania na meczach, o których mowa w ust. 2a, umieszcza się numer miejsca siedzącego.”,

	c) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
	„3) osobie, co do której, w ocenie organizatora, zachodzi uzasadnione podejrzenie, że w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej może stwarzać zagrożenie dla bezpieczeństwa imprezy masowej.”,

	d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
	„4. Organizator meczu piłki nożnej jest obowiązany prowadzić sprzedaż biletów wstępu lub przekazywać inne dokumenty uprawniające do przebywania na wyznaczonych miejscach.”,

	e) dodaje się ust. 5 w brzmieniu:
	„5. Bilet wstępu na mecz piłki nożnej lub inny dokument uprawniający do przebywania na nim jest ważny wraz z dokumentem potwierdzającym tożsamość.”;


	9) po art. 16 dodaje się art. 16a w brzmieniu:
	„Art. 16a. 1. Projekty budowlane stadionów podlegają uzgodnieniom z właściwym miejscowo komendantem wojewódzkim (Stołecznym) Policji, właściwym miejscowo komendantem wojewódzkim Państwowej Straży Pożarnej oraz właściwym związkiem sportowym, w zakresie...
	2. Projekty, o których mowa w ust. 1, podlegają dodatkowym uzgodnieniom z właściwym związkiem sportowym w zakresie tworzenia i funkcjonowania infrastruktury służącej:
	1) efektywnemu napełnianiu stadionu przez osoby uczestniczące w meczach piłki nożnej,
	2) udogodnieniom w zakresie obsługi osób uczestniczących w meczach piłki nożnej,
	3) organizowaniu, zgodnie ze sztuką, transmisji telewizyjnych z meczów piłki nożnej
	– przy zachowaniu zasad bezpieczeństwa określonych w uzgodnieniach, o których mowa w ust. 1.

	3. Uzgadnianie projektów, o których mowa w ust. 1 i 2, nie narusza przepisów dotyczących uzgadniania pod względem ochrony przeciwpożarowej projektów budowlanych obiektów budowlanych.”;


	10) po art. 17 dodaje się art. 17a w brzmieniu:
	„Art. 17a. Minister właściwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw kultury fizycznej oraz ministrem właściwym do spraw wewnętrznych określi, w dro...

	11) art. 18 otrzymuje brzmienie:
	„Art. 18. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje się odpowiednio do organizacji masowych imprez sportowych podwyższonego ryzyka, z wyłączeniem art. 16a.”;

	12) w art. 25:
	a) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
	„1a. Termin, o którym mowa w ust. 1, może zostać skrócony do 14 dni w wyjątkowych i uzasadnionych przypadkach, w szczególności, gdy potrzeba organizacji imprezy masowej wynika z przyczyn nagłych oraz jeżeli charakter imprezy masowej odpowiada przeznac...

	b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a i 3b w brzmieniu:
	„3a. Do opinii określonych w ust. 1 pkt 2 nie ma zastosowania art. 106 Kodeksu postępowania administracyjnego.
	3b. W przypadku zastosowania przepisu, o którym mowa w ust. 1a, wydanie opinii, o której mowa w ust. 3, następuje do 7 dni.”;


	13) w art. 26:
	a) w ust. 1:
	– w pkt 1:
	– – lit. b otrzymuje brzmienie:
	„b) oznaczenie punktów pomocy medycznej, punktów czerpalnych wody do celów przeciwpożarowych oraz punktów informacyjnych,”,

	– – w lit. d średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. e w brzmieniu:
	„e) oznaczenie sektorów, na których podczas meczu piłki nożnej zostaną udostępnione miejsca stojące – jeżeli organizator zamierza udostępnić uczestnikom miejsca stojące;”,


	– w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:
	„a) liczbie miejsc dla osób na imprezie masowej, a jeżeli organizator zamierza udostępnić na meczu piłki nożnej miejsca stojące – również liczbie miejsc stojących,”,

	– pkt 5 otrzymuje brzmienie:
	„5) informację o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczeństwa, w tym jej dane obejmujące: imię, nazwisko, numer PESEL – o ile został nadany, numer i datę wydania zaświadczenia o ukończeniu szkolenia dla kierowników do spraw bezpieczeństwa ...


	b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu:
	„2a. W przypadku zastosowania przepisu, o którym mowa w art. 25 ust. 1a, opinie, o których mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, oraz instrukcję, o której mowa w art. 6 ust. 4, organizator dołącza do wniosku, o którym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, niezwłocznie.”;


	14) w art. 29:
	a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
	„Organ może stwierdzić w zezwoleniu, że jest to impreza masowa podwyższonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z:”,

	b) po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu:
	„5a. Doręczenie zezwoleń lub ich odmów oraz opinii, o których mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, następuje za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. Nr ...


	15) w art. 31:
	a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
	„4. W przypadku stwierdzenia niespełnienia przez organizatora warunków określonych w zezwoleniu, organ może wydać decyzję o przerwaniu imprezy masowej, nadając jej rygor natychmiastowej wykonalności, o czym niezwłocznie powiadamia właściwego wojewodę....

	b) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu:
	„4a. Wydając decyzję, o której mowa w ust. 4, organ bierze również pod uwagę zagrożenie bezpieczeństwa, które może spowodować przerwanie imprezy masowej.”;


	16) w art. 36 uchyla się ust. 3 i 4;
	17) w art. 38 dodaje się ust. 3 w brzmieniu:
	„3. Komendanci wojewódzcy (Komendant Stołeczny) Policji i komendanci powiatowi (rejonowi, miejscy) Policji przekazują podmiotom, o których mowa w ust. 1 pkt 1–15, na wniosek tych podmiotów, informacje, o których mowa w art. 36 ust. 2 i art. 40, dotycz...

	18) w art. 39 dotychczasowe brzmienie oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu:
	„2. Podmioty zobowiązane przekazują komendantom wojewódzkim (Komendantowi Stołecznemu) Policji i komendantom powiatowym (rejonowym, miejskim) Policji, na wniosek komendantów, informacje, o których mowa w art. 36 ust. 2 i art. 40, dotyczących imprez ma...

	19) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
	„1. Kto nie wykonuje poleceń lub wezwań, wydanych na podstawie niniejszej ustawy przez służby porządkowe lub służby informacyjne, podlega karze ograniczenia wolności albo grzywny nie niższej niż 2000 zł.”;

	20) w art. 59:
	a) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
	„1a. Tej samej karze podlega, kto będąc uczestnikiem przejazdu zorganizowanej grupy uczestników masowej imprezy sportowej posiada broń, wyroby pirotechniczne, materiały niebezpieczne pożarowo lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiały wybuchowe.”,

	b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
	„2. Sąd może orzec przepadek przedmiotów, o których mowa w ust. 1 i 1a, chociażby nie stanowiły własności sprawcy.”;


	21) w art. 60:
	a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
	„4. Jeżeli sprawca, dopuszczając się czynów określonych w ust. 1-3, używa elementu odzieży lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemożliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega grzywnie nie mniejszej niż 240 stawek dziennyc...

	b) dodaje się ust. 5 w brzmieniu:
	„5. Kto, działając wspólnie i w porozumieniu z inną osobą lub używając niebezpiecznego przedmiotu albo środka obezwładniającego, dopuszcza się czynnej napaści na członka służby porządkowej lub służby informacyjnej podlega karze pozbawienia wolności od...


	22) po art. 60 dodaje się art. 60a w brzmieniu:
	„Art. 60a. 1. Kto w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej znieważa członka służby porządkowej lub informacyjnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku.
	2. Ściganie następuje na wniosek pokrzywdzonego.”;


	23) w art. 65:
	a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:
	„1. W razie ukarania za wykroczenie, o którym mowa w art. 50, art. 50a, art. 51, art. 52a, art. 124 lub art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z późn. zm.2F3)), lub o którym mowa w art. 54-56 niniejszej u...
	2. W razie ukarania za wykroczenie, o którym mowa w art. 50, art. 50a, art. 51, art. 52a, art. 124 lub art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń, lub o którym mowa w art. 54-56 i art. 57a niniejszej ustawy, popełnione w związku z masow...

	b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu:
	„2a. W razie ukarania za wykroczenie o charakterze chuligańskim lub wykroczenie, o którym mowa w art. 50a Kodeksu wykroczeń, jeżeli udział sprawcy w imprezie masowej zagraża dobrom chronionym prawem, sąd może orzec środek karny zakazu wstępu na imprez...

	c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
	„3. Orzekając zakaz wstępu na imprezę masową za czyn popełniony w związku z masową imprezą sportową, sąd orzeka wobec ukaranego obowiązek stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu określonym prze...


	24) art. 66 otrzymuje brzmienie:
	„Art. 66. Wobec sprawców przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu, przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu, przeciwko wolności seksualnej oraz sprawców czynów, o których mowa w art. 222-224 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z dnia 1997...

	25) uchyla się art. 78.
	Art. 2.
	W ustawie z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382) w art. 1 w § 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
	„b) wykroczenie określone w art. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85, art. 87, art. 119, art. 122, art. 124, art. 133 lub art. 143 Kodeksu wykroczeń.”.


	Art. 3.
	W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.4F5)), art. 41b otrzymuje brzmienie:
	„§ 1. Sąd może orzec zakaz wstępu na imprezę masową, jeżeli przestępstwo zostało popełnione w związku z taką imprezą lub w razie skazania za występek o charakterze chuligańskim, a udział sprawcy w imprezach masowych zagraża dobrom chronionym prawem. S...


	Art. 4.
	W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z późn. zm.5F6)) w art. 90 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
	„1) przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu, określonych w art. 50, art. 50a, art. 51 i art. 52a Kodeksu wykroczeń;”.


	Dane, o których mowa w art. 13 ust. 4 pkt 2, 4 i 5 ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zgromadzone w systemach, o których mowa w art. 13 ust. 2 i 2a, ustawy, o której mowa w art 1, są przechowywane przez okres 5 lat od dnia wej...
	Art. 6.
	Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2015 r.




