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UZASADNIENIE

Konieczność zmiany przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 lutego 2011 r. 
w sprawie rozciągnięcia stosowania przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. Nr 46, poz. 237) wynika z rozwiązań przyjętych w ustawach z dnia: 

1) 20 marca 2015 r. ustawy o rzeczach znalezionych (Dz. U. poz. 397), 
2) 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Służbie Celnej, ustawy o urzędach i izbach 

skarbowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 211).

Ww. ustawa o rzeczach znalezionych w art. 26 pkt 5 nadaje nowe brzmienie art. 187 ustawy 
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z późn. zm.). Przepis 
art. 187 § 2 Kodeksu cywilnego, w brzmieniu nadanym ustawą o rzeczach znalezionych 
stanowi, że w przypadku nieodebrania rzeczy przez osobę uprawnioną, w określonym 
terminie, jej właścicielem staje się powiat. 
Zgodnie z art. 12 ustawy o rzeczach znalezionych odbieranie zawiadomień o znalezieniu 
rzeczy, przyjmowanie i przechowywanie rzeczy znalezionych oraz poszukiwanie osób 
uprawnionych do ich odbioru należy do zadań właściwego starosty. Są to zadania własne 
powiatu. Celowe jest zatem, aby naczelnik urzędu skarbowego, który był dotychczas organem 
likwidacyjnym rzeczy znalezionych, nie realizował już tego zadania. Ponadto mając na 
względzie, iż powiaty winny mieć swobodę w zakresie wykonywania praw właściciela 
w odniesieniu do rzeczy znalezionych, wskazana jest rezygnacja ze szczególnego trybu 
administracyjnego likwidacji tych rzeczy. Przyjęcie takiego rozwiązania sprawi, iż do 
regulowania praw i obowiązków powiatów w stosunku do rzeczy znalezionych, które stały 
jest ich własnością stosowane będą przepisy prawa cywilnego. 
Należy zauważyć, iż art. 16 ustawy o rzeczach znalezionych określa zasady przechowywania 
rzeczy znalezionych. Z powyższego powodu przepisy zmienianego rozporządzenia nie 
powinny mieć zastosowania w zakresie przechowywania rzeczy znalezionych.
Ponadto, mając na względzie iż ustawą z dnia 18 października 2006 r. o likwidacji 
niepodjętych depozytów (Dz. U. Nr 208, poz. 1537, z późn. zm.) został uchylony dekret 
z dnia 18 września 1954 r. o likwidacji nie podjętych depozytów i nie odebranych rzeczy (Dz. 
U. Nr 41, poz. 184, z późn. zm.), użyte w zmienianym rozporządzeniu wyrazy „likwidacji 
niepodjętych depozytów i nieodebranych rzeczy” zastępuje się wyrazami „likwidacji 
niepodjętych depozytów”. 
Z powyższego względu zapisy projektu rozporządzenia zakładają zmianę brzmienia m.in. 
przepisu § 3 pkt 1 lit. b, § 3 pkt 2 lit. b, § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a i c, § 4 ust. 1 pkt 2, poprzez 
rezygnację z odniesienia do przepisów o rzeczach znalezionych. Wskazana zmiana brzmienia 
będzie skutkowała wyłączeniem rzeczy znalezionych z zakresu regulacji zmienianego 
rozporządzenia. 

Ustawą z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Służbie Celnej, ustawy o urzędach 
i izbach skarbowych oraz niektórych innych ustaw wprowadzono m.in. zmiany w zakresie 
organizacji urzędów skarbowych (pracownicy urzędów skarbowych z dniem 1 kwietnia 
2015 r. stali się pracownikami izb skarbowych). Z powyższego powodu niezbędne jest 
zastąpienie w § 4 ust. 2 zmienianego rozporządzenia określenia „pracownik urzędu organu 
likwidacyjnego” określeniem „pracownik obsługujący organ likwidacyjny”. Powyższa 
propozycja jest wzorowana na rozwiązaniach przyjętych w ustawie o zmianie ustawy 
o Służbie Celnej, ustawy o urzędach i izbach skarbowych oraz niektórych innych ustaw, 
w części zmieniającej art. 1a pkt 4 i 9, art. 107 § 4 pkt 3 i art. 111d § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 
czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, 
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z późń. zm.). Zmiana uwzględnia nowy status urzędu skarbowego w odniesieniu do 
naczelnika urzędu działającego jako organ likwidacyjny.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 80 uchwały Nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. Nr 13 
poz. 979) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 
Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt rozporządzenia dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego i został 
przedstawiony do rozpatrzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. W dniu 
15 czerwca br., na posiedzeniu Zespołu ds. Systemu Finansów Publicznych, KWRiST 
pozytywnie zaopiniowała projekt uwzględniający poprawkę Związku Powiatów Polskich 
dotyczącą rezygnacji z ustanawiania szczególnego trybu likwidacji rzeczy znalezionych.
Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi notyfikacji zgodnie z trybem 
przewidzianym w przepisach dotyczących funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 
norm i aktów prawnych.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów w poz. 
RD427.
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