ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych

Agencji Rezerw Materialowych

Na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885, z poézn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nadwyzke $rodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych, zwanej dalej

»Agencjg”, stanowi dodatnia roznica migdzy stanem $rodkéw finansowych Agencji na dzien

31 grudnia danego roku budzetowego a stanem zobowigzan krotkoterminowych, o ktérych

mowa w § 2, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Przy ustalaniu stanu §rodkéw finansowych Agencji na dzien 31 grudnia danego roku

budzetowego uwzglednia si¢ niepochodzgce z budzetu panstwa przychody Agencji, w

szczegolnoscei z tytutu:

D
2)

3)
4)

1)
2)

3)

sprzedazy rezerw strategicznych dokonywanej w ramach czynnosci innych niz wymiana
lub zamiana tych rezerw;

ushug $wiadczonych przez Agencje na rzeci 0s6b trzecich;

darowizn;

odsetek od wolnych $rodkow Agencji przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o
finansach publicznych. ,

3. Ze stanu $rodkéw finansowych Agencji, o ktorym mowa w ust. 1, wylgeza si¢ §rodki:
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych;

stanowigce zlozone wadia przetargowe lub wniesione przez kontrahentéw na rzecz
Agencji zabezpieczenia nalezytego wykonania zawartych z nig uméw;

przeznaczone na rozliczenia Agencji z Funduszem Zapaséw Agencyjnych, o ktérym
mowa w art. 28a ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

2)
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-

bezpieczenstwa paliwowego pafistwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1695).

§ 2. 1. Zobowigzania krétkoterminowe uwzgledniane przy ustalaniu nadwyzki srodkéw
finansowych Agencji stanowig ustalone na dzien 31 grudnia danego roku budZetowego
zobowigzania z okresu sprawozdawczego z tytuhl:‘

1)  podatkéw;

2) ubezpieczen spolecznych;

3) ddétaw towardw i ustug nabywanych przez Agencje;

4)  wynagrodzen;

5) finansowania inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadaf Agencji, w tym budowa
lub modernizacjg infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych.

2. Zobowigzania krétkoterminowe, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3-5, dotyczg
zobowigzan, ktérych wymagalnogé przypeida nie pézniej niz do dnia 31 marca roku
nastepujacego ;50 roku, w ktérym powstata nadwyzka.

§ 3. Traci moc rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w
sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Rezefw Materiatowych
(Dz. U. Nr 236, poz. 1400).

§ 4. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
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UZASADNIENIE

Agencja Rezerw Materialowych — dalej ,,Agencja” — utworzona na podstawie ustawy
z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1229) — dalej
»ustawa o rezerwach” — jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.), podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw  gospodarki. ' Agencja realizuje zadania pafistwa zwigzane
z utrzymywaniem rezerw strategicznych oraz zapaséw ropy naftowej i produktéw naftowych
w zakresie okreSlonym w ustawie o rezerwach oraz w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym
(Dz.U.z2014r. poz. 1695) — dalej ,,ustawa o zapasach”.

‘W zwiazku z tym, stosownie do upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych Minister Gospodarki, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, wydat
rozporzadzenie z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkow
finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400), zgodnie z ktérym
nadwyzke stanowia $rodki finansowe pochodzace ze Zrddet wskazanych w rozporzadzeniu
i niewykorzystane w danym roku budzetowym.

Obowigzujace rozporzadzenie z dnia 20 pazdziernika 2011 r. nie moze -pozostaé
w obecnym brzmieniu, poniewaz w dniu 22 lipca 2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 30 maja
2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu Ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego panstwa
i zaklécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 900). Nowelizacja ta
w istotny sposOb zmieniono system tworzenia, utrzymywania i finansowania zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw, w tym zadania Agencji i zasady jej gospodarki
finansowej, co wywolalo potrzebe gruntownej zmiany przepiséw o ustalaniu nadwyzki
finansowe;j.

Zmiany ustawy o zapasach w czeéci dotyczgcej zadani i gospodarki finansowej Agencji
sg znaczne. Jako panstwo -cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska byla i jest nadal
zobligowana do utrzymywania 90-dniowych zapaséw ropy naftowej i produktow naftowych.

Dotychczas zapasy obowigzkowe na 76 dni utrzymywali przedsigbiorcy sektora naftowego,



a na 14 dni utrzymywala je Agencja w ramach zapaséw panstwowych tworzonych przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Ustawa nowelizujgca ustawe o zapasach zmienita sposob obliczania ilosci zapaséw
interwencyjnych i ich strukture produktowg. Obecnie obejmujg one zapasyvobowia,zkowe ropy
naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcéw oraz zapasy
agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje. Zgodnie z ustawy:

a) w latach 2015-2017 Agencja stopniowo przéjmie od przedsiebiorcéw obowiazek
fizycznego tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych — od 2018 r.
przedsigbiorcy bedg utrzymywaé zapasy na 53 dni,

b) na Agencjg natozony zostat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych,
na ktére skladajg si¢ dotychczasowe zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow
naftowych, ropa nafiowa 1 paliwa utrzymywane dotychczas w ramach rezerw
strategicznych, a takze nowo tworzone zapasy agéncyjne 7 tzw. oplaty zapasowe;.

Gromadzenie $rodkéw na tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych oraz ﬁnansowanie
realizacji zadan Agencji w tym zakresie powierzono Funduszowi vZapasc')w' Agencyjnych,
o ktérym mowa w art. 28a ustawy o zapasach. Koszty tworzenia i finansowania zapaséw
agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, przekazujac optate zapasowa na konto Funduszu

Zapaséw Agencyjnych — panstwowego funduszu celowego, ktérego dysponentem jest Prezes

Agencji,

Oméwione wyzej skutki nowelizacji ustawy o zapasach stanowig podstawe
do przygotowania projektu nowej regulacji, kt6ra zastapi dotychczasowe rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki
srodkow finansowych Agencji Rezerw Materialowych. Specyfika zadan realizowanych przez
Agencj¢ oraz wyniki przeprowadzonej analizy do$wiadczen zebranych w okresie
obowigzywania wymienionego rozporzadzenia uzasadniajg tez wprowadzenie dodatkowych
zmian w zakresie ustalania nadwyzki Agencji, w tym roéwniez zmian udcislajgcych
i porzadkujacych te czg$¢ przepiséw, ktora juz funkcjonuje ponad trzy lata.

Z uwagi na specyfike dziatania Agencji, w celu prawidlowego realizowania przez nig
zadan nalozonych ustawg o rezerwach strategicznych, a zwlaszcza obowigzku zapewnienia
cigglodci utrzymywania rezerw na wypadek wystapienia zagrozen szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa, zachodzi uzasadniona potrzeba zmodyfikowania sposobu ustalania

nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji.

Szczegdlowe omdwienie proponowanych rozwigzan przedstawiono ponizej.
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§ 1 ust, 1 — Algorytm ustalania nadwyzki

W tekdcie projektowanego rozporzadzenia nie wskazano zakresu przedmiotowego,
poniewaz jest on wyczerpujaco okreslony w tytule i dlatego od razu w § 1 okreslono sposéb
ustalania nadwyzki. Wust. 1 proponuje sie nowy algorytm ustalania nadwyzki srodkéow
finansowych Agencji, zgodnie z ktérym nadwyzke stanowi dodatnia réznica pomigdzy stanem
Srodkow finansowych Agencji na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego (ust. 2),
z wylgczeniem pewnych grup §rodkéw (ust. 3), a stanem zobowigzan krétkoterminowych
wymagalnych z okresu sprawozdawczego okreslonych w § 2. Przyjety sposéb ustalania
nadwyzki polega zatem na bezposdrednim zidentyfikowaniu przychodéw oraz zobowigzan
Agencji w odniesieniu do specyfiki jej dzialania, bez uszczerbku dla ciaglosci zadan,
dokonywania inwestycji i charakteru jej zoBowiqzaﬁ oraz z uwzglednieniem, Ze budzet pafstwa
jest gtéwnym zrédlem finansowania zadan powierzonych Agencji.

Poprawnos¢ takiego podejécia wynika wprost z ustawy o finansach publicznych,
O ile unormowanie w art. 22 ust. 1 i 2 jednolitego rozliczania sie agencji wykonawczych
z budzetem panstwa (poprzez wptate nadwyzki §rodkéw finansowych ustalonej na koniec roku
- pozostajacej po uregulowaniu zobowigzad podatkowych oraz zobowigzah ~wymagalnych
z okresu sprawozd'awczego) zostato ustalone dla wszystkich agencji wykonawezych,
o tyle upowaznienie w ust. 4 ministréw nadzorujacych agencje do okreslenia w porozumieniu
z Ministrem Finanséw sposobu ustalania nadwyzki poszczegblnych ‘agencji $wiadezy
o niemoznosci zunifikowania tego wobec rdznorodnosci zakresu dziatania funkcjonujgcych
~agencji.

Sposéb ustalania nadwyzki poWinicn zatem uwzglednia¢ specyfike kazdej agencji
wykonawczej i okresla¢ te przychody, ktére pomimo ze nie pochodzg z budzetu panstwa,
podlegajq przekazaniu do budzetu. Podobnie indywidualnie i stosownie do- charakteru
zobowigzan agencji powinny by¢ okreslone te zobowigzania wymagalne, ktore mogg podlegaé
odliczeniu jako pozostajgce do uregulowania za poprzedzajgcy okres sprawozdawczy.
Wszystko to z zachowaniem cigglodci finansowania zadan agencji i inwestycji niezbednych

do wykonywania powierzonych jej zadan panstwa.

Ze wskazanych wyzej powodow i ze wzgledu na specyfike zadan realizowanych przez
Agencje, ktora jako strona w obrocie gospodarczym kupuje rzeczy z wielu branz
o zroznicowanym charakterze oraz utrzymuje je przez bardzo diugi okres, zasadne jest

okreslenie katalogu srodkdw finansowych oraz srodkéw podlegajacych wylgezeniu.



§ 1 ust. 2 - Srodki finansowe Agencji

Przy ustalaniu nadwyzki uwzglednieniu podlegaja niepochodzace z budzetu pansiwa
przychody Agencji, w szczegblnodei z tytuhu:
1) sprzedazy rezerw strategicznych dokonywanej w ramach czynnosci innych niz wymiana
lub zamiana tych rezerw;
2) ustug $wiadczonych przez Agencje na rzecz oséb trzecich;
3) darowizn;
4) odsetek od wolnych $rodkéw Agencji przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami

o finansach publicznych.

W_punkeie 1 tego otwartego katalogu uwzglédniono specyfike dziatania Agencji,
ktéra w ramach utrzymywania rezerw strategicznych jest zobowigzana do przeprowadzania ich
wymiany lub zamiany podyktowanej konieczno$cig zapewnienia odpowiedniej jako$ci oraz
zachowania okre§lonych whasciwosei utrzymywanych rezerw, co zapewnia ich przydatnos¢
do uzycia w kaidym czasie. Cyklicznie dokonywana przez Agencj¢ wymiana lub zamiana
rezerw jest procesem trwajgcym nawet do kilku miesigey.

W przypadku produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, produktéw rolnych,
rolno-spozywezych, $rodkéw spozywezych i ich skladnikow, proces wymiany/zamiany jest
wicloetapowy z uwagi na specyfikg branzowa (np. konieczno$é rejestracji nowego
lub zmienionego produktu, badania jakosciowe, pozyskanie produktu na specjalne zaméwienie
w odpowiednich partiach/seriach etc.). Jednoczesnie dlugi cykl produkeyjny niektorych
asortymentéw o parametrach czesto innych niz rynkowe (np. wymagania jakosei, dawek
lub gwarancja przy diugim okresie przechowywania bez uzytkowania) ogfanicza mozliwosci
dokonania natychmiastowej wymiany lub zamiany i tym samym szybkiego wydatkowania
$rodkéw finansowych zaplanowanych na odbudowanie rezerw.

Ponadto z uwagi na ograniczone zasoby pojemnosci magazynowej w przypadku
niektérych produk:téw, czy sezonowosci parametréw jakosciowych (np. produktéw naftowych)
lub zmiany struktury asortymentowej rezerw, Agencja w pierwszej' kolejnodei realizuje
sprzedaz rezerw, nastepnie dokonuje nowego zakupu, aby przywrdci¢ wymagane stany rezerw.
Mechanizm ten powoduje, ze zakupy dokonywane w ramach wymiany lub zamiany rezerw
w wielu przypadkach sg zrealizowane lub finalizowane dopiero w kolejnym okresie
sprawozdawczym 1 Agencja powinna dysponowaé $rodkami na dokonczenie tego procesu,

aby nie dopusci¢ do zmniejszenia stan6w utrzymywanych rezerw strategicznych.



Ze wzgledu na omdwione okolicznosci oraz wskazang jako wytyczng do wydania
rozporzadzenia potrzebe zapewnienia cigglosci finansowania zadan Agencji wykonujacej
zadania panstwa przy ustalaniu nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji uzasadnione jest, tak
jak dotychczas, nieuwzglednianie przychodéw uzyskanych ze sprzedazy rezerw strategicznych
dokonywanej w ramach czynnodci ich wymiany lub zamiany. Podkreéli¢ nalezy, ze dotyczy
to tylko tych srodkow finansowych, kt6re z opisanych wyzej przyczyn obiektywnych nie mogg
by¢ wydatkowane na odtworzenie rezerw w tym samym roku budzetowym. Natomiast
sprzedazy rezerw w wyniku ich likwidacji zaliczane sg do $rodkéw stanowigcych podstawe
przy obl_ioianiu nadwyzki.

W_punkcie 2 jako zrédio przychodéw uwzglednianych do ustalenia nadwyzki
wymieniono ustugi $wiadczone przez Agencjg na rzecz 086b trzecich. Sg to gléwnie ustugi
magazynowe i inne ustugi majqc’é na celu optymalne wykorzystanie posiadanych przez Agencje
powierzchni magazynowych, m. in. wynajem powierzchni, przechowanie towardw, ustugi
zaladunkowo-roztadunkowe wilasnym sprzetem i prowadzenie ewidencji magazynowo-
ksiggowe;. ‘

Punkty 3 i 4 dotyczag $rodkéw pochodzacych z darowizn oraz odsetek od wolnych
srodkéw Agencji przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Odsetki od depozytow lokowanych u Ministra Finanséw sg przez Agencje traktowane jak
srodki stanowigee tzw. przychéd wlasny Agencji i w zwigzku z tym przy obliczaniu nadwyzki

uwzgledniane sg jak przychody z innych tytutéw.

§ 1 ust. 3 - Srodki wylaczone ze stanu §rodkéw

Wylaczeniu ze stanu $rodkéw finansowych branego pod uwagg przy ustalaniu nadwyzki
podlegaé bedg srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $rodki stanowiace zlozone
wadia przetargowe i wniesione przez kontrahentdéw na rzecz Agencji zabezpieczenia nalezytego
- wykonania zawartych z nig uméw, a takze Srodki przeznaczone na rozliczenia Agencji
z Funduszem Zapaséw Agencyjnych. Srodki te, jako $rodki obce, na mocy przepiséw prawa nie
mogg podlega¢ przekazaniu do budzetu panstwa.

Na .szczegélna uwage zashluguje ostatnia grupa srodkow wylaczonych jako Zrodio
nadwyzki. Opisane na wstepie uzasadnienia zmiany w zadaniach Agencji w zwiazku ze zmiang
sposobu finansowania zapaséw agencyjnych oddziatuja na jej gospodarke finansowa.
Na tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych Fundusz Zapaséw Agencyjnych — dalej

»undusz” — pozyskuje $rodki m.in, z oplaty zapasowej stanowiacej srodki publiczne,
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z ktorych finansuje si¢ wylacznie realizacj¢ zadan w tym zakresie. Fundusz jako pafstwowy
fundusz celowy nie posiada osobowosci prawnej i nie moze zawieraé uméw z osobami, ktére
beda wykonywaly czynnosei administracyjne zwigzane z obstuga Funduszu. Koszty
dzialalnosci Agencji zwigzane z wykonywaniem zadah w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasow agencyjnych pokrywane sa ze $rodkéw Funduszu. W celu rozdzielenia dziatan
Agencji jako agencji wykonawczej od zadafn realizowanych na rzecz Funduszu, koszty
dziatalnosci w zakresie zapaséw agencyjnych sa wyliczane w oparciu o ustalony algorytm
wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Agencji w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w ustawie budzetowej $rodki
sa przekazywane z Funduszu na rachunek Agencji w formie zaliczek. Faktycine wykonanie
tych kosztow za dany rok budzetowy mozliwe bedzie dopiero w I kwartale nastgpnego roku
po zaewidencjonowaniu wszystkich zdarzen ' gospodarczych i zakonczeniu okresu
sprawozdawczego oraz dokonaniu- ostatecznych rozliczehi pomiedzy Agencja a Funduszem.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obowigzek wplaty nadwyzki do budzetu nie
obejmuje  panstwowego funduszu ' celowego, | jakim ‘jest Fundusz zasilany $rodkami

pozabudzetowymi.

§ 2 - Zobowiazania krétkoterminowe uwzgledniane przy ustalaniu nadwyzki

Unormowania zawarte w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych pozwalajg
na odliczenie od nadwyzki zobowigzafi podatkowych i wplacenie jej nie pézniej niz
do 30 czerwca kolejnego roku, po uregulowaniu zobowiazan wymagalnych z okresu
sprawozdawczego. Ustawodawca nie  skonstruowal katalogu zobowigzan wymagalnych
za okres sprawozdawczy i w praktyce przyjelo sie, ze sg to zobowigzania krétkoterminowe
w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. -

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania
nadwyzki Srodkéw finansowych Agencji nie uwzglednia $rodkéw wydatkowanych w zwigzku
ze zobowigzaniami wymagalnymi z okresu sprawozdawczego. Z uwagi na brak katalogu tych
zobowigza Agencja nie moze ich odliczy¢ przy ustalaniu nadwyzki, do czego uprawniajg
. przepisy ustawy o finansach publicznych. Problem ten zostal rozwigzany w projektowanym
rozpdrzqdzeniu poprzez sformutowanie katalogu zobowigzan krétkoterminowych uznawanych
za zobowigzania wymagalne z okresu sprawozdawczego 1 ustalonych na ostatni jego dzien.
W przyjetym algorytmie stan tych zobowigzan odejmuje si¢ od stanu $rodkéw finansowych

uwzglednianych przy wyznaczaniu nadwyzki Agencji.



Wprowadzony w ust. 1 katalog zobowigzan obejmuje zobowiazania Agencji z tytutu
podatkéw i skiadek na ubezpieczenia spoteczne (pkt 1 i 2), co regulujg odrgbne przepisy,
a takze z tytulu wynagrodzen, dostaw towar6w i ustug nabywanych przez Agencje oraz
finansowania prowadzonych przez nig inwestycji (pkt 3-5). Sa to zidentyfikowane,
charakterystyczne dla Agencji zobowigzania wymagalne z okresu sprawozdawczego, $cisle
zwigzane ze specyfika dziatania Agencji i jej potrzebami utrzymania ciaglosci realizacji zadan.

Zaproponowane w ust. 2 uszczegdlowienie wskazujgce, Zze zakresem przepisu objete
sg te zobowigzania krétkoterminowe okreslone w pkt 3-5, ktérych wymagalno$é przypada
najpdzniej do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, w ktérym powstata nadwyzka, zostato
skorelowane z przepisem art. 22 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w tym zakresie odnosi
si¢ do zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego.

W praktyce dzia»laﬁia Agencji po zakoniczeniu roku budzetowego pozostajg
~ do uregulowania zoBowiqzania wymagalne z okresu sprawozdawczego wynikajgce z zawartych
z kontrahentami - umow v.cywilnoprawnych na dostawy towaréw i Swiadczenie ushig
(ust. 1 pkt 3). Umo_wy te sg zwykle wieloaspektowe, obejmujg zaréwno dostawe towardw
do rezerw strategicznych, jak i ustuge ich przechowania w magazynach obcych oraz ustugi
wymiany, zamiany i konserwacji. Konsekwencjg tego jest skomplikowany system platnosci
i zréznicowane ich terminy. W Wieloletniej dzialalnosci Agencji wystepowaly np. umowy
z potrocznymi terminami platnosci, obecnie wystgpuja umowy z terminami platnosei
miesigcznymi i kwartalnymi, Terminy te nie zawsze pokrywajg si¢ z okresami
kalendarzowymi.

Do zobowigzan z tytulu wynagrodzen (ust. 1 pkt 4) nalezy m.in. za;liczyé wyplaty
wynagrodzenn na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych tzw. umow zlecenia
lub o dzieto, w przypadku ktérych $wiadczenie miato miejsce np. w grudniu a wynagrodzenie
platne jest na podstawie rachunku wystawionego przez zleceniobiorcg/wykonawce,
ktéry to rachunek moze zosta¢ przedtozony do zaptaty po uptywie okresu sprawozdawczego.
Mieszczg si¢ tu rédwniez pozostajgce do uregulowania wynagrodzenia pracownikéw
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ekwiwalenty za urlop w przypadku ustania
stosunku pracy, dodatki za prace w porze nocnej i prace w warunkach szczegdlnie uciazliwych
(wyplacane do 10 dnia miesigca nastepujacego po dniu, w ktoérym wyplacane jest
wynagrodzenie za pracg), czy tez wynagrodzenia pozostajgce do uregulowania po zmarlych
pracownikach, ktére moga zosta¢ wyptacone uprawnionym spadkobiercom, co wymaga

oczekiwania na zakonczenie postgpowania w sprawie nabycia spadku.



Zobowigzania z tytutu finansowania inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan
Agencji, w tym budowg lub modernizacjg infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw
strategicznych (ust. 1 pkt 5) sg takze rozciggniete w czasie, poniewaz wynikajg one przede
wszystkim z prowadzonych w sposob ciagly inwestycji zwigzanych z budowa lub modemizacja
infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych, Do zadah rozmieszczonych
na terenie calego kraju 13 dzialéw zamiejscowych - skladnic Agencji nalezy nie tylko
przechowywanie rezerw strategicznych zgodnie z zasadami i wymogami technologicznymi
zapewniajacymi ich odpowiednig jako$é i wlasciwe zabezpieczenie, ale réwniez utrzymanie
w petnej sprawnosei technicznej budynkow, budowli, sprzetu trangportowo-przetadunkowego,
srodkéw transportu oraz -innych urzadzen i wyposazenia ‘technicznego. Infrastruktura
ta wymaga remontdéw i utrzymania w stanie technicznym odpowiednim do magazynowania
rezerw strategicznych.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw uzasadnione jest, aby zobowigzania z tytulu dostaw
towardw i ushug nabywanych‘przez Agencje, wynagrodzeti i finansowania inwestjcji zostaty
ujgte w katalogu zobowigzah krotkoterminowych z ubieglego okresu sprawozdawczego

wymagalnych do 31 marca nastepnego roku, jako zobowiazania pomniejszajace stan srodkow
'ﬁnansowych uwzglednianych przy wyznaczaniu nadwyzki Agencji. Zastosowanie tego
rozwigzania wplynie na poprawe ciqg&bs’ci finansowania zadan ustawowych Agencji
na przetomie lat budzetowych i ulatwi prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowej.

Podsumowujac, przy uwzglednieniu wskazanych wyzej uwarunkowan, ustalenie
nadwyzki srodkéw finansowych Agencji w sposob okreslony w projekcie rozporzadzenia
umozliwi Agencji zachowanie pelnej gotowosci do realizacji zadan w przypadku wystgpienia
zdarzen o znamionach sytuacji kryzysowe;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, Zze ze wzgledu na specyfike dzialania Agencji
‘W obszarze rezerw strategicznych, dodatkowy czynnik utrudnia przewidywanie wysokosci
nadwyzki Agencji. Stan jej srodkéw finansowych na koniec okresu sprawozdawczego jest
silnie uzalezniony od wystgpienia zdarzen o charakterze sytuacji kryzysowych lub klesk
zywiolowych, na ktore Minister Gospodarki ma obowigzek odpowiednio reagowaé, zarzadzajac
rezerwami strategicznymi przez wydawanie decyzji dotyczacych tworzenia, udostepnienia
czy likwidacji rezerw. Wykonanie tych decyzji skutkuje zwickszeniem wydatkow
lub zwickszeniem przychoddéw Agencji, a zatem powoduje nagle zmiany w stahie srodkow
finansowych, ktérych nie mozna skompensowaé w okresie sprawozdawezym, zwlaszeza gdy
zdarzenie ma miejsce pod koniec roku. Przykladowo, na podstawie obowigzujacych

niezmiennie od 2011 r. przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu



ustalania nadwyzki §rodkow finansowych Agencji Rezerw Materiatowych, nadwyzka ta za rok
2011 jak rowniez za rok 2012 wyniosta 0 zi, a za rok 2013 ustalona zostata na poziomie niemal
13,5 mln zt pochodzacych ze sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow
naftowych oraz likwidacji rezerw strategicznych. Za ostatni okres sprawozdawczy 2014 r.

nadwyzka srodkéw finansowych Agencji ponownie wyniosta 0 zt.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie wymaga zamieszczenia W nim przepisow
przejsciowych, mimo Ze ma on zastgpi¢ obecnie obowigzujacy akt prawny. Nowe
rozporzadzenie po raz pierwszy bedzie mialo zastosowanie do ustalenia nadwyzki $rodkéw

finansowych Agencji za rok 2015.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania nadwyzki
-~ érodkéw ﬁnansowych Agencji Rezerw Materialowych zostal wpisany w' pozycji 41.2.14
do Wykazu prac legislacyjnych rozporzadzen Ministra Gospodarki. Z uwagi na indywidualny,
specyficzny charakter projektowanej regulacji i jej oddziatywanie wylgeznie na Agencje

odstapiono od przeprowadzenia konsultacji publiéznyé_h,i opiniowanié.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt roiporzqdzenia nie zawiera przepisdw technicznych i nie podlega notyfikacji
w trybie okreslonym w rozporza}dzeniu'Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu - funkcjonowania krajowego systemu nétyﬁkacji norm i  aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia =~ go wlasciwym ~organom

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienid, Konstltacji albo iZgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz na podstawie § 52

| uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -~ Regulamin pracy Rady

Ministtéw (M. P. poz. 979), w dniu 13 lutego 2015 1., tj. w dniu przekazania do uzgodnien

z czionkami Rady Ministrow projekt rozporza,dzenia zostal udostgpniony w Biuletynie

Ihformaqii Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot

nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania | 27 pazdziernika 2014 r.
nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych uzupelnienie 27 marca 2015 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Gospodarki art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U, 22013 r. poz. 885, z pbzn. zm.)

Nr w wykazie prac:
41.2.14

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Arkadiusz Bak, Podsekretarz Stanu w MG

Kontakt do opickuna merytorycznego pro;ektu
tel. 22 69353 73

Istotg problemu jest brak spdjnosci pomigdzy przepisami obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych
(Dz, U. Nr 236, poz. 1400) a przepisami ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowe;j,
produktéw naftowych- i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa
paliwowego pafistwa i zaklécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 900), ktora weszta
w zyeie 22 lipca 2014 r. (dalej: nowelizacja z dnia 30 maja 2014 1.).

Przyczyng zaistnialego problemu sa rozwigzania wprowadzone nowelizacja z dnia 30 maja 2014 r.,, polegajace
na zmianie systemu utrzymywania i finansowania zapasow ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, czego
bezposrednia konsekwencja jest zmiana zadad Agencji Rezerw Materiatowych (dalej: Agencja) i zasad jej gospodarki
finansowej, okreslonych w-ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1229), co rzutuje na sposob ustalania nadwyzki srodkow finansowych Agencji.

- Praktycznym wymiarem problemu jest niemoznos¢ prawidtowego ustalema nadwyzki $rodkéw ﬁnansowych Agencji
zarok 2015.

Problem ma charakter Jednoaspektowy i dotyczy -tylko Agencji Rezerw Materla’(owych. Zldentyﬁkowany zostat
w Ministerstwie Gospodarki i Agencji w wyniku przeanalizowania przepiséw nowelizacji z dnia 30 maja 2014 r.

Ze wzgledu na specyficzny charakter problemu i obowigzek okreslenia sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw
finansowych Agencji w drodze rozporzadzenia Ministra Gospodarki nie mogly by¢ brane pod uwage rozwigzania
regulacyjne-inne niz mterwenqa legislacyjna.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dostosowanie przepiséw o ustalaniu nadwyzk1 ﬁnansowej Agencji do zmian
wynikajacych z nowelizacji z dnia 30 maja 2014 r. poprzez opracowanie i przyjecie projektowanego rozporzadzenia.
Z uwagi na potrzebg istotnych zmian w kazdej jednostce redakcyjnej dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia
racjonalne jest przygotowanie nowego rozporzadzenia, kt6re zastapi dotychczasowa regulacje.

Efektem planowanej regulacji bedzie nowy algorytm  ustalania nadwyzki  $rodkow finansowych —Agencji
odzwierciedlajgcy zmiany w jej zadaniach i gospodarce finansowej. ’

Nie sa znane analogiczne rozwigzania w innych krajach czlonkowskich OECD/UE. Niniejsze rozporzadzenic jest
specyficzne dla Agencji Rezerw Materiatowych i wynika z charakteru i zakresu zadan panstwa realizowanych przez tg
agencje wykonawczg,

Grupa™ Wlelko Zrédio danych Oddziatlywanie
Agencja Rezerw 1 ustawa z dnia 29 pazdziernika | zmiana sposobu ustalania
Materiatowych 2010 r. o rezerwach nadwyzki srodkow
strategicznych, na mocy ktérej | finansowych Agencji
tworzy sie Agencje Rezerw podlegajacej wplacie

Materialowych

do budzetu panstwa




Art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi o odrebnym sposobie ustalenia nadwyzki srodkow finansowych
kazdej agencji wykonawczej. Z uwagi na indywidualny, specyficzny charakter projektowanej regulacji i jej oddziatywanie
wylacznie na Agencje Rezerw Materiatowych, odstapiono od przeprowadzenia konsultacji.

Dochody ogélem

budzet panstwa

ST

pozostate jednostki (oddzielnie) " - - - - - - - - i B

Wydatki ogélem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - " - - - -

Saldo ogdlem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

»
Zrédta finansowania

Wdrozenie przepiséw niniejszego rozporzadzenia nie wymaga naktadéw finansowych.

w tym wskazanie
Zrodet danyceh i
przyjetych do obliczefi
zatozen

Dodatkowe informacje,

Projektowane rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania nadwyzki
srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych okredla metodg obliczania tej nadwyzki
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 22 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
charakteru i zakresu zadaf panstwa powierzonych Agencji. Istota zmiany sposobu ustalania
nadwyzki — wzgledem dotychczas obowiazujacego — jest wprowadzenie katalogu zobowigzan
krétkoterminowych z okresu sprawozdawczego podlegajacych odliczeniu przy ustalaniu
nadwyzki finansowej Agencji na dzieh 3| grudnia danego roku budzetowego.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na poziom skonsolidowanych dochodow
i wydatkdw sektora finanséw publicznych, a jedynie na dochody i wydatki budzetu pafstwa
oraz Agencji Rezerw Materiatowych w wysokoéci, w jakiej wptacana jest do budzetu pafstwa
nadwyzka ustalona zgodnie z projektem rozporzadzenia.

Nadwyzke obliczong na ostatni dziefi okresu sprawozdawczego stanowi dodatnia réznica
migdzy stanem $rodkéw finansowych a stanem zobowigzah krétkoterminowych okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na specyfike dzialania

Agencji w obszarze rezerw strategicznych, wystapienie zdarzei o charakterze sytuacji
kryzysowych lub klgsk zywiolowych rzutuje na stan srodkéw finansowych Agencji. Minister
Gospodarki ma obowigzek odpowiednio reagowaé na wskazane powyzej zdarzenia, zarzadzajac
rezerwami strategicznymi przez wydawanie decyzji dotyczacych tworzenia, udostgpnienia
czy likwidacji rezerw, kt(’)rych wykonanie ustawodawca powierzyl Agencji. Realizacja tych
decyzji skutkuje zmianami wydatkow i pxzychodow Agencji, a zatem powoduje nagle zmiany
w stanie $rodkéw finansowych, ktdrych nie mozna przewidzie¢ ani skompensowaé w okresie
sprawozdawczym, zwlaszcza gdy zdarzenie ma miejsce pod koniec roku.

Uwzgledniajgc  wskazane uwarunkowania nalezy wuznaé, zZe niepewno$¢ zaréwno
co do wysokosci stanu $rodkéw finansowych Agencji na koniec roku, jak i stopnia
wykorzystania odliczen z tytulu zobowiazan krotkoterminowych pozwala jedynie
na jako$ciowy opis wptywu projektowane] regulacji na budzet panstwa.




“Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro~-, malych i - - - - - - -
(wmin z, Srednich ‘
ceny state z przedsigbiorstw
ceeen 1) rodzina, obywatele otaz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa nie dotyczy
TIEPIENIGZIY | sektor mikro-, matychi | nie dotyczy
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | nie dotyczy
gospodarstwa domowe

Niemierzalne nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | nie dotyczy
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli Ll n?e v
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[} inne: [} inne:
Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie
' [ nie dotyczy
Komentarz:

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zmodyfikowang wersja obowigzujgcego w tym samym zakresie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 201 Lr. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji
Rezerw Materialowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400). Zadna z tych regulacji nie jest Zzrodlem obcigzeni regulacyjnych
(w tym obowigzkéw informacyjnych). '

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny

[] inne:

Omdwienie wplywu Brak wplywu

["] demografia

(] informatyzacja
"] mienie panstwowe

[ zdrowie




Rozporzgdzenie powinno wéj_s’é w Zycie niezwlocznie po zakonczeniu procesu legislacyjnego. Wykonanie przepiséw
projektowanego aktu prawnego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nastapi do 30 czerwca 2016 r.

Efektem projektu bedzie nowy sposdb ustalania nadwyiki §rodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych, co nie
przelozy si¢ na zaden mierzalny wynik finansowy lub organizacyjny. Z uwagi na obligatoryjny i czysto techniczny
charakter projektowanego aktu normatywnego, zastosowanie ewaluacji nie jest zasadne.

Brak zalgcznikow




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH 1 OPINIOWANIA

projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania
nadwyzki $Srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materialowych

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw
finansowych Agencji Rezerw Materialowych wydawane jest w porozumieniu z Ministrem
Finanséw, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.).

Przepis ten stanowi o odrebnym sposobie ustalenia nadwyzki $rodkéw finansowych kazdej
agencji wykonawezej. Z, uwagi na indywidualny, specyficzny charakter projektowanej regulacji
i jej oddzialywanie wylacznie na Agencje Rezerw Materialowych, odstapiono od
przeprowadzenia konsultacji. Z tej samej przyczyny projekt nie wymagal przedstawienia do

opiniowania.

2. Przedstawienie wynikéw zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Nie dotyczy.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci = lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz na podstawie § 52 uchwaty
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. poz. 979), w dniu 13 lutego 2015 r., tj. w dniu przekazania do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie

przepiséw o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



