Druk nr 3427

Warszawa, 15 maja 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-36-15

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 transporcie
kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym?

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1594, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.5:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Zarzadca nie jest uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych,
Z wyjatkiem wykonywania przewozow technologicznych dla wtasnych potrzeb.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3e w brzmieniu:

»3a. Przewoznik kolejowy nie jest uprawniony do zarzadzania infrastrukturg
kolejowa.

3b. Przepiséw ust. 3 i 3a oraz art. 37 ust. 3-8 nie stosuje si¢ do
przedsigbiorcy, ktory taczy funkcje zarzadcy i przewoznika kolejowego poprzez
zarzadzanie infrastruktura kolejowag 1 wykonywanie wytacznie miejskich,
podmiejskich lub regionalnych przewozéw kolejowych na sieciach kolejowych lub
liniach kolejowych:
1) wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym, lub
2) przeznaczonych wylgcznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich

przewozow kolejowych.

3c. Do przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 3b, udostepniajacego
infrastrukture kolejowa innym przewoznikom kolejowym przepisy art. 37 ust. 3-8
stosuje si¢.

3d. Jezeli przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 3b lub 3c, znajduje si¢ pod

bezposrednia lub posrednig kontrolag podmiotu wykonujacego lub integrujacego

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962
oraz z 2015 r. poz. 200.
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2)

c)

ushugi transportu kolejowego inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub

regionalne stosuje si¢ nastgpujace zasady:

1) $rodki publiczne nie moga byC¢ przenoszone pomigdzy przedsigbiorca
a podmiotem wykonujacym lub integrujacym ustugi transportu kolejowego
inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne;

2) przedsigbiorca prowadzi rachunkowo$¢ w  sposOb  umozliwiajacy
monitorowanie zakazu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) przedsigbiorca sporzadza bilans oraz rachunek zyskow i strat oddzielnie od
podmiotu wykonujacego lub integrujacego ustugi transportu kolejowego inne
niz przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne;

4) przedsigbiorca, ktéory nie jest obowigzany na podstawie przepisow
o rachunkowos$ci do publikowania witasnych sprawozdan finansowych,
publikuje te sprawozdania na swoich stronach internetowych.
3e. Minister wlasciwy do spraw transportu ogtasza, w drodze obwieszczenia,

wykaz przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ust. 3b i 3c.”,

uchyla si¢ ust. 4;

w art. 37 dodaje si¢ ust. 3-8 w brzmieniu:

»3. Oddzielne rachunki zyskow i strat oraz bilanse sg prowadzone i publikowane

dla dziatalnosci polegajacej z jednej strony na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa,

a z drugiej na wykonywaniu przewozéw kolejowych. Srodki publiczne wyptacone na

jeden z tych dwdch rodzajow dziatalnosci nie mogg by¢ przenoszone na drugi z nich.

1)
2)

3)

4. Przewoznicy kolejowi wykonujacy przewozy kolejowe osob i rzeczy:

nie moga przenosic¢ srodkéw publicznych migdzy tymi rodzajami przewozow;
sporzadzaja oddzielny bilans oraz rachunek zyskow i strat dla kazdego z tych
rodzajow przewozow;

wyodrebniajg w ksigegach rachunkowych operacje dla kazdego z tych rodzajow
przewozow.

5. Sprawozdania finansowe przewoznikow kolejowych, o ktérych mowa w ust. 4,

zawieraja dodatkowo oddzielny bilans oraz rachunek zyskow i strat dla przewozow

kolejowych osob i rzeczy.

6. Zarzadcy 1 przewoznicy kolejowi prowadza rachunkowo$¢ w sposob

umozliwiajacy monitorowanie zakazOw przenoszenia $rodkow publicznych, o ktérych

mowa odpowiednio w ust. 3 i ust. 4 pkt 1.
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7. Zarzadcy prowadza rachunkowo$¢ w sposob umozliwiajagcy monitorowanie
wykorzystania §rodkdw z optat za korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej oraz wykorzystania nadwyzek z pozostatych rodzajow
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

8. Zarzadcy i1 przewoznicy kolejowi, ktoérzy nie sa obowigzani na podstawie
przepisow o rachunkowos$ci do publikowania wiasnych sprawozdan finansowych,

publikuja te sprawozdania na swoich stronach internetowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z pozn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 52 uchyla si¢ ust. 4;
po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

»Art. 58a. 1. Operator, ktory poza $wiadczeniem ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym prowadzi inng dziatalnos$¢ gospodarcza
sporzadza oddzielny bilans oraz rachunek zyskow 1 strat dla tych ustug, atakze
wyodrgbnia w ksiggach rachunkowych operacje zwigzane z wykonywaniem przewozu
0 charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

2. Operator, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przenosi¢ srodkow publicznych
przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzang z uslugami w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na jakakolwiek inng dziatalnos¢.

3. Sprawozdanie finansowe operatora, 0 ktorym mowa w ust. 1, publikowane na
podstawie przepisow o rachunkowosci, zawiera dodatkowo oddzielny bilans oraz
rachunek zyskow i strat dla dziatalno$ci zwigzanej z ustugami w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

4. Wyodrebniona rachunkowo$¢ jest prowadzona w sposdb umozliwiajacy

monitorowanie zakazu przenoszenia srodkéw publicznych, o ktérym mowa w ust. 2.”.

Art. 3. Zarzadcy, ktorzy do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy wykonywali

przewozy kolejowe na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, moga nadal

3)

wykonywac dziatalno$¢ na podstawie tej decyzji, nie dluzej jednak niz przez okres 3 lat od

dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem dostosowania prowadzonej

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz. 1368, z 2014 r. poz. 423 i
915 oraz z 2015 r. poz. 390.
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rachunkowosci do wymogow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3-8 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie poézniej niz w roku obrotowym rozpoczynajagcym

siew 2016 .

Art. 4. Zarzadcy i1 przewoznicy kolejowi oraz operatorzy, ktérzy poza $wiadczeniem
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym prowadzg inng
dziatalno$¢ gospodarcza, dostosuja prowadzong rachunkowos¢ do wymogow, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 37 ust. 3-8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 58a ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, nie pdzniej niz w roku obrotowym rozpoczynajagcym si¢ w 2016 r.

Art. 5. PrzepisOw art. 3 i art. 4 nie stosuje si¢ do zarzadcow i przewoznikow kolejowych
zwolnionych z obowigzku stosowania przepisoOw art. 37 ust. 3-8 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ujetych w obwieszczeniu ministra wlasciwego do
spraw transportu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3e ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

22/04/EP
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UZASADNIENIE

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (dalej jako ,projekt ustawy”) sa
prowadzone w zwigzku z koniecznoscig dostosowania prawa krajowego w zakresie
niezbednym do wusunigcia naruszenia prawa Unii Europejskiej wskazanego
W postepowaniu wszczetym w 2012 r. przeciwko Polsce przez Komisje Europejska
(naruszenie nr 2012/2222 — obecnie na etapie uzasadnionej opinii). W ocenie KE Polska
nie wdrozyta do prawa krajowego przepisow regulujacych warunki prowadzenia
rachunkowosci przez przewoznikow kolejowych 1 zarzadcéw infrastruktury — art. 6
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L
343 z 14.12.2012, str. 32), a dodatkowo niektére polskie przepisy w zakresie
dotyczacym rachunkowos$ci, w tym art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawa 0 t.K.”, sg sprzeczne z dyrektywa nr 2012/34/UE, bo przewiduja odstepstwo od
wymogéw prowadzenia odrgbnej rachunkowosci przy wykonywaniu dziatalnosci
przewoznika kolejowego 1 zarzadcy infrastruktury przez jednego przedsi¢biorce.

Majac na uwadze, iz art. 65 dyrektywy nr 2012/34/UE uchyla m.in. dyrektywe
91/440/EWG, zmieniong dyrektywa 2001/12/WE, oraz ze zatacznik X (Tabela
korelacji) tejze dyrektywy wskazuje na odestania do uchylonych dyrektyw,
projektowana zmiana transponuje przepisy art. 6 ust. 1, 3 i 4 dyrektywy 2012/34/UE, z
uwzglednieniem wylgczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 3 tej dyrektywy.

W celu zapewnienia niezalezno$ci wykonywania podstawowych funkcji zarzadcy
infrastruktury  kolejowej, w ustawie o0 t.k. prawodawca dokonat rozdziatu
instytucjonalnego podmiotoéw wykonujacych dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu
infrastrukturg od podmiotow wykonujacych przewozy kolejowe. Zakaz taczenia funkcji
zarzadcy 1 przewoznika wyrazony dotychczas w art. 5 ust. 3 zostal uzupeliony poprzez
dodanie w ustawie o t.k. nowego art. 5 ust. 3a. Oznacza to w praktyce, ze,
Z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w projektowanym art. 5 ust. 3b ustawy
o0 t.k., dziatalno$¢ polegajgca na zarzadzaniu infrastrukturg i wykonywaniu przewozow
kolejowych nie moze by¢ realizowana przez tego samego przedsi¢biorcg. Zgodnie

Z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn.
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zm.), kazdy z nich ma obowigzek prowadzenia wlasnej rachunkowosci. Prowadzenie
rachunkowos$ci w sposob okreSlony w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci 1 w przepisach projektowanej ustawy powinno umozliwié
monitorowanie zakazu przenoszenia funduszy publicznych.

Dyrektywa 2012/34/UE w art. 2 ust. 1 przewiduje mozliwo$¢ zastosowania odstgpstw
od wspodlnych zasad rachunkowosci tylko dla przedsigbiorcow wykonujacych przewozy
0 ograniczonym terytorialnie zasiggu (miejskie, podmiejskie, regionalne) na liniach
wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym lub liniach przeznaczonych
wyltacznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich przewozéw kolejowych.
W art. 1 w pkt 1 w lit. ¢ przewidziano uchylenie art. 5 ust. 4 ustawy o t.k., stanowigcego
podstawe prawng dla Prezesa UTK do wydawania zgody na odstgpstwo od zakazu
taczenia dzialalno$ci przewoznika 1 =zarzadcy przez jednego przedsigbiorce
I umozliwiajacego zwolnienie z obowigzku prowadzenia rachunkowosci na warunkach
okreslonych w prawie UE, poniewaz przepis ten zostal zakwestionowany przez KE
w ramach przywotanego postgpowania o naruszenie, a takze ze wzgledu na fakt, iz
w zadnym zakresie nie jest on skorelowany z wylaczeniami, ktore panstwo
cztonkowskie UE moze zastosowa¢ na podstawie dyrektywy 2012/34/UE. W
projektowanej ustawie zgode Prezesa UTK zastgpiono bezposrednim wytgczeniem z
mocy ustawy zawartym w projektowanym art. 5 ust. 3b ustawy o t.k., ktory okresla, ze
przepiséw statuujacych zakaz aczenia dzialalno$ci przewoznika kolejowego i zarzadcy
infrastruktury (art. 5 ust. 3 i 3a ustawy o t.k.), a takze ustanawiajacych szczeg6lne
zasady prowadzenia rachunkowosci (art. 37 ust. 3-8 ustawy o t.k.), nie stosuje si¢ do
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ przewozowa 1 zarzadzajacych infrastrukturg
na sieciach (liniach) kolejowych wyodrgbnionych funkcjonalnie i ograniczonych
terytorialnie, na podstawie wyjatku przewidzianego w art. 2 ust. 1 i 3 dyrektywy
2012/34/UE.

Jednoczes$nie zastosowanie wyjatku okreslonego w art. 5 ust. 3b ustawy o t.k. zostato
ograniczone w projektowanym art. 5 ust. 3c ustawy o tk.,, w przypadku gdy
przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ przewozowa i zarzadzajacy infrastrukturg na
sieciach (liniach) kolejowych wyodrgbnionych funkcjonalnie 1 ograniczonych
terytorialnie udostgpnia zarzadzang przez siebie infrastruktur¢ kolejowa innym
przewoznikom kolejowym na zasadach komercyjnych, pobierajac oplaty za korzystanie

z tej infrastruktury. Wowczas, w celu zagwarantowania wykorzystania Srodkow
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publicznych zgodnie z przeznaczeniem i uniknigcia subsydiowania skro$nego pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami prowadzonej dziatalno$ci, stosuje si¢ do takiego
przedsiebiorcy szczegdlne wymogi dotyczace rachunkowosci okreslone w art. 37
ust. 3-8, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci taczenia przez niego dziatalnos$ci
przewoznika kolejowego 1 zarzadcy infrastruktury.

Uwzgledniajac postanowienia art. 2 ust. 1 zdanie trzecie w zwigzku z art. 6 dyrektywy
2012/34/UE, ktore zasadniczo dotycza relacji pomiedzy spotkami kolejowymi
powigzanymi kapitalowo I maja na celu wyeliminowanie zjawiska subsydiowania
skrosnego dokonywanego ze $rodkoéw publicznych w ramach tych spotek, w art. 5
ust. 3d ustawy o t.k. wprowadzono szczegélne zasady prowadzenia rachunkowoS$ci
majace zastosowanie do przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ przewozowa
| zarzadzajacego infrastrukturg na sieciach (liniach) kolejowych wyodrebnionych
funkcjonalnie i ograniczonych terytorialnie w przypadku, w ktorym taki przedsiebiorca
pozostaje pod kontrolg przedsiebiorstwa lub innego podmiotu wykonujacego lub
integrujgcego ustugi transportu kolejowego inne niz przewozy miejskie, podmiejskie
lub regionalne. Uzyte w projektowanym art. 5 ust. 3d ustawy o tk. okreslenie
»przedsigbiorstwo lub inny podmiot wykonujacy lub integrujacy ustugi transportu
kolejowego inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne” oznacza podmiot,
ktory sprawuje kontrole nad przedsigbiorcg prowadzacym dzialalno$¢ polegajaca na
zarzadzaniu infrastruktura 1 wykonywaniu przewozoéw o zasiggu miejskim,
podmiejskim lub regionalnym i jednocze$nie samodzielnie wykonuje dziatalnosé
W okreslonym innym segmencie transportu kolejowego poprzez np. zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, wykonywanie przewozoéw pasazerskich dalekobieznych lub
wykonywanie przewozow towarowych. Okre$lenie to obejmuje réwniez podmioty,
ktére same nie wykonuja dzialalno$ci w okre$lonym innym segmencie transportu
kolejowego, ale poprzez powigzania kapitatowe 1 wykonywanie okreslonych uprawnien
wladcicielskich  wywieraja  decydujagcy wplyw na  funkcjonowanie  innych
przedsigbiorcow wykonujacych taka dziatalno$¢. W warunkach polskich, na podstawie
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskic Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1160 oraz z 2015 r. poz. 200), funkcje taka spetnia PKP S.A. Pojecie kontroli uzyte
W omawianym przepisie powinno by¢ interpretowane zgodnie z jego systemowym

znaczeniem przyjetym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
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2004 r. wsprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 24 z

29.01.2004, str. 1).

W projektowanym art. 5 ust. 3e przewidziano obowigzek publikowania w dzienniku

urzedowym ministra wtasciwego do spraw transportu obwieszczenia zawierajacego

wykaz przedsigbiorcow objetych wylaczeniami przewidzianymi w projektowanym

art. 5 ust. 3b i 3c ustawy o t.k.

Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia formalnych gwarancji uniemozliwiajacych

dokonywanie transferow $rodkow publicznych pomigdzy przedsigbiorcami kolejowymi

powigzanymi kapitatowo (zakaz subsydiowania skrosnego), w art. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2

oraz art. 2 ustanowiono zakazy przenoszenia srodkéw publicznych:

a) pomigdzy przedsiebiorca, ktory taczy funkcje zarzadcy i przewoznika kolejowego,
wykonujac dziatalno$¢ na wyodrebnionej linii o zasiggu miejskim, podmiejskim
lub regionalnym, a przedsigbiorcg lub podmiotem wykonujacym lub integrujacym
ustugi transportu kolejowego inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub
regionalne — art. 5 ust. 3d pkt 1 ustawy o t.k.,

b) pomiedzy przewoznikiem kolejowym a zarzadca infrastruktury — art. 37 ust. 3
ustawy o t.k.,

c) w ramach dziatalnosci przewoznikéw kolejowych w zakresie srodkow publicznych
przekazanych na przewozy pasazerskie i towarowe — art. 37 ust. 4 pkt 1 ustawy
otk.,

d) w ramach dziatalno$ci operatora $wiadczacego ustugi publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w odniesieniu do zakazu przenoszenia
srodkow publicznych przekazanych na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg tych ushug
na inng dziatalno$¢ — art. 58a ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.).

W dodawanych przepisach art. 37 ust. 4 pkt 2 i 3 i ust. 5-8 ustawy o t.k. oraz art. 58a

ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

okreslono warunki prowadzenia rachunkowosci przez odpowiednio przewoznikow
kolejowych, zarzadcow infrastruktury i operatorow $wiadczacych ustugi publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, umozliwiajagce identyfikacje

i rozdzielenie przeplywow finansowych zwigzanych z wykonywaniem poszczegolnych

rodzajow dziatalnosci w transporcie kolejowym (art. 6 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE).
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W projekcie uzywa si¢ sformutowania ,,przewozy kolejowe osob i1 rzeczy”, ktoére
odpowiada zwrotowi dyrektywy w brzmieniu ,,przewozy kolejowe pasazerskie
I towarowe”. Uzycie w projekcie innego zwrotu niz wynika to z brzmienia dyrektywy
ma na celu zachowanie spojnosci terminologicznej ustawy o t.k.

Zasady prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, ich
zatwierdzania 1 badania reguluja przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci. Kierownik jednostki, okreslajac zasady rachunkowosci, powinien
zapewni¢ wyodrebnienie w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Ustawa
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci nie przewiduje prowadzenia odrebnej
rachunkowosci dla kazdego rodzaju dziatalno$ci wykonywanej przez jednostke, lecz
wydzielenie na kontach sktadnikow majatku zwigzanych z poszczeg6dlnymi rodzajami
dziatalnosci, stad niezbedne jest ustanowienie w tym zakresie przepisow szczegdlnych
adresowanych do przewoznikow kolejowych, zarzadcow infrastruktury oraz
operatorow, ktorzy poza $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym prowadzg inng dziatalnos¢.

Podmioty, o ktérych mowa w projektowanym art. 37 ustawy o t.k. oraz w art. 58a
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym dziataja
w obrocie gospodarczym jako spotki prawa handlowego, stad obowigzane sg do
prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz sprawozdawczosci finansowej na podstawie
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci. Jednoczes$nie, majgc na uwadze, iz
w $Swietle art. 70 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci obowigzek
publikacji sprawozdan finansowych w Monitorze Sagdowym i1 Gospodarczym obejmuje
obecnie jedynie niektorych przedsigbiorcow, a art. 6 ust. 1 1 3 dyrektywy 2012/34/UE
przewiduje bezwzglgdny wymog publikacji sprawozdan finansowych przez
przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury, w art. 37 ustawy o t.k.
wprowadzono nowy ust. 8, zgodnie z ktérym przedsigbiorca prowadzacy dziatalnosé
zarzadcy infrastruktury kolejowej albo przewoznika kolejowego, ktory nie jest
obowigzany na podstawie przepisow o rachunkowos$ci do publikowania wiasnych
sprawozdan finansowych, publikuje te sprawozdania na swojej stronie internetowe;.
Uchylenie art. 52 ust. 4 w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, stanowigcego
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych do wydania

rozporzadzenia o sposobie okreslenia wysokos$ci rozsadnego zysku, wynika z faktu, iz
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celem tego przepisu bylo przeniesienie do polskiego systemu prawnego pojecia
»rozsadnego zysku”, jakim postuguje si¢ zalgcznik do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG)
nr1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1). Zalacznik do rozporzadzenia
nr 1370/2007 wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem rozsadnego zysku. Zgodnie
Z tym rozporzadzeniem przez rozsadny zysk nalezy rozumie¢ stopg zwrotu kapitatu,
ktora w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora
i wktorej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego
ponoszone przez podmiot $§wiadczacy ustugi publiczne. Przepisy rozporzadzenia
1370/2007 nie naktadaja na panstwa cztonkowskie obowigzku uregulowania sposobu
okreslenia wysokos$ci rozsadnego zysku, a ponadto nalezy zauwazy¢, iz jego przepisy
obowigzujg wprost panstwa cztonkowskie, stagd nie wydaje si¢ zasadne regulowanie tej
kwestii w prawie Krajowym.

W art. 3 rozstrzygnigto, iz przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dzialalno§¢ w formule
zintegrowanej w oparciu o decyzj¢ Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego wydang na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o t.k., ktérzy nie podlegaja wylagczeniom na podstawie
projektowanego art. 5 ust. 3b lub 3c ustawy o t.k., mogg nie dtuzej niz przez 3 lata nadal
prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ na podstawie wydanej decyzji, jezeli dokonajg niezbednych
zmian dotyczacych prowadzonej rachunkowo$ci w roku obrotowym rozpoczynajacym
siew 2016 1.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie nie pozniej niz w III kwartale 2015 r.,
a zatem w trakcie trwania roku obrotowego dla przedsiebiorcow posiadajacych w dniu
jej wejscia w zycie status zarzadcy infrastruktury kolejowej, przewoznika kolejowego
lub operatora $§wiadczacego ustugi publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym. Dla tych podmiotéw wprowadzenie nowych warunkow dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci wymaga przyjecia okresu przejsciowego na dostosowanie
do wymogow wynikajacych z niniejszej ustawy. Aby przedsigbiorcy mogli dokonad
niezb¢dnych zmian, wprowadzono w art. 4 projektowanej ustawy przepis okreslajacy,
ze nowe warunki prowadzenia rachunkowos$ci stosuje si¢ do tych podmiotow,

poczawszy od roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ w 2016 r.
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Konsekwencja wytaczen okreslonej grupy przewoznikow i1 zarzadcow infrastruktury od
obowigzku prowadzenia rachunkowosci zgodnie z wymogami okre§lonymi
w projektowanym art. 37 ust. 3-8 ustawy o t.k. sg postanowienia art. 5, w ktorych
rozstrzygnigto, ze przepisy przejsciowe zawarte w art. 3 i 4 ustawy nowelizujacej
wskazujace termin na dostosowanie prowadzonej rachunkowosci do nowych wymogow
nie znajdg zastosowania do przewoznikow kolejowych i zarzadcow zwolnionych
z obowiazku stosowania nowych wymogoéw na podstawie art. 5 ust. 3b i 3c ustawy
otk.

Na podstawie art. 6 ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jej
ogloszenia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym trybie.

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w tym trybie.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych
Rady Ministréw pod numerem UC93, z planowanym terminem przyjecia przez Rade
Ministrow — IV kwartat 2014 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji

lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oddziatuje na Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz na
podmioty bedace:

—  zarzadcg infrastruktury,

—  przewoznikiem kolejowym,

W rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoteczne

Projektowana ustawa w ramach konsultacji spolecznych zostala przestana do

nast¢pujacych podmiotow:

— przewoznicy kolejowi, ktorzy na podstawie licencji wykonuja przewozy kolejowe
0s6b lub rzeczy,

— zarzadcy infrastruktury wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu
infrastrukturg kolejowa na zasadach okre§lonych w ustawie o transporcie
kolejowym,

—  Zwigzek Pracodawcow Kolejowych,

—  Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych,

— Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

— Krajowa Izba Gospodarcza,

—  Urzad Transportu Kolejowego,

— Railway Business Forum,

— Stowarzyszenie Ekspertéw 1 Menadzerow Transportu Szynowego.

Zgloszone uwagi dotyczyty gtdéwnie nastgpujacych zagadnien:

1) doprecyzowania kwestii nieprzenoszenia $rodkéw publicznych pomig¢dzy ré6znymi
dziatalnosciami  podmiotéw, ktorych  projekt dotyczy (zapisy  zostaty
doprecyzowane);

2) uwzglednienia taczenia funkcji dotychczasowego przewoznika kolejowego
z zarzadca infrastruktury kolejowej 1 odwrotnie (zapisy nie uwzglednity takiej
mozliwosci poza wyjatkiem ujetym w projekcie);

3) doprecyzowania terminéw z zakresu rachunkowosci spotek (zapisy zostaty

doprecyzowane);
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4) doprecyzowania nowych zadan nakladanych na Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego odnosnie do przestrzegania obowigzku wyodr¢bniania w ksiegach
rachunkowych operacji zwigzanych z wykonywaniem przewozow kolejowych lub
zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz sporzadzania i publikowania oddzielnych
bilanséw i rachunkéw zyskow i strat oraz zakazdéw dotyczacych przenoszenia
srodkow publicznych dla poszczegolnych rodzajow dziatalnosci (zapisy zostaty
doprecyzowane);

5) uwzglednienia wylaczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (stosowny zapis znalazt
si¢ w projekcie ustawy).

Uwzgledniono liczne uwagi o charakterze redakcyjnym 1 stylistycznym. Nie

uwzgledniono natomiast uwag nieprecyzyjnych lub zbyt og6lnych, ktore nie

przedstawialy konkretnych rozwigzan.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Uchylenie w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym delegacji dla ministra
wiasciwego ds. finansow publicznych do wydania rozporzadzenia o sposobie okreslenia
wysokosci rozsadnego zysku zapobiegnie potencjalnemu ograniczeniu samorzgdnosci
I samodzielno$ci kreowania przez jednostki samorzadu terytorialnego polityki rozwoju
regionalnego, gdyz okreslony aktem prawnym rozsadny zysk moglby nie
odzwierciedla¢ ryzyka, jakie zwigzane jest z realizacja danej ustugi publicznej. Akt
prawny, wydany na podstawie art. 52 ust. 4, dokonalby uszczegotowienia pojecia
kapitalu na gruncie prawa krajowego, co spowodowaloby ingerencj¢ w swobodg
ksztattowania umoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie rozsagdnego
zysku (w obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg
wysokos$¢ rozsagdnego zysku m.in. w oparciu o koszty lub w inny sposob).

W pozostalym zakresie nie b¢dzie miata wptywu na wydatki budzetu panstwa oraz na

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja bedzie miata znikomy wplyw na rynek pracy. Podmioty,

ktoérych bedzie dotyczyla proponowana regulacja, wypetnig natozone obowigzki przy
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udziale dotychczasowej kadry pracowniczej badz poprzez dodatkowe zatrudnienie

nowego pracownika. Dotyczy to podmiotdw rynku kolejowego, tj.

— przewoznikow kolejowych, ktérzy na podstawie licencji wykonujg przewozy
kolejowe 0sob lub rzeczy,

— zarzadcow infrastruktury kolejowej wykonujgcych dziatalnos¢ polegajacag na
zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa na zasadach okreslonych w ustawie

o transporcie kolejowym,

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczos¢.
W zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw przedmiotowa regulacja bedzie naktadaé
dodatkowy obowigzek w postaci prowadzenia i publikowania rachunku zyskéw 1 strat
jak réwniez bilansu dla dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z przewozem kolejowym
rzeczy 1 0s6b, w tym o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Dodatkowo moze okaza¢ si¢ konieczna modyfikacja/zakup  posiadanego
oprogramowania do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej przez
przedsigbiorcow (ok. 97 podmiotow), ktorych dotyczy wprowadzany obowigzek.
Szacowany koszt dostosowania oprogramowania przez zainteresowane podmioty
wynosi ok. 1 mln zt.
Wprowadzane przepisy dotycza jedynie dookreslenia i uscislenia sprawozdawczosci
finansowej podmiotéw zajmujacych sie dziatalnosciag zwigzang z zarzadzaniem
infrastrukturg kolejowg oraz przewozami kolejowymi, w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym, ktore finansuja swg dziatalnos¢ z wykorzystaniem funduszy
publicznych.
Dodatkowe obowigzki, zwigzane 2z prowadzeniem 1 publikacja oddzielnej
rachunkowosci, natozone na ww. podmioty beda wprawdzie generowaty pewne koszty
po stronie przedsiebiorstw, jednakze projektowane przepisy pozwola na przestrzeganie
zasady zakazu finansowania skro$nego ze $rodkow publicznych innych rodzajow
dziatalnosci. Tym samym bedzie to miato wptyw na sytuacje przedsigbiorstw oraz ich
dzialalnos$¢
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

23/04/EP
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TABELA ZBIEZNOSCI
zawierajgca takze wyszczegolnione przepisy niebedace transpozycja prawa UE

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/ WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH ¥:

Uchybienie nr 2012/222 — brak transpozycji i prawidtowego stosowania przez Polske art. 6 ust. 1
oraz art. 9 ust. 4 dyrektywy Rady 91/440/EWG zmienionej dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz.
WE L 237 z 24.08.1991, str. 25), przeniesionych do art. 6 ust. 1, 3 i 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE. L 343 z 14.12.2012, str. 32).

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red.

Tre$é przepisu UE 9

Koniecznos¢
wdrozenia

T/N

Jedn. red. (*)

Tre$é przepisu/6w projektu (*)

Uzasadnienie
uwzglednienia w
projekcie przepiséw
wykraczajacych poza
minimalne wymogi
prawa UE (**)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.
Urz. UE. L 3437 14.12.2012, str. 32)

Art. 2 ust. 1

dyrektywy
2012/34/UE
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Rozdziat II nie ma =zastosowania do przedsigbiorstw
kolejowych, ktére wykonujg wylacznie przewozy miejskie,
podmiejskie lub regionalne na wydzielonych sieciach
lokalnych i regionalnych przeznaczonych do $wiadczenia
uslug przewozowych przy wykorzystaniu infrastruktury
kolejowej, lub na sieciach przeznaczonych wytacznie do
wykonywania miejskich lub podmiejskich przewozow
kolejowych.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, w przypadku gdy takie
przedsigbiorstwo kolejowe znajduje si¢ pod bezposrednia lub
posredniag kontrolg przedsiebiorstwa lub innego podmiotu
wykonujacego lub  integrujacego  ustugi  transportu
kolejowego inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub
regionalne, zastosowanie maja art. 4 i 5. Art. 6 rOwniez ma
zastosowanie do takiego przedsigbiorstwa kolejowego w
odniesieniu do stosunkéw migdzy tym przedsigbiorstwem
kolejowym a  przedsigbiorstwem lub  podmiotem
Isprawujacym nad nim bezposrednig lub posrednig kontrole.

T

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy
— art. 5 ust. 3b-
3d (TK)

Art. 5 ust. 3b, 3d i 3e (TK):

3b. Przepiséw ust. 3 i 3a oraz art.
37 ust. 3-8 nie stosuje sie do
przedsigbiorcy, ktory faczy
funkcj¢ zarzadcy i przewoznika
kolejowego poprzez zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa i
wykonywanie wylacznie miejskich,
podmiejskich  lub  regionalnych
przewozow kolejowych na sieciach
kolejowych lub liniach kolejowych:
1) wydzielonych, o zasiggu
lokalnym lub regionalnym, lub

2) przeznaczonych wylacznie
do wykonywania miejskich lub
podmiejskich przewozow
kolejowych.

3d. Jezeli przedsiebiorca, o ktorym




mowa w ust. 3b lub 3c, znajduje si¢
pod bezposrednia lub posrednig
kontrola podmiotu wykonujacego
lub integrujacego ustugi transportu
kolejowego inne niz przewozy

miejskie, podmiejskie lub
regionalne stosuje si¢ nastgpujace
zasady:

1) $rodki publiczne nie moga by¢
przenoszone pomiedzy
przedsiebiorcg a przedsigbiorstwem
lub innym podmiotem

wykonujacym lub integrujacym
ustugi transportu kolejowego inne
niz przewozy miejskie, podmiejskie
lub regionalne;

2) przedsigbiorca prowadzi
rachunkowos$¢ w sposob
umozliwiajacy monitorowanie
zakazu, o ktorym mowa w pkt 1;

3) przedsigbiorca sporzgdza bilans
oraz rachunek zyskéw i strat
oddzielnie od przedsiebiorstwa lub
innego podmiotu wykonujacego lub
integrujagcego  ustugi  transportu
kolejowego inne niz przewozy

miejskie, podmiejskie lub
regionalne;

4) przedsigbiorca, ktory nie jest
obowigzany na podstawie

przepisow o0 rachunkowosci do
publikowania wlasnych sprawozdan
finansowych, publikuje te
sprawozdania na swoich stronach
internetowych.

3e. Minister wilasciwy do spraw
transportu  oglasza w  drodze
obwieszczenia wykaz
przedsigbiorcow, 0 ktérych mowa
w ust. 3bi 3c.”
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Art. 6 ust. 1

dyrektywy
2012/34/UE

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby oddzielne rachunki
zyskow i strat oraz bilanse byty prowadzone i publikowane, z
jednej strony, dla dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
$wiadczenia ustug przewozowych przez przedsigbiorstwa
kolejowe, a z drugiej strony, dla dziatalnosci gospodarczej
zwiazanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa. Fundusze
publiczne wyptacane na jeden z tych dwoch obszarow
dziatalno$ci nie mogg by¢ przenoszone na drugi z nich.

Art. 1 pkt 1
projektu ustawy

W art. 5 uchyla sig¢ ust. 4.

W ocenie KE przepis art.
5 ust. 4 (TK) narusza

- art. 5 ust. 4 zasade rozdzielnoéci

(TK) rachunkowos$ci wyrazona
w art. 6 ust. 1 dyrektywy
2012/34/UE

Art. 1 pkt 2|Art. 37 ust. 3i8 (TK):

projektu ustawy |,,3. Oddzielne rachunki zyskow i

— art. 37 ust. 3 i|strat oraz bilanse sg prowadzone i

8 (TK)

publikowane  dla  dzialalnosci
polegajacej z jednej strony na

zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa, a z drugiej na
wykonywaniu przewozow

kolejowych.  Srodki  publiczne
wyplacone na jeden z tych dwoch
rodzajow dziatalnosci nie moga by¢
przenoszone na drugi z nich.

8. Zarzadcy 1  przewoznicy
kolejowi, ktérzy nie sa obowigzani
na  podstawie  przepisbw 0
rachunkowosci do publikowania
wilasnych sprawozdan finansowych,
publikuja te sprawozdania na
swoich stronach internetowych.”
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Art. 4 ust. 21 3
ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci
(Dz. U.z2013r.
poz. 330, z p6zn.
zm.)

Art. 4. (...) 2. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych i wykazuje
w  sprawozdaniu  finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
3. Rachunkowo$¢ jednostki
obejmuje:
1) przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci;
2) prowadzenie, na podstawie
dowodéw  ksiegowych,  ksiag
rachunkowych, ujmujacych zapisy
zdarzen w porzadku
chronologicznym i
systematycznym;
3)  okresowe ustalanie  lub
sprawdzanie droga inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow;
4) wycene aktywOw 1 pasywow
oraz ustalanie wyniku finansowego;
5) sporzadzanie sprawozdan
finansowych;
6) gromadzenie i przechowywanie
dowodow ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa;

7) poddanie badaniu, skladanie
do wiasciwego rejestru sadowego,

udostepnia-nie i oglaszanie
sprawozdan finansowych w
przypadkach przewidzianych
ustawa.
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Art. 6 ust. 3
zd.
pierwsze

dyrektywy
2012/34/UE

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja prowadzenie i
publikowanie oddzielnych rachunkéw zyskéw i strat oraz
bilansow, z jednej strony, zwigzanych z przewozami
towarowymi, z drugiej za$ z dzialalnoScia zwigzang z
zapewnieniem przewozu pasazerow.

Art. 1 pkt 2
projektu ustawy
— art. 37 ust. 4
pkt 2 i ust. 5
(TK)

Art. 37 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 (TK):

4, Przewoznicy kolejowi
wykonujacy przewozy kolejowe
0s0b i rzeczy:

2) sporzadzaja oddzielny bilans
oraz rachunek zyskow i strat dla
kazdego z  tych  rodzajow
przewozow;

5. Sprawozdania finansowe
przewoznikow  kolejowych, o
ktérych mowa w ust. 4, zawierajg
oddzielny bilans oraz rachunek
zyskdéw i strat dla przewozéw
kolejowych os6b i rzeczy.”
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Art. 6 ust. 3
zd. drugie

dyrektywy
2012/34/UE

Fundusze publiczne wyplacone na dzialalno$¢ zwigzang z
zapewnianiem transportu jako ustugi publicznej wykazuje si¢
osobno zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w
odpowiednich zestawieniach rachunkowych i nie sg one
przenoszone do obszaru dziatalno$ci zwiazanego ze
$wiadczeniem  innych  ustug  przewozowych  lub
jakiegokolwiek innego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 2 pkt 2
projektu ustawy
— art. 58a ust. 1-
3(PTZ)

Art. 58a ust. 1-3 (PTZ):

»Art. 58a. 1. Operator, ktory poza
$wiadczeniem uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym prowadzi
inng  dziatalno$¢  gospodarcza
sporzadza oddzielny bilans oraz
rachunek zyskoéw i strat dla tych
ustug, a takze wyodrgbnia w
ksiggach rachunkowych operacje
zZwigzane z wykonywaniem
przewozu 0 charakterze
uzytecznos$ci publicznej.

2. Operator, 0 ktorym mowa w ust.
1, nie moze przenosi¢ S$rodkow
publicznych przeznaczonych na
dziatalno$¢ zwigzang z ustugami w
zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie
kolejowym na jakakolwiek inng
dziatalnos¢.

3. Sprawozdanie finansowe
operatora, 0 ktérym mowa w ust. 1,

publikowane na podstawie
przepisow 0 rachunkowosci,
zawiera  dodatkowo  oddzielny

bilans oraz rachunek zyskoéw i strat
dla  dziatalnosci zwiazanej =z
ustugami w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym.
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Art. 6 ust. 4

4. Rachunkowo$¢ dla poszczeg6lnych obszaréw dziatalnosci, T Art.
0 ktérych mowa w ust. 1 i 3, prowadzi si¢ w sposob, ktory
umozliwia monitorowanie zakazu przenoszenia funduszy
publicznych wyptacanych na jeden z obszaréw dziatalno$ci
na drugi z nich oraz monitorowanie wykorzystania dochodu z
optat za dostgp do infrastruktury i nadwyzek z innych

rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.

1 pkt 2
projektu ustawy
— art. 37 ust. 4
pkt1i3,ust.6i
7 (TK)

Art. 37 ust. 4 pkt 1§ 3, ust. 6 7
(TK):

4, Przewoznicy kolejowi
wykonujacy przewozy kolejowe
0s0b i rzeczy:

1) nie moga  przenosic
srodkoéw publicznych migdzy tymi
rodzajami przewozow;

3) wyodrebniaja w ksiggach
rachunkowych operacje dla
kazdego z  tych  rodzajow
przewozdéw.

6. Zarzadcy i przewoznicy kolejowi
prowadza rachunkowos$¢ w sposob
umozliwiajacy monitorowanie
zakazow  przenoszenia srodkow
publicznych, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 3 i ust. 4 pkt 1.

7. Zarzadcy prowadza
rachunkowos$¢ w sposob
umozliwiajacy monitorowanie
wykorzystania $rodkow z optat za
korzystanie przez przewoznikow
kolejowych z infrastruktury
kolejowej oraz  wykorzystania
nadwyzek z pozostatych rodzajow
prowadzone;j dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 2 pkt 2
projektu ustawy
— art. 58a ust. 4
(PTZ2)

Art. 58a ust. 4 (PTZ2):

4. Wyodrebniona rachunkowos¢
jest  prowadzona w  sposéb
umozliwiajacy monitorowanie
zakazu  przenoszenia  $rodkow
publicznych, o ktéorym mowa w ust.
2.7,

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU *

Jedn. red.

Tres$¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
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Art. 1 pkt 1
projektu ustawy —
art. 5 ust. 3 (TK)

Art. 5 ust. 3 (TK):

»3. Zarzadca nie jest uprawniony do wykonywania przewozow
kolejowych, z  wyjatkiem wykonywania przewozow
technologicznych dla wlasnych potrzeb.”

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy —
art. 5ust. 3a (TK)

Art. 5 ust. 3a (TK):
,3a. Przewoznik kolejowy nie jest uprawniony do zarzadzania
infrastruktura kolejowa.”

Doprecyzowano wymogi dotyczace rozdzielnosci instytucjonalnej przewoznikoéw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury wynikajgce z dotychczasowego art. 5 ust. 3
(TK), co zapewnia prawidlowg transpozycje art. 6 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE,
zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie moga postanowic,
rachunkowos$ci dla dziatalno$ci przewozowej i dzialalno$ci polegajacej na
zarzadzaniu infrastruktura wymaga organizacji odrgbnych dzialow w ramach
jednego przedsigbiorstwa albo wykonywania tych dwoch rodzajow dziatalnosci
przez rézne podmioty.

ze rozdzial

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy —
art. 5 ust. 3c (TK)

Art. 5 ust. 3c (TK):

»3¢. Do przedsi¢biorcy, o ktorym mowa w ust. 3b, udostepniajacego
infrastruktur¢ kolejowa innym przewoznikom kolejowym przepisy
art. 37 ust. 3-8 stosuje sig.”

W przypadku, gdy przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ przewozowag i
zarzadzajacy infrastruktura na sieciach (liniach) kolejowych wyodrebnionych
funkcjonalnie i ograniczonych terytorialnie udostgpnia zarzadzang przez siebie
infrastrukture  kolejowa innym przewoznikom kolejowym na zasadach
komercyjnych pobierajac oplaty za korzystanie z tej infrastruktury, w celu
zagwarantowania wykorzystania srodkéw publicznych zgodnie z przeznaczeniem i
uniknigcia subsydiowania skro$nego pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami
prowadzonej dziatalnosci stosuje si¢ do takiego przedsigbiorcy szczegdlne wymogi
dotyczace rachunkowoséci okreslone w art. 37 ust. 3-8, przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci laczenia przez niego dziatalnosci przewoznika kolejowego
i zarzadcy infrastruktury.

Art. 2 pkt 1
projektu ustawy —
art.52 ust. 4 (PTZ2)

W art. 52 uchyla si¢ ust. 4

Uchylenie art.52 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, stanowiacego
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego ds. finansow publicznych do
wydania rozporzadzenia o sposobie okreslenia wysokosci rozsadnego zysku
wynika z faktu, iz celem przedmiotowego przepisu byto przeniesienie do
polskiego systemu prawnego pojg¢cia ,,rozsadnego zysku”, jakim posluguje si¢
Zalacznik do rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczqgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
3.12.2007 r., str. 1).

Zalacznik do rozporzadzenia nr 1370/2007 wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem rozsadnego zysku. Zgodnie z tym rozporzadzeniem przez rozsadny zysk
nalezy rozumie¢ stope zwrotu kapitatu, ktora w danym panstwie cztonkowskim
uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 nie nakladaja na panstwa cztonkowskie
obowigzku uregulowania sposobu okreslenia wysokosci rozsadnego zysku, a
ponadto nalezy zauwazyé, iz jego przepisy obowigzuja wprost panstwa
cztonkowskie UE.
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Art. 3-5 projektu
ustawy

Art. 3. Zarzadcy, ktérzy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
wykonywali przewozy kolejowe na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moga nadal
wykonywa¢ dziatalno$¢ na podstawie tej decyzji, nie dtuzej jednak
niz przez okres 3 lat od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy, pod
warunkiem dostosowania prowadzonej rachunkowosci do wymogow,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 3-8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, nie pozniej niz w roku
obrotowym rozpoczynajacym si¢ w 2016 r.

Art. 4. Zarzadcy i przewoznicy kolejowi oraz operatorzy, ktorzy poza
$wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym prowadza inna dzialalno$¢ gospodarcza,
dostosujg prowadzong rachunkowo$¢ do wymogéw, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 37 ust. 3-8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz art. 58a ust. 1, 3 i 4
ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie pozniej niz w roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w
2016 r.

Art. 5. Przepisow art. 3 i 4 nie stosuje si¢ do zarzadcow i
przewoznikow kolejowych zwolnionych z obowiazku stosowania
przepisow art. 37 ust. 3-8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ujetych w obwieszczeniu
ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktérym mowa w art. 5 ust.
3e ustawy, o0 ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

W art. 3 rozstrzygnigto, iz przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dzialalnos¢ w formule
zintegrowanej w oparciu o decyzje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
wydang na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o t. k., ktorzy nie podlegaja wylaczeniom
na podstawie projektowanego art. 5 ust. 3b lub 3¢ ustawy o t. k., moga nie dtuzej
niz przez 3 lata nadal prowadzi¢ ta dziatalno$¢ na podstawie wydanej decyzji,
jezeli dokonajg niezbgdnych zmian dotyczacych prowadzonej rachunkowos$ci w
roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ w 2016 r.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie nie pdzniej niz w III kwartale 2015 r., a
zatem w trakcie trwania roku obrotowego dla przedsigbiorcow posiadajacych w
dniu jej wejScia w zycie status zarzadcy infrastruktury kolejowej, przewoznika
kolejowego lub operatora $wiadczacego ustugi publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym. Dla tych podmiotéw wprowadzenie nowych warunkéw
dotyczacych prowadzenia rachunkowos$ci wymaga przyjecia okresu przejsciowego
na dostosowanie do wymogoéw wynikajacych z niniejszej ustawy. Aby
przedsigbiorcy mogli dokona¢ niezb¢dnych zmian, wprowadzono w art. 4
projektowanej ustawy przepis okre$lajacy, Zze nowe warunki prowadzenia
rachunkowosci stosuje si¢ do tych podmiotow poczawszy od roku obrotowego
rozpoczynajacego si¢ w 2016 r.

Konsekwencja wylaczenia okreslonej grupy przewoznikow 1 zarzadcow
infrastruktury spod obowigzku prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z wymogami
okreslonymi w projektowanym art. 37 ust. 3-8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym sa postanowienia art. 5, w ktorych rozstrzygnigto, ze
przepisy przejsciowe zawarte w art. 3 i 4 ustawy nowelizujacej wskazujace termin
na dostosowanie prowadzonej rachunkowos$ci do nowych wymogoéw, nie znajda
zastosowania do przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury
zwolnionych z obowiazku stosowania nowych wymogoéw na podstawie art. 5 ust.
3b ustawy o t. k. i ujetych w obwieszczeniu publikowanym przez ministra
wlasciwego do spraw transportu.

Art. 6 projektu
ustawy

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

Przepis o wejsciu w zycie ustawy.
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Y w wypadku projektu usuwajgcego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zaé w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnature sprawy

2 tabele zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku
koniecznosci dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumne

¥ w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktérych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych
wyktadni dokonat Trybunat Sprawiedliwosci

“ w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaty wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu
na konieczno$¢ ograniczenia projektow implementujacych prawo UE do przepiséw wytgcznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajgce
poza ten zakres powinny miec charakter wyjgtkowy i by¢ opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprécz przepisu przenoszgcego tresc¢, takze wprowadzenie przepiséw
zapewniajgcych stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ sie wszystkie te przepisy wraz z
oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest
uzasadnienie zastosowania takiej normy

Uzywane skroty:
TK - ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
PTZ - ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
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WjarszaWa,Z Y kwietnia 2015 r.

Minister -
Spraw Zagramcznych

- DPUE.920;1309.2’0'13/ 2014/2015 /27 / ar
dot.: RM-10-36-15 z dn. 17.04.2015 r.

Pan

Maciej Berek
Sekretarz

Rady Ministréw

: - opinia
o zgodnoécl z prawem Unu Europejskiej pro;ektu ustawy o zmianie ustawy o trensporcie.
kolejowym oraz ustawy o publicznym transporc:e zbiorowym, wyraiona przez ministra
wlasc;wego do spraw czlonkostwa RZECZYPOSPO'ItEj POlSkle) w Unii Europejskiej

Szanowny Panle Mlmstrze,

w zwuazku z przediozonym pro;ektem ustawy pozwalam soble wyrazi¢ poniisza opinie.

" Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

POGS“'(!’Ct arz Stanu
Artu? rVoava,,‘,.['ar '

" Do wiadomiogci:
" Pani Mana Wasiak -
Mmuster Infrastruktury i Rozwo;u :

Kancelana Prezesa Rady Mxmstrow ‘- o
Departament Rady Mlmstrow
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