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Warszawa, 23 czerwca 2015r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan

Jerzy Wenderlich
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o uslugach
platniczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniam panig poset Krystyne Skowronska.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Jerzy Borowczak; (-) Grazyna Ciemniak; (-) Piotr
Cieslinski; (-) Barbara Czaplicka; (-) Ewa Czeszejko-Sochacka; (-) Alicja
Dabrowska; (-) Jerzy Fedorowicz; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Artur Gierada; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Mariusz Grad, (-) Rafat
Grupinski;  (-) Renata Janik; (-) Bozena Kaminska; (-) Krystyna
Ktosin; (-) Magdalena Kochan; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Domicela
Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Marek Krzakata; (-) Jan
Kulas; (-) Jézef  Lassota; (-) Arkadiusz  Litwinski; (-) Zofia
Lawrynowicz; (-) Izabela  Katarzyna  Mrzyglocka; (-) Matgorzata
Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata
Pepek; () Grzegorz Raniewicz; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk
Siedlaczek; (-) Krystyna Skowronska; (-) Bozena Stawiak; (-) Aleksander
Sosna; (-) Wiestaw  Suchowiejko; (-) Pawel  Suski; (-) Bozena
Szydtowska; (-) Teresa  Swilo; () Piotr  Tomanski; () Lukasz
Tusk; (-) Piotr Van der Coghen; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Zawadzki.
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Projekt
USTAWA

Z dnia ...

0 zmianie ustawy o ustugach platniczych®

Art. 1. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 873 1 1916) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

£y

tytut dziatu XI otrzymuje brzmienie: ,,Przepisy przejsciowe, epizodyczne i koncowe”;
po art. 179 dodaje si¢ art. 179a w brzmieniu:

LAt 179a. 1. Trojstronny system kart platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych
realizowanych w oparciu o kart¢ (Dz. Urz. UE L 123/8 z 19.05.2015, s. 1-15), ktory
spetnia okreslone w tym przepisie warunki uznania go za czterostronny system kart
ptatniczych, do dnia 9 grudnia 2018 r. jest zwolniony z obowigzkéw przewidzianych w
rozdziale II tego rozporzadzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ w odniesieniu do krajowych transakcji ptatniczych
W rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje, jezeli krajowe transakcje platnicze, o ktorych mowa
w ust. 2, dokonywane w ramach trdjstronnego systemu kart ptatniczych, o ktorym mowa
w ust. 1, nie przekraczaja w ujeciu rocznym 3 % wartosci wszystkich krajowych

transakcji ptatniczych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 751/2015
zdnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych
realizowanych w oparciu o karte (Dz. Urz. UE L 123/8 z 19.05.2015, s. 1-15).
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UZASADNIENIE

Celem przedmiotowego projektu ustawy jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
konkurencji pomigdzy systemami kart platniczych, dziatajacymi na terytorium Polski,
poprzez czasowe zwolnienie trdjstronnych systeméw kart platniczych licencjonujacych
swiadczenie ustugi acquiringu lub wydawnictwa lub wydajacych instrumenty platnicze oparte
na karcie wraz z partnerem w ramach co-brandingu lub za posrednictwem agenta,
z obowigzkow przewidzianych w rozdziale Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu
do transakcji platniczych realizowanych w oparciu o kart¢ — po wejSciu w zycie

przedmiotowego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 2015/751 stanowi, iz trojstronne systemy kart platniczych
licencjonujace $wiadczenie ustugi acquiringu lub wydawnictwa lub wydajace instrumenty
ptatnicze oparte na karcie wraz z partnerem w ramach co-brandingu lub za posrednictwem
agenta, uznaje si¢ za czterostronne systemy kart platniczych. W nastepstwie po uplywie
6 miesigcy od wejscia w zycie tego rozporzadzenia instrumenty platnicze wydawane przez te
grupe systemow trojstronnych beda objete maksymalnymi stawkami optaty interchange

przewidzianymi w rozdziale II rozporzadzenia.

Jednak, biorgc pod uwage specyfike tej grupy systemow kart ptatniczych w art. 1 ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia 2015/751 prawodawca unijny przewidzial mozliwosc,
czasowego (3,5 letniego) zwolnienia takich trdjstronnych systeméw kart platniczych,
W odniesieniu  do krajowych transakcji ptatniczych, z obowigzkéw przewidzianych
w rozdziale II przedmiotowego rozporzadzenia, pod warunkiem Zze transakcje ptlatnicze
realizowane w oparciu o kart¢, dokonywane w panstwie cztonkowskim w ramach takiego
trojstronnego systemu kart ptatniczych, nie przekraczaja w ujeciu rocznym 3 % wartosci
wszystkich transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte przeprowadzanych w tym

panstwie cztonkowskim.

www.inforlex.pl



Efektywne skorzystanie z przedmiotowej opcji krajowej wymaga zmiany ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (zmiany musza wejs¢ w zycie najpozniej po

uplywie 6 miesigcy od dnia wejs$cia w zycie przedmiotowego rozporzqdzeniaz)).

Za skorzystaniem z przedmiotowej opcji przez Polske przemawia kilka czynnikow,
ktore determinowane sg specyfikg polskiego rynku ptatnosci kartowych, na ktdérym
ugruntowang pozycj¢ dominujgcg utrzymujg organizacje kartowe VISA, do ktérej nalezy
59,3% wydanych w Polsce kart ptatniczych, oraz organizacja MasterCard z 39,5% udziatem
w rynku wydanych kart platniczych®. Biorac pod uwage zagregowane dane dotyczace
wartosci transakcji realizowanych w Polsce przez trojstronne systemy kart ptatniczych
,licencjonujgce” w stosunku do wartosci wszystkich krajowych transakcji bezgotéwkowych
przy uzyciu kart platniczych nalezy wskaza¢, iz jest to udzial kilkukrotnie nizszy niz
przewidziany w rozporzadzeniu 2015/751 prog 3% wartosci wszystkich transakcji
ptatniczych realizowanych w oparciu o karte¢ w danym panstwie cztonkowskim. Tak niski
udziat w obrocie kartowym kart trojstronnych systemow kart ptatniczych ,,licencjonujacych”
réwniez przemawia za potrzeba skorzystania z opcji zapisanej w art. 1 ust. 5 rozporzadzenia

2015/751.

Wylaczenie to podkresla, ze mniejsze podmioty nie powinny by¢ traktowane na takich
samych zasadach jak dominujace systemy kart platniczych, poniewaz istniejg bardzo istotne
roéznice miedzy tymi podmiotami w zakresie ich udziatu w rynku ptatno$ci kartowych, a takze
w charakteryzujacym je modelu biznesowym. Nalezy przewidywaé, ze przedmiotowe
wylaczenie pozwoli systemom trojstronnym kart ptatniczych, ktore dziatajg jak systemy
czterostronne, na przeprowadzenie odpowiednich negocjacji z obecnymi i potencjalnymi
partnerami finansowymi w taki sposob, aby osiagna¢ odpowiednig skal¢ dziatania
(tj. zwigkszy¢ liczbg wydanych kart, a tym samym liczbe transakcji dokonanych w ramach
tych systemow). Kwestia ta ma kluczowe znaczenie dla budowy i funkcjonowania w peni
konkurencyjnego rynku systeméw kart ptatniczych, dziatajgcych na terytorium Polski. Jej
realizacja w dluzszym horyzoncie czasowym powinna pozwoli¢ na przetamanie
spetryfikowanych relacji migdzy podmiotami na nim dziatajacymi. Celem ustawodawcy jest

doprowadzenie do analogicznej sytuacji, jaka ma obecnie miejsce na rynku agentow

Rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji
platniczych realizowanych w oparciu o karte (2015/751) zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 19 maja 2015 r. Rozporzadzenie wejdzie w zycie 8 czerwca 2015 r.

Informacja o kartach ptatniczych za IV kwartat 2014 r., NBP Warszawa, marzec 2015 r.
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rozliczeniowych, gdzie prawidtowo funkcjonuja mechanizmy wolnorynkowe. Stosowanie
jednakowych przepisOw w odniesieniu do wszystkich systemow kart ptatniczych od momentu
wejscia w zycie rozporzadzenia 2015/751, w ocenie projektodawcy, spowoduje wzmocnienie
pozycji dominujacych systemow kart ptatniczych kosztem mniejszych, nowo powstatych
| potencjalnie innowacyjnych podmiotow. Niemniej wymaga podkreslenia, iz wylgczenie to
ma jedynie charakter czasowy i utraci ono moc z dniem 9 grudnia 2018 r.. Po tym okresie

wszystkie systemy kart ptatniczych beda dziata¢ w jednolitych uwarunkowaniach prawnych.

W ostatecznym rozrachunku nalezy sadzi¢, ze — w rezultacie skorzystania z opcji
krajowej — mozliwe bedzie dalsze funkcjonowanie wigkszej ilosci systemow kart platniczych,
co spowoduje zwigkszenie konkurencji oraz zapewni wigkszy wybdr ustlug konsumentom
oraz punktom handlowo-ustugowym. Realizacja tych zalozen jest glownym celem

przedmiotowej inicjatywy legislacyjne;j.

W zwigzku z tym, iz proponowana regulacja bedzie miata charakter epizodyczny
(obowigzywata bedzie do 9 grudnia 2018 r.), a tym samym samoderogujacy, proponuje si¢
zamie$ci¢ j3 na koncu aktu przed przepisami koncowymi. W nastepstwie konieczna bgdzie
zmiana tytulu dzialu XI (zapewnienie adekwatnosci tytutu jednostki systematyzacyjnej do

tresci zamieszczonych w niej regulacji.

Majac na wzgledzie, iz siatka terminologiczna ustawy o ustugach ptatniczych rézni si¢
od tej przyjetej w rozporzadzeniu 2015/751, w celu zapewnienia prawidtowego zastosowania
opcji krajowej, w dodawanym art. 179a zastosowano siatke terminologiczng rozporzadzenia,
z wyraznym odniesieniem si¢ do definicji, ktore trzeba bedzie zastosowac przy interpretacji
dodawanego przepisu. Przepis art. 179a ust. 1 okres$la istote opcji krajowej (zwolnienie
z obowigzkow okreslonych w rozdziale 11 rozporzadzenia 2015/751) oraz okresla warunki
podmiotowe skorzystania z dobrodziejstwa przepisu. Natomiast w ust. 2 1 3 tego artykulu
okreslono warunki przedmiotowe, ktore bedg musialy by¢ spelnione, aby podmiot o ktorym

mowa w ust. 1, mogl niestosowac¢ obowigzkow przewidzianych rozdzialem II rozporzadzenia

2015/751.

Projekt opracowywano uwzgledniajac w szczego6lnosci opinie podmiotow, ktére beda
potencjalnymi adresatami projektowanego art. 179a (Diners Club Polska sp. z 0.0. oraz
American Express Services Europe Limited sp. z o.0. Oddziat w Polsce). Podmioty te
wskazywaly m.in., iz nieskorzystanie z opcji krajowej przez Polske zagrozi ich interesom

(musza mie¢ czas na zmiang profilu swojej dziatalno$ci i dostosowanie modelu biznesowego
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do nowych rozwigzan unijnych), co moze doprowadzi¢ do zaprzestania przez nie dziatalnosci

na terytorium Polski, a w nast¢pstwie ograniczona zostanie konkurencyjnos¢ na rynku kart
platniczych.
Projektowana ustawa nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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A808746

S SEM L oLitEs BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
PBLSkie) KANCELARII SEjMU

Warszawa, 13 lipca 2015 r.

BAS-WAPEiIM-1553/15

Pani

Malgorzata Kidawa-Blonska
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uslugach platniczych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska) w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke zgloszong 8 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 179a w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916; dalej: u.u.p.).
Nowelizacja dotyczy stosowania art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat
interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu
o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.5.2015, s. 1; dalej: rozporzadzenie (UE)
2015/751).

Zgodnie z projektowanym art. 179a ust. 1 u.u.p. trdjstronny system kart
platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2015/751, ktéry
spelia okreslone w tym przepisie warunki uznania go za czterostronny system
kart platniczych, do dnia 9 grudnia 2018 r. jest zwolniony z obowigzkéw
przewidzianych w rozdziale II tego rozporzadzenia. Przepis ten bedzie
stosowany w odniesieniu do krajowych transakcji platniczych w rozumieniu
art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2015/751 (dodawany art. 179a ust. 2 u.u.p.).
W projektowanym art. 179a ust. 3 u.u.p. przewidziano, ze przepis zawarty w
art. 179 ust. 1 u.u.p. stosuje sie, jezeli krajowe transakcje platnicze, o ktérych
mowa w ust. 2, dokonywane w ramach tréjstronnego systemu kart ptatniczych,

ul. Zagérno 3, C0-441 Warszawa = tel, (22] 621 $9 71, 694 17 27, taks {221 94 18 65 « www.bas.seim.gov.pl
www.inforlex.pl



o ktéorym mowa w ust. 1, nie przekraczajg w ujgciu rocznym 3% wartosci
wszystkich krajowych transakeji ptatniczych. Wyktadnia zaproponowanego ust.
3 prowadzi do wniosku, ze wylaczenie przewidziane w art. 179a ust. 1 u.u.p.
moze zosta¢ zastosowane jedynie wowczas, gdy krajowe transakcje platnicze,
dokonywane w ramach tréjstronnego systemu kart platniczych, nie przekraczaja
W ujeciu rocznym 3% wartosci wszystkich krajowych transakcji platniczych. -

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy sa objete regulacjami
zawartymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/751 (zob. pkt III niniejszej opinii).
Analizowane rozporzadzenie okresla jednolite wymogi techniczne i handlowe
w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu o karte
na terytorium Unii, w przypadku gdy zaréwno dostawca ushug platniczych
platnika, jak i dostawca ustug platniczych odbiorcy znajduja sie w Unii.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

I1I. A. Oplata interchange — charakterystyka ogdlna

W rozdziale II rozporzadzenia (UE) 2015/751 (art. 3-5) okre$lono stawki
oplaty interchange =z tytulu transakcji karta debetowa i kredytowa
dla konsumentow.

Opfata interchange jest uiszczana z tytulu transakcji platnicze;j,
rozumianej jako dzialanie zainicjowane przez platnika lub w jego imieniu, badz
tez przez odbiorce, polegajace na transferze $rodkéw pieni¢znych, niezaleznie
od wszelkich lezagcych u jego podstaw zobowigzan migdzy platnikiem
a odbiorcg (art. 2 pkt 26 rozporzadzenia (UE) 2015/751).

W transakcji platniczej biora udziat nastepujace podmioty:

a) platnik — osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest posiadaczem rachunku
platniczego i zezwala na wykonanie zlecenia platniczego z tego rachunku
platniczego, lub w przypadku gdy nie wystepuje rachunek platniczy — osoba
fizyczna lub prawna, ktora sklada zlecenie platnicze (art. 2 pkt 14
rozporzadzenia (UE) 2015/751).

b) odbiorca — osoba fizyczna lub prawna bedaca zamierzonym odbiorca
srodkéw pienieznych, ktdre sa przedmiotem transakcji ptatniczej (art. 2 pkt 13
rozporzadzenia (UE) 2015/751).
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c) dostawca ustug platniczych — osoba fizyczna lub prawna, ktdra
otrzymata zezwolenie na $wiadczenie ushig platniczych wymienionych
w zalaczniku do dyrektywy 2007/64/WE lub zostala uznana za emitenta
pienigdza elektronicznego zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2009/110/WE.
Dostawca ustug platniczych moze by¢ wydawca lub agentem rozliczeniowym,
lub zaréwno jednym, jak i drugim (art. 2 pkt 24 rozporzadzenia (UE) 2015/751).

Mozna wyréznié dwa systemy kart platniczych, w zaleznosci od tego,
czy dostawca ustlug platniczych jest jednoczesnie wydawca i agentem
rozliczeniowym, czy sg to odrebne strony transakcji platniczej.

System czterostronny to system kart platniczych, w ramach ktérego
transakcje platnicze realizowane w oparciu o karte sg dokonywane z rachunku
platniczego platnika na rachunek platniczy odbiorcy za posrednictwem systemu,
wydawcy (po stronie platnika) oraz agenta rozliczeniowego (po stronie
odbiorcy) (art. 2 pkt 17 rozporzadzenia (UE) 2015/751).

System tréjstronny to system kart platniczych, w ramach ktdrego system
sam $wiadczy ushugi acquiringu i ushugi wydawania kart, a transakcje platnicze
realizowane w oparciu o karte s dokonywane z rachunku platniczego platnika
na rachunek platniczy odbiorcy w ramach danego systemu (art. 2 pkt 18 zd. 1
rozporzadzenia (UE) 2015/751). Jednakze zgodnie ze zd. 2 wspomnianego
przepisu w przypadku gdy trojstronny system kart platniczych udzieli licencji
innym dostawcom ushug platniczych na wydawanie instrumentéw platniczych
opartych na karcie lub $wiadczenie ustugi acquiringu w odniesieniu do takich
transakcji ptatniczych, lub na obie te ushigi, lub wyda instrumenty ptatnicze
oparte na karcie wraz z partnerem w ramach co-brandingu lub za posrednictwem
agenta, system ten uznaje si¢ za czterostronny system kart platniczych
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2015/751.

Pod pojeciem oplaty interchange nalezy rozumie¢ oplat¢ uiszczang z
tytulu transakcji bezposrednio lub posrednio (np. za posrednictwem osoby
trzeciej) pomiedzy wydawca a agentem rozliczeniowym zaangazowanymi w
transakcje platnicza realizowana w oparciu o karte (art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
(UE) 2015/751).

III.B. Analiza wylaczenia zawartego w art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2015/751

Zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia (UE) 2015/751 rozdziat II tego
aktu nie ma zastosowania do transakcji realizowanych przy uzyciu kart
platniczych wydanych przez trdjstronne systemy kart ptatniczych.

Jednakze, w art. 1 ust. 5 zd. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/751 wskazano,
ze w przypadku gdy tréjstronny system kart platniczych udzieli licencji innym
dostawcom ustug platniczych na wydawanie instrumentdw platniczych opartych
na karcie lub $wiadczenie ustugi acquiringu w odniesieniu do transakcji
platniczych realizowanych w oparciu o karte, lub na obie te ustugi, lub wyda
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instrumenty platnicze oparte na karcie wraz z partnerem w ramach co-brandingu
lub za posrednictwem agenta, system ten uznaje si¢ za czterostronny system kart
platniczych.

W art. 1 ust. 5 zd. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/751 przewidziano
upowaznienie dla panstw czlonkowskich do zastosowania wylgczenia
od obowigzku wyrazonego w zd. 1 tego artykutu. Paistwa cztonkowskie moga
uznacé, iz w odniesieniu do krajowych transakcji platniczych okreslony w zd. 1
trdjstronny system kart platniczych moze byé zwolniony z obowigzkéw
przewidzianych w rozdziale II. Zastosowanie wylgczenia jest mozliwe w razie
kumulatywnego spetienia trzech warunkow:

a) wylaczenie nie moze zostaé wprowadzone na okres diuzszy niz

do dnia 9 grudnia 2018 r.

b) wylaczenie dotyczy krajowych transakcji platniczych okreslonych
w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2015/751,

c) wylaczenie moze by¢ zastosowane, jeSli wartos¢ transakcji
platniczych, realizowanych w oparciu o karte, dokonywanych w
panstwie czlonkowskim w ramach trdjstronnego systemu kart
platniczych okreslonego w zd. 1, nie przekracza w ujeciu rocznym 3%
wartosci wszystkich transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o
karte przeprowadzanych w tym panstwie czionkowskim.

II1.B. Analiza projektowanego art. 179a u.u.p.

Projektowany art. 179a u.u.p. ma na celu zastosowanie wytaczenia
zawartego w art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/751. Przepis ten dotyczy
tylko takiego trdjstronnego systemu kart platniczych, zdefiniowanego w art. 2
pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2015/751, ktory spelnia okreslone w pkt 18 warunki
uznania go za czterostronny system kart ptatniczych (projektowany art. 179a
ust. 1 uwup.). Po drugie, wylaczenie jest wprowadzane na okres do dnia
9 grudnia 2018 r. (projektowany art. 179a ust. 1 u.u.p.). Po trzecie, wylaczenie
jest stosowane do krajowych transakcji platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 9
rozporzadzenia (UE) 2015/751 (projektowany art. 179a ust. 2 u.u.p.).
Po czwarte, wylaczenie jest stosowane wodwczas gdy krajowe transakcje
platnicze, dokonywane w ramach trdjstronnego systemu kart platniczych,
o ktérym mowa w projektowanym art. 179a ust. 1 u.u.p., nie przekraczaja
w ujeciu rocznym 3% wartosci wszystkich krajowych transakcji platniczych
(projektowany art. 179a ust. 3 u.u.p.). Analiza tresci projektowanego art. 179a
u.u.p. prowadzi do wniosku, Ze jest on zgodny z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2015/751. Tym samym projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ushigach platniczych
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Ches Okas

Lech Czapla
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Pani

Matgorzata Kidawa-Blonska

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia .
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ushugach platniczych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krystyna Skowronska), w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke zgloszong 8 lipca 2015 r., jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie art. 179a w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916; dalej: u.u.p.).
Nowelizacja dotyczy stosowania art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat
interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu
o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.5.2015, s. 1; dalej: rozporzadzenie (UE)
2015/751). Projektowany art. 179a u.u.p. ma na celu zastosowanie wylaczenia
zawartego w art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/751.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ushugach platniczych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szgf Kancelarii Sejmu
Ou @wp(u
Lech Czapla

ul. Zogérna 3, 00-441 Warszawa ¢ tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
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Warszawa, dnia 8 lipca 2015 .

Krystyna Skowronska

Poset na Sejm RP

Reprezentant wnioskodawcow
projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych

SEKRETARIAT

MARSZAEKA SEJMU
WPLYNELO

08 07. 2015 Szanowna Pani

s-010-m3ahs

Malgorzata Kidawa-Btonska

Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 36 ust. la Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej (j.t. M.P. z 2012 r. poz. 32)
wnosze autopoprawke do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
pfatniczych ztozonego dnia 23 czerwca 2015 r.

W %@O O\S/(/Ou(y@_d
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AUTOPOPRAWKA
DO PROJEKTU USTAWY
zdnia...

o zmianie ustawy o uslugach platniczych

W art. 1 wpkt 2, w art. 179a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢, jezeli krajowe transakcje platnicze, o ktérych mowa w
ust. 2, dokonywane w ramach tréjstronnego systemu kart platniczych, o ktérym mowa w
ust. 1, nie przekraczajg w ujeciu rocznym 3 % wartosci wszystkich krajowych transakcji
platniczych.”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa autopoprawka usuwa niezamierzona przez projektodawcow niezgodnos¢
projektu ustawy z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakeji
platniczych realizowanych w oparciu o karte.

Intencjg projektodawcéw byla konstrukcja przedmiotowego przepisu zgodnie z art. 1
ust. 5 rozporzadzenia 2015/75, tak by umozliwi¢ czasowe (3,5 letnie) zwolnienie
tréjstronnych systeméw kart platniczych licencjonujacych swiadczenie ushugi acquiringu lub
wydawnictwa lub wydajacych instrumenty platnicze oparte na karcie wraz z partnerem w
ramach co-brandingu lub za posrednictwem agenta, z obowiazkéw przewidzianych
wrozdziale II przedmiotowego rozporzadzenia. Warunkiem takiego zwolnienia jest, by
transakcje platnicze realizowane w oparciu o karte, dokonywane w parnstwie czlonkowskim
w ramach trdjstronnego systemu kart platniczych, nie przekraczaly w ujgciu rocznym 3 %
wartosci  wszystkich transakcji platniczych realizowanych w oparciu o Kkarte
przeprowadzanych w tym panstwie czionkowskim. Tymczasem w pierwotnej wersji
przedlozonego projektu, w art. 179a ust. 3 blednie skonstruowano sposéb wyrazenia tego

www.inforlex.pl
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warunku (podwoéjne zaprzeczenie). Przedmiotowa autopoprawka nadaje wiasciwe brzmienie

art. 179a ust. 3, zgodne z brzmieniem art. 1 ust. 5 rozporzadzenia 2015/751.

Autopoprawka nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl




FEDERACJA KONSUMENTOW
BIURO RADY KRAJOWE!

POIISH CONSUMER HEDERATION

:
Federacja |

ul. Ordynacka 11, lok.1, 00-364 Warszawa '
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Warszawa, dnia 30 czerwca 2015 r.

MARSZALKA ESL(EJJ MU RP

FK/RK/77/IDA/2015
Pani
Malgorzata Kidawa-Blonska
ALY ' Marszalek Sejmu

WPRLEYN

Rzeczpospolitej Polskiej

02 07. 2015 ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

17920 M/L/z/ Jes

OZZ(/?AW}/.%&, QQ//’M Q%’M’J%M p

W zwiagzku z opublikowaniem na stronach Sejmu RP projektu ustawy z zmianie ustawy o ustugach
platniczych, dalej Projekt zwracamy sie do Pani Marszatek z prosbg o rozwazenie skierowania

tego projektu do konsultacji publicznych.

W dniu 8 czerwca 2015 r. weszto w Zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu do transakgji
ptatniczych realizowanych w oparciu o karte?, dalej Rozporzadzenie, ktére wprowadza jednolite
wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu
o karte na terytorium UE. W tym zakresie Rozporzadzenie ujednolica zasady naliczania stawki
optaty interchane oraz wprowadza jej definicje. Dodatkowo Rozporzadzenie wprowadza szereg
zasad postepowania dotyczacych wszystkich transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o
karte, ktére zakazuja uniemozliwiania konsumentom i przedsiebiorcom wyboru sposobu zaptaty
i srodka platniczego oraz nakazuja zwigkszenie obowiazkéw informacyjnych o kosztach i
optatach wystepujacych w danej transakcji ptatniczej. Wprowadza takze definicjg tréjstronnych i
czterostronnych systeméw kartowych, a takze zasady wprowadza zasady wedtug ktérych system
tréjstronny bedzie uznawany za czterostronny (co-branding lub dziatanie za posrednictwem
agenta). Z uwagi na fakt przyjecia przez Parlament Europejski i Rade Europy powyzszego

Rozporzadzenia, takie ustawodawca Polski bedzie musial zmierzy¢ si¢ z koniecznoscig

1 Dz.U.UE.L.2015.123.1 z dnia 19 maja 2015 .
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dostosowania polskich ram prawnych do nowej regulacji, aczkolwiek niektére jego rozwigzania
beda wigzace dla Panstw UE etapami zgodnie z terminem wej$cia w Zycie konkretnych jego

przepiséw2,

Zlozony na rece Pani Marszalek Projekt zawiera bardzo szczatkowa regulacje wynikajaca
Rozporzadzenia, w zasadzie polegajaca na wykorzystaniu przewidzianej w art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia mozliwosci zwolnienia tréjstronnych systeméw kart ptatniczych uznawanych
przez Rozporzadzenie za czterostronne systemy platnicze z obowigzkéw przewidzianych w
" rozdziale 11 Rozporzadzenia w odniesieniu do krajowych transakeji ptatniczych. Jak wynika z
uzasadnienia do ww. Projektu wprowadzenie tej mozliwosci ma zwiekszy¢ konkurencyjnoéé
tréjstronnych systeméw platniczych, a potrzeba jej szybkiego wdrozenia do naszego systemu
prawnego oparta jest na opiniach tréjstronnych systeméw platniczych funkcjonujacych w Polsce
(Diners Club Polska Sp. z 0.0. oraz American Expres Services Europe Limited Sp. z 0.0. Odziata w
Polsce). W ocenie Federacji Konsumentéw uruchomienie mozliwosci wynikajacej z art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia powinno by¢ poprzedzone szczeg6towymi badaniami tego segmentu rynku ustug
ptatniczych oraz konsultacjami spolecznymi przeprowadzonymi ze wszystkimi uczestnikami
rynku a nie jedynie wybranymi. Ma to tym wieksze znaczenie, ze przewidziane w art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia zwolnienie systeméw tréjstronnych dziatajacych jako czterostronne systemy
platnicze z obowigzkéw przewidzianych w Rozdziale II tego Rozporzadzenia, spowoduje brak
limitu wysoko$ci oplaty interchange. Dodatkowo w ocenie Federacji Konsumentéw nie ma
potrzeby az takiego pospiechu dokonywania zmian prawa krajowego z uwagi na fakt, ze w
zasadzie caty rozdziat Il Rozporzadzenia z wyjatkiem art. 5, bedzie mia} zastosowanie, zgodnie z

art. 18 Rozporzadzenia, dopiero od dnia 9 grudnia 2015r.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych, ktérej dotyczy nowelizacja
przewidziana w Projekcie, w ostatnim czasie byta juz kilkukrotnie nowelizowana. Zbyt czeste
zmiany prawa prowadza do braku pewno$ci co do obowiazujacego prawa co ma niekorzystny
wplyw zaréwno dla gospodarki jak i konsumentéw. Dlatego w ocenie naszej organizacji
ewentualna kolejna nowelizacja ustawy o ushigach platniczych powinna polega¢ na

kompleksowej regulacji zwiazanej ze zmianami jakie wprowadza cate Rozporzadzenie, a nie

jedynie jednego jego przepisu.

a2l rnd
&Z% oZWW/dg

i, /Zé/é? W/L

FEDERACIA KUNSU 'vl
WICEPREZE S

Olesia Fraczek

27godnie z art. 18 ust 2 rozporzgdzenie jest stosowane od dnia 8 czerwca 2015 r. z wyjgtkiem art. 3, 4,6 112,
ktére sa stosowane od dnia 9 grudnia 2015 r. oraz art. 7, 8, 9i 10, ktére s3 stosowane od dnia 9 czerwca 2016 r.
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Adam Podgérski
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
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W zwiazku z przedstawionym do wyrazenia opinii poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (wraz z autopoprawka),
uprzejmie informuje o braku uwag do tego projektu, w zakresie zwigzanym

z zadaniami prokuratury.

/ /7,9,_,0,'0‘7‘6""\

L IERWSZY ZASTEPCA
J0KURATGRA GENERALNEGO
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Warszawa, dnia N lipca 2015 r.

Al

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 111-021-342/15

e vei 22,08 3015, Pan ,
1Y) Wr/a/\xu n.z.,,a D Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2015 r., GMS-WP-173-187/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za
celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o usfugach

platniczych wraz z autopoprawka.

Z powazaniem

w/z

prof. dr hab. Tadeusz ERECINSKI
Prezes Sadu Najwyzszego

www.inforlex.pl



Krajowy Zwigzek Bankow

. Spéidzieiczych
: ul. T. Boya-Zelenskiego 6/22-23

00-621 Warszawa

K tel.: (022) 8753030

. fax.: (022) 87530 40

Krajowy Zwiazek Bankéw Spéldzielczych www.kzbs.org
Kopsjwifo [ 4E3 /243 w015 [ k © Warszawa, 28.07.2015 .

SEKRETARIAT 2-CY SZEFA KS
LB oo . Pan

N 30 f___@'q;’ Adam Podgorski
Dat2 wply I Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
/ .

W nawiagzaniu do korespondencji Paristwa w sprawie poselskiego projektu ustawy o
Zmianie ustawy o ustugach pfatniczych Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych
uprzejmie informuje, iz co do zasady, podziela poglad o celowo$ci skorzystania z
przystugujacego czasowego zwolnienia dla tréjstronnych systeméw kart ptatniczych z
obowigzkéw przewidzianych w rozdziale Il rozporzadzenia PE i R z dnia 29.04.2015
r. w sprawie optat interchange.

Jednocze$nie pragniemy uzupetniajaco nadmieni¢, ze wyrdznia si¢ dwa rodzaje
systeméw ptatnosci dokonywanych kartami kredytowymi, tzw. systemy trojstronne i
czterostronne. W systemie tréjstronnym diuznik i wierzyciel sg klientami tego
samego banku albo organizacji finansowej. Natomiast w systemie czterostronnym
diuznik i wierzyciel sa klientami réznych bankéw. W systemie trojstronnym nie
zachodzg wiec rozliczenia miedzybankowe, w zwiazku z czym nie sg zawierane
umowy miedzy bankami; wszystko odbywa sie wewnatrz jednego wspdinego
systemu. Rzutuje to posrednio na dynamike skali prowadzonego biznesu i sytuuje
systemy trojstronne w pozycji ustugodawcy niszowego. System czterostronny
wymaga porozumien miedzy konkurujacymi ze soba bankami, dotyczacych zasad
systemu, warunkéw dostepu czy ustalen technicznych (w szczegdlnosci dotyczacych
rozliczen i rozrachunku). Zapewnia to jednak nieograniczone w praktyce mozliwosci
rozwoju biznesu. Przywotane w uzasadnieniu projektu dysproporcje na rynku
polskim, pomiedzy reprezentujacymi opisane dwa modele biznesowe organizacjami
specjalizujgcymi sie w technologii i rozwigzaniach ptatniczych, sg powszechne takze
na innych rynkach ustug kartowych poza granicami naszego kraju.

Z powyzszych wzgledow KZBS proponuje ograniczy¢é uzasadnienie projektu do
stwierdzen wskazujacych przede wszystkim na dazenie do wyréwnywania warunkéw
konkurencji na rynku kartowym (level playing field).

(PﬁE}]E ZARZADU
e
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Warszawa, 30 lipca 2015 .
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Adam Podgoérski
Zastepca Szefa Kancelaria Sejmu

7
W hawigzaniu do pisma z dnia 14 lipca 2015 r., dotyczgcego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ustugach platniczych (znak: 6MS-WP-173-187/15), w imieniu
Zwigzku Bankoéw Polskich uprzejmie dziekuje za mozliwos¢ wyrazenia naszego
stanowiska w tej sprawie. Ponizej przedstawiamy informacje w zakresie

przedmiotowego zagadnienia.

W opinii Zwiazku Bankéw Polskich skorzystanie przez polskiego ustawodawce
z opcji narodowej przewidzianej w art. 1 ust. 5 Rozporzadzenia 2015/751
(popieranej przez rzad polski podczas prac w Radzie UE) pozwalajgcej ha czasowe
wylgczenie systeméw trojstronnych licencjonujgcych swojg dziatalno$¢ (pod
warunkiem, ze ich udziat w rynku lokalnym nie przekracza 3%) bedzie korzystne dla

poiskiego rynku.

‘Pozwoli bowiem nie tylko na utrzymanie konkurencyjno$ci na rynku systemoéw

ptatniczych, ale przede wszystkim moze stanowié mechanizm stymulujgcy budowe

' Rozporzadzenie Parlementu Europejskiego | Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o kartg
(Dz.U. L 123, 19.5.2015, s. 1-15)

ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa, tel.: 22 48 68 202, e-mail: mieczyslaw.groszek@zbp.pl
www.inforlex.pl



nowych systeméw w Polsce. Nalezy podkresli¢, iz aktuainie obowigzujgca ustawa
o ustugach ptatniczych w art. 38 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ niestosowania
przepisow dotyczacych maksymalnych stawek optaty interchange wzgledem
nowoutworzonych organizacji kartowch przez okres 5 lat od rozpoczecia dziatalno$ci.
Z uwagi na bezposrednie stosowanie rozporzadzenia, a w razie kolizji z ustawg
pierwszenstwo w jego stosowaniu (wzgledem ustawy) uznaé nalezy, ze przepis art.
38a ust. 3 (jako sprzeczny z rozporzadzeniem) nie moze by¢ stosowany. Diatego tez
uznajemy, ze wdrozenie do prawa polskiego omawianej opcji narodowej bedzie
rodzajem substytutu dla przepisu art. 38a ust. 3, ktoéry pozwoli na czasowe
wytaczenie stosowania przepis()w‘ dot. optaty interchange wzgledem nowych
systemoéw kart ptatniczych. Co prawda na okres krétszy, bowiem jedynie 3,5 roku
zamiast 5 lat. Dlatego tez uznaé nalezy, iz skorzystanie z tej opcji narodowej stanowi

utrzymanie istniejgceqo_aktualnie w polskim prawie mechanizmu zachecajgcego do
tworzenia nowych, konkurencyjnych wzgledem istniejgcych systeméw ptatniczych, co

jest zgodne zaréwno z celami prawodawcy polskiego jak i unijnego.

W odniesieniu do aktualnie prowadzacych dziatalno§¢ w Polsce systeméw
tréjstronnych licencjonujacych swojg dziataino$¢ to nalezy wskaza¢, iz ich udziat
w rynku jest marginalny, a objecie ich wylagczeniem nie bedzie miato wplywu na
rynek. Wylaczenie to wygasnie po 42 miesigcach, podczas ktérych systemy te
powinny przebudowaé swojg strukture i model biznesowy, aby méc kontynuowaé

dziatalnosé.

W okresie ostatnich 10 lat popularno$¢ kart ptatniczych innych, niz wydawanych we
wspoipracy z organizacjami MasterCard i Visa systematycznie zmalata (karty
wydawane przez systemy tréjstronne i karty wiasne bankow). Liczba tego rodzaju
kart spadfa z poziomu 1,5 min (7,7% ogélnej liczby kart ptatniczych w Polsce) w IV
kwartale 2005 r. do poziomu 320 tys. (0,9% ogoinej liczby kart ptatniczych w Polce)
w | kwartale 2015 roku. Jednocze$nie systemy tréjstronne w odniesieniu do warto$ci
transakcji tgcznie nie przekraczajg dzi$ 0,3% udziatu w rynku. Ten istotny spadek
miat miejsce w okresie, w ktérym popularno$é kart pfatniczych znaczaco rosta
(losciowo o prawie 75%). Diatego nalezy wskaza¢, iz jest to produkt niszowy.
Jednocze$nie akceptanci w przypadku gdy uznajg, ze koszt akceptacji takiej karty
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jest dla nich zbyt wysoki nie majg obowiazku ich akceptowania. Do tego rodzaju kart

nie ma bowiem zastosowania zasada honor all cards.

Podsumowujgc, w opinii Zwigzku Bankéw Polskich przedstawiony w pismie z dnia
14 lipca 2015 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach pfatniczych, ktéry .
wprowadza do krajowego prawa opcje narodowg znoszacg do 9 grudnia 2018 r.
zapisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia |
29 kwietnia 2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji
ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (art. 1 ust. 5) bedzie miat pozytywny
wptyw na polski rynek kart ptatniczych. Regulacja taka da szanse nowym systemom
wejscia na rynek a jednocze$nie umozliwi organizacjom ptatniczym, ktére prowadzag
tréjstronne systemy kart ptatniczych, odpowiednig reorganizacje prowadzonego
w Polsce biznesu, w efekcie utrzymujac konkurencije na rynku kart premium. Z Uwagi
na specyfike tej grupy systeméw kart ptatniczych, nie istnieje ryzyko zauwazalnego

wzrostu popularnosci tego typu kart, a tym samym wzrostu obcigzen dla

akceptantow.
%eC'( L }’WC’“J"
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2015 r. (znak 6MS-W8-173-187/15) dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ushugach platniczych (wraz z autopoprawks),
Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego informuje, ze nie zglasza uwag do ww. projektu
ustawy.
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W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw serdecznie dzigkuje za przestanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych wraz z autopoprawka
(pismo z dnia 14 lipca 2015 r. nr pisma GMS-WP-173-187/15).

Jednoczesnie w odniesieniu do ww. projektu pragniemy przedstawi¢ swoje
stanowisko.

Krajowa Izba Bieglych Rewidentdw bedgca samorzadem bieglych rewidentéw, a wiec
osob wykonujacych zawdd zaufania publicznego, wspiera projekty ustaw majace na celu
wzrost gospodarczy, zwigkszenie na rynku konkurencyjnosci i tworzenie nowych miejsc
pracy na obszarze calej Unii. Samorzad opowiada si¢ za zniwelowaniem réznic miedzy
platnosciami krajowymi i transgranicznymi oraz dostosowaniem nowych prawnych wymagan
w taki sposob, by uwzglednialy one mniejsze podmioty, ktére pretendujg do wzmocnienia
swojej pozycji na rynku, a w niektérych przypadkach do ich utrzymania. Dzieki
wprowadzeniu zmian w ustawie mniejsze podmioty maja szansg, po przeprowadzeniu
negocjacji, zmiany organizacji swojego funkcjonowania na przejécie na tréjstronny system
kart platniczych, tak aby by¢ réwnorzednym partnerem na rynkach innych panstw
czlonkowskich.

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw w pelni popiera zaproponowany projekt zmiany

ustawy o ustugach platniczych. Proponowana zmiana uwzglednia racjonalny czas jaki jest

Krajowa Izs Biectyce REWIDENTOW
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niezb¢dny do utworzenia ogdlnounijnego wewnetrznego rynku platnosci i pozwoli w pelni
realizowaé ide¢ wolnego rynku i wspierania konkurencyjnosci. Czasowe zwolnienie
trojstronnych systemoéw kart platniczych licencjonujgcych $wiadczenie ushugi acquiringu, lub
wydawnictwa, albo wydajacych instrumenty platnicze oparte na karcie wraz z partnerem
wramach co-brandingu, lub za posrednictwem agenta, z obowigzkéw przewidzianych
wrozdziale II rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych
realizowanych w oparciu o kartg¢, pozwoli to na efektywne dostosowanie i wdrozenie nowych
przepiséw z uwzglednieniem panujgcych na rynku warunkéw gospodarczych.

Brak takiego wylaczenia spowoduje sytuacje, w ktére] mniejsze podmioty beda
zmuszone zamyka¢ swoja dziatalnosé. Dotychczasowi zagraniczni uzytkownicy niektorych
kart nie beda mogli uzywa¢ ich na terytorium Polski, co znowu ogranicza swobodny przeptyw
$rodkéw i ushug platniczych na terytorium Unii Europejskiej. Brak zapisu o czasowym
wylaczeniu zahamuje rozwéj i powstawanie nowych podmiotéw, pragnacych wejs¢ na rynek,
ktdry bedzie zmonopolizowany przez dwa, gtéwne wiodace podmioty ,,Visa” i ,,MasterCard”.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw rekomenduje
proponowang zmiang do ustawy o ustugach platniczych, ktéra zapewni harmonijne wdrozenie
i dostosowanie nowych przepisow do panujacych warunkéw gospodarczych w naszym

panstwie.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 14 lipca 2015 r. (znak: GMS-WP-173-187/15) dotycza-

cego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o usltugach platniczych wraz z
autopoprawkq przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

1.

NBP pozytywnie ocenia propozycje czasowego wylaczenia spod stosowania
w odniesieniu do tréjstronnych systemow kartowych, funkcjonujacych jak
czterostronne systemy kartowe, przepisow rozdziatu II rozporzadzenia (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do
transakcji platniczych realizowanych w oparciu o karte. Rozwiazanie to ufatwi
dostosowanie si¢ tych systemoéw kartowych do zmian prawnych przewidzianych
przedmiotowym rozporzadzeniem.

Niezaleznie od powyzszego, w naszej opinii, doprecyzowania Wymaga‘ sposob
okreslania podstawy do zwolnienia systemu kartowego, opierajacej si¢ na
wyliczeniu rocznych wartosci transakcji platniczych. Brzmienie projektowanego art.
179a ust. 3 ustawy o ushugach platniczych, w wersji przedstawionej w poselskiej
autopoprawce, jakkolwiek powiela tres¢ art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/751,
nie pozwala na jednoznaczng jego interpretacje. Zgodnie z przedstawionym
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Narodowy Bank Poliski

projektem stanowi on, ze przedmiotowe zwolnienie mozna zastosowac w okresie do
9 grudnia 2018 r., jezeli warto$¢ krajowych transakgji platniczych, w rozumieniu art.
2 pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2015/751, dokonywanych w ramach trdjstronnego
systemu kart platniczych, nie przekracza w ujeciu rocznym 3% warto$ci wszystkich
krajowych transakcji platniczych.

W zwiazku z powyZzszym sformutowaniem powstaje watpliwos$é, na jaki dzien
powinien by¢ spelniony ten warunek, a takze, czy niskie obroty, tj. nieprzekraczajace
3% krajowych transakcji rocznie, maja by¢ utrzymywane w calym okresie
zwolnienia, czy wylacznie na dzien wejscia w zycie ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
jezeli zwolnienie ma uzasadnienie w fakcie, ze niski udzial w rynku ptatnosci nie
powoduje zagrozenia zaburzenia konkurencji na tym rynku, to wlasciwa wydaje sie
interpretacja, ze warunek ten powinien by¢ spelniony w calym okresie zwolnienia.
Niemniej przyjecie takiej interpretacji istotnie ostabia pewnosc¢ obrotu dla adresatéw
ustawy. Ewentualne przekroczenie tego progu spowoduje bowiem, ze limity
dotyczace stawek interchange uaktywnia si¢ w stosunku do tych podmiotéw np. w
ostatnim kwartale 2018 r. Wéwczas powstaje kolejna watpliwos¢, czy ze skutkiem ex
tunc, czy ex nunc. Jezeli przyjmiemy, ze wstecznie, to czy za caly okres zwolnienia,
ktéry uptynal, czy jedynie poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym nastapilo
przekroczenie. Wreszcie zarowno w odniesieniu do skutku ex tunc jak i ex nunc,
powstaje watpliwosé, czy wylaczenie zwolnienia obowiazywaloby do konca
potencjalnego okresu jego trwania (tj. 9 grudnia 2018 r.), czy tylko np. w nastepnym
roku kalendarzowym.

W przypadku przyjecia, ze system traci prawo do zwolnienia w trakcie danego roku
z dniem przekroczenia 3% udziatu w rynku - przy czym jest oczywiste, ze wyliczenie
udziatlu w rynku w danym roku bedzie mozliwe dopiero po jego zakonczeniu
i zebraniu danych od wszystkich systeméw dzialajacych w kraju - stworzy sie
sytuacje, w ktdrej system trojstronny, nie majac danych dotyczacych rynku, nie
bedzie modgt okresli¢ swojego w nim udziatu i ustali¢ planu dziatalnosci na dany
okres. Powstanie zatem realne ryzyko zwiazane z potencjalnym obowigzkiem
zwrotu pobranych stawek kontrahentom, co z jednej strony moze by¢ technicznie
bardzo trudne do przeprowadzenia (prawdopodobnie bedzie wymagalo korekty
tysiecy wykonanych transakgji), z drugiej zas moze bardzo niekorzystnie wplyna¢ na
sytuacje finansowa podmiotu prowadzacego system. Negatywny wplyw na czas
trwania niepewnosci prawnej dla podmiotéw zobowiazanych bedzie mieé, przy
takim rozumieniu spelniania warunku z projektowanego art. 179a ust. 3 ustawy
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o ustugach platniczych, fakt, ze prawo do zwolnienia za dany okres (np. za rok)
ustala si¢ dopiero po uplywie tego okresu.
Niezmiernie zatem istotne jest, zeby projektowane przepisy wykluczaly ryzyko
powstania sytuacji, w ktorej, w wyniku rozwoju i zwigkszenia udziatu w rynku,
system straci mozliwos¢ korzystania z wylaczenia ex tunc, czyli z data wsteczna.
Wskaza¢ réwniez nalezy, ze konieczne jest dostarczenie systemom tréjstronnym
odpowiednich danych o wartoéci wszystkich transakcji platniczych realizowanych
w oparciu o karte przeprowadzanych w kraju, jesli maja one okresli¢, czy zblizaja sie,
lub czy przekroczyly prég 3% udzialu w rynku krajowych platnosci kartowych.
W przedmiotowym projekcie nowelizacji, nakladajac na system wymog
nieprzekroczenia udzialu w rynku, ustawodawca nie wskazuje jednoczesnie sposobu
oraz narzedzi umozliwiajacych wyliczenie przez system tego udziatu.
W kontekscie wyzej wskazanych watpliwosci proponujemy wykorzystanie faktu, ze
NBP publikuje na swoich stronach kwartalne informacje dotyczace kart ptatniczych.
" Najbardziej praktyczne w tym ujeciu wydaje si¢ przyjecie, jako podstawy do
skorzystania z wylaczenia, wartosci transakcji kartowych za okres ostatnich 4
kwartaléw (ujecie roczne), za ktére, na stronie NBP opublikowane zostaly dane.
Pozwoli to na weryfikacje udzialu w rynku danego systemu kartowego
w kwartalnych interwatach.
Takie podejscie wpisuje si¢ réwniez w uwzgledniony przez projektodawce cel
skorzystania z opcji, tj. umozliwienia tréjstronnym systemom kart platniczych
podjecia dziatari niezbednych do zwiekszenia skali swojej dziatalnodci, tak aby
zachowana byla ich rentowno$¢ w okresie obowiazywania limitéw dla stawek
interchange (str. 2 uzasadnienia, 2 akapit), bez jednoczesnego ryzyka, ze w wyniku
nieprecyzyjnej regulacji ustawowej system utraci mozliwos¢ korzystania
z wylaczenia ze skutkiem wstecznym i poniesie tego negatywne logistyczﬁe oraz
finansowe skutki.
Dlatego sugerujemy doprecyzowad, iz systemy beda mogly korzystaé z wylaczenia,
o ile w dniu wejscia w zycie ustawy spelnia warunek nieprzekroczenia 3% udziatu
w rynku ustalony za okres ostatnich 4 kwartaléw (ujecie roczne), za ktdre na stronie
NBP opublikowane zostaly dane, a takze, ze wylaczenie przestaje obowiazywaé od
kwartalu nastepujacego po kwartale, w kt6érym nastapita publikacja danych, z ktdrej
wynika przekroczenie ww. progu 3% w ujeciu rocznym.
Trzeba wskaza¢, ze powyzsza propozyda nie stoi w sprzecznosci z prawem UE,
ktore w zaden sposéb nie rozstrzyga watpliwosci w przedmiotowej kwestii.
Ustalenia na gruncie ustawy przyczynia si¢ réwniez do ograniczonej potencjalnej
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dyskrecjonalnosci w zakresie stosowania tego przepisu przez -organy wiasciwe do
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia (UE)
2015/751.

Ponadto pragniemy zwrécic uwage na potrzebe wprowadzenia redakcyjnej
poprawki do tresci projektowanego art. 179a ust. 3 ustawy o ustugach platniczych,
eliminujacej potencjalne rozbieznosci interpretacyjne. W projekcie przepisu uzyto
bowiem sformulowania ,3% wartosci wszystkich krajowych transakcji platniczych'.
Mozna zatem interpretowa¢ to wyrazenie w ten sposob, ze nie chodzi wylacznie
o transakcje plamicze realizowane w oparciu o karte (jak w rozporzadzeniu),
ale wszelkie transakcje platnicze, w tym m.in. polecenia przelewu, polecenia zaptaty,
przekazy pieniezne, zgodnie z rozumieniem na gruncie ustawy o ushgach
platniczych pojecia ,transakcji platniczej”. Tym samym wymagane byloby
ograniczenie projektowanego pojecia przez nadanie mu nastepujacej tresci ,3%
wartoéci  wszystkich krajowych transakcji platniczych realizowanych w oparciu
o karte". R

Ponadto, w tym samym przepisie wskazano, ze progu 3% nie moga w danym
systemie przekroczy¢ transakgje, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE)
2015/751, czyli krajowe transakcje kartowe. Wydaje sie jednak, ze nie bylo intencja
prawodawcy unijnego, aby progu tego nie przekraczaly wszystkie krajowe
transakcje dokonywane w ramach danego systemu tréjstronnego, ajedynie te
transakcje, w odniesieniu do ktérych mozna stwierdzi¢, ze wykonywane sa na
zasadach systemu czterostronnego, czyli te, ktérych wydawanie lub acquiring
w danym systemie tréjstronnym zostaly powierzone innym dostawcom.

Dodatkowo NBP poddaje pod rozwage, czy wejscie w zycie przedmiotowej regulacji
nie powinno w wigkszym stopniu by¢ skorelowane z wejsciem w Zzycie przepiséw
rozdzialu IT rozporzadzenia (UE) 2015/751, tj. zasadniczo jego art. 3 i 4, ktére beda
obowigzywa¢ od 9 grudnia 2015 r. Prawdopodobnie, zgodnie z obecnym
brzmieniem przepisu dotyczacego vacatio legis, ustawa weszlaby w zycie przed wyzej
wskazana data. Tym samym obowigzywaloby, do tego dnia, wylaczenie ze
stosowania przepiséw, ktdre nie beda jeszcze w mocy.

W ftresci przypisu np. 1, w zdaniu drugim uzasadnienia opiniowanego projektu
ustawy, proponuje si¢ zmieni¢ sfomulowanie ,,rozporzgdzenie wejdzie w Zycie 8 czerwca

2015r.” na ,rozporzqdzenie weszto w zycie 8 czerwca 2015 r.”.
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W nawiazaniu pisma z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. GMS-WP-173-187/15, w sprawie wyrazenia
opinii do poselskiego projektu ustawy z zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, wraz z

. autopoprawkq, dalej Projekt w oparciu o art. 45 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw?, uprzejmie informuj¢, ze Stowarzyszenie Federacja
Konsumentéw pragnie zgtosi¢ nastepujace uwagi do ww. projektu. Zwracamy sie jednakze z
prosba uwzglednienie naszej organizacji w dalszych pracach legislacyjnych nad tym projektem.
Jednocze$nie zastrzegamy sobie mozliwos¢ w przyszioSci zgtoszenia uwag w toku prac na ww.
projektem.

W dniu 8 czerwca 2015 r. weszio w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji
platniczych realizowanych w oparciu o karte?, dalej Rozporzadzenie, ktére wprowadza jednolite
wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
o karte na terytorium UE. W tym zakresie Rozporzadzenie ujednolica zasady naliczania stawki
optaty interchane oraz wprowadza jej definicje. Dodatkowo Rozporzadzenie wprowadza szereg
zasad postepowania dotyczacych wszystkich transakeji ptatniczych realizowanych w oparciu o
karte, ktére zakazuja uniemozliwiania konsumentom i przedsiebiorcom wyboru sposobu zaptaty
i Srodka platniczego oraz nakazujg zwigkszenie obowigzkéw informacyjnych o kosztach i
optatach wystepujacych w danej transakcji ptatniczej. Wprowadza takze definicje tréjstronnych i
czterostronnych systeméw kartowych, a takze zasady wprowadza zasady wedtug ktérych system
tréjstronny bedzie uznawany za czterostronny (co-branding lub dziatanie za posrednictwem
agenta). Z uwagi na fakt przyjecia przez Parlament Europejski i Rade Europy powyzszego

1pz.U.22015r. poz. 184
2Dz.U.UE.L.2015.123.1 z dnia 19 maja 2015 .
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Rozporzadzenia, takze ustawodawca Polski bedzie musiat zmierzy¢ sie z koniecznoicia
dostosowania polskich ram prawnych do nowej regulacji, aczkolwiek niektére jego rozwigzania
beda wiazace dla Paristw UE etapami zgodnie z terminem wejécia w Zycie konkretnych jego
przepisows.

Ztozony na rece Pani Marszatek Projekt zawiera bardzo szczatkowa regulacje wynikajaca
Rozporzadzenia, w zasadzie polegajaca na wykorzystaniu przewidzianej w art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia mozliwosci zwolnienia tréjstronnych systeméw kart ptatniczych uznawanych
przez Rozporzadzenie za czterostronne systemy platnicze z obowigzkéw przewidzianych w
rozdziale I1 Rozporzadzenia w odniesieniu do krajowych transakcji ptatniczych. Jak wynika z
uzasadnienia do ww. Projektu wprowadzenie tej mozliwosci ma zwiekszy¢ konkurencyjno$é
tréjstronnych systeméw platniczych, a potrzeba jej szybkiego wdrozenia do naszego systemu
prawnego oparta jest na opiniach tréjstronnych systeméw ptatniczych funkcjonujacych w Polsce
(Diners Club Polska Sp. z 0.0. oraz American Expres Services Europe Limited Sp. z 0.0. Odziata w
Polsce). W ocenie Federacji Konsumentéw uruchomienie mozliwosci wynikajgcej z art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia powinno by¢ poprzedzone szczegétowymi badaniami tego segmentu rynku ustug
platniczych oraz konsultacjami spotecznymi przeprowadzonymi ze wszystkimi uczestnikami
rynku a nie jedynie wybranymi. Ma to tym wieksze znaczenie, Ze przewidziane w art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia zwolnienie systeméw tréjstronnych dziatajacych jako czterostronne systemy
‘platnicze z obowigzkéw przewidzianych w Rozdziale Il tego Rozporzadzenia, spowoduje brak
limitu wysokosci optaty interchange. W zaproponowanym Projekcie brak takze doprecyzowania
w jaki sposéb i w jakich terminach bedzie obliczany procent wartosci wszystkich krajowych
transakcji ptatniczych, do ktérego bedzie odnosit sie limit 3% wprowadzany ustawg oraz kto
bedzie odpowiedzialny za nadzér nad podmiotami objetymi regulacja w zakresie przekroczenia
przez nie tego limitu. Brak takze w regulacji natozenia obowiazku raportowania cyklicznego ilosci
transakcji wykonywanych przez dany system w ramach systemu tréjstronnego, co umozliwitoby
weryfikacje potencjalnego ryzyka lub weryfikacje przekroczenia nakltadanego Projektem limitu
transakcji 3%.

Ze wzgledu na to, ze Rozporzadzenie bedzie wiagzace dla panstw UE etapami, w ocenie Federacji
Konsumentéw nie ma potrzeby az takiego po$piechu dokonywania zmian prawa krajowego. W
zasadzie caly rozdziat 11 Rozporzadzenia z wyjatkiem art. 5, bedzie miat zastosowanie, zgodnie z
art. 18 Rozporzadzenia, dopiero od dnia 9 grudnia 2015r.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptlatniczych, ktérej dotyczy nowelizacja
przewidziana w Projekcie, w ostatnim czasie byta juz kilkukrotnie nowelizowana. Zbyt czeste
zmiany prawa prowadzg do braku pewnosci co do obowigzujgcego prawa co ma niekorzystny
wplyw zaréwno dla gospodarki jak i konsumentéw. Dlatego w ocenie naszej organizacji
ewentualna kolejna nowelizacja ustawy o ustugach ptatniczych powinna polega¢ na
kompleksowej regulacji zwiazanej ze zmianami jakie wprowadza cate Rozporzadzenie, a nie

jedynie jednego jego przepisu.
ég /4 el 32080024,
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Oiesia Fraczek

3 Zgodnie z art. 18 ust 2 rozporzadzenie jest stosowane od dnia 8 czerwca 2015 r. z wyjgtkiem art. 3, 4,6 112,
ktdre sg stosowane od dnia 9 grudnia 2015 r. oraz art. 7, 8, 9 i 10, ktére sg stosowane od dnia 9 czerwca 2016 1.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 14 lipca, przekazujacego w trybie i art. 45 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (,,uokik”) poselski
projekt ustawy o ustugach ptatniczych z prosba o wyrazenie opinii, wyjasniam,
co nastepuje.

Art. 45 ust. 2 pkt 1 uokik wskazuje, iz organizacje konsumenckie maja w szczegdlnosci
prawo do wyrazania opinii o projektach aktow prawnych i innych dokumentéw dotyczacych
praw i interesow konsumentdw. Przepis ten nie odnosi sie do dziatalnosci Prezesa UOKiK,
ktory tym samym nie moze by¢ adresatem przekazywanych w powyzszym trybie projektow
aktow prawnych.

Odnoszac sie natomiast merytorycznie do przekazanego projektu, pragne zauwazyd,
Ze realizuje on zawarte w art. 1 ust. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu
do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (,,Rozporzadzenie”) uprawnienie
do czasowego wytaczenia okreslonych systeméw trojstronnych z  obowiazkow
przewidzianych w rozdziale Il wspomnianego Rozporzadzenia (tj. maksymalnych stawek
optaty interchange). Rozwiazanie powyzsze nie wydaje sie stwarza¢ zagrozen
dla konkurencji na rynku ustug ptatniczych, z uwagi na niewielkie znaczenie systeméw
tréjstronnych na rynku polskim oraz przewidziane projektowanym przepisem ograniczenie
wielkosci systemu, ktory moze z takiego wytaczenia korzystad, co zapobiega naduzyciom
polegajacym na unikaniu regulacji poprzez zmiane formy dziatalnosci przez podmioty
majace duze znaczenie na rynku.

Wydaje sie jednak, Zze moze zachodzi¢ pewna rozbieznos¢ miedzy rozwigzaniami
przewidzianymi Rozporzadzeniem i projektowana ustawa, polegajaca na przyjeciu innych
punktow odniesienia przy obliczaniu udziatu rynkowego systemu kartowego. O ile bowiem
Rozporzadzenie wskazuje, ze wspomniany okres przejsciowy moze zosta¢ ustanowiony
dla dziatajacych w okreslony sposéb trojstronnych systeméw kartowych pod warunkiem,
Ze transakcje pftatnicze realizowane w oparciu o karte, dokonywane w paristwie
czionkowskim w ramach takiego trojstronnego systemu kart ptatniczych, nie przekraczajq
w ujeciu rocznym 3% wartosci wszystkich transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
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o karte przeprowadzanych w tym panstwie cztonkowskim (art. 1 ust. 5), proponowana
ustawa jako proég wytaczenia przyjmuje 3% wartosci krajowych transakcji ptatniczych w
rozumieniu art. 2 pkt 9 Rozporzadzenia, tj. transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
o karte, niebedqcych transgranicznymi transakcjami ptatniczymi. Powyzsze transakcje nie
obejmuja kartowych transakcji transgranicznych, tj. dokonywanych w danym kraju
za pomoca karty wydanej w innym kraju, ktore wydaje sie obejmowac ww. art. 1 ust. 5
Rozporzadzenia - kwalifikacja ptatnosci dokonanej w polskim sklepie za pomoca karty
wydanej np. w Niemczech jako ,transakcji przeprowadzonej w Polsce” wydaje sie
naturalna, a definicja zawarta w powyzszym przepisie interpretacji takiej nie wyklucza.

Zatem, przy zatozeniu, ze definicja wskazana w Rozporzadzeniu jest szersza (obejmuje
wiecej kategorii transakcji) niz definicja wskazana w projekcie ustawy, mozliwa jest
sytuacja, w ktorej system trojstronny bedzie osiagat udziat rynkowy wiekszy niz 3%
wg miary przyjetej w Rozporzadzeniu, w zwiazku z czym nie bedzie mdgt korzystac
Z wytaczenia przewidzianego w art. 1 ust. 5 Rozporzadzenia, jednak wg miary przyjetej
w projektowanej ustawie jego udziat rynkowy bedzie sie ksztattowat na poziomie nizszym
niz 3% i z wytaczenia podmiot ten bedzie na mocy polskich przepisow faktycznie korzystat.
Cho¢ wystapienie takiej sytuacji nie wydaje sie prawdopodobne w praktyce, z uwagi

na niewielki udziat systeméw trojstronnych w polskim rynku oraz ograniczone znaczenie
transakcji transgranicznych, nie mozna tego wykluczy¢. Jako zasadne jawi sie réwniez
dazenie do wyeliminowania nawet hipotetycznych niezgodnosci miedzy Rozporzadzeniem
i projektowang ustawa. W zwiazku z powyzszym dalsze prace nad projektem ustawy winny
uwzglednia¢ uzgodnienie stosowanych w niej rozwigzan z tymi, ktore zastosowano

w Rozporzadzeniu.
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