Druk nr 3585

Warszawa, 27 kwietnia 2015 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan

Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Karcie Duzej
Rodziny oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Abramowicza.

(-) Adam  Abramowicz; (-) Waldemar  Andzel, () Jan  Krzysztof
Ardanowski; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Lukasz Babiarz; (-) Piotr
Babinetz;  (-) Barbara Bartu§; (-) Dariusz Bak; () Wlodzimierz
Bernacki;  (-) Jacek Bogucki; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz
Czartoryski; () Edward Czesak; (-) Piotr Krzysztof Cwik; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Marcin Duszek; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon
Gizynski;  (-) Jozefa Hrynkiewicz; () Michat Jach; (-) Wojciech
Jasinski;  (-) Andrzej Jaworski; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert
Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Piotr
Krél; (-) Elzbieta Kruk; (-) Tomasz Latos; (-) Marek Latas; (-) Marzena
Machalek; (-) Maciej Matecki; (-) Krzysztof Michatkiewicz; (-) Kazimierz
Moskal; (-) Piotr Naimski; (-) Stanistaw  Picta; (-) Dariusz
Piontkowski; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Matgorzata Sadurska; (-) Jerzy Sadel; (-) Anna Elzbieta
Sobecka; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof Sonta; () Marek
Suski; (-) Krzysztof  Szczerski; (-) Stanistaw  Szwed; (-) Jan
Szyszko; (-) Robert Telus; (-) Jan Warzecha; () Witold
Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Michat Wojtkiewicz; (-) Grzegorz
Adam Wozniak; (-) Anna Zalewska; (-) Stawomir Zawislak; (-) Jerzy
Zyzynski.



Projekt
Ustawa
Z dnia ...

o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1863 t.j.) po art. 27 dodaje sie art. 27a w brzmieniu:

,Art.27a. Rada gminy wlasciwa do wustalania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwalnia w catosci lub w czesci z tych
oplat cztonkow rodzin wielodzietnych.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) w art. 6k po ust. 4
dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

., 4a. Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w catosci lub w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi cztonkéw rodziny wielodzietnej, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa zmieniajaca z dnia 28 listopada 2014 r. wprowadzita zmiany m.in. w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst. jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399, ze zmianami), dalej u.c.p.g. Zmiany w u.c.p.g. weszly w zycie dnia 1
lutego 2015 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6 oraz art. 7, ktére wchodza w zycie

po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

W art. 6k u.c.p.g. (art. 1 pkt 14 ustawy zmieniajacej) wprowadzono przepis w ktdrym
m.in. zmieniono brzmienie ustepu 4. Do dnia 1 lutego 2015 r. przepis ten obowiazywat w
brzmieniu: Rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metodq, o ktdérej mowa w art. 6j ust. 11 2,
moze roznicowac stawki optat, wprowadzac zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla
wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c ust. 1, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria
lub okresli¢ szczegotowo zasady wustalania tych optat. Nowe brzmienie tego przepisu,
obowiazujace od dnia 1 lutego 2015 r. to: Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci
lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy, w czesci dotyczqcej gospodarstw domowych, w ktérych dochod nie
przekracza kwoty uprawniajqcej do swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art.
8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze

zm.).

Wiele samorzadow przed nowelizacjq ustawy przyznawato dla rodzin wielodzietnych
ulgi przy ustalaniu stawek optat za wywoz smieci. Od 1 lutego jest to juz jednak niemozliwe,
poniewaz znowelizowane przepisy pozwalaja na zastosowanie ulg wylacznie mieszkancom
ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o
ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013
r. poz. 182, ze zm.)

Polska boryka sie z wystepujacym od dluzszego czasu matym przyrostem naturalnym.
Demografowie bija na alarm, Ze ten stan rzeczy odbije si¢ bardzo negatywnie na systemie
ubezpieczen spotecznych oraz na gospodarce. Jednym z dziatan ktore maja zapobiegac tym
negatywnym zjawiskom jest pomoc dla rodzin 3 plus w postaci ustawy o Kracie Duzych

Rodzin.



Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny umozliwia samorzadom
uchwalanie programdéw przyznajacych uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych.
Wydaje sie stuszne, aby samorzady mogly niezaleznie od tego uwzglednia¢ ulgi lub
umorzenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla czlonkéw rodzin
wielodzietnych. Takie tez rozwiazanie wprowadza przedmiotowy projekt ustawy.

Projektowana regulacja nie spowoduje zwigekszenia wydatkéw z budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze oraz nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, gdyz dotyczy materii lezacej w wylacznej gestii

panstwa czlonkowskiego.
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

‘Opinia prawna
w sprawie zgodmno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)!

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. Urz. z 2013 r. poz. 1399, ze zmianami) oraz
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863). Zmiana
dotyczy zwolnienia w catosci lub czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi czlonkéw rodziny wielodzietnej, o ktérych mowa w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny. Zwolnienie to przyznawataby rada gminy wlasciwa do
ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwaty.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie trzech miesiecy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

! Tytul projektu ustawy jest nieprawidlowy, poniewaz projekt zawiera wylacznie zmiany dwoch ustaw: z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz
niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

d@lu
Lech Czapla
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Pan ,

Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam
Abramowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. Urz. z 2013 r. poz. 1399, ze zmianami) oraz
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863). Zmiana
dotyczy zwolnienia w calosci lub cz¢éci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi czltonkéw rodziny wielodzietnej, o ktérych mowa w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny. Zwolnienie to przyznawalaby rada gminy wiasciwa do
ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwaty.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektdérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

@Qw
Lech Czapla



N Klub Parlamentarny
P],S . Prawo i Sprawiedliwo$¢

Prawo i Sprawiedliwo$¢

Warszawa, dnia 24 czerwca 2015 r.

Adam Abramowicz

Posel na Sejm RP

Reprezentant wnioskodawcéw

Projektu ustawy

o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny
oraz niektérych innych ustaw

iy SEKRETARIAT
ARSZALKA SEJMU RP Szanowna Pani

75. 06, 2015 Malgorzata K.ldawa-Blonska
Marszalek Sejmu

a0 = AL g 44 Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo Marszatka Sejmu z dnia 13 maja 2015 roku
dotyczace uzupelnienia uzasadnienia projektu o zmianie ustawy o Karcie Duzej
Rodziny oraz niektérych innych ustaw w zakresie podania skutkéw finansowych
projektu, chcialbym poinformowaé, ze mimo wskazanych w uzasadnieniu
trudnosci w ich okresleniu, bowiem trudno jest przewidzie¢ jaka liczba
samorzgdow skorzysta z dobrodziejstwa ustawy, Wnioskodawcy szacujg, Ze
wzrost wydatkéw budzetow jednostek samorzadéw terytorialnego panstwa
zwigzany z wejsSciem w zycie projektowanej regulacji bedzie nie wiekszy

niz 800 000 ztotych.

Adam Abramowicz

T -

Posel na Sejm RP
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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 maja 2015 r., nr GMS-WP-173-
105/15, dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o karcie
Duzej rodziny oraz niektorych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pdzn.
zm.), uprzejmie informuje, ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie

odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

Z Y

Andrzej Seremet



Warszawa, dnia {2 maja 2015r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
B G2, s Pan

PODGORSKI
Dala wplywy ngog‘ Lolfy Qgsatrgpca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 maja 2015 r., GMS-WP-173-105/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF
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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecieri
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Pionka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzysztori
POWIAT LANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Plawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciolek
POWIAT GOEDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
J6zef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABR2ESK!
Szczepan Ofdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477‘86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.p!, www.zpp.pl

Or.A.0531/225/15 Warszawa, 2 czerwca 2015 roku

SEKRETARIAT SZEFA KS
ST Szanowny Pan

WU 15 06... 2015, Lech CZAPLA
: Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Pana pismo z 13 maja 2015 r. w sprawie‘
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Kracie Duzej Rodziny
oraz niektérych innych ustaw (RS-020-1314/15) uprzejmie informuje,
2ze Zwigzek Powiatéw Polskich popiera inicjatywe majaca na celu
przyznanie gminie kompetencji do wprowadzenia zwolnien dla rodzin
wielodzietnych w zakresie ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalinymi. Uprawnienie to powinno mie¢ jednak charakter
fakultatywny. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze wiasnie
takie byto zamierzenie projektodawcow. Tymczasem z tresci literalnego
brzmienia zaréwno art. 1 jak i 2 projektu ustawy wynika, ze gminy bedq
zobowigzane do wprowadzenia zwolnien. Realizacja zadan w zakresie
gospodarki odpadami stanowi zadanie wlasne gmin. Zadanie to,
w niezbednych granicach okreslonych na poziomie ustawowym, powinno
by¢ realizowane na zasadach okreslonych przez jednostke samorzadu
terytoriainego. Powinno to dotyczy¢ rowniez uprawnienia
do wprowadzania zwolnien.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy pozostawieniu proponowanego
w projekcie brzmienia przepisdw, projekt ustawy nie speilnia warunkow
wynikajacych z art. 34 Regulaminu Sejmu, nie zawiera bowiem oceny
skutkéw finansowych wejécia w zycie ustawy oraz nie wskazuje zrodia

finansowania ubytku w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
P@wiatéw Polskich
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