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Matgorzata Kidawa-Blonska
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Infrastruktury
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Arkadiusz Litwinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Zmijan
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projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, z p6zn. zm.) wpro-
wadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

.D) iInwestorze — nalezy przez to rozumie¢ gmine, zwigzek miedzygminny, powiat, organizacje pozytku
publicznego lub spétke gminng, uprawniong do uzyskania finansowego wsparcia na zasadach okre-
Slonych w ustawie;”;

b) po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

»7a) spoéice gminnej — nalezy przez to rozumiec spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotke
akcyjng, w ktérej gmina lub gminy dysponujg odpowiednio ponad 50% gfoséw na zgromadzeniu
wspdlnikéw lub na walnym zgromadzeniu, nie dziatajgcg w formie towarzystwa budownictwa spofecz-
nego;”;

c) po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) bytych mieszkaniach zaktadowych — nalezy przez to rozumie¢ mieszkania stanowigce przed
dniem 7 lutego 2001 r. wlkasnos$c¢ przedsiebiorstw panstwowych i spétek handlowych, w ktérych Skarb
Panstwa byt podmiotem dominujgcym w rozumieniu przepiséw o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicz-
nych;™;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArt. 3. 1. Finansowego wsparcia udziela sie gminie lub spotce gminnej na pokrycie czesci kosztow
przedsiewziecia polegajgcego na:

1) budowie, w tym rozbudowie lub nadbudowie, budynku na nieruchomosci stanowigcej wta-
snos¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy lub spétki gminnej,

2) remoncie lub przebudowie budynku bedgcego wiasnoscig gminy lub spétki gminnej prze-
znaczonego nha pobyt ludzi albo czesci takiego budynku,

3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedgcego wtasnoscig gminy lub spotki gminnej albo
czesci takiego budynku, wymagajgcej dokonania remontu lub przebudowy,

4) kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego,

5) kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego, potgczonym z remontem tych lokali
lub budynku

- w wyniku ktérego powstang lokale socjalne, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 oraz art. 6a.”;

3) art. 6a
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, udziela sie rowniez gminie lub spétce gmin-
nej na tworzenie lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl



»4. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, udziela sie, jezeli gmina powigkszy zaséb
lokali socjalnych lub mieszkanh chronionych o lokale w liczbie co najmniej rownej liczbie lokali utworzo-
nych zgodnie z ust. 1 i 2 lub o lokale o tgcznej powierzchni uzytkowej co najmniej réwnej tgcznej po-
wierzchni uzytkowej lokali utworzonych zgodnie z ust. 1 2.”;

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu

,0. Do przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w art. 3 ust.1 pkt 4 i 5, nie stosuje sie ust. 4 i 5, jezeli przed-
miotem zakupu jest byte mieszkanie zaktadowe, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 8a. ”

4) wart. 13 ust. 1i1a otrzymujg brzmienie:
,1. Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsiewziecia nie moze przekroczyc:

1) 30% kosztéw przedsiewziecia — w przypadkach , o ktérych mowa w art. 3ust . 1 pkt4i 5,
jezeli przedmiotem zakupu jest byte mieszkanie zaktadowe, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 8a.

2) 35% kosztow przedsiewziecia - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz 4
i 5, innych niz wskazane w pkt 1;

3) 45% kosztéw przedsiewziecia - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3, art.
4 pkt 1 oraz art. 5 ust 1 pkt 1;

4) 55% kosztéw przedsiewziecia - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 i 3 oraz art.5
ust. 1 pkt 2 3.

1a. Jezeli przedsiewziecie obejmuje koszty, do ktérych majg zastosowanie rézne limity wyso-koci
finansowego wsparcia w kosztach przedsiewziecia, okreslone w ust. 1, wysokos¢ finan-sowego
wsparcia na realizacje przedsiewziecia nie moze przekroczyé¢:

1) 30% kosztow przedsiewziecia — w przypadkach , o ktérych mowa w art. 3 ust . 1 pkt4i 5,
jezeli przedmiotem przedsiewziecia jest réwniez zakup bytego mieszkania zakladowego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt. 8a;

2) 35% kosztow przedsiewziecia — w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1, za wyjatkiem przypadku wskazanego w pkt 1;

3) 45% kosztéw przedsiewziecia — w przypadku przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 4 oraz
art. 5ust. 1.7;

5) w art. 19 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) Kkryteria oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ wybor przedsie-
wziecia 0 najwyzszej uzytecznosci spotecznej i mozliwie niskim koszcie jego realizacji;”;

6) w art. 20 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Kryteria oceny wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ wybor przedsie-
wziecia 0 najwyzszej uzytecznosci spotecznej i mozliwie niskim koszcie jego realizacji;”;

7) wart. 21 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Dopuszcza sie w kazdym czasie zmiane przeznaczenia lokali socjalnych lub mieszkan chronionych
na lokale wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigce lokali socjalnych lub
mieszkan chronionych w przypadku utworzenia lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o podob-
nym standardzie i wyposazeniu, w liczbie lub tgcznej powierzchni uzytkowej co najmniej rownej liczbie
lub tgcznej powierzchni uzytkowej lokali socjalnych lub mieszkah chronionych, ktérych sposéb uzyt-
kowania zostat zmieniony.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 19 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu dotychczas obowigzujgcym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 19 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.
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Art. 3. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 20 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu dotychczas obowigzujgcym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonaw-

czych wydanych na podstawie art. 20 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Przedtozony projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr
251, poz. 1844,z p6zn. zm.) koresponduje z propozycjami zawartymi w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw dotyczgcych przeksztatcen wtasnosciowych nieruchomosci poswieconymi
problemowi mieszkancow bytych mieszkah zaktadowych.

Podstawowym skutkiem projektowanej regulacji bedzie stworzenie mozliwosci skorzystania przez
gminy ze wsparcia z Funduszu Doptat, w ramach programu realizowanego od 2006 r. w oparciu
0 przepisy zmienianej ustawy, w przypadkach nabywania przez gmine lokali mieszkalnych
bedacych bylymi mieszkaniami zaktadowymi. W tym zakresie projekt zaktada ujecie tego
przypadku w katalogu preferencyjnych rozwigzan wspierajgcych przedsiewziecia polegajgce na
powiekszaniu mieszkaniowego zasobu gminy poprzez zakup lokali i budynkéw mieszkalnych
(uwzglednienie przypadku nabywania przez gmine bytych mieszkan zaktadowych). Zawarte
w projekcie ustawy propozycje zmian eliminujg rowniez aktualne bariery prawne ograniczajace
mozliwo$¢ korzystania przez gminy ze wsparcia udzielanego ze $rodkéw Funduszu Doptat
w przypadku nabywania b. mieszkan zaktadowych, jak réwniez korespondujgce z propozycjami
korekty rozwigzan systemowych (propozycje zmian odnoszace sie do aktualnego zakresu
przedsiewzie¢ objetych programem wsparcia budownictwa dla oséb najbardziej potrzebujgcych,
ktéry jest realizowany w oparciu o srodki Funduszu Doptat w BGK).

1) Objecie programem wsparcia inwestycji realizowanych przez spoétki gminne

Majac na uwadze, ze czes¢ gmin, ktére sygnalizujg che¢ skorzystania ze srodkéw Fundusz Doptat
w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego, realizuje lokalng polityke mieszkaniowg
w oparciu o spotki gminne, a nie witasng dziatalnos¢ inwestycyjng, projektowane zmiany w ustawie
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych mieszkari chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych przewiduja poszerzenie katalogu beneficjentow programu o spétki gminne,
rozumiane jako spotki, w ktorych gmina lub gminy dysponujg odpowiednio ponad 50 % gtoséw na
zgromadzeniu wspolnikéw lub na walnym zgromadzeniu (zmiana w art. 2 pkt 5, dodanie w art. 2 pkt
7a oraz stosowna korekta art. 3 ust. 1 oraz art. 6a ust. 1). Propozycja ta ma charakter zmiany
systemowej, jak réwniez wychodzi naprzeciw postulatom JST zgtaszanym przy omawianiu mozliwosci
finansowania z budzetu pahstwa zakupu bytych mieszkar zaktadowych.

2) Rezygnacja z obowigzku wydzielania ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych w przypadku
uzyskania z Funduszu Doptat wsparcia zwigzanego z nabyciem b. mieszkan zaktadowych

Przediozony projekt nowelizacji zaklada wytgczenie obowigzku tworzenia tzw. ekwiwalentu lokali
socjalnych w przypadku przedsiewziecia polegajgcego na zakupie bylych mieszkan zaktadowych
(dodanie w art. 2 pkt 8a oraz w art. 6a dodanie ust. 6). W obecnym brzmieniu w przypadku
przedsiewzie¢ majgcych na celu utworzenie lokali komunalnych ustawa o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych (....) zaktada obowigzek réwnolegtego powiekszenia przez gmine zasobu
istniejgcych lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o liczbe lokali i tgczng powierzchnie
odpowiadajgcg liczbie i tgcznej powierzchni uzytkowej tworzonych w ramach programu mieszkan
komunalnych. Obowigzek tworzenia tzw. ,ekwiwalentu lokali socjalnych”, w przypadku
przedsiewziecia zwigzanego z poszerzeniem mieszkaniowego zasobu gminy o lokale komunalne nie
bedgce mieszkaniami socjalnymi, byt wskazywany jako podstawowa bariera pozbawiajgca obecnie
mozliwosci uzyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego wsparcia z Funduszu Doptat,
umozliwiajgcego rozwigzanie problemu najemcow lokali mieszkalnych w bytych budynkach
zaktadowych.
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3) Ztagodzenie obowigzku wydzielania ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych w przypadku
uzyskania z Funduszu Doptat wsparcia w zakresie pozostatych przedsiewzie¢, do ktérych
aktualnie ten obowigzek sie odnosi

W 2zwigzku z tym, Zze wprowadzenie rozwigzania wskazanego w pkt. 2 bedzie skutkowato
preferencyjnym dostepem do srodkéw budzetowych w przypadku przedsiewzie¢ polegajgcych na
zakupie bytych mieszkan zaktadowych, czego efektem bytaby okreslona nieréwnos$é¢ podmiotéw
wzgledem ustawy, projekt zmian w ustawie o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych zaktada réwnolegte ztagodzenie
wymogu tworzenia ,ekwiwalentu lokali socjalnych” w stosunku do pozostatych przedsiewzie¢, ktérych
przedmiotem nie bedg byle mieszkania zaktadowe (zmiana w art. 6a ust. 4).

Po wprowadzeniu projektowanych zmian w art. 6a ust. 4, inwestor realizujgcy przedsiewziecie
polegajgce na tworzeniu lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
(niestanowigcych lokali socjalnych), czyli tzw. lokali komunalnych (jednak nie poprzez zakup bytych
mieszkan zaktadowych), miatby wybdér pomiedzy zapewnieniem odpowiedniej liczby lokali socjalnych
lub odpowiedniej powierzchni uzytkowej lokali socjalnych. Jednoczesnie w przypadku, w ktéorym przy
wykorzystaniu wsparcia inwestor utworzyt lokal socjalny lub mieszkanie chronione, miatby on
mozliwos¢ w kazdym czasie zmieni¢ status lokalu socjalnego lub mieszkania chronionego na
komunalny, przy analogicznym, uproszczonym w poréwnaniu z aktualnym stanem prawnym,
warunkiem utworzenia ekwiwalentu (zmiana w art. 21 ust. 6).

4) Dostosowanie poziomow wsparcia przedsiewzie¢ do poszerzonego zakresu inwestycji
objetych programem realizowanym w oparciu o srodki Funduszu Doptat — w celu zachowania
obecnych priorytetdbw programu podniesienie o 5 pkt proc. parametrow okreslajgcych
wysokos$¢ wsparcia przedsiewziec objetych obecnie programem

Bioragc pod uwage, ze utatwienie gminom dostepu do srodkéw Funduszu Doptat w przypadku zakupu
bylych mieszkan zaktadowych jest rozwigzaniem o charakterze interwencyjnym, majgcym na celu
pomoc gminom i mieszkancom w rozwigzaniu lokalnych problemoéw, w projekcie nowelizacji przyjeto
zatozenie, ze projektowane rozwigzania nie powinny sta¢ w sprzecznosci z podstawowymi celami
programu wsparcia, jakim powinna by¢ nadal stopniowa eliminacja deficytow mieszkaniowych
w zasobie kierowanym do najbardziej potrzebujgcych.

W stosunku do przedsiewzie¢ polegajgcych na zakupie bytych mieszkan zaktadowych projekt zaktada
pozostawienie dofinansowania na dotychczasowym poziomie dofinansowania inwestycji zwigzanej
z nabywaniem mieszkania — dofinansowanie w wysokosci 30%, obowigzujgce obecnie dla
przedsiewzie¢ polegajgcych na kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego. Z uwagi na
wskazane powyzej przestanki w projekcie nowelizacji zawarte zostaty jednoczes$nie propozycje zmian
powiekszajacych o dodatkowe 5% obecne poziomy wsparcia dla pozostatych rodzajéw przedsiewzigé'
(zmiany w art. 13 ust. 1). Zmiany w wysokosci limitdw powodujg jednoczesnie koniecznosc
analogicznej korekty limitéw obowigzujgcych w przypadku przedsiewzie¢ tgczacych w sobie rézne
poziomy dofinansowania (zmiany w art. 13 ust. 1a).

5) Zmiana skutkujgca mozliwoscig dostosowania kryteriw oceny wnioskéw o wsparcie do
problemu b. mieszkan zaktadowych oraz aktualnych, zaostrzonych warunkéw zwigzanych
Z energooszczednoscig zasobdw mieszkaniowych

Ostatnig propozycjg zmian zawartych w projekcie nowelizacji jest korekta przepiséw delegacji dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do wydania rozporzgdzen wykonawczych (zmiana w art. 19 pkt 4 i art. 20 pkt 3).

! Podwyzszenie maksymalnego poziomu finansowego wsparcia z 30-50 % kosztéw w zalezno$ci od rodzaju realizowanego
przedsiewziecia do odpowiednio 35-55 %.
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Wydane na podstawie ww. artykutdw rozporzgdzenia wykonawcze okreslajg obecnie tryb ubiegania
sie o $rodki finansowe z Funduszu Doptat, w tym roéwniez kryteria oceny wnioskdw o udzielenie
finansowego wsparcia, tak aby umozliwi¢ m.in. wybor przedsiewziecia o najwyzszej uzytecznosci
spotecznej i mozliwie niskim koszcie jego realizacji oraz niskim koszcie eksploatacji tworzonych lokali,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych. Proponuje sie zmiane delegacji poprzez rezygnacje z oceny
wnioskdw w ramach kryteriow modwigcych o niskim koszcie eksploatacji. Kryteria oceniajgce
przedsiewziecia w tym zakresie dotyczg energooszczednosci przedsiewzie¢ polegajgcych m.in. na
zakupie budynku/ lokalu mieszkalnego lub tez zakupie budynku potgczonym z remontem. Wiekszosé
budynkow, w ktérych znajdujg sie byte mieszkania zaktadowe jest zasobem starym, znajdujacym sie
w ztym stanie technicznym. Inwestorzy ubiegajgcy sie o finansowe wsparcie na zakup mieszkan
komunalnych nie bedg mogli zatem spetni¢ wymogéw ustawodawcy w zakresie energooszczednosci.
Ponadto, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), ktére
wprowadzito nowe, znacznie zaostrzone, standardy w zakresie energooszczednosci budynkéw, w
opinii projektodawcy nie ma koniecznosci dodatkowego regulowania tej kwestii w przepisach
okreslajgcych zasady udzielania finansowego wsparcia na tworzenie lokali o charakterze socjalnym.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku tworzenia noclegowni i doméw dla bezdomnych w
ramach programu.

Projektowana regulacja nie powoduje nastepstw w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Nie bedzie
miata wplywu na rynek pracy, na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw, ani tez na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Nie powoduje obcigzen dla budzetu panstwa
ani budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie powoduje tez obcigzen dla finanséw wspdéinot
mieszkaniowych.

Projekt ustawy jako taki nie bedzie powodowat automatycznego zwiekszenia wydatkéw budzetu
pahnstwa zwigzanego z zasileniem Funduszu Dopftat w BGK. Rozpatrujgc skutki budzetowe
wprowadzenia zmian w ustawie nalezy bowiem stwierdzi¢, ze skala finansowania programu $rodkami
budzetu panstwa corocznie przebiega w ramach kwot okreslonych w ustawie budzetowej. Z uwagi na
mechanizm selekcji przedsiewzie¢ w sytuacji wystepowania nadwyzki zapotrzebowania na s$rodki
z Funduszu Doptat nie zachodzi ryzyko utraty ptynnosci finansowania lub przekroczenia dostepnych
srodkéw budzetowych. Wprowadzenie nowych mozliwosci uzyskania wsparcia (nabycie b. mieszkan
zaktadowych) moze jednak wptyngé na wyzsze zapotrzebowanie na $rodki Funduszu Doptat.
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Opinia prawna L
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
- socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Litwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
1. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy .

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833, ze zm.).
Zmiany polegaja na rozszerzeniu wsparcia finansowego na nows kategorie
podmiotéw: spétki gminne. Pod tym pojeciem, zgodnie z projektem, nalezy
rozumie¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, w
ktérych gmina lub gminy dysponuja odpowiednio ponad 50% gloséw na
zgromadzeniu wspOlnikéw lub na walnym zgromadzeniu, niedzialajace w
formie towarzystwa budownictwa spolecznego. Wsparcie ma zostaé takze
rozszerzone przedmiotowo i ma objaé zakup bylych mieszkan zaktadowych,
jezeli w wyniku ich zakupu powstana lokale socjalne. Ponadto projekt
przewiduje m.in. zmiany w zakresie wysokos$ci wsparcia.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie 14 dni
od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W Kkontek$cie przewidzianych w opiniowanym projekcie rozwigzan
nalezy zwr6ci¢ uwage na unijne regulacje z zakresu pomocy publiczne;j.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE), z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja Europejska jest informowana, w
- czasie odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Pafistwo czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w
zycie projektowanych Srodkéw, dopoki Komisja Europejska nie zakonczy
procedury oceny projektowanych rozwigzan (zob. takze art. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdélowe zasady stosowania art.
108 TfUE; Dz. Urz. WE L 83 z 27.3. 1999 r., . 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 8, t. 1, s. 339).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej |

Zgodnie z ustawg o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkann chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych Bank
Gospodarstwa Krajowego udziela, z Funduszu Doplat, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 711),
wsparcia na pokrycie czesci kosztow réznych, wymienionych w ustawie,
przedsiewzie¢ majacych na celu tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych noclegowni i doméw dla bezdomnych. Wsparcie udzielane jest
gminie, zwigzkowi miedzygminnemu, powiatowi, albo orgamzacp pozytku
publicznego.

Zgodnie z prOJektem Wsparc1e takie byloby udzielane réwniez spétkom
gminnym, w rozumieniu przedstawionym w punkcie 1 niniejszej opinii.

Spotki gminne beda mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Sa
ponadto podmiotami odrebnymi od gmin i innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Udzielanie im wsparcia ze Srodkéw publicznych moze by¢
uznane za pomoc publiczng, gdyz spelnia przestanki z art. 107 TfUE: wsparcie
pochodzi od panstwa (Fundusz Doptat), sprzyja niektérym przedsiebiorstwom
(spotki gminne), zaktéca lub grozi zakloceniem konkurencji (dofinansowanie
dziatalnoéci jedynie wybranej kategorii podmiotéw dzialajacych na rynku prac
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budowlanych). Takie wsparcie w spos6b niewatpliwy ma wplyw na wymiane
handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Ostateczna ocena dopuszczalnosci takiego rozwigzania nalezy jednak do
Komisji Europejskiej. Uregulowana w TfUE procedure informowania Komisji
Europejskiej o planowanej pomocy publicznej poprzedza procedura
uregulowana na szczeblu krajowym. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404, ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta jest
organem wiasciwym do wydania opinii oceniajacej m.in., czy projekt
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, czy jest zgodny ze wspdlnym
rynkiem oraz czy wymaga notyfikacji.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych przewiduje udzielanie pomocy pafistwa. W zwigzku z tym projekt
ustawy wymaga notyfikowania Komisji Europejskiej, do ktérej nalezy
ostateczna ocena dopuszczalnosci proponowanego rozwigzania. Przed
notyfikowaniem projektu Komisji Europejskiej nalezy zasiegnaé opinii Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 16a ustawy o
postepowaniu w sprawach pomocy publicznej. '

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Pani

Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Arkadiusz Litwinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833, ze zm.).
Zmiany polegaja na rozszerzeniu wsparcia finansowego na nows kategorie
podmiotéw: spolki gminne. Pod tym pojeciem, zgodnie z projektem, nalezy
rozumieé spélki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spéiki akcyjne, w
ktérych gmina lub gminy dysponuja odpowiednio ponad 50% gloséw na
zgromadzeniu wspélnikéw lub na walnym zgromadzeniu, niedzialajace w
formie towarzystwa budownictwa spotecznego. Wsparcie ma zostaé takze
rozszerzone przedmiotowo i ma objaé zakup bylych mieszkan zaktadowych,
jezeli w wyniku ich zakupu powstang lokale socjalne. Ponadto projekt
przewiduje m.in. zmiany w zakresie wysokosci wsparcia.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, ale nie zawiera
przepiséw majacych na celu jego wykoname

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ﬁnansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Cete
Lech Czapla
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