Projekt z dnia 18 wrzes$nia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?Y
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie regulaminu pobytu w oSrodku dla cudzoziemcéw

Na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680,

z péZn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie regulamin pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw, stanowigey zatgcznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie

statusu uchodzcy (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1654).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

D" Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. poz. 1265).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. ... .



Zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn¢trznych
Z dnia ... (poz. ...)

REGULAMIN POBYTU W OSRODKU DLA CUDZOZIEMCOW

§ 1. Regulamin okresla zasady pobytu w osrodkach dla cudzoziemcdw, zwanych dalej

,;oSrodkami”.

§ 2. 1. Cudzoziemca przyjmuje si¢ do orodka, po wpisaniu jego danych osobowych do
ewidencji mieszkancow osrodka.

2. Po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, pracownik Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw, zwany dalej ,pracownikiem urzedu”, wydaje cudzoziemcowi, za
pokwitowaniem, identyfikator.

§ 3. 1. Cudzoziemca przyjmowanego do osrodka informuje si¢ w zrozumiatym dla niego
jezyku:

1) o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowiazkach;

2) o przepisach regulujgcych udzielanie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie
o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

3) ze w o$rodku stosuje si¢ procedury przeciwdziatania wszystkim przypadkom przemocy
oraz reagowania na nie, ze szczegélnym uwzglednieniem przemocy wobec matoletnich
cudzoziemcow;

4) ze osrodek nie odpowiada za pienigdze lub inne przedmioty przechowywane przez
cudzoziemca.

2. Cudzoziemcowi, o ktorym mowa w ust. 1, umozliwia si¢ zapoznanie z regulaminem
pobytu w osrodku.

3. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w ust. 1, sktada pisemne o$wiadczenie, ze zapoznal si¢
z informacjami, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 4. 1. Cudzoziemiec przyjety do osrodka, zwany dalej ,,mieszkancem”, otrzymuje,
za pokwitowaniem, do uzytkowania przedmioty codziennego uzytku: recznik, sztucce,
naczynia, komplet poscieli.

2. Mieszkaniec przed opuszczeniem osrodka w zwigzku z:

1) przeniesieniem do innego osrodka,

2) przyznaniem pomocy socjalnej realizowanej w postaci $wiadczenia pienigznego na

pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,



3) ustaniem prawa do pomocy socjalne;j
- rozlicza sie, za pokwitowaniem, z otrzymanych przedmiotéw codziennego uzytku.

§ 5. 1. Mieszkanca kwateruje si¢ w pomieszczeniu mieszkalnym osrodka, w miarg
mozliwosci wraz z innymi czlonkami jego rodziny, i wyznacza mu si¢ miejsce do spania.

2. Mieszkanica wymagajacego szczeg6lnego traktowania kwateruje si¢ z uwzglednieniem
jego szczegblnych potrzeb.

3. Mieszkaniec moze dokona¢ zmiany pomieszczenia mieszkalnego lub miejsca
wyznaczonego mu do spania za zgoda pracownika urzedu.

4. Mieszkaniec moze byé przeniesiony do innego pomieszczenia mieszkalnego, w
przypadku gdy:

1) wymagajg tego wzgledy organizacyjne; lub
2) jest to podyktowane koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa temu cudzoziemcowi
lub innym mieszkancom o$rodka.

§ 6. 1. Pracownik urzedu lub pracownik ochrony mogg wej$¢ do pomieszczenia
mieszkalnego lub innego pomieszczenia, w ktorym przebywajg cudzoziemcy, bez zgody tych
cudzoziemcéw, w przypadku gdy przemawiaja za tym wzgledy: organizacyjne,
bezpieczefistwa lub sanitarno-epidemiologiczne.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, do pomieszczenia mieszkalnego lub innego
pomieszczenia, w ktérym przebywaja cudzoziemcy, mogg wej$¢ co najmniej dwie osoby
sposrod pracownikow urzedu lub pracownikéw ochrony.

§ 7. 1. Wejscie na teren osrodka osob niebedgcych jego mieszkaficami albo
pracownikami urzedu wymaga kazdorazowo zgody.

2. Zgode na wejscie na teren osrodka udziela na wniosek:

1) cudzoziemcoéw korzystajacych z pomocy socjalnej, innych niz mieszkancy tego osrodka —
pracownik urzedu;
2) pozostatych os6b — Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw, zwany dalej ,,Szefem Urzedu™.

3. We wniosku o udzielenie zgody na wejscie na teren osrodka nalezy podac adres
oérodka, cel wejécia, termin oraz imi¢ i nazwisko osoby Wchodzqéej, a w przypadku
odwiedzin mieszkanca imie i nazwisko tego mieszkanca.

4, W przypadku przedstawicieli organizacji, do ktorych zadan nalezy udzielanie pomocy
éudzoziemcom, oraz podmiotéw udzielajacych pomocy prawnej w sprawach o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, Szef Urzedu moze udzieli¢ zgody na wejscie na teren osrodka na
okres prowadzenia dzialaf na rzecz cudzoziemcdw przebywajacych w osrodku.

5. Obowigzek uzyskania zgody na wejscie na teren osrodka nie dotyczy:



1) cudzoziemcoéw korzystajacych z pomocy udzielanej poza osrodkiem, ktérzy w tym
o$rodku otrzymuja $wiadczenie pieniezne, o ile cel wejscia cudzoziemca jest zwigzany

z korzystaniem z uprawnien wynikajagcych z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w godzinach od 8% do 22%,

2) przedstawiciela Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow,

3) funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz innych organéw porzadku publicznego

i stuzb ratowniczych,

4) podmiotéw $wiadczacych ushugi na rzecz Szefa Urzedu,
5) przedstawicieli organéw kontroli panstwowej i inspekcji sanitarnej
- ktérzy mogg wejs¢ na teren osrodka, po uprzednim zawiadomieniu pracownika urzedu.

6. Szef Urzedu lub pracownik urzgdu moga odmoéwi¢ udzielenia zgody na wejscie na

teren osrodka lub cofnaé te zgode, w przypadku gdy:

1) wymagajg tego wzgledy organizacyjne; lub

2) jest to podyktowane waznym interesem cudzoziemca lub koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa temu cudzoziemcowi, innym mieszkancom osrodka lub pracownikowi
urzedu; fub

3) wymagajg tego wzgledy sanitarno-epidemiologiczne.

7. Szef Urzedu moze zakazaé wejscia lub ograniczy¢ wejscie na teren osrodka
cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 6.

§ 8. 1. Osoba, ktorej wejscie na teren osrodka wymaga zgody, okazuje pracownikowi
ochrony dokument potwierdzajacy jej tozsamos¢, a takze pisemng informacj¢ potwierdzajacg
posiadanie zgody na wejscie na teren osrodka.

2. Osoba, ktorej wejscie na teren osrodka nie wymaga zgody, okazuje pracownikowi
ochrony dokument potwierdzajacy jej tozsamo$é, a takze dokument potwierdzajacy, ze jest
osobag, o ktérej mowa w § 7 ust. 5.

3. Pracownik ochrony osrodka prowadzi ewidencj¢ 0séb wchodzacych i wychodzacych
z terenu osrodka, z uwzglednieniem ich imion, nazwisk oraz numeréw i rodzajow
dokumentow potwierdzajacych ich tozsamosc.

§ 9. 1. Mieszkaniec moze przyjmowaé odwiedziny w osrodku w godzinach od 10%
do 16" w miejscu ustalonym z pracownikiem urzedu.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda pracownika urzedu, godziny

odwiedzin w o$rodku mogg zosta¢ wydtuzone, nie p6zniej jednak niz do godziny 22%.



§ 10. 1. Calodzienne wyzywienie zbiorowe jest wydawane w stotowce.
2. Posilki s3 wydawane trzy razy dziennie w godzinach: 8% 10%, 12%0— 14% § 17— 19%.

3. Godziny wydawania posilkéw moga by¢ zmienione przez pracownika urzedu, jezeli

wymagaja tego wzgledy organizacyjne lub przemawia za tym wazny interes cudzoziemcdw,

w szczegblnosci zwigzany z wykonywaniem praktyk religijnych.

§ 11. Mieszkancowi udostgpnia si¢ pomieszczenie kuchenne do przygotowywania

positkow oraz urzadzenia chtodnicze do przechowywania artykulow zywnosciowych.

1))

2)
3)
4)

5)
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10)

§ 12. Mieszkaniec jest obowigzany:

wykazywaé szczegblng troskg o bezpieczenstwo matoletnich dzieci pozostajacych pod
jego opieka;

przestrzegaé ciszy nocnej w godzinach od 22% do 6%,

powraca¢ do o$rodka przed godzing 23%;

posiada¢ i okazywaé na zadanie pracownika tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca oraz identyfikator;

przy kazdorazowym opuszczeniu terenu osrodka pozostawiaé pracownikowi ochrony
os$rodka identyfikator.

§ 13. Na terenie osrodka cudzoziemcom nie zezwala si¢ na:

posiadanie broni lub amunicji w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z 2013 r. poz., 829 oraz z 2014 r. poz. 295), a takze
materialéw wybuchowych lub innych przedmiotéw, ktérych uzywanie moze zagrazaé
porzadkowi w osrodku;

posiadanie lub zazywanie $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub
$rodkow zastgpezych;

posiadanie lub spozywanie napojéw alkoholowych;

zakldcanie porzgdku w osrodku;

przyjmowanie na nocleg oséb nieuprawnionych do przebywania w o$rodku;

samowolne przenoszenie wyposazenia pomieszczenfi mieszkalnych osrodka;

uzywanie dodatkowych urzadzen grzewczych, ktore nie stanowig wyposazenia oSrodka;
wynoszenie positkow ze stotowki;

nagrywanie rozméw lub fotografowanie lub filmowanie cudzoziemeéw przebywajacych
na terenie os$rodka bez ich zgody;

niszczenie mienia o$rodka oraz mienia innych cudzoziemcow przebywajgcych

w osrodku;



11) prowadzenie dziatalno$ci w celach zarobkowych;

12) wykorzystywanie pomieszczen osrodka niezgodnie z przeznaczeniem;

13) palenie wyrobow tytoniowych, z wyjatkiem wyznaczonych do tego miejsc poza terenem
budynku mieszkalnego.

§14. W osrodku mozna organizowa¢ zajecia kulturalno-o$wiatowe lub sportowe
z udzialem instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych podmiotow oraz osob fizycznych.

§ 15. 1. Wnioski, skargi i prosby cudzoziemcOw sg przyjmowane przez pracownika
urzedu.

2. Skargi i wnioski dotyczace pracownika urz¢du oraz w sprawach funkcjonowania
i warunkow pobytu w osrodku przekazuje si¢ do Szefa Urzedu bez posrednictwa pracownika
urzedu.

§ 16. Tekst regulaminu pobytu w osrodku oraz informacje o podmiotach udzielajacych
bezplatnej pomocy prawnej w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
o organizacjach pozarzadowych lub migdzynarodowych, do ktérych zadan statutowych naleza
sprawy uchodzcow, umieszcza si¢ w widocznym miejscu na terenie osrodka w jezyku

polskim oraz w jezykach zrozumiatych dla przebywajacych w osrodku cudzoziemcow.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wfasciwego do spraw
wewnetrznych, zawartego w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r.
poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. ...}, zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, regulamin pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw, obejmujgcy warunki wstgpu na
teren oérodka oraz odwiedzin, sposéb organizacji positkéw, przepisy porzadkowe oraz sposob
przyjmowania wnioskéw i skarg, uwzgledniajgc w szczegdlnosci potrzeby cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku, a takie konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu na
terenie osrodka oraz sprawnego jego funkcjonowania.

Dotychczas przedmiotowe kwestie regulowalo rozporzadzenie Ministra ~ Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie regulaminu pobytu w oérodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1654).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika z koniecznosci dostosowania
obowiazujacych przepiséw do uregulowan wprowadzonych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Regulamin pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw zostat okreslony w zatgczniku do
rozporzadzenia. Zaproponowane w stosunku do dotychczasowych rozwigzan zmiany w zatgczniku do
rozporzadzenia wynikajg przede wszystkim z uwzglednienia dodwiadczen zebranych w trakcie
stosowania przepisdbw obecnego rozporzadzenia, jak réwniez potrzeby dokonania zmian
w przepisach, ktérych brzmienie budzito watpliwosci interpretacyjne tej natury, ze jedynie zmiana
tych przepiséw pozwoli na wlaéciwe stosowanie zawartych w nich norm prawnych.

Zatgcznik do  rozporzadzenia  reguluje  warunki wstepu na teren osrodka
dla cudzoziemcéw oraz odwiedzin, sposéb organizacji positkéw, przepisy porzgdkowe
oraz sposéb przyjmowania wnioskéw i skarg, z uwzglednieniem w szczegdlnosci potrzeb
cudzoziemcéw przebywajgcych w osrodku, a takze koniecznodci zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pobytu na terenie o$rodka oraz sprawnego jego funkcjonowania.

Opracowanie regulaminu pobytu cudzoziemcéw w osrodku dla cudzoziemcow ma na celu
zapewnienie porzgdku w trakcie przyjmowania i podczas pobytu cudzoziemca w tym o$rodku. Projekt
okresla podstawowe przepisy porzadkowe, ktérych cudzoziemiec przebywajacy w osrodku powinien
przestrzegaé, czynnosci towarzyszace przyjmowaniu i zakwaterowaniu cudzoziemca w osrodku oraz
warunki odwiedzin oséb z zewnatrz. '

Przepisy § 1-6 okreslajg warunki przyjecia do osrodkéw dla cudzoziemcow oraz
zakwaterowania w pomieszczeniach mieszkalnych osrodkéw.

Przepis § 1 ma charakter og6lny — wskazuje zakres przedmiotowy i podmiotowy regulaminu.

W § 2 w ust. 2 konieczne byto dostosowanie regulacji do stanu faktycznego. Zgodnie z art. 79
ust. 1 ustawy, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, zwany dalej ,Szefem Urzedu”, zapewnia



i organizuje prowadzenie oérodkéw. W my$l art. 79 ust. 2 ustawy Szef Urzedu moze zleci¢
prowadzenie o$rodkéw organizacjom spotfecznym, stowarzyszeniom lub innyonsobom prawnym
albo osobom fizycznym. W ciggu dwudziestu lat doswiadczen w prowadzeniu o$rodkéw dla
cudzoziemcéw utworzono sie¢ o$rodkéw zaréwno wiasnych, jak i wynajmowanych od podmiotow
zewnetrznych. Obecnie funkcjonuje 12 o$rodkéw. Cztery placéwki stanowig wtasnos¢ Urzedu, s3 to
oérodki w Debaku k. Podkowy Leénej, Biatej Podlaskiej, Czerwonym Borze k. tomzy, Lininie k. Gory
Kalwarii. W o$rodkach wynajmowanych nie ma stanowiska kierownika osrodka, wystepuje ono tylko
w oérodkach wtasnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, zwanego dalej ,Urzedem”.

§ 3 zostat dostosowany do obowigzujgcej terminologii ustawowej. Zgodnie z przepisem
cudzoziemca przyjmowanego do oérodka informuje sie w zrozumiatym dla niego jgzyku
o przystugujacych mu prawach i cigzgcych na nim obowigzkach, o przepisach regulujacych udzielanie
pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o udzielenie ochrony migdzynarodowej, o tym, ze w osrodku
stosuje sie procedury przeciwdziatania wszystkim przypadkom przemocy oraz reagowania na nie, ze
szczegblnym uwzglednieniem przemocy wobec matoletnich cudzoziemcéw oraz o tym, ze osrodek
nie odpowiada za pienigdze lub inne przedmioty przechowywane przez cudzoziemca. Cudzoziemca
zobowiazuje sie do ztozenia pisemnego o$wiadczenia o zapoznaniu sig z ww. informacjami. Ponadto
cudzoziemcowi przyjmowanemu do oérodka umozliwia sie zapoznanie z regulaminem pobytu
w osrodku. '

W wyniku doswiadczen zebranych na gruncie stosowania przepisow dotychczasowego
rozporzadzenia brzmienie § 4 zostato doprecyzowane poprzez wskazanie przedmiotéw, z ktérych
mieszkaniec jest obowigzany rozliczy¢ sig przy opuszczaniu oérodka dla cudzoziemcéw, a takze
poprzez okreélenie sposobu rozliczenia sig z nich.

W § 5 w ust. 2 przewidziano, ze przy kwaterowaniu cudzoziemca wymagajacego
szczegblnego traktowania uwzglednia sie jego szczegélne potrzeby, co jest zgodne z uregulowaniami
przewidzianymi w art. 68 ustawy, w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw. Nastepnie w ust. 4 wskazano przestanki, ktérych spetnienie uzasadnia przeniesienie

cudzoziemca do innego pomieszczenia mieszkalnego.

W § 6 wskazano sytuacje, w ktérych pracownicy urzedu lub pracownicy ochrony beda mogli
wejé¢ do pomieszczer mieszkalnych lub innych pomieszczen, w ktérych przebywaja cudzoziemcy.
Istotg przepisu jest brak koniecznoéci uzyskania zgody cudzoziemcow na wejscie do tych
pomieszczei. W ust. 2 okre$lono osoby uprawnione do wejscia bez zgody cudzoziemca do
pomieszczert mieszkalnych lub innych pomieszczen, w ktérych cudzoziemiec przebywa.

Wskazanie mozliwosci wejécia do pomieszczeri mieszkalnych lub innych pomieszczen,
w ktérych przebywajg cudzoziemcy, bez koniecznosci uzyskania ich zgody jest podyktowane
dotychczasowa praktyka. Przepis ten bedzie stosowany w sytuacji, gdy zgoda nie zostanie uzyskana
lub tez brak bedzie mozliwoéci jej uzyskania (nieobecno$¢ cudzoziemca). Wejscie pracownikéw
urzedu lub pracownikéw ochrony do ww. pomieszczeri bez koniecznosci uzyskania zgody bedzie
mozliwe w przypadku gdy beda wymagaé tego wzgledy organizacyjne, w tym m.in. przeprowadzenie
czynnoéci majgcych na celu zapewnienie niezaktéconej pracy osrodka., a takze gdy bedzie to
niezbedne ze wzgledéw bezpieczenistwa, a takze wzgledéw sanitarno-epidemiologicznych.

W regulaminie przewidziano, ze osobami uprawnionymi do wejscia do ww. pomieszczen bez
koniecznoéci uzyskania zgody s pracownicy Urzedu oraz pracownicy ochrony. Wprowadzone



rozwigzanie wynika z uwzglednienia dotychczasowej praktyki. Niejednokrotnie zdarzato sig, ze
cudzoziemcy pozostawiali matoletnie dzieci zamkniete w pomieszczeniach mieszkalnych bez opieki
0s6b dorostych, co zagrazato ich bezpieczedstwu. Ponadto zdarzyfo sie réwniez, ze podczas
nieobecnosci cudzoziemca miata miejsce awaria urzgdzenia grzewczego, a w konsekwencji doszio do
zalania wodg pomieszczen mieszkalnych. Do sytuacji takich dochodzito zaréwno w czasie godzin
pracy pracownikéw Urzedu, jak tez i po godzinach pracy. Dlatego przewidziano mozliwos$¢ wejscia do
ww. pomieszczen bez koniecznosci uzyskania zgody réwniez pracownikom ochrony zatrudnionym w
osrodku.

Projektowany § 7 reguluje kwestie zwigzane z wejsciem na teren osrodka dla cudzoziemcow.
Zmiana dotychczasowych rozwigzan przyjetych w tym zakresie jest podyktowana zebranymi
dos$wiadczeniami wynikajgcymi z praktyki stosowania obecnego uregulowania. Ponadto na trudnosci
interpretacyjne i nieaktualno$¢ przepisdéw regulaminu w $wietle obecnej praktyki zwrocita uwage
Najwyzsza lzba Kontroli. Okre$lenia wymagato, jakie informacje we wniosku o udzielenie zgody na
wejécie na teren osrodka powinny zosta¢ przedstawione przez wnioskujgcego o przedmiotowg
zgode. Potrzeba zmian wynikata w duzej mierze z koniecznosci kazdorazowego wyrazania zgody na
wejécie na teren os$rodka podmiotéw, ktére Swiadczyty ustugi majace na celu zapewnienie pomocy
socjalnej cudzoziemcom, np. przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi cateringowe, czy tez remontowe,
ktdre $wiadczyly ustugi na rzecz Szefa Urzedu. Ponadto zgode na wejscie na teren osrodka musieli
uzyska¢ przypisani do listy o$rodka cudzoziemcy korzystajacy z pomocy socjalnej realizowanej
w postaci $wiadczenia pienieznego. Wskazana grupa cudzoziemcow ma prawo przebywac na terenie
oérodka w celu skorzystania z uprawnieth wynikajacych z ustawy lub zfoZzenia wniosku o skorzystanie
z tych uprawnieri. M.in. odbierajg oni nalezne $wiadczenia pienigzne w oérodku dla cudzoziemcow,
jak tez korzystaja z pomocy medycznej w punkcie medycznym tego osrodku. Majac powyzsze na
uwadze uznano za zasadne dokonanie zmiany regulacji dotyczacych wejscia na teren odrodka dla
cudzoziemcéw. W projekcie okreélono, jakie podmioty nie muszg uzyskiwa¢ zgody, aby wejé¢ na
teren oérédka dla cudzoziemcdw. Ponadto przewidziano, ze w przypadku przedstawicieli organizacji,
do ktérych zadanh statutowych nalezg sprawy uchodzcéw, oraz podmiotéw udzielajgcych pomocy
prawnej w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej, Szef Urzedu moze udzieli¢ zgody na
wejscie na teren osrodka na okres prowadzenia przez nich dziatan na rzecz cudzoziemcéw
przebywajgcych w osrodku. Zgodnie z projektem z obowigzku uzyskania zgody na wejécie na teren
oérédka sg zwolnieni réwniez: cudzoziemcy bedacy jego mieszkaricami albo korzystajgcy z pomocy
udzielanej poza osrodkiem, ktdrzy w tym osrodku otrzymuja $wiadczenie pienigzne, przedstawiciel
Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej oraz innych organéw porzadku publicznego, podmioty $wiadczgce ustugi na rzecz
Szefa Urzedu oraz przedstawiciele organdw kontroli panstwowej i inspekcji sanitarnej. Mogg oni
wej$é na teren osrodka po uprzednim zawiadomieniu pracownika Urzedu. Wskazano przestanki do
odmowy lub cofniecia zgody na wejécie na teren osrodka, tj. wzgledy organizacyjne lub jest to
podyktowane koniecznoscig zapewnienia temu cudzoziemcowi lub innym mieszkaricom o$rodka
bezpieczedstwa lub wzgledami sanitarno-epidemiologicznymi. Ponadto wymieniono przypadki,
w ktérych Szef Urzedu bedzie mogt zakazaé lub ograniczy¢ prawo do wejscia na teren osrodka
cudzoziemcom korzystajgcym z pomocy udzielanej poza osrodkiem, ktdrzy w tym osrodku otrzymujg
Swiadczenie pieniezne.

Przepis § 8 reguluje zasady wejscia na teren osérédka. Dotychczas regulamin wskazywat
jedynie zasady wejécia oséb odwiedzajgcych mieszkaficéw osrodka. Praktyka wskazata, ze powyzsze



rozwigzanie jest niewystarczajgce. Dlatego uzasadnione jest okredlenie generalnych zasad wejscia na
teren os$rodka. Ponadto wszystkie osoby wchodzace i opuszczajgce osrodek dla cudzoziemcéw bedg
podlegac ewidencjonowaniu.

Projektowany przepis § 9 uwzglednia praktyke stosowania przepisow przedmiotowego
rozporzadzenia, zgodnie z kt6rg wskazanie miejsca, w ktérym cudzoziemiec moze przyjmowac
odwiedziny nastepuje w drodze ustalen z pracownikiem osrodka.

W § 10 wprowadzono zmiany wynikajgce ze zmian w terminologii ustawowej. Przepis
reguluje kwestie wyzywienia w os$rodku. Okreslony przedziat godzinowy wydawania positkow
zapewnia sprawno$¢ funkcjonowania osrodka, dotyczy to zwtaszcza pracy oséb przygotowujgcych
positki dla cudzoziemcéw. Jednoczesnie godziny wydawania positkdw moga by¢ zmienione przez
pracownika Urzedu, jezeli wymagaja tego wzgledy organizacyjne lub przemawia za tym wazny interes
cudzoziemcow, w szczegdlinosci, jezeli jest to zwigzane z wykonywaniem praktyk religijnych. Przepis
pozostaje bez zmian w stosunku do obowigzujacych rozwigzan.

§ 11 reguluje kwestie udostepniania pbmieszczenia kuchennego do przygotowywania
positkdw. Ze wzgledu na zmiany organizacyjne w osrodkach konieczne stato si¢ dostosowanie
przepisu do stanu faktycznego, zgodnie, z ktorym urzadzenia chtodnicze sg udostgpniane nie tylko
w specjalnie do tego przeznaczonym pomieszczeniu. -

§ 12 okresla obowigzki cudzoziemca przebywajgcego w osrodku, ktére pozostajg bez zmian
w stosunku do obowigzujgcych obecnie. Natomiast ze wzgledu na regulacje wprowadzone w § 6
w zakresie mozliwoéci wejécia do pomieszczenia mieszkalnego lub innego pomieszczenia, w ktdrym
przebywajg cudzoziemcy, bez zgody tych cudzoziemcdéw, konieczne stato sig usunigcie
dotychczasowego pkt 6.

W § 13 wskazano dziatania, na ktére nie zezwala sie cudzoziemcom przebywajgcym na
terenie odrodka. W przepisie tym wprowadzono zmiane w zakresie rozszerzenia katalogu
podmiotdw, ktérych przepis dotyczy. Dotychczas uregulowania regulaminu w czgéci dotyczacej
niedozwolonych zachowarn obejmowaty swoim zakresem jedynie cudzoziemcéw. Obecnie
przewidziano, ze przepisy regulaminu majg dotyczy¢ wszystkich oséb przebywajacych na terenie
oérodka. Ponadto praktyka wskazata na niewystarczalno$¢ dotychczasowych rozwigzan w zakresie
rejestracji obrazéw i dzwiekéw. Zgodnie z obecnym brzmieniem § 11 pkt 10 na terenie osrodka
cudzoziemcowi nie zezwala sie na fotografowanie lub filmowanie cudzoziemcdw przebywajacych sig
na terenie oérodka bez ich zgody. Przepis ten nie reguluje kwestii zwigzanej z nagrywaniem rozmow.
W zwigzku z powyiszym uznano za zasadne rozszerzenie przedmiotowego zakazu o wskazanie, ze
zakazane jest nagrywanie rozméw cudzoziemcéw przebywajacych sie na terenie oérodka bez ich
zgody.

W § 14 przewidziano mozliwo$¢ organizowania zaje¢ kulturalno-o$wiatowych lub sportowych
z udziatem instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych podmiotéw oraz oséb fizycznych.

§ 15 reguluje sposob i tryb sktadania wnioskéw, skarg i présb. Wnioski, skargi i prosby
cudzoziemcow s3 przyjmowane przez kierownika osrodka oraz inne wyznaczone przez niego osoby,
takze w czasie bezpoérednich kontaktéw z cudzoziemcami. Natomiast skargi i wnioski dotyczace
pracownika urzedu oraz w sprawach funkcjonowania i warunkéw pobytu w osrodku sg przekazywane
do Szefa Urzedu bez posrednictwa pracownika Urzedu.



Zgodnie z § 16 informacje o podmiotach udzielajgcych bezptatnej pomocy prawnej
w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz o organizacjach pozarzadowych lub
miedzynarodowych majg byé umieszczone w widocznym miejscu na terenie osrodka, w jezyku
polskim oraz w jezykach zrozumiatych dla cudzoziemcéw.

Uregulowania regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow zostaty dostosowane do
terminologii wprowadzanej w ustawie.

Dotychczasowa praktyka wskazata na brak koniecznosci podirzymania obecnego rozwigzania
w zakresie koniecznosci zwracania, po zakonczeniu okresu udzielania opieki socjalnej, identyfikatora
ochronie osrodka. Dlatego nie przewidziano juz w projekcie stosownej regulacji w tym zakresie.

Przewidywany termin wejcia w zycie rozporzadzenia to 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
obowigzkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedfozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia.



Nazwa projektu : Data sporzgdzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w 14 wrzesnia 2015 r.

sprawie regulaminu pobytu w o$rodku dla cudzoziemcow .
Zrédlo:

art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 1.
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. ...)

Piotr Stachanczyk — Sekretarz Stanu

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szymon Hajduk :

Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

tel. 22 6017447

szymon.hajduk@udsc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego regulamin pobytu w osrodku dla cudzoziemc6w, obejmujacy warunki wstepu na teren
oérodka oraz odwiedzin, sposéb organizacji positkéw, przepisy porzadkowe oraz sposéb przyjmowania wnioskéw
i skarg, zawartego art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy wprowadzonych ustawg z dnia z dnia 10 wrze$nia
2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. ....).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreélenie regulaminu pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw obejmujacego warunki wstgpu na teren osrodka oraz
odwiedzin, sposéb organizacji positkow, przepisy porzadkowe oraz sposéb przyjmowania wnioskéw i skarg,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci potrzeb cudzoziemcéw przebywajacych w osrodku, a takze koniecznosci
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu na terenie osrodka oraz sprawnego jego funkcjonowania.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ....) powstala koniecznosé
dostosowania dotychczasowych przepiséw w przedmiotowej sprawie do uregulowan wynikajacych z ww. nowelizacji,
m. in. w zakresie przyjetej w ustawie terminologii. Ponadto do$wiadczenia zebrane w trakcie stosowania przepisow
obecnego rozporzadzenia wskazywaly na potrzeb¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowych regulacjach,
w szczegblnosci ze wzgledu na to, ze brzmienie czgsci uregulowan budzito watpliwosci interpretacyjne.

Sprawy, ktére beda uregulowane w przedmiotowym projekcie wymagaja okreslenia na poziomie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na fakt, Ze proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania wynikaja z konieczno$ci realizacji
upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie regulaminu pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw, nalezy wskaza¢, iz
nie jest to problematyka uzasadniajaca dokonywanie analiz porownawczych z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
cudzoziemcy Ok. 4 000 éredniorocznie | Dane zostaly wygenerowane z Pobyt w osrodkach dla
krajowego zbioru rejestrow, cudzoziemcow.

ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow.

Szef Urzedu do | 1 urzad administracji Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o | Prowadzenie osrodkéw dla
Spraw rzadowej cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 | cudzoziemcow.
Cudzoziemcoéw oraz z 2014 r. poz. 463 1 1004)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. W celu wykonania wynikajgcego

z przepisdw obowigzujacego prawa obowiazku zasiggnigcia opinii projekt rozporzadzenia zostat przekazany do

zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych — art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1182);

2) Radzie do Spraw Uchodzcéw — art. 89p ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na




terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004).

Ponadto projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw
Dziecka, Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz wojewodom.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany:

1) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

2) Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM);

3) Wysokiemu Komisarzowi Narodoéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR);

4)  Sekcji Praw Cztowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;

5) Stowarzyszeniu Amnesty International;

6) Polskiej Akcji Humanitarne;j;

7) Stowarzyszeniu Interwencji Prawne;j;

8) Stowarzyszeniu Uchodzcow w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

10) Stowarzyszeniu ,,Emigrant”;

11) Stowarzyszeniu Promocji Wielokulturowosci - Interkulturalni PL;

12) Caritas Polska;

13) Fundagcji Panoptykon;

14) Fundacji Ocalenie;

15) Fundacji Rozwoju Oprocz Granic;

16) Fundacja Multiocalenie;

17) Fundacja Polskie Forum Migracyjne;

18) Fundacji Instytut na Rzecz Panstwa Prawa,

19) Komisji Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcéw dziatajaca przy Centrum Komunikacji Spotecznej Urzgdu m.st.
Warszawy.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Dodatkowo projekt zostat opublikowany takze na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone w czasie trwania uzgodniefi miedzyresortowych przedmiotowego projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian

,,,,,, ) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | tgczmie (0-
10)

Dochody - - - - - - - e = 5 . -
ogolem

budzet paristwa - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate - - - 5 = 5 5 = - - - -
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki - - - - - - - - - - - -
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budzet panstwa

JST B B - B B B B - - B - B

pozostate - - - = = - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate - - E S S = = - - - - -
jednostki
(oddzielnie)




Zrédla
finansowania

Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
informacje, w tym | pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i pmdsu;blorczoéé w tym funkcjonowanie przedanbmrcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie - - - = - - B
zZmian
W ujeciu duze - - - 5 - - -
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 4, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale malycl} i §rednlch
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele S = - - - _ _
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze 5
niepienig¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, -
matych i $rednich
przedsigbiorstw .
rodzina, obywatele g
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - =
Dodatkowe
informacje, w tym | Wejécie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
wskazanie zrodet i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli

danych i przyjetych | i gospodarstwa domowe.
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza nie dotyczy
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdlty w odwréconej tabeli zgodnosci).

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane | nie dotyczy
do ich elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [ ] demografia [ | informatyzacja
naturalne [ mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sytuacja i rozwdj
regionalny

[ ] inne:

Omowienie

wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efekt6w projekt

jakie mierniki zostang zastosowane?
Majac na uwadze zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia nalezy wskazaé, Zze przepisy rozporzadzenia nie
wymagaja oceny efektywnosci oraz skutecznosci ich obowigzywania.

Zgodnos¢ przepiséw rozporzadzenia z obowigzujagcym porzadkiem prawnym bedzie weryfikowana podczas biezacej
analizy obowigzujacych regulacji.

13. Zalaczniki istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




