Projekt z dnia 6 sierpnia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad uznawania, metod wyceny,

zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r. poz. 330, z p6zn. zm.? zarzadza sie, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentéw finansowych (Dz. U. Nr 149 poz. 1674, z 2004 r. Nr 31, poz. 226, z 2006 r. Nr
256 poz. 2146 oraz z 2008 r. Nr 228 poz. 1508) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  w § 2 uchylasie¢ ust 2;
2) uchyla si¢ §2a.

§ 2. 1. Przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzonych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia 2016 r.

2. Jednostki moga zastosowad przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, do sprawozdafi sporzadzonych za rok

obrotowy konczacy si¢ po dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

D Minister Finans6w kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. i 613,z 2014 r.
poz. 768 i 1100 oraz 22015 r. poz. 41i ....
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UZASADNIENIE

L. Cel nowelizacji

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie zmiany sg nastepstwem regulacji zawartych w ustawie
zdnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz...... — zwanej dalej ,,ustawg o zmianie ustawy o rachunkowosci”). Wprowadzone tg ustawg zmiany
wynikaja z obowigzku implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdaf niektorych rodzajéw jednostek, zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 229.06.2013, s. 19), zwanej dalej »dyrektywa 2013/34”,

II.  Obecny stan prawny

W chwili obecnej obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentéw finansowych (Dz. U. Nr 149 r. poz. 1674 z pézn. zm.) zwane dalej ,,rozporzadzeniem
o instrumentach finansowych”. Okresla ono szczegétowe zasady uznawania, metod wyceny, zakresu
ujawniania i sposobu prezentacji instrument6w finansowych.
Regulacje zawarte w dyrektywie 2013/34 umozliwiajg parnstwom cztonkowskim wprowadzenie
szeregu uproszczen w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek matych okreslonych
wart. 3 ust. 1 dyrektywy 2013/34. Zgodnie z przepisami ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
Jjednostki mate to: spétki akcyjne, spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz spétki komandytowo-
akcyjne (jak réwniez spotki osobowe przez nie tworzone), ktére w roku obrotowym, za ktory
sporzadzajg sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy nie przekroczyty
limitéw dwdéch z trzech nastepujacych wielkosci:

1) suma bilansowa: 17 000 000 zt

2) przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw: 34 000 000 zk;

3) przecigtne zatrudnienie w roku obrotowym: 50.
Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci przewiduje ponadto rozszerzenie ww. katalogu jednostek
matych na osoby fizyczne, spétki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne os6b fizycznych, spéiki
partnerskie, inne osoby prawne, z wylaczeniem jednostek sektora finanséw publicznych oraz oddzialy

przedsigbiorcow zagranicznych, ktére w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie
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finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, nie przekroczyly, dwoch z ww. trzech
wielkosci.

W przepisach ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci przewidziano szereg uproszczen dla
jednostek matych.

Jednym z nich jest wprowadzone w dodawanym art. 28b ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
uproszenie zwalniajace je ze stosowania przepisow rozporzadzenia o instrumentach finansowych. Jest
to zgodnie z wymogami dyrektywy 2013/34, ktéra okresla zakres informacji prezentowanych przez
jednostki mate.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawg o zmianie ustawy o rachunkowosci konieczna jest

zmiana przedmiotowego rozporzadzenia.

III. Proponowane zmiany wprowadzane projektem

1) § 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajacego uchyla § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
ktéry przewidywal mozliwos¢ nie stosowania przepisOw rozporzadzenia o instrumentach
finansowych przez jednostki, ktérych sprawozdania finansowe nie podlegaty obowigzkowemu
badaniu (zgodnie zart. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci), jezeli nie wywierato to istotnie
ujemnego wplywu na realizacj¢ obowigzku, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

2) § 1 pkt 2 rozporzadzenia zmieniajgcego uchyla § 2a rozporzadzenia Ministra Finansow.
Zgodnie z § 2a rozporzadzenia jednostki korzystajace (W zwigzku z ww. § 2 ust. 2) z mozliwosci nie
stosowania przepiséw rozporzadzenia i niewyceniajace instrumentéw finansowych w warto$ci
godziwej zobowigzane byly do zamieszczania w dodatkowych informacjach i objasnieniach:
1) dla kazdej grupy pochodnych instrumentéw finansowych - informacji o:
a) warto$ci godziwej tych instrument6w, o ile warto$¢ taka moze by¢ wiarygodnie ustalona,
b) rodzaju i charakterystyce tych instrumentow,
2) dla dlugoterminowych aktywéw finansowych wykazanych w sprawozdaniu finansowym
w wartodci bilansowej przekraczajacej ich wartos¢ godziwa - informacji o:
a) wartosci bilansowej i wartoéci godziwej poszczegdlnych skiadnikow aktywow lub

odpowiednich grup sktadnikéw aktywow,
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b) przyczynach niedokonania odpiséw aktualizujacych warto$é bilansowg tych aktywoéw,
w tym przestankach uzasadniajacych przekonanie jednostki, ze warto$é bilansowa zostanie
przywrocona.
Uchylane w przedmiotowym projekcie przepisy rozporzadzenia o instrumentach finansowych
wymagatyby bowiem od jednostki malej szerszego zakresu ujawnien niz przewiduje to dyrektywa
2013/34 dla tych jednostek.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz obowiazujacy jednostki mate obszar ujawnien
w zakresie instrumentéw finansowych zostat okreslony we wzorze sprawozdania finansowego dla tych
jednostek ujetym w ustawie. Zgodnie z wzorem uproszczonego sprawozdania finansowego
dla jednostek matych (zatacznik nr 5 ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci), w przypadku gdy
instrumenty finansowe lub skiadniki aktywéw niebgdace instrumentami finansowymi sg wyceniane
wedlug wartosci godziwej, jednostki te maja obowigzek ujawniaé w »Dodatkowych informacjach
i objasnieniach” m.in.:
a) istotne zatozenia przyjete do ustalenia wartosci godziwej w przypadku gdy dane przyjete
do ustalenia tej wartosci nie pochodza z aktywnego rynku,
b) dla kazdej kategorii instrumentéw finansowych lub skiadnika aktywow niebedgcego
instrumentem finansowym - warto$é godziwa wykazang w bilansie, jak réwniez
odpowiednio skutki przeszacowania zaliczone do przychodéw lub kosztéw finansowych
okresu sprawozdawczego lub odniesione na kapitat z aktualizacji wyceny w okresie
sprawozdawczym,
c) dla kazdej klasy pochodnych instrumentéw finansowych - informacje dotyczgce zakresu
i charakteru instrumentéw, w tym istotnych warunkéw mogacych wplynaé na kwote, termin

i pewnos¢ przysztych przeptyw6w pienigznych.

3) §2 i3 rozporzadzenia zmieniajgcego wprowadza przepisy okreslajgce termin wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, przy czym obligatoryjnie

bedzie miato zastosowanie do sprawozdar sporzgdzanych po raz pierwszy za rok obrotowy

rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia 2016 r., natomiast fakultatywnie bedzie moglo by¢ zastosowane juz

w biezacym roku obrotowym. Zasady wejscia w zycie sa skorelowane ze zmianami w ustawie o

rachunkowosci, wynikajgcymi z terminéw okreslonych w ww. dyrektywie 2013/34.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm iaktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
i w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz.
337, Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 662 oraz Nr 161, poz. 966), zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie 28.05.2015 .
w sprawie szczegbtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu .
ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych Zrédtlo:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330
z pézn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac 15.15
Dorota Podedworna — Tarnowska, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mofnet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydzialu ds. Rachunkowosci Jednostek

Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
22 694 44 16, Beata.Bulhakow@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegblowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw
finansowych (Dz. U. Nr 149 r. poz. 1674 z pézn. zm.) do zmian dokonanych w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pézn. zm.) ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci oraz niektérych innych ustawy (Dz. U. z poz. ), w zwiazku z implementacja przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdari finansowych i powigzanych sprawozdan niekt6rych rodzajow jednostek (Dz. Urz. UE L
182 z dnia 29 czerwca 2013 r. s. 19).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt uchyla § 2 ust. 2 oraz §2a rozporzagdzenia Ministra Finanséw. Uchylane w przedmiotowym projekcie przepisy
rozporzadzenia o instrumentach finansowych wymagatyby bowiem od jednostki matej szerszego zakresu ujawnief niz
przewiduje to zalgcznik nr 5 ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, zgodny z dyrektywa 2013/34.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéinosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja stanowi dostosowanie przepiséw krajowych do rozwiazan przewidzianych w dyrektywie
2013/34/UE. Termin na implementacj¢ uptyngt 20 lipca 2015 r. Panhstwa cztonkowskie s3 obecnie w trakcie
przyjmowania odpowiednich regulacji majgcych na celu dostosowanie przepiséw krajowych do rozwigzafi
przewidzianych w wymienionej dyrektywie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Jednostki mate 1) spoiki akcyjne — GUS - dane obliczone na Zmniejszenie obcigzen
1258 podstawie sprawozdan SP administracyjnych dla matych
2) spdtki z 0.0. - i F-02 za 2011 rok jednostek.
22 860 Zmniejszenie zakresu
3) spotki informacji uymowanych
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komandytowo- akcyjne
-56
4) spotki jawne — 5 450

w sprawozdaniu finansowym

nie wplynie negatywnie na

zdolno$¢ do prawidlowej oceny

(w tym spétki jawne sytuacji finansowej jednostek
osob fizycznych: malych przez uzytkownik6w

4 294%) tych sprawozdan oraz biegltych
5) spotki komandytowe rewidentéw.

- 696

6) spotki cywilne — 734
(w tym spétki cywilne




0sob fizycznych: 474*)
7) przedsigbiorstwa
panstwowe — 22

8) spdidzielnie 3 200
9) oddziaty
przedsigbiorcow
zagranicznych — 93

10) spo6iki partnerskie -
7*

11) osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg - 6 421*

Razem przewidywana
grupa jednostek
matych: 40 797, w tym
s.a.tsp. z 0.0.+S.K.A.

objete dyrektywa:
24 174)

* liczby jednostek
prowadzonych przez osoby
fizyczne, spotki cywilne oséb
Sfizycznych, spotki jawne osob
fizycznych, spotki partnerskie
(sposréd jednostek
prowadzqcych ksiegi
rachunkowe), ktérych
przychody netto ze sprzedazy
towaréw, produktéw
i operacji finansowych
wyniosly na dzien bilansowy
réwnowartosé w walucie
polskiej nie mniej niz
1200 000 euro (3. 5 059 560
zl) i nie wigcej niz
8 000 000 euro (4.

33 730 400 z}) za poprzedni
rok obrotowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje dotyczace projektu:

Przeprowadzone zostang konsultacje spoleczne z partnerami reprezentujacymi $rodowisko biegtych rewidentow
iksiegowych oraz organizacjami reprezentujacymi $rodowisko biznesowe, tj. z przedstawicielami nastepujacych
podmiotéw:

Izba Pracodawc6w Polskich
Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”
. Komisja Nadzoru Finansowego
. Komitet Standardéw Rachunkowosci
. Krajowa Izba Biegtych Rewidentow
. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych
. Krajowa Izba Gospodarcza
. Krajowa Rada Spétdzielcza
. Krajowa Rada Izb Rolniczych
. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
. Krajowy Zwiazek Bankow Spétdzielczych

19. NAYSdER Bank Polski

1. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

2. Business Centre Club

3. Forum Zwigzkéw Zawodowych

4. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
5. Gtéwny Urzad Statystyczny

6. Izba Doméw Maklerskich

7.

8.

9.
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20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32,

33.
34.
35.
36.
37.

Najwyzsza Izba Kontroli

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

Organizacja Polskiego Przemyshu Poszukiwawczo — Wydobywczego
Polska Izba Biur Rachunkowych

Polska Izba Ubezpieczen

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”

Polska Rada Biznesu

Polski Instytut Dyrektoréw

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Rzecznik Praw Obywatelskich

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

Stowarzyszenie Bieglych Rewidentéw, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikéw i Ekonomistéw
»L.IBERTAS”

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zwiazek Bankéw Polskich

Zwigzek Makler6w i Doradcow

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Partnerzy spoleczni bgdg mieli 21 dni na zaopiniowanie projektu.
Zgloszone uwagi zostang poddane analizie. Z konsultacji spotecznych zostanie sporzadzony raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie W tym budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo§é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmin 24, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

www.infopgyspbdarstwa domowe




(dodaj/usur) | [
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
w tym wskazanie i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
zrodet danych i i gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [} wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [1tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany odnoszace si¢ do obowiazkoéw informacyjnych nie beda mialy istotnego wplywy na zmiang
obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny ] mienie panstwowe ] zdrowie
[] inne:

Oméwienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw akiu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi w momencie wejécia w zycie rozporzgdzenia. Planuje sig, ze projektowane
rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

Zmiana projektu wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 2015 . 0  zmianie  ustawy
o rachunkowosci implementujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Przy opracowywaniu Oceny Skutkéw Regulacji skorzystano m.in. z Raportu Ministerstwa Gospodarki ,,Pomiar obcigzen
administracyjnych w przepisach prawa gospodarczego” (www.mg.gov.pl).

www.inforlex.pl






