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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 72 posiedzeniu w dniu 19 marca 2015 r. uchwale¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe

oraz niektérych innych ustaw wraz z
projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 marca 2015 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe

oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r.

poz. 128) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. 1. Bank jest obowigzany przy zawieraniu umowy rachunku, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1, poinformowaé¢ w sposob zrozumiaty dla posiadacza rachunku
0 mozliwosci wydania przez niego dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz
0 tresci art. 56.

2. W przypadku powzigcia przez bank informacji o $mierci posiadacza rachunku,
ktory wydal dyspozycje wkitadem na wypadek $mierci, bank jest obowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ wskazane przez posiadacza rachunku osoby o mozliwosci
wyptaty okreslonej kwoty.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Art. 57. Przepisy art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1 1 art. 56a nie dotycza rachunku,
0 ktérym mowa w art. 51.”;
po art. 59 dodaje si¢ art. 59a 1 art. 59b w brzmieniu:

LArt. 59a. 1. Umowa rachunku bankowego, ktérego posiadaczem jest osoba
fizyczna, niezawarta w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ulega
rozwigzaniu z:

1) dniem $mierci posiadacza rachunku albo

2) uptywem dziesigciu lat od dnia wydania przez posiadacza rachunku ostatniej
dyspozycji dotyczacej tego rachunku, a w przypadku gdy umowa przewiduje
prowadzenie wigcej niz jednego rachunku — tych rachunkéw, chyba ze umowa
rachunku oszczednosciowego lub terminowej lokaty oszczedno$ciowej byta

zawarta na czas oznaczony dtuzszy niz dziesi¢c lat.

£y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
oraz ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.



2. Dyspozycja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie jest postanowienie umowne
przewidujace, w razie braku wypowiedzenia, odnowienie umowy rachunku bankowego
zawartej na czas oznaczony nie dluzszy niz dziesig¢ lat. Jezeli na skutek odnowienia
umowa wigzataby dluzej niz dziesi¢¢ lat od jej zawarcia, warunkiem odnowienia jest
wydanie przez posiadacza rachunku takiej dyspozycji. Brak dyspozycji skutkuje
wygasnigciem umowy.

3. Umowa rachunku oszczedno$ciowego lub terminowej lokaty oszczedno$ciowe;j
zawarta na czas oznaczony diuzszy niz dziesi¢¢ lat moze zosta¢ odnowiona, jezeli
posiadacz rachunku wyda taka dyspozycje. Dyspozycja nie jest postanowienie umowne
przewidujace, w razie braku jej wypowiedzenia, odnowienie umowy. Brak dyspozycji
skutkuje wygasnigciem umowy.

4. Jezeli umowa ulegta rozwigzaniu na podstawie ust. 1, uwaza si¢ ja za wigzacg do
chwili wyptaty przez bank $rodkéw pienieznych osobie posiadajacej do nich tytut
prawny albo przekazania $§rodkéw pienieznych do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego na podstawie art. 111c, chyba zZe stan $rodkoéw pieni¢znych na tym
rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w umowie.

5. Z uptywem pigciu lat od dnia wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej rachunku
prowadzonego na podstawie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, bank jest obowigzany
wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych o udostepnienie danych
z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje. W przypadku
gdy umowa przewiduje prowadzenie wiecej niz jednego rachunku, termin, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, liczy si¢ od dnia wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej
tych rachunkdw.

6. Na co najmniej 6 miesigcy przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, bank jest obowigzany poinformowa¢ posiadacza rachunku bankowego o skutkach
uptywu tego okresu.

7. Przepisy ust. 1-6 nie dotyczg rachunku, o ktérym mowa w art. 51.

Art. 59b. 1. Z uplywem 3 miesiecy od dnia wygasnigcia umowy rachunku
bankowego, o ktorej mowa w art. 59a, zawartej na czas oznaczony, w razie braku
wczesniejszej dyspozycji wyptaty srodkow pieni¢znych, bank jest obowigzany wystapic¢
do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych o udostgpnienie danych z rejestru

PESEL umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz rachunku zyje.



4)
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2. Niezwlocznie po wygasnieciu umowy rachunku bankowego, o ktorej mowa
W art. 59a, zawartej na czas oznaczony, w razie braku wczesniejszej dyspozycji wyplaty
srodkéw pienieznych, bank jest obowigzany poinformowac posiadacza rachunku
bankowego o tresci art. 111c ust. 2.”;
po art. 92b dodaje si¢ art. 92ba—92bd w brzmieniu:

»Art. 92ba. 1. Posiadacz rachunku bankowego bedacy osobg fizyczng oraz osoba,
ktéra uzyskala tytut prawny do spadku po posiadaczu rachunku, s3 uprawnieni do
uzyskania w kazdym banku albo kazdej spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-
kredytowej zbiorczej informacji o:

1) rachunkach bankowych posiadacza, w tym rachunkach wspélnych — bez wskazania
danych wspotposiadacza;

2) umowach rachunku bankowego posiadacza rozwigzanych z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 59a ust. 1;

3) rachunkach posiadacza rachunku bankowego prowadzonych w spétdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej, w tym rachunkach wspdlnych — bez wskazania
danych wspotposiadacza;

4) umowach rachunku posiadacza rachunku bankowego prowadzonego
W spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej rozwigzanych z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1450 oraz z 2015 r. poz. ...);

5) przekazaniu albo nieprzekazaniu do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
srodkow pieni¢znych zgromadzonych na nalezacych do posiadacza rachunkach
bankowych lub jego rachunkach prowadzonych w spoétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych.

2. W zbiorczej informacji w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, wskazuje
si¢ podmiot, ktory prowadzi albo prowadzil rachunek, numery rachunkéw wynikajace
Zz umowy rachunku oraz informacje, czy rachunki sg nadal prowadzone, a w zakresie,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 5 — w przypadku przekazania $rodkéw pieni¢znych do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — takze numery rachunkéw, z ktorych $rodki
przekazano.

Art. 92bb. 1. Zbiorcza informacj¢ bank jest obowigzany pozyska¢ z centralnej

informacji o rachunkach, zwanej dalej ,,Centralng informacja”, o ktorej mowa w art. 41a



5)

6)

7)

ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, niezwlocznie

po otrzymaniu pisemnego zadania od osoby, o ktorej mowa wart. 92ba ust. 1,

I zweryfikowaniu jej tytulu prawnego. Zbiorcza informacje bank jest obowigzany

dostarczy¢ osobie, ktora wystapita z zadaniem, niezwlocznie po jej pozyskaniu

z Centralnej informacji.

2. Zbiorcza informacja moze by¢ dostarczona odptatnie, przy czym oplata nie
moze by¢ wyzsza niz koszt wygenerowania takiej informacji.

Art. 92bc. 1. Bank prowadzacy rachunek bankowy jest obowigzany nieodptatnie
udzieli¢ informacji, o ktérych mowa w art. 92ba ust. 1, Centralnej informacji. Bank
spotdzielczy moze udzieli¢ informacji za posrednictwem zrzeszajacego banku
spoldzielczego.

2. Informacji, o ktorych mowa w art. 92ba ust. 1, bank udziela niezwlocznie, ale
nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania zapytania od Centralnej
informacji.

Art. 92bd. 1. Centralng informacj¢ prowadzi Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Bank jest obowigzany zawrze¢ z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym umowe
umozliwiajagcg wymian¢ informacji w systemie teleinformatycznym Centralnej
informacji.”;

w art. 105 w ust. 1 po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:

»1d) innym bankom, spoldzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym, Krajowej
Kasie  Oszczedno$ciowo-Kredytowej oraz Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, w zakresie niezb¢dnym do udzielania informacji, o ktorych
mowa w art. 92ba ust. 1;”,

po art. 105a dodaje si¢ art. 105b w brzmieniu:

»Art. 105b. Podmioty, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. a—h, k-t, p, s—t
oraz v, w granicach uprawnien wynikajacych z tych przepisow, a takze gmina, po
uzyskaniu informacji, o ktorej mowa w art. 111e ust. 4, z ktérej wynika, Zze posiadacz
rachunku zmarl, sa uprawnieni do uzyskania zbiorczej informacji, o ktérej mowa
w art. 92ba ust. 1, w dowolnym banku.”;
po art. 111b dodaje si¢ art. 111c—111e w brzmieniu:

HArt. 111c. 1. W przypadku rozwigzania umowy rachunku bankowego z przyczyn
okreslonych w art. 59a ust. 1, bank przekazuje $rodki pieni¢zne zgromadzone na tym

rachunku do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przekazanie $rodkéw nastepuje



W terminie 3 miesigcy od dnia rozwigzania umowy rachunku bankowego, z tym ze
w przypadku rozwigzania umowy z powodu $mierci posiadacza rachunku bank
przekazuje $rodki pieni¢zne w terminie 3 miesiecy od dnia powzigcia przez bank
informacji o $mierci posiadacza rachunku.

2. W przypadku gdy umowa rachunku bankowego, o ktorej mowa w art. 59a ust. 1
1 3, zawarta na czas oznaczony, wygasta, a srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku
nie zostaty wyptacone posiadaczowi rachunku albo osobie, ktora uzyskata tytul prawny
do spadku po tym posiadaczu, po uptywie 6 miesi¢cy od dnia wygasnigcia umowy, bank
przekazuje S$rodki pienigzne zgromadzone na rachunku do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

3.Jezeli w umowie rachunku bankowego wydano dyspozycje wkladem na
wypadek $mierci, bank przekazuje $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w terminie 5 miesiecy od dnia zawiadomienia,
0 ktérym mowa w art. 56a ust. 2.

4. Dokumentacj¢ zwigzang z przekazaniem Srodkow pieni¢znych do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego bank przechowuje przez okres 12 lat.

Art. 111d. W przypadku wyplaty $rodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku bankowym osobie wskazanej w dyspozycji na wypadek $mierci lub osobie,
ktéra uzyskata tytut prawny do spadku po posiadaczu rachunku, bank przekazuje do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego $rodki pieni¢zne pomniejszone o kwote
dokonanych wyptat. Przekazywane $rodki pienigzne pomniejsza si¢ roOwniez
0 kwoty wyptat, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1.

Art. 111e. 1. W przypadku nieprzekazania srodkoéw pieni¢znych do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w terminie, bank jest obowigzany do dopisywania do
nieprzekazanych $rodkéw pienieznych odsetek ustawowych za kazdy dzien zwtloki
W przekazaniu srodkow.

2. Wyptacajac $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku bankowym, ktdérego
umowa zostata rozwigzana z przyczyn okreslonych w art. 59a ust. 1, albo przekazujac te
srodki do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, bank jest obowigzany pisemnie
poinformowa¢ odpowiednio wyptacajacego albo Bankowy Fundusz Gwarancyjny o:

1) dacie powzigcia przez bank informacji o $§mierci posiadacza rachunku bankowego,



8)

9)
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2) dacie wydania przez posiadacza rachunku ostatniej dyspozycji dotyczacej tego
rachunku, a w przypadku gdy umowa przewiduje prowadzenie wigcej niz jednego
rachunku — tych rachunkéw,

3) kwotach i tytutach dokonanych pomniejszen, o ktorych mowa w art. 111d

— wskazujac zrédto 1 podstawe ustalen.

3. Wyptacajac srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym, ktorego
umowa, zawarta na czas oznaczony, wygasta albo przekazujac te srodki do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, bank jest obowigzany pisemnie poinformowac
wyptacajgcego albo Bankowy Fundusz Gwarancyjny o kwotach i tytutach dokonanych
pomnigjszen, o ktdérych mowa w art. 111d, wskazujgc zrodto i podstawe ustalen.

4. Niezwlocznie po przekazaniu na podstawie art. 111c ust. 1 albo 2 $rodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, bank jest obowigzany pisemnie poinformowaé gmin¢ ostatniego
miejsca zamieszkania posiadacza rachunku bankowego o tym przekazaniu, wskazujac
podstawe przekazania oraz informujac gming o mozliwo$ci nabycia przez nig prawa do
tych srodkéw zgodnie z art. 935 Kodeksu cywilnego.

5. Przepisdw ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ w przypadku wyptaty srodkow pieni¢znych
zgromadzonych na rachunku bankowym osobie wskazanej w dyspozycji na wypadek
Smierci.”;

w art. 133 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

»,3) badaniu wykonywania przez banki obowigzkow, o ktérych mowa w art. 56a,
art. 59a, art. 59b, art. 92ba-92bc, art. 92bd ust. 2, art. 111c-111e.”;

w art. 138 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu:

»1) przestrzeganie art. 92ba-92bc, art. 92bd ust. 2 oraz art. 111c-111e.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

(Dz. U. 22014 r. poz. 1866) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 i 8 w brzmieniu:

1) zasady prowadzenia centralnej informacji o rachunkach;

8) zasady zarzadzania funduszem $rodkow nieodebranych oraz sposéb wykorzystania
srodkow tego funduszu.”;

w art. 2 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



3)

4)

5)

6)

»deponent — osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng

niemajacg osobowosci prawnej, o ile posiada ona zdolno$¢ prawna, oraz podmioty,

0 ktérych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 i ...), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo

bankowe”, bedace strong umowy imiennego rachunku bankowego lub posiadajace
wynikajacg z czynnosci bankowych wierzytelnos¢ do banku objetego
obowigzkowym systemem gwarantowania oraz osob¢ fizyczng posiadajaca
powstala w wyniku rozwigzania albo wygasnigcia umowy rachunku bankowego
wierzytelnos¢ do banku objetego obowigzkowym systemem gwarantowania,

a takze osoby, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 oraz art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo

bankowe, z zastrzezeniem art. 26q, o ile ich wierzytelno$¢ do banku stata si¢

wymagalna przed dniem spetnienia warunku gwarancji, z wytaczeniem:”;
w art. 4 po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1k w brzmieniu:

»1k. Do zadan Funduszu w =zakresie prowadzenia centralnej informacji
o rachunkach oraz funduszu $srodkow nieodebranych nalezy:

1) udostepnianie informacji o rachunkach bankowych i imiennych rachunkach
cztonkow kas;
2) przyjmowanie wplat na fundusz $rodkéw nicodebranych oraz dokonywanie wypftat

z tego funduszu;

3)  zarzgdzanie srodkami funduszu srodkoéw nieodebranych.”;

w art. 7 w ust. 2 po pkt 7e dodaje si¢ pkt 7f w brzmieniu:

,»[f) okreSlanie zasad waloryzacji $rodkéw przekazanych na fundusz $rodkow
nieodebranych.”;

w art. 17 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Odrebng czes¢ sprawozdania z dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 3, stanowi
sprawozdanie o wysokosci $rodkow funduszu $rodkéw nieodebranych, w tym
wysokosci $rodkow przekazanych na fundusz, wysokosci $rodkow wyptaconych
z funduszu oraz przychodach z tytutu lokat srodkéw tego funduszu.”;

w art. 38l pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) deponent — osobe fizyczng, organizacje pozarzagdowg w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146), jednostke

organizacyjng kosciota lub zwigzku wyznaniowego posiadajaca osobowos¢
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prawna, spotdzielni¢ niebedaca kasg ani Kasg Krajowa, zwigzek zawodowy oraz
wspolnote mieszkaniowg, bedaca strong umowy imiennego rachunku lub
posiadajaca wynikajaca z przeprowadzania przez kase rozliczen finansowych
wierzytelno§¢ do kasy objetej obowigzkowym systemem gwarantowania oraz
osobe fizyczng posiadajaca powstata w wyniku rozwigzania albo wygasniecia
umowy imiennego rachunku wierzytelnos¢ do kasy objetej obowigzkowym
systemem gwarantowania, a takze osoby, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych,
Z zastrzezeniem art. 38ze, o ile ich wierzytelno$¢ do kasy stata si¢ wymagalna
przed dniem spelienia warunku gwarancji, z wylgczeniem cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej kasy oraz pracownikéw podlegajacych bezposrednio cztonkom
zarzadu, osob petigcych funkcje kierownikéw lub dyrektoréw oddzialow tej kasy
1 ich zastepcow, w przypadku gdy osoby te petity swoje funkcje w dniu spetnienia
warunku gwarancji, badz w okresie biezacego roku obrotowego lub
poprzedzajacego dzien spetnienia warunku gwarancji;”;
po art. 41 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Centralna informacja o rachunkach oraz fundusz srodkéw niecodebranych

Art. 41a. 1. Tworzy si¢ centralng informacj¢ o rachunkach, zwang dalej ,,Centralng
informacja”.

2. Za posrednictwem Centralnej informacji udziela si¢ informacji, o ktorych
mowa w art. 92ba ust. 1 ustawy — Prawo bankowe oraz w art. 13d ust. 1 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, bankom,
spotdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym oraz Kasie Krajowej.

3. Centralng informacje¢ prowadzi si¢ w systemie teleinformatycznym.

4. W ramach prowadzenia Centralnej informacji Fundusz:

1) udostepnia zbiorczg informacje, o ktorej mowa w art. 92ba ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe oraz w art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach  oszczednosciowo-kredytowych,  bankom,  spéidzielczym  kasom
oszczedno$ciowo-kredytowym oraz Kasie Krajowej;

2) moze krotkotrwale przechowywac i przetwarza¢ informacje, o ktorych mowa

w art. 92ba ust. 1 ustawy — Prawo bankowe oraz w art. 13d ust. 1 ustawy z dnia
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5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

w zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do wygenerowania 1 udostgpnienia zbiorczej

informacji, o ktérej mowa w tych przepisach.

5. Zbiorcza Informacja, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, udostgpniana jest odptatnie.

6. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) spos6b prowadzenia Centralnej informacji,

2) sposob wspotdziatania podmiotow, ktore przekazuja informacje do Centralnej
informacji, a takze sposob przekazywania tych informaciji,

3) rodzaj lub zakres informacji przekazywanych do Centralnej informacji,

4)  sposob i zakres przetwarzania informacji przekazanych do Centralnej informaciji,

5) wysoko$¢ oplaty za udostepnienie zbiorczej informacji, o ktérej mowa w ust. 4
pkt 1, oraz sposob jej wnoszenia

— uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa informacji przetwarzanych

w ramach Centralnej informacji, w tym ochrony przed nieuprawnionym dostepem do

tych informacji oraz przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, a takze majac na uwadze,

7ze wysoko$¢ oplaty za udostepnienie zbiorczej informacji nie moze by¢ wyzsza niz
koszt jej wygenerowania.

Art. 41b. 1. Tworzy si¢ fundusz srodkéw nieodebranych.

2. Funduszem $rodkéw nieodebranych zarzadza Fundusz, za wynagrodzeniem.

3. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia Funduszu z tytulu
zarzadzania funduszem $rodkéw nieodebranych, majac na uwadze wysokos¢ srodkow
funduszu $rodkdw nieodebranych oraz konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem funduszem $rodkéw nieodebranych.

Art. 41c. 1. Przychodami funduszu srodkow nieodebranych s3:

1) $rodki przekazane przez banki na podstawie art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe oraz przez spotdzielcze kasy oszczgdnos$ciowo-
kredytowe na podstawie art. 13b ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych;

2) przychody z lokat $rodkow funduszu $rodkow nieodebranych, o ktérych mowa
w art. 41f.
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2. Srodki funduszu $rodkéw nieodebranych przeznacza sie na wyplaty z tytutu
roszczen podmiotdéw, ktore udokumentujg swoj tytut prawny do tych srodkow, w tym na
podstawie art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe oraz art. 14 ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych. Przepisy art. 55 ust. 3 i 4 i art. 56 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe oraz art. 14 ust. 2-4 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 41d. Przychody, o ktérych mowa w art. 41c ust. 1 pkt 2 przeznacza si¢ na:

1) waloryzacje srodkow przekazanych na fundusz $rodkéw nieodebranych;
2) pokrycie wydatkow Funduszu zwigzanych z wykonywaniem zadan zwigzanych
zZ zarzadzaniem funduszem $rodkoéw nieodebranych.

Art. 4le. 1. Wyptlaty $rodkow z funduszu srodkéw nieodebranych dokonuje sie
niezwlocznie po otrzymaniu przez Fundusz pisemnego wniosku osoby posiadajacej tytut
prawny do tych srodkow i1 zweryfikowaniu jej tytutu prawnego.

2. Roszczenia o wyplate $rodkéow z funduszu $rodkéw nieodebranych nie
przedawniajg si¢.

Art. 41f. Srodki funduszu $rodkéw nieodebranych moga by¢ lokowane w:

1) skarbowych papierach wartosciowych;

2) bonach pieni¢znych Narodowego Banku Polskiego i obligacjach emitowanych
przez Narodowy Bank Polski — o ile mogg by¢ one przedmiotem obrotu;

3) jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego.

Art. 4lg. Srodki funduszu $rodkéw nieodebranych sa gromadzone na
wyodrgbnionych rachunkach biezacych, oraz rachunkach lokat jednodniowych i innych
lokat terminowych w Narodowym Banku Polskim lub w Krajowym Depozycie
Papierow Wartosciowych S.A. w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje w celu,

0 ktérym mowa w art. 41c ust. 2 oraz w art. 41d pkt 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 9f w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»0a) innym kasom, Krajowej Kasie, bankom oraz Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, w zakresie niezbednym do udzielania informacji, o ktorych
mowa w art. 13d ust. 1;”;

po art. 9f dodaje si¢ art. 9fa w brzmieniu:
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LArt. 9fa. Podmioty, o ktorych mowa w art. 9f ust. 1 pkt 4, 12-16 oraz 20-23,
W granicach uprawnien wynikajacych z tych przepiséw, a takze gmina po uzyskaniu
informacji, o ktorej mowa w art. 13c ust. 5, z ktorej wynika, ze czlonek kasy zmarl, sg
uprawnione do uzyskania zbiorczej informacji, o ktérej mowa w art. 13d ust. 1.”;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a-13g w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Umowa imiennego rachunku cztonka kasy, o ktorym mowa w art. 28,
ulega rozwigzaniu z:

1) dniem powzigcia przez kas¢ informacji o Smierci cztonka kasy albo

2) uptywem dziesieciu lat od dnia wydania przez cztonka kasy ostatniej dyspozycji
dotyczacej tego rachunku, chyba ze umowa lokaty byla zawarta na czas oznaczony
dhuzszy niz dziesig¢ lat.

2. Dyspozycja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie jest postanowienie umowne
przewidujace, W razie braku wypowiedzenia, odnowienie umowy imiennego rachunku
cztonka kasy, o ktorej mowa wust. 1, zawartej na czas oznaczony nie dluzszy niz
dziesi¢¢ lat. Jezeli na skutek odnowienia umowa wigzataby dhuzej niz dziesie¢ lat od jej
zawarcia, warunkiem odnowienia jest wydanie przez cztonka kasy takiej dyspozycji.
Brak dyspozycji skutkuje wygasnigciem umowy.

3. Umowa lokaty zawarta na czas oznaczony dtuzszy niz dziesi¢¢ lat moze zostac
odnowiona, jezeli cztonek kasy wyda taka dyspozycje. Dyspozycja taka nie jest
postanowienie umowne przewidujace, w razie braku jej wypowiedzenia, odnowienie
umowy. Brak dyspozycji skutkuje wygasnigciem umowy.

4. Jezeli umowa imiennego rachunku czlonka kasy ulegla rozwigzaniu na
podstawie ust. 1, umowe uwaza si¢ za istniejacg do chwili wyptaty przez kas¢ srodkow
pieni¢znych osobie posiadajacej tytut prawny albo przekazania srodkow pieni¢znych do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na podstawie art. 13c, chyba ze stan $rodkow
pienig¢znych na tym rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w umowie.

5. Z uptywem pigciu lat od dnia wydania przez czlonka kasy ostatniej dyspozycji
dotyczacej rachunku, kasa jest obowigzana wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o udostepnienie danych z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie czy
posiadacz rachunku zyje.

6. Na co najmniej 6 miesigcy przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, kasa jest obowigzana poinformowac cztonka kasy o skutkach uptywu tego okresu.

7. Przepisy ust. 1-6 nie dotycza rachunku wspdlnego.
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Art. 13b. 1. Z uplywem 3 miesiecy od wygasniecia umowy imiennego rachunku
cztonka kasy, o ktorym mowa w ust. 1, zawarte] na czas oznaczony, w razie braku
wczesniejszej dyspozycji wyplaty srodkow pienigznych, kasa jest obowigzana wystapi¢
do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych o udostgpnienie danych z rejestru
PESEL umozIliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje.

2. Niezwlocznie po wygasnieciu umowy imiennego rachunku cztonka kasy,
o ktorym mowa w ust. 1, zawartej na czas oznaczony, w razie braku wcze$niejszej
dyspozycji wyptaty srodkéw pienieznych, kasa jest obowigzana poinformowaé cztonka
kasy o tresci art. 13¢ ust. 2.

Art. 13c. 1. W przypadku rozwigzania umowy imiennego rachunku cztonka kasy
Z przyczyn okreslonych w art. 13a ust. 1, kasa przekazuje zapisane na tym rachunku
oszczednosci do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

2. W przypadku gdy umowa imiennego rachunku cztonka kasy, o ktérej mowa
w art. 13a ust. 1 1 3, zawarta na czas oznaczony, wygaslta, a oszczednosci zapisane na
rachunku nie zostaly wyptacone cztonkowi kasy albo osobie, ktora uzyskala tytul
prawny do spadku po tym cztonku, kasa przekazuje oszcz¢dnos$ci zapisane na rachunku
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

3. Do przekazywania do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oszczednosci
zapisanych na imiennym rachunku cztonka kasy oraz skutkow nieprzekazania
oszczedno$ci w terminie stosuje si¢ odpowiednio art. 111c, art. 111d 1 art. 111e ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

4, Kasa jest obowigzana do udzielania pisemnych informacji, o ktérych mowa
wart. 111e ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Przepisy
art. 111e ust. 2, 3 1 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

5. Niezwlocznie po przekazaniu na podstawie ust. 1 albo 2 oszczednosci
zapisanych na imiennym rachunku czlonka kasy do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, kasa jest obowigzana pisemnie poinformowaé¢ gming ostatniego
miejsca zamieszkania czlonka kasy o tym przekazaniu, wskazujac podstawe przekazania
oraz informujagc gmine o mozliwosci nabycia przez nig prawa do tych oszczednos$ci
zgodnie z art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502).

6. Dokumentacj¢ zwigzang z przekazaniem oszczedno$ci do Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego kasa przechowuje przez okres 12 lat.
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Art. 13d. 1. Czlonek kasy albo osoba, ktora uzyskata tytut prawny do spadku po
cztonku kasy, sg uprawnieni do uzyskania w kazdej kasie albo kazdym banku zbiorczej
informacji o:

1) imiennych rachunkach cztonka kasy, w tym rachunkach wspélnych — bez
wskazania danych wspotposiadacza;

2) umowach imiennego rachunku czlonka kasy rozwigzanych z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 13a ust. 1;

3) rachunkach bankowych cztonka kasy, o ktorych mowa w art. 59a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, w tym rachunkach wspolnych — bez wskazania
danych wspoétposiadacza;

4)  umowach rachunku bankowego cztonka kasy rozwigzanych z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

5) przekazaniu albo nieprzekazaniu na Fundusz Obywatelski:

a) oszczednosci zgromadzonych na nalezacych do czlonka kasy imiennych

rachunkach cztonka kasy,

b) s$rodkow pienigznych zgromadzonych na nalezacych do czlonka kasy

rachunkach bankowych.

2. Do zbiorczej informacji stosuje si¢ art. 92ba ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 13e. 1. Zbiorcza informacj¢ kasa jest obowigzana pozyskaé z centralnej
informacji o rachunkach, zwanej dalej ,,Centralng informacjg”, o ktorej mowa
w art. 92bb ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, niezwlocznie po
otrzymaniu pisemnego zadania od osoby, o ktéorej mowa w art. 13d wust. 1
I zweryfikowaniu jej tytulu prawnego. Zbiorczag informacj¢ kasa jest obowigzana
dostarczy¢ osobie, ktora wystapita z zgdaniem, niezwlocznie po jej pozyskaniu.

2. Zbiorcza informacja moze by¢ dostarczona odptatnie, przy czym optata nie
moze by¢ wyzsza niz koszt wygenerowania takiej informacji.

Art. 13f. 1. Kasa prowadzaca imienny rachunek cztonka kasy jest obowigzana
nicodptatnie udzieli¢ informacji, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1, Centralnej
informacji. Obowigzek udzielenia informacji moze by¢ realizowany za posrednictwem

Kasy Krajowej.
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2. Informacji, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1, kasa lub Kasa Krajowa udziela
niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
zapytania od Centralnej informacji.

Art.13g. Kasa, a w przypadku gdy obowigzek udzielania informacji bedzie
realizowany za posrednictwem Kasy Krajowej — Kasa Krajowa, jest obowigzana
zawrze¢ umowe umozliwiajagcg wymiane informacji w systemie teleinformatycznym
Centralnej informacji.”;

w art. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Kasa jest obowigzana przy zawieraniu umowy imiennego rachunku czionka
kasy poinformowaé, w sposob zrozumiaty, o mozliwo$ci pisemnego wskazania 0sob,
na rzecz ktorych ma nastapi¢ wyptata kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, oraz o tresci
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2. Przepisu nie stosuje si¢ do rachunku wspolnego.

2b. W przypadku powzigcia przez kasg¢ informacji o $mierci cztonka kasy, ktory
dokonat wskazania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, kasa jest obowigzana niezwtocznie
zawiadomi¢ wskazane przez cztonka kasy osoby o mozliwosci wyplaty okreslonej
kwoty.”;

w art. 67 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»,3) badaniu wykonywania przez kase¢ obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 13a—13g
oraz art. 14 ust. 2a i 2b.”;

w art. 71 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) przestrzeganie art. 13c-13g.”;

art. 74r otrzymuje brzmienie:

HArt. 74r. W sprawach nieuregulowanych w art. 74m-74q do zaskarzenia
czynno$ci prawnych kasy przejmowanej lub kasy w likwidacji dokonanych
Z pokrzywdzeniem wierzycieli, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny o ochronie wierzyciela w razie niewyptacalnosci

dtuznika.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217,

poz. 1427, z pézn. zm.?) w art. 49 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133, poz. 768,
Nr 204, poz. 1195 oraz Nr 288, poz. 1689, z 2012 r. poz. 921 i 1407, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r.
poz. 301.
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»2a. Podmiotom, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, udostepnia si¢ dane

potwierdzajace zgon, w sposob 1 na warunkach okreslonych w ust. 1.”.

Art. 5. 1. Bank jest obowigzany w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy,
poinformowac¢ posiadaczy rachunkdéw bankowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, otwartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, w sposob przewidziany
w umowie dla informowania o innych zdarzeniach, 0 mozliwoséci wydania przez posiadaczy
dyspozycji wktadem na wypadek $§mierci oraz o tre$ci art. 56 ustawy zmienianej w art. 1,
chyba ze dyspozycja taka zostala wydana albo posiadacz rachunku zmart. Przepisu zdania
pierwszego nie stosuje si¢ do rachunku, o ktorym mowa w art. 51 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do spoéldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, zwanej dalej ,kasa”, ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze kasa informuje o tresci art. 14 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2

ustawy zmienianej w art. 3.

Art. 6. 1. Przepisy art. 59a ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 13a ustawy zmienianej

w art. 3 stosuje si¢ do zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy odpowiednio uméw

rachunku bankowego, o ktorych mowa w art. 59a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz

umow imiennego rachunku cztonka spotdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej,
zwanych dalej ,,umowa rachunku”, z tym ze:

1) w przypadku posiadania przez bank albo kas¢ informacji o $mierci odpowiednio
posiadacza rachunku albo cztonka kasy przed dniem wejscia w zycie ustawy, umowa
rachunku ulega rozwigzaniu z dniem wejs$cia w zycie ustawy;

2) jezeli wydanie przez posiadacza rachunku albo czlonka kasy ostatniej dyspozycji
dotyczacej rachunku nastgpito wczesniej niz dziesig¢ lat przed dniem wejscia w Zycie
ustawy, umowa rachunku ulega rozwigzaniu z uptywem 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy, chyba ze w tym terminie posiadacz albo cztonek kasy wyda
jakakolwiek dyspozycje dotyczaca tego rachunku;

3) jezeli wydanie przez posiadacza rachunku albo czlonka kasy ostatniej dyspozycji
dotyczacej rachunku nastgpito wezesniej niz pigé lat, ale nie wczesniej niz dziesiec¢ lat
przed dniem wejscia w zycie ustawy, odpowiednio bank albo kasa s3 obowigzane
wystgpi¢ do ministra witasciwego do spraw wewnetrznych o udostepnienie danych
z rejestru PESEL umozliwiajagcych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje; bank albo
kasa nie maja obowigzku wystgpienia o udostgpnienie danych, jezeli w dniu wejscia

W zycie ustawy do uplywu okresu, o ktorym mowa w art. 59a ust. 1 pkt 2 ustawy
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zmienianej w art. 1 albo w art. 13a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, pozostato
mniej niz 6 miesiecy.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, bank albo kasa sa obowigzane,

W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, poinformowaé¢ odpowiednio

posiadacza rachunku albo cztonka kasy o skutkach niewydania dyspozycji dotyczacej tego

rachunku.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, umowa rachunku ulega rozwigzaniu

z dniem:

1) powziecia przez bank albo kase informacji o $mierci odpowiednio posiadacza rachunku
albo cztonka kasy;

2) uplywu okresu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 59a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1 oraz w art. 13a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, jezeli w dniu wejscia w zycie
ustawy do uptywu tego okresu pozostalo wigcej niz 6 miesigcy; przepisy art. 59a ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1 i art. 13a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢;

3) uplywu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, chyba ze w terminie tym posiadacz
albo cztonek kasy wyda jakakolwiek dyspozycje dotyczaca tego rachunku, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy do uptywu okresu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 59a
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w ust. 1 oraz w art. 13a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej

W art. 3, pozostato mniej niz 6 miesigcy; przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. 1. W przypadku gdy umowa rachunku zawarta na czas oznaczony wygasta przed
dniem wejs$cia w zycie ustawy 1 nie wydano wczesniej dyspozycji wyptaty srodkéw, bank
albo kasa niezwtocznie informuja odpowiednio posiadacza rachunku o tresci art. 111c ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 oraz cztonka kasy o tresci art. 13c ust. 2 ustawy zmieniangj
w art. 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie ustawy Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku nie zostaly wyptacone
posiadaczowi rachunku, cztonkowi kasy albo osobie posiadajacej tytul prawny do spadku po
posiadaczu rachunku albo cztonku kasy, bank albo kasa sg obowigzane wystgpi¢ do ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych o udostepnienie danych z rejestru PESEL
umozliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku albo cztonek kasy zyje.

3. Bank albo kasa przekazuja $rodki pieni¢zne zgromadzone na tym rachunku do

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w terminie:
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1) 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli posiadacz rachunku albo cztonek kasy
nie zyje;

2) 9 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli posiadacz rachunku albo cztonek kasy
zyje.

Art. 8. W przypadku rozwigzania umowy rachunku na podstawie art. 6, z przyczyn
okreslonych w art. 59a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 albo w art. 13a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 3, do przekazywania srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz skutkow nieprzekazania tych srodkow, stosuje si¢

odpowiednio art. 111c, art. 111d i art. 111e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 9. Do umoéow rachunku zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 59a ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 13a

ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po uptywie 3 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, przedstawi Sejmowi 1 Senatowi oceng jej funkcjonowania,

w szczegolnosci w zakresie zasadnosci 1 skutecznos$ci rozwigzan w niej przewidzianych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Podstawowym celem ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych
innych ustaw jest uregulowanie problematyki rachunkéw nieaktywnych — tzw. ,,rachunkow
uspionych”, okreslenie wptywu $mierci posiadacza rachunku na zawarta umowe rachunku,
ulatwienie dostgpu do informacji o rachunkach spadkobiercom i zapisobiercom ich
posiadacza, a w konsekwencji ograniczenie problemow nastepcoOw prawnych z wyplatg
naleznych im z tytutu spadkobrania $srodkow pieni¢znych, a takze wprowadzenie stosownych
narzgdzi prawnych w tym zakresie. W projekcie proponuje si¢ réwniez uregulowanie
problematyki zarzadzania $rodkami pieni¢znymi po zmartych klientach bankéw oraz

spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (SKOK).

Projektowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ustawe z dnia 5
listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawe z dnia

24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Centralnej informacji o rachunkach, zwanej dalej
,»Centralng informacja”, za posrednictwem ktdrej osoba posiadajaca tytut prawny do srodkow
zdeponowanych na rachunku bedzie mogla uzyskaé w dowolnym banku oraz SKOK
informacje dotyczacg wszystkich rachunkéw (posiadacza lub spadkodawcy) prowadzonych
w bankach lub SKOK.

W zwiazku z podobnym charakterem rachunku bankowego i rachunku w SKOK
analogiczne zmiany proponuje si¢ zarowno w ustawie — Prawo bankowe, jak i ustawie
0 spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych. Zmiany w ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci sa konsekwencja przyjetej, w odniesieniu do
bankow oraz SKOK, koncepcji pozyskiwania przez te instytucje informacji o $mierci
posiadacza rachunku. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym wynikajg z przyjetej koncepcji powierzenia Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, zwanemu dalej ,,Funduszem”, prowadzenia Centralnej informacji oraz

zarzadzania funduszem $rodkow nieodebranych.

W projekcie proponuje si¢ ustawowe uregulowanie m.in. takich kwestii jak:



1)  uznanie rachunku za ,,rachunek uspiony” i skutki prawne tego faktu;

2) wplyw $mierci posiadacza rachunku oraz braku aktywnosci posiadacza rachunku
wzgledem rachunku na umowe rachunku;

3) dostep instytucji prowadzacej rachunek do informacji o $mierci posiadacza rachunku;

4)  dyspozycja na wypadek $mierci;

5) dostep 0sob fizycznych do informacji o wszystkich rachunkach, w tym zdefiniowanie
uprawnionego do informacji o rachunkach;

6) zwolnienie bankéw i SKOK z odpowiednio tajemnicy bankowej i tajemnicy zawodowej
w zwigzku z udzielaniem informacji o rachunkach;

7) zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na ,rachunkach u$pionych”

I utworzenie funduszu srodkow nieodebranych.

Asumptem do przygotowania projektu nowelizacji byty docierajace do projektodawcow
glosy obywateli, ktorym — pomimo posiadania przez nich tytulu prawnego do spadku po
posiadaczu rachunku — instytucje prowadzgce rachunki odmawiaty udzielenia szczegdtowych
informacji o prowadzonych u nich rachunkach spadkodawcy, w tym np. co do powodu
zamknigcia rachunku. Wobec braku stosownych regulacji ustawowych, polityka
poszczegblnych instytucji rynku depozytowego utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia
uzyskanie przez spadkobierce lub zapisobierce Srodkow pieni¢znych zgromadzonych przez
spadkodawce na rachunku bankowym lub rachunku w SKOK. Ponadto banki i SKOK nie
maja narzedzia pozwalajacego proaktywnie uzyska¢ informacje¢ o $mierci posiadacza,
CO W polaczeniu z faktem, ze spadkobiercy mogg nie wiedzie¢ o istnieniu rachunkdéw —
skutkuje powstaniem grupy rachunkow, z ktérych $rodki nie znajdujg si¢ w dyspozycji

uprawnionych, ale wytacznie bankow lub SKOK.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana i réznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przygotowanie projektu poprzedzone bylo analizg rzeczywistego stanu rzeczy
w dziedzinie, ktérej dotyczy nowelizacja. Na szczegdlng uwage zasluguja dotyczace
regulowanej problematyki opracowania przygotowane przez senackie Biuro Analiz
I Dokumentacji.

W pierwszym z nich pt. ,,Gwarancje odzyskania przez rodzin¢ (spadkobiercow)

srodkow finansowych ulokowanych w instytucjach finansowych przez klientow, ktorzy
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nast¢pnie zmarli” (OE — 206, czerwiec 2013), autor — dr hab. Andrzej Gorgol — dokonat
wnikliwej analizy m.in. stanu prawnego w zakresie prywatnoprawnych gwarancji dost¢pu
cztonkéow rodziny do S$rodkoéw pienieznych zmarlego klienta instytucji finansowej oraz
doswiadczen wybranych panstw europejskich w uregulowaniu gwarancji odzyskania przez
rodzing (spadkobiercow) $rodkow finansowych ulokowanych w bankach i innych
instytucjach finansowych po $mierci ich klientow oraz zaproponowal dotyczace tej

problematyki zmiany legislacyjne.

W drugim opracowaniu pt. ,,Sposob dysponowania przez instytucje finansowe srodkami
pienigznymi pozostatymi po zmartych klientach” (OT — 623, wrzesien 2013) dokonano
przegladu rozwigzan 25 panstw w zakresie problematyki dysponowania przez instytucje
finansowe $rodkami pieni¢znymi pozostatymi po zmartych klientach (materiat opracowano
na podstawie odpowiedzi korespondentow Europejskiego Centrum Badan Parlamentarnych

i Dokumentacji).
Oba opracowania dostgpne sg na stronie internetowej Senatu.

Na etapie przygotowywania zatozen projektu ustawy zasiggano opinii Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) oraz Zwiazku Bankow Polskich (ZBP).
W zakresie, o jaki zostata o to poproszona przez projektodawcow, pomocy udzielita rowniez

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF).

Zgodnie z art. 60 ustawy — Prawo bankowe, jezeli umowa rachunku bankowego nie
stanowi inaczej, ulega ona rozwigzaniu, jezeli w ciggu dwoch lat nie dokonano na rachunku
zadnych obrotow, poza dopisywaniem odsetek, a stan srodkéw pieni¢znych na tym rachunku
nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w tej umowie. Rozwigzanie to nie daje
odpowiedzi na pytanie, co si¢ dzieje z rachunkami, w przypadku $mierci posiadacza rachunku
albo braku aktywnos$ci posiadacza w odniesieniu do swego rachunku, w przypadku
niemozliwosci zastosowania dyspozycji art. 60, a wiec gdy stan $rodkow jest wyzszy od

kwoty minimalnej okreslonej w umowie.

Projektodawcy uznali, Ze umowa rachunku bankowego, ktdrego posiadaczem jest osoba
fizyczna (chyba ze jest to umowa zawarta w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej) powinna ulega¢ rozwigzaniu z chwilg $mierci posiadacza rachunku albo

z dniem uznania rachunku za ,,uspiony”.



W dodawanym do ustawy — Prawo bankowe art. 59a ust. 1 przyjeto, iz ,;rachunek
uspiony” to rachunek, w odniesieniu do ktorego posiadacz w okresie 10 lat nie wykazat
zadnej aktywno$ci (nieztozenie przez posiadacza jakiejkolwiek dyspozycji dotyczacej
rachunku, w szczegdlnosci nieskierowanie do banku polecenia wyptaty srodkoéw pieni¢znych
Z tego rachunku, czy tez nieskorzystanie z karty ptatniczej np. w celu wyptaty gotowki lub
sprawdzenia salda na rachunku). Termin ten miatby by¢ liczony od dnia nastepujacego po
dniu ostatniej aktywno$ci. Przepis art. 59a ust. 1 pkt 2 nie odnositby si¢ do rachunku
oszczednos$ciowego lub terminowej lokaty oszczednosciowej zawartej na czas oznaczony
dtuzszy niz 10 lat. W projektowanych art. 59a w ust. 2 i 3 przesadzono, iz za dyspozycje,
o ktérej mowa w art. 59a ust. 1 pkt 2, nie begdzie uznawane postanowienie umowne
przewidujace, w razie braku wypowiedzenia, odnowienie umowy rachunku bankowego
zawartej na czas oznaczony. Przy czym wola projektodawcow nie jest wyeliminowanie
Z systemu umow odnawialnych wigzacych dluzej niz 10 lat (zawartych na okres oznaczony
dtuzszy niz 10 lat lub ktore na skutek ,,automatycznego” odnawiania wigzg dtuzej niz 10 lat),
ale uzaleznienie mozliwosci odnowienia umowy od wydania przez posiadacza rachunku
stosownej dyspozycji, a w nastgpstwie zagwarantowanie, iz posiadacz bedzie $wiadomy, iz

umowa nadal go wigze.

Dodawany art. 59a ust. 1 przewiduje odrgbne przestanki rozwigzania umowy rachunku
bankowego, od tej wskazanej w art. 60 ustawy — Prawo bankowe i dotyczy wylacznie umow,
ktorych posiadaczem jest osoba fizyczna, niezawartych w zwigzku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Z dodawanym przepisem wigze si¢ naktadany na bank obowigzek
informacyjny. Bank bedzie obowigzany, na co najmniej 6 miesiecy przed uptywem
dziesigcioletniego okresu nieaktywnosci, poinformowaé posiadacza rachunku bankowego

0 skutkach uptywu tego okresu (dodawany art. 59a ust. 6).

Analogiczne regulacje przewidziano dla imiennych rachunkow czionkow SKOK,
prowadzonych przez SKOK w proponowanym art. 13a ustawy o0 spéidzielczych kasach

oszczgdnosciowo-kredytowych.

Przyjeto, iz w przypadku gdy umowa rachunku ulegnie rozwigzaniu na podstawie
dodawanego art. 59a ust. 1 ustawy — Prawo bankowe albo dodawanego art. 13a ust. 1 ustawy
0 spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, uwazac si¢ jg bedzie za wigzacg do
chwili wyptlaty $rodkéw pienigznych osobie posiadajacej do nich tytut prawny albo

przekazania §rodkdw pieni¢znych na fundusz $srodkéw nieodebranych, chyba Ze stan §rodkoéw



pienigznych na tym rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w umowie.
Pozwoli to bankom oraz SKOK zarzgdza¢ na dotychczasowych zasadach s$rodkami
pieni¢znymi, ktére byly zdeponowane na rachunkach, ktérych umowy ulegly rozwigzaniu, az
do chwili przekazania tych $rodkéw na fundusz $rodkoéw nieodebranych albo ich wyptaty
uprawnionemu. Rozwigzanie to bedzie korzystne zarowno dla instytucji prowadzacej
rachunek, jak i uprawnionych do srodkow. Konstrukcj¢ rozwigzania zaczerpnigto z art. 749

Kodeksu cywilnego.

Skuteczno$¢ art. 59a ustawy — Prawo bankowe i art. 13a ustawy o spotdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych bedzie mozna zapewni¢ jedynie wowczas, jezeli banki
i SKOK zostang obowigzane do ,ustalania” przyczyn braku aktywno$ci na rachunku,

a przede wszystkim tego, czy ich klient zyje.

Dotychczas w systemie prawnym brak jest takiego obowiazku (w nastgpstwie brak jest
réwniez procedury uzyskiwania takich informacji). Oznacza to de facto, iz dla bankow
i SKOK zrodtem informacji 0 tym, czy klient zyje, czy tez nie, sg najczgsciej spadkobiercy
albo ZUS.

Majac powyzsze na uwadze, zaproponowano rozwigzanie przewidujace, iz z uptywem
picciu lat od dnia wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej rachunku, bank albo SKOK be¢da
obowigzane wystapi¢ do ministra witasciwego do spraw wewnetrznych o udost¢pnienie

danych z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje.

Przedstawiciel GIODO uznat takie rozwigzanie za dopuszczalne pod warunkiem, ze
zakres odpowiedzi administratora rejestru PESEL bedzie ograniczony do potwierdzenia faktu
zgonu osoby, ktorej dotyczy zapytanie oraz bedzie zawieral wylacznie dane osoby zmarlej
(w przypadku ustalenia, ze osoba objeta zapytaniem zyje — odpowiedz do pytajacego powinna
by¢ ograniczona wylacznie do tej informacji). Konsekwencja tego rozwigzania jest
modyfikacja przepiséw ustawy o ewidencji ludno$ci. Zmieniajac t¢ ustawe przyjeto, iz
udostepnianie danych jednostkowych bedzie odbywalo sie w trybie art. 49 ustawy
0 ewidencji ludnosci, tj. udostepniania za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze
weryfikacji. Nowelizacja art. 49 ustawy — w wersji zaproponowanej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych — uniemozliwia uznanie, iz uprawnienie do korzystania z ushugi
weryfikacji zgonu przystugiwaé bedzie bankom oraz SKOK z mocy prawa, w zwigzku
z czym uzna¢ nalezy, iz podstawa dostepu ww. podmiotdw do rejestru PESEL bedzie

stosowna decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych. W celu uniknigcia multiplikacji czynnos$ci
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zwigzanych z wydawaniem odrgbnych decyzji administracyjnych wzgledem kazdego
podmiotu, ktory zostanie obowigzany do potwierdzenia zgonu, w oparciu o0 praktyke przyjeta
w podobnych sprawach, mozliwe bedzie wydanie jednej decyzji administracyjnej, ktorej
strong bedzie organizacja reprezentujgca dang kategorie¢ podmiotow (w stosunku do bankdéw
moglby to by¢ np. Zwigzek Bankéw Polskich). W ocenie projektodawcow ustuga weryfikacji
zgonu powinna by¢ przygotowana w ramach realizowanego obecnie projektu pl.ID (taka
mozliwo$¢ zasugerowato w trakcie opracowywania projektu Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych). Pozwolitoby to uniknag¢ wydatkéw po stronie budzetu panstwa zwigzanych

z wprowadzeniem nowej ustugi.

Projekt przewiduje rowniez, iz niezwlocznie po wygasnieciu umowy rachunku
bankowego, o ktérej mowa w projektowanym art. 59a, zawartej na czas oznaczony, w razie
braku wczesniejszej dyspozycji wyplaty srodkow pienieznych, bank bedzie obowigzany
poinformowa¢ posiadacza rachunku bankowego o tre$ci projektowanego art. 111c ust. 2
(. o tym, iz w razie braku stosownej dyspozycji srodki zdeponowane na rachunku zostang
przekazane na fundusz $rodkéw nieodebranych). Ponadto z uptywem 3 miesigcy od dnia
wygasniecia takiej umowy bank bedzie obowigzany wystgpi¢ do ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych o udostepnienie danych z rejestru PESEL umozliwiajgcych ustalenie

czy posiadacz rachunku zyje.

Przepis art. 56 ustawy — Prawo bankowe przewiduje instytucje dyspozycji wkladem na
wypadek $mierci, ktéra umozliwia posiadaczowi rachunku oszcz¢dnosciowego, rachunku
oszczednosciowo-rozliczeniowego lub rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej
ztozenie dyspozycji dokonania — po jego $mierci — Wyplaty z rachunku okreslonej kwoty
pieni¢znej wskazanym przez posiadacza osobom (malzonkowi, wstepnym, zstepnym lub
rodzenstwu). Zblizong konstrukcje przewiduje takze art. 14 wust. 1 pkt 2 ustawy

0 spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.

Przepisy dotyczace dyspozycji wkladem na wypadek $mierci bgda efektywne jedynie
w przypadku, jezeli klient banku albo SKOK bedzie miat $wiadomos¢ mozliwosci wydania
dyspozyciji, a instytucja rynku finansowego — powzigwszy informacj¢ o $mierci posiadacza,
ktory takiej dyspozycji dokonat — zawiadomi uprawnionych o prawie do wyptaty okreslonych

srodkow.



Obowigzujace przepisy nie obligujg banku ani SKOK do informowania klientow

0 mozliwosci ztozenia dyspozycji, ani do zawiadamiania uprawnionych z tytulu dyspozyc;ji.

Majac to na uwadze, projektodawcy proponujg dodanie do ustawy — Prawo bankowe
art. 56a. Przepis ust. 1 tego artykulu bedzie naktadal na bank obowigzek informowania
posiadacza rachunku o mozliwosci ztozenia przez niego dyspozycji wktadem na wypadek
smierci oraz o skutkach jej ztozenia (informacja bedzie musiata by¢ zrozumiata dla klienta).
Rozwigzanie to jest podobne do rozwigzania przewidzianego w art. 82 ust. 5 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji ifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Ponadto
w art. 56a ust. 2 zaproponowano, aby banki byly obowigzane, niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o $mierci posiadacza rachunku, zawiadomi¢ wskazane przez posiadacza rachunku
0soby 0 mozliwosci wyplaty okreslonej kwoty. Oczywiscie wigza¢ si¢ to bedzie
z konieczno$cig udostgpnienia przez posiadacza rachunku danych niezbednych do realizacji
przez bank tego obowigzku. W interesie posiadacza bedzie roéwniez zapewnienie aktualnosci
danych umozliwiajacych kontakt z osobami wskazanymi w dyspozycji. Bank bedzie bowiem

dostarczal zawiadomienie na adres wskazany przez posiadacza rachunku bankowego.

Analogiczne przepisy przewidziano w odniesieniu do SKOK w dodawanych do art. 14
ust. 2a i 2b.

Projektodawca uznaje za jedna z najistotniejszych przeszkod, na ktore natrafiaja osoby
posiadajace tytul prawny do spadku, chcace skorzysta¢ ze swego prawa do $rodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku zmartego klienta — brak informacji na temat tego,
jaki bank lub SKOK prowadzg albo prowadzily rachunek. Uzyskanie tego typu informacji
utrudnione jest z jednej strony wskutek braku podmiotu (instytucji), ktéry mogltby udzieli¢
zbiorczej informacji na ten temat (uprawnieni zmuszeni sa do zasi¢gania informacji w kazde;j
z instytucji, ktora potencjalnie prowadzi rachunek, z osobna), z drugiej za$ praktyka
powotywania si¢ przez instytucje rynku finansowego odpowiednio na tajemnic¢ bankowa lub

zawodowg 1 w nastgpstwie odmowami udzielenia takiej informacji.

Dazac do nalezytej ochrony praw podmiotéw majacych prawo do Srodkow
zgromadzonych na rachunkach oraz wyeliminowania zidentyfikowanych barier, ktore
uniemozliwiaja lub utrudniajg korzystanie z tych praw, proponuje si¢ dodanie do systemu
prawnego przepisOw statuujacych prawo do informacji o rachunkach oraz okreslajacych

precyzyjny mechanizm udzielania takich informacji i ich $cisty, niepodlegajacy interpretacji
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zakres. Zaproponowane narzedzie musi by¢ mozliwie proste i efektywne, biorgc
W szczegolnosci pod uwage, ze spadkobiercami najczesciej bywa rodzina, w tym osoby
maloletnie, a po drugiej stronie relacji wystepuja profesjonalne podmioty — duze instytucje

rynku finansowego.

W mysl projektowanego art. 92ba ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, posiadaczowi
rachunku bankowego bedacego osoba fizyczng oraz osobie, ktora uzyska tytul prawny do
spadku po posiadaczu rachunku, bedzie przystugiwato prawo do uzyskania w dowolnych
banku albo SKOK zbiorczej informacji o:

1) rachunkach bankowych posiadacza, w tym rachunkach wspolnych — bez wskazania
danych wspoétposiadacza;
2) umowach rachunku bankowego posiadacza rozwigzanych z przyczyn, o ktoérych mowa

w projektowanym art. 59a ust. 1;

3) rachunkach posiadacza rachunku bankowego prowadzonych w SKOK, w tym
rachunkach wspolnych — bez wskazania danych wspotposiadacza;

4) umowach rachunku posiadacza rachunku bankowego prowadzonego w SKOK
rozwigzanych z przyczyn, 0 ktorych mowa w projektowanym art. 13a ust. 1 ustawy

Z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych;

5) przekazaniu albo nieprzekazaniu na fundusz s$rodkow nieodebranych $rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na nalezacych do posiadacza rachunkach bankowych lub
jego rachunkach prowadzonych w SKOK.

Analogiczng regulacje proponuje si¢ doda¢ do ustawy o spotdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych (dodawany art. 13d ust. 1).

W dodawanym do ustawy — Prawo bankowe art. 92ba ust. 2 i w analogicznym art. 13c
ust. 2 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych okreslono tresc
zbiorczej informacji. Przyjeto, iz zbiorcza informacja nie begdzie zawierata informacji
o0 saldzie na rachunku (informacji w tym zakresie bedzie udzielat bank lub SKOK, do ktdrego

zglosi si¢ osoba uprawniona do §rodkow pieni¢znych).

W ocenie projektodawcdéw umozliwienie uprawnionemu uzyskania zbiorczej informacji
w dowolnym banku lub SKOK stanowi¢ bedzie rzeczywiste ulatwienie dostepu do
informacji. Uprawniony nie bedzie musial zastanawia¢ si¢ nad tym, gdzie powinien si¢ udac¢
w celu uzyskania informacji i czy informacja zostanie mu udzielona. Co wigcej, rozwigzanie

takie bedzie minimalizowato koszty uprawnionego. Nie tylko oszczg¢dzi on pieniadze, ale
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rowniez czas. Rolg ustawodawcy jest tworzenie prawa przyjaznego dla obywatela, biorac
takze pod uwage zapewnienie ochrony interesow uprawnionego w relacjach z profesjonalng

instytucja rynku finansowego.

Projekt przewiduje utworzenie Centralnej informacji, ktora bedzie wspdlnym dla
bankow i SKOK mechanizmem generowania zbiorczej informacji o rachunkach. Centralng
informacj¢ bedzie prowadzit Fundusz w systemie teleinformatycznym. Banki i SKOK beda
obowigzane zawrze¢ z Funduszem umowe umozliwiajgcg wymiang informacji w systemie

teleinformatycznym Centralnej informacji.

Podmiot, do ktérego uprawniony wystapi z zadaniem udzielenia zbiorczej informacji,
bedzie obowigzany pozyska¢ te informacje¢ z Centralnej informacji niezwitocznie po
otrzymaniu takiego zadania. Natomiast podmiot, do ktérego Centralna informacja (w zwiazku
Z generowaniem przez nig zbiorczej informacji) wystapi z zapytaniem, bedzie obowigzany
niezwlocznie (nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych) udzieli¢ informacji w zakresie
okreslonym w art. 92ba (bank spotdzielczy bedzie mogt udzieli¢ informacji za posrednictwem

zrzeszajacego banku spotdzielczego).

Po otrzymaniu zbiorczej informacji z Centralnej informacji podmiot, do ktdérego
wystgpiono z zadaniem udzielenia zbiorczej informacji, bedzie obowigzany dostarczy¢ te

informacj¢ osobie, ktora wystgpita z zagdaniem.

Zbiorcza informacja begdzie mogta by¢ dostarczona odplatnie, przy czym optata nie
bedzie mogla byé wyzsza niz koszt wygenerowania informacji. W zwiagzku z tym, ze
generowanie zbiorczej informacji bedzie nastepowalo w systemie teleinformatycznym,
rzeczywisty koszt dostarczenia informacji nie powinien by¢ duzy. Ograniczenie wysokosci
optaty ma na celu wyeliminowanie dowolno$ci podmiotéw dostarczajacych zbiorcza
informacj¢ w zakresie ustalania wysokoS$ci oplaty oraz zagwarantowanie uprawnionemu, iz
jego prawo do informacji nie bedzie limitowane zbyt wysoka optata. Mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej wysoko$¢ oplaty zostalaby oszacowana na takim
poziomie, iz uzyskanie informacji de facto nie byloby optacalne albo zainteresowanego nie
byloby sta¢ na jej poniesienie. Zdaniem projektodawcoéw podmiot dostarczajacy informacji
nie moze zarabia¢ na realizacji tego obowiazku, niemniej nalezy mu si¢ zwrot poniesionych

kosztdéw. Optata bedzie uiszczana instytucji, do ktorej obywatel wystapit z zgdaniem.

Projekt przewiduje delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw instytucji

finansowych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, Sposobu prowadzenia Centralnej
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informacji, warunkéw 1 sposobu wspotdziatania podmiotéw, ktore przekazujg informacje do
Centralnej informacji, rodzaju lub zakresu informacji przekazywanych do Centralnej
informacji, sposobu i zakresu przetwarzania informacji przekazanych do Centralnej
informacji oraz wysoko$ci optaty za udostepnienie zbiorczej informacji i sposobu jej
wnoszenia (wysoko$¢ optaty za dostarczenie zbiorczej informacji okreslata bgdzie instytucja

dostarczajaca t¢ informacjg, a wigc bank albo SKOK).

Prawo skorzystania z mechanizmu Centralnej informacji bedzie przystugiwato rowniez
podmiotom, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. a—h, k-1, p, s-t oraz v ustawy — Prawo
bankowe (dodawany art. 105b) i analogicznie w art. 9f ust. 1 pkt 4, 12-16 oraz 20-23 ustawy
o spoéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (dodawany art. 9h). Niemniej
podmioty te beda mogly korzysta¢ z dobrodziejstwa Centralnej informacji wytacznie
w granicach swoich uprawnien wynikajacych z wyzej wymienionych przepisow.
W przypadku, jezeli z informacji przekazanej gminie przez bank albo SKOK bedzie
wynikatlo, ze posiadacz rachunku zmarl, prawo uzyskania zbiorczej informacji bedzie
przystugiwato roéwniez gminie (potencjalnemu spadkobiercy). Zdaniem projektodawcow,
uzyskanie okre$lonych danych za posrednictwem Centralnej informacji przys$pieszy
postepowania, w zwigzku z ktorymi podmioty wystepuja o informacje o rachunku, oraz

obnizy koszt ich prowadzenia.

Aktualnie podmioty te, chcac uzyskaé¢ informacje¢, w jakim banku Iub SKOK okreslona
osoba ma rachunek, musza zwracaé si¢ w tej sprawie do kazdej instytucji z osobna. Jest to

mato efektywne, czasochtonne i kosztowne.

Dodanie do ustawy - Prawo bankowe i wustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych przepisow o Centralnej informacji wigze si¢ z koniecznoscig
dokonania zmiany przepisow dotyczacych tajemnicy bankowej i zawodowej. W ocenie
projektodawcOw banki powinny by¢ zwolnione z tajemnicy bankowej w zakresie niezbednym
do realizacji prawa do informacji (nalezy wyeliminowa¢ sytuacj¢, w ktorej bank odmawia
przekazania danych niezbednych do wygenerowania przez Centralng informacj¢ zbiorczej
informacji, powotujac si¢ przy tym na tajemnice bankowa). Analogiczne wylaczenie
tajemnicy zawodowej przewidziano w odniesieniu do SKOK. Jednoczes$nie konieczne jest
dodanie do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym przepisu, ktory umozliwi

Funduszowi przetwarzanie, krotkotrwate przechowywanie i udost¢pnianie informacji,
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w zakresie, w jakim bedzie to niezbedne do wygenerowania zbiorczej informacji w celu jej

przekazania osobie uprawnionej.

Kolejnym problemem wymagajacym podjecia dziatan legislacyjnych jest okreslenie
zasad postgpowania bankdéw 1 SKOK ze $rodkami finansowymi zgromadzonymi na
rachunkach nalezacych do zmartych posiadaczy oraz rachunkach, ktoére rozwigzano

W nastepstwie uznania ich za ,,uspione”.

Z uzyskanych od KNF informacji wynika, iz praktyka bankow w zwigzku ze $miercig
posiadacza rachunku bankowego nie jest jednolita. Z informacji tych wynika, iz okoto potowa
z ankietowanych przez KNF bankow w przypadku pozyskania informacji o $mierci
posiadacza, zaprzestawala naliczania oprocentowania umownego okreslonego w umowie
0 prowadzenie rachunku bankowego i1 przenosita zgromadzone $rodki pieni¢zne na
nieoprocentowany rachunek ($rodki te stajg si¢ w takim przypadku nieoprocentowanym
depozytem — depozytem nieprawidlowym). KNF nie analizowala natomiast problematyki
,rachunkow uspionych” z powodu braku aktywno$ci posiadacza. Niemniej z informacji
posiadanych przez projektodawcow z innych zrodet wynika, iz w przypadku takich

rachunkow praktyka bankdéw jest podobna.

W ocenie projektodawcow, brak jednolitosci 1 przejrzystosci praktyki bankowej
W odniesieniu do tego rodzaju rachunkéw, uzasadniajg konieczno$¢ ingerencji ustawodawcy
w tym zakresie. Nalezy przede wszystkim doprecyzowaé procedur¢ postepowania przez
banki z nieaktywnymi rachunkami poprzez wprowadzenie do systemu prawnego
przejrzystych regut odpowiedzialnosci za zwrot Srodkow pienieznych zdeponowanych na
tych rachunkach. Pozwoli to na wyksztalcenie jednolitej praktyki postepowania instytucji

rynku finansowego ze §rodkami po zmartych posiadaczach rachunkéw.

W projekcie proponuje si¢, aby $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach osob
zmarlych oraz ,rachunkach u$pionych” w zwiagzku z brakiem aktywno$ci po stronie
posiadacza rachunku, byly przekazywane przez banki na fundusz $rodkéw nieodebranych
utworzony w Funduszu, ktéry zarzadzatby nimi do czasu wyptacenia ich spadkobiercom,
zapisobiercom, posiadaczom rachunkoéw, czy tez innym podmiotom majgcym tytut prawny do
tych $§rodkéw. Na Fundusz miatyby by¢ przekazywane rowniez niepodjete przez
uprawnionych $rodki pieni¢zne, ktore zdeponowane byty na rachunkach bankowych, ktérych

umowy wygasty w zwigzku z uptywem czasu, na ktéry umowa zostata zawarta.
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Projektodawcy zaktadaja, iz z chwilg przekazania przez bank $rodkéw pienieznych na
fundusz $rodkow nieodebranych Fundusz przejmie zobowigzania banku albo SKOK do
wyplaty tych $rodkéw. Innymi stowy od dnia przekazania $rodkéw na fundusz Srodkow
nieodebranych to Fundusz bedzie odpowiedzialny za te $rodki i bedzie gwarantowat ich
wyptate. W zwigzku z tym, nie mozna mowi¢ o ,,wywlaszczeniu” posiadacza rachunku lub
innego uprawnionego z jego praw do $rodkéw pienieznych zdeponowanych na rachunku.
W przypadku przekazania $rodkéw na fundusz $rodkdéw nieodebranych zmieni si¢ jedynie
podmiot zarzadzajacy $rodkami, natomiast uprawnionemu nadal bedzie przystugiwalo
roszczenie o wyplate Srodkow, z tym ze kierowac si¢ bedzie je nie do banku albo SKOK, ale
do Funduszu. Przyjeto rowniez, ze roszczenia takie nie bedg sie przedawniaty. Ma to na celu
zagwarantowanie, iz uptyw okresu przedawnienia nie bedzie przeszkodg prawng w uzyskaniu

przez spadkobiercow naleznych im $rodkow.

Instytucja funduszu $rodkoéw nieodebranych regulowana bedzie ustawg o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym (art. 2 pkt 7 nowelizacji; dodawany rozdziat 5a).

Powierzenie prowadzenia funduszu $rodkéw nieodebranych Funduszowi jest spdjne
z zakresem zadan wykonywanych przez Fundusz, zwigzanych z gwarantowaniem depozytow

w bankach i SKOK.

Przekazujac s$rodki na fundusz S$rodkéw nieodebranych bank oraz SKOK beda
obowigzane do poinformowania gminy ostatniego miejsca zamieszkania posiadacza rachunku
o tym fakcie oraz przekazania informacji, ze gmina nabedzie prawo do tych $rodkow
w przypadku zmaterializowania si¢ przestanek okreslonych w art. 935 Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z ww. przepisem w przypadku braku spadkobiercow spadek przechodzi na gming
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Aktualnie gminy najczesciej nie posiadajg
informacji o mozliwosci podjgcia srodkéw po osobach zmartych. Obowigzek przekazywania
gminom takich informacji moze doprowadzi¢ do szerszego korzystania przez gminy
z mozliwosci objecia spadku. Uzyskane przez gminy w drodze spadkobrania srodki pieniezne

beda mogly by¢ wykorzystane np. na rozwigzywanie problemow spotecznych.

Przychodami funduszu srodkoéw nieodebranych beda srodki finansowe przekazane przez
banki i SKOK oraz przychody z lokowania tych srodkow w skarbowe papiery wartoSciowe,
bony pieni¢zne Narodowego Banku Polskiego oraz jednostki uczestnictwa funduszy rynku
pienieznego. Srodki funduszu beda mogly byé lokowane wylacznie w bezpiecznych

instrumentach finansowych o wysokiej ptynnosci tak, aby mozliwe bylo dokonywania



-13-

wyplaty $rodkéw w kazdym momencie, na wniosek 0sob posiadajgcych tytul prawny do

srodkow.

Srodki Funduszu beda przeznaczane na:

1) wyplaty z tytulu roszczen podmiotow majacych tytut prawny do $rodkéw przekazanych
na fundusz §rodkéw nieodebranych przez banki 1 SKOK;

2) waloryzacj¢ $rodkow przekazanych na fundusz $rodkéw nieodebranych, zgodnie
z zasadami okres$lonymi przez rad¢ nadzorcza Funduszu;

3) wynagrodzenie dla Funduszu z tytulu zarzadzania funduszem $rodkéw nieodebranych
i wykonywanych  zadan, okre$lone zgodnie z zasadami  przewidzianymi

W rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych.

Wydatki na waloryzacj¢ 1 wynagrodzenie beda finansowane z przychodow
uzyskanych z lokowania $rodkéw funduszu $rodkéw nieodebranych w instrumentach

finansowych.

Wyzej wskazana koncepcja znalazta swoj wyraz w dodawanych do ustawy — Prawo
bankowe art. 111c-111e, w analogicznym art. 13c dodawanym do ustawy o0 spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz w art. 41b-41g dodawanych do ustawy

0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

W dodawanym art. 111c ust. 1 proponuje si¢ natozeniec na bank, ktory prowadzit
rachunek, ktorego umowe¢ rozwigzano na podstawie projektowanego art. 59a, obowiazku
przekazania do Funduszu s$rodkéw pienigznych zgromadzonych na tym rachunku.
Przekazanie $rodkéw bedzie musiato nastgpi¢ najpozniej w terminie 3 miesigcy od dnia
rozwigzania umowy rachunku bankowego (z tym, ze w przypadku rozwigzania umowy
zpowodu $mierci posiadacza — w terminie 3 miesiecy od dnia powzigcia przez bank
informacji o $mierci posiadacza) albo, gdy w umowie rachunku bankowego dokonano
dyspozycji wktadem na wypadek $mierci — w terminie 5 miesiecy od dnia zawiadomienia,
o ktébrym mowa w dodawanym art. 56a ust.2. W przypadku gdy umowa rachunku
bankowego zawarta na czas oznaczony wygasta, a $rodki pieni¢zne zgromadzone na
rachunku nie zostaly wyptacone posiadaczowi rachunku albo osobie, ktora uzyskata tytut
prawny do spadku po tym posiadaczu, bank bedzie obowigzany przekaza¢ $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunku na fundusz srodkow nieodebranych po uptywie 6 miesi¢cy od dnia
wygasnigcia umowy. W dodawanym art. 111d wskazano, o jakie wyptaty pomniejszana

bedzie kwota przekazywanych srodkow.
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W przypadku przekazania $rodkéw na fundusz srodkow nieodebranych, Fundusz bedzie
wyptacat srodki pienigzne podmiotom, ktére udokumentujg, ze majg prawo do tych srodkow
(dodawany do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym art. 41c ust. 2 ). Jednocze$nie
w trosce o zachowanie sity nabywczej $rodkow pienieznych przekazanych na fundusz
srodkow nieodebranych, przewiduje si¢, iz S$rodki te w przypadku inflacji beda
waloryzowane. Na waloryzacj¢ $rodkow funduszu $rodkéw nieodebranych beda
przeznaczane przychody z inwestycji, pomniejszone o kwot¢ wynagrodzenia Funduszu

Z tytulu zarzadzania funduszem.

Dazac do zagwarantowania skutecznosci regulacji ustawowej oraz majac na uwadze, iz
niezrealizowanie przez bank obowigzku przekazania $rodkow pienieznych na fundusz
srodkéw nieodebranych nie moze oznacza¢ korzysci dla tej instytucji, zaproponowano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym w przypadku wystapienia op6znienia w przekazywaniu
srodkoéw na Fundusz, bank bedzie obowigzany do dopisywania do nieprzekazanych $rodkoéw
pienieznych — za kazdy dzienh zwloki w przekazaniu Srodkow — odsetek ustawowych

(art. 111e ust. 1 ustawy — Prawo bankowe stosowany bedzie odpowiednio do SKOK).

W nastepstwie konieczne stalo si¢ stworzenie mechanizmu informacyjnego, ktory
umozliwi dochodzenie odsetek ustawowych. Wyplacajac srodki pieni¢zne zgromadzone na
rachunku bankowym, ktorego umowa zostalta rozwigzana z przyczyn okreslonych
w dodawanym art. 59a ust. 1 albo przekazujac te $rodki na fundusz $rodkéw nieodebranych,
bank bedzie obowigzany poinformowaé odpowiednio wyptacajacego albo Fundusz o dacie —
w zaleznos$ci od powodu rozwigzania umowy — powzi¢cia przez bank informacji o $mierci
posiadacza rachunku bankowego albo wydania przez posiadacza rachunku ostatniej
dyspozycji dotyczacej tego rachunku oraz o kwotach i tytutach dokonanych pomniejszen.
Bank bedzie obowigzany wskaza¢ zrodlo i podstawe ustalen. Na mocy projektowanego
art. 13c ust. 4 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych rozwigzanie to

bedzie stosowane odpowiednio do SKOK.

W celu zapewnienia, iz banki beda wywigzywaly si¢ z obowiazkdéw okreslonych
w projektowanych art. 56a, art. 59a, art. 59b, art. 92ba-92bc, art. 92bd ust. 2 oraz
w art. 111c-111e, projektodawca proponuje rozszerzenie katalogu czynnos$ci podejmowanych
w ramach nadzoru bankowego, poprzez dodanie do art. 133 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe
pkt 8, ktory umozliwi KNF badanie wykonywania przez banki ww. obowigzkow.

Analogiczne rozwigzanie w tym zakresie przewiduje pkt 8 dodawany do art. 67 ustawy
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0 spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych. W nastepstwie nowelizacji KNF
uzyska réwniez prawo do wystgpowania do bankéw 1 SKOK z zaleceniami dotyczacymi
przestrzegania przepisow o Centralnej informacji oraz przepisOw o przekazywaniu §rodkoéw

na fundusz $§rodké6w nieodebranych.

W trakcie prac nad projektem nie budzito watpliwosci, iz analogiczne rozwigzania do
tych, ktore sa dodawane do ustawy — Prawo bankowe, powinny odnosi¢ si¢ rowniez do
rachunkéw prowadzonych przez SKOK (uméw imiennego rachunku czionka kasy) oraz
oszczednosci czlonkdéw kasy zdeponowanych na tych rachunkach. Dotyczy to rowniez
informacji o tych rachunkach. W dotychczasowej praktyce legislacyjnej ustawodawca
traktuje bowiem rachunki bankowe i rachunki prowadzone przez SKOK analogicznie, na co
wskazuje rowniez Kodeks cywilny. Status prawny i struktura organizacyjna jednostki
prowadzacej rachunek, na ktorym gromadzone sa oszczednos$ci, nie powinny prowadzi¢ do
roznicowania sytuacji spadkobiercow, zapisobiercOw oraz innych podmiotéw majacych tytut
prawny do $rodkow po zmarlym posiadaczu rachunku. Nalezy wyraznie wskazaé, iz

projektowane regulacje nie odnosza si¢ do wktadéw cztonkowskich.

W przepisach przejSciowych okreslono wplyw ustawy na umowy rachunkow
bankowych i umowy imiennego rachunku cztonka kasy zawarte przed dniem wejscia w zycie

nowelizacji.

W art. 5 ust. 1 przyjeto, iz w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie nowelizacji,
bank bedzie obowigzany poinformowac posiadaczy rachunkéw bankowych otwartych przed
dniem wejscia w zycie zmian, o mozliwosci wydania przez nich dyspozycji wktadem na
wypadek $mierci oraz o skutkach wydania takiej dyspozycji. Istota tego przepisu jest
uswiadomienie posiadaczy rachunkow o mozliwosci skorzystania przez nich z instytucji
dyspozycji na wypadek $mierci, a w konsekwencji zagwarantowania osobom wskazanym
w takiej dyspozycji wyplaty $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku, po $mierci
posiadacza, bez koniecznosci przeprowadzania dtugotrwatego postgpowania spadkowego.

Rozwigzanie to stosowane be¢dzie rowniez do SKOK (art. 5 ust. 2).

Zdaniem projektodawcy przestanki rozwigzania umowy rachunku okreslone

w dodawanych art. 59a ustawy — Prawo bankowe oraz art. 13a ustawy o spotdzielczych
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kasach oszczednosciowo-kredytowych powinny znalez¢é zastosowanie rowniez do umoéw
rachunku bankowego oraz umow imiennego rachunku czionka SKOK, zawartych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji. Oczywiscie nie jest mozliwe, aby do takich rachunkdéw
wskazane przepisy zastosowaé wprost. W art. 6 okreslono zasady stosowania nowych
przestanek rozwigzania umowy rachunku do rachunkow otwartych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji, w zaleznosci od okolicznosci dotyczacych tego rachunku.
Zidentyfikowano nastgpujace okolicznosci dotyczace rachunku:
1) posiadanie przez bank albo SKOK informacji o $mierci odpowiednio posiadacza
rachunku albo cztonka kasy przed dniem wejscia w zycie ustawy;
2) wydanie ostatniej dyspozycji odpowiednio posiadacza rachunku albo cztonka kasy
dotyczacej rachunku wezesniej niz dziesig¢ lat przed dniem wejécia w zycie nowelizacji;
3) wydanie ostatniej dyspozycji odpowiednio posiadacza rachunku albo cztonka kasy
dotyczacej rachunku wczeéniej niz pi¢¢ lat, ale nie wczesniej niz dziesie¢ lat przed

dniem wejs$cia w zycie nowelizacji.

W art. 7 okre$lono sposob postepowania w przypadku umow rachunku zawartych na
czas oznaczony, ktore wygasty przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, w odniesieniu

do ktorych nie wydano dyspozycji wyptaty srodkow.

Natomiast w art. 8 wskazano, na jakich zasadach przekazywane b¢dg do Funduszu
srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach, ktérych umowy zostang rozwigzane

na podstawie art. 6 projektowanej ustawy.

Ponadto w art. 9 proponuje si¢, aby howe zasady odnawiania uméw zawartych na czas
oznaczony proponowane w dodawanych art. 59a ust. 2 i 3 — Prawo bankowe oraz w art. 13a
ust. 2 1 3 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo—kredytowych stosowane byty

do umoéw zawartych od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Majac na wzgledzie, ze proponowane rozwigzania maja charakter nowatorski oraz, ze
ocena skuteczno$ci 1 funkcjonalnos$ci proponowanego systemu begdzie mozliwa dopiero po
uptywie kilkudziesieciu miesigcy od dnia wejScia w zycie nowelizacji, projektodawcy
proponuja, nalozenie na ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych obowiazku
przedstawienia Sejmowi i Senatowi oceny funkcjonowania nowych rozwigzan,
W szczegdlno$ci w zakresie ich zasadno$ci i skuteczno$ci. Stosowng informacje minister
bylby obowigzany przedstawi¢ po uptywie 3 lat od dnia wejScia w Zzycie projektowanej

ustawy (art. 10 nowelizacji). W ocenie projektodawcow zapoznanie si¢ przez Parlament
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z wynikami oceny ex post proponowanych rozwigzan jest warunkiem odpowiedzialnego
tworzenia prawa. Niewykluczone, ze przedstawiona ocena mogtaby si¢ sta¢ przyczynkiem do
modyfikacji rozwigzan, np. rozszerzenia ich na inne instytucje rynku finansowego

i oferowane przez nie produkty finansowe.

3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Dodawany do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym art. 41a ust. 6 formutuje
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposobu prowadzenia Centralnej informaciji,

2) sposobu wspotdziatania podmiotow, ktore przekazuja informacje do Centralnej
informacji, a takze sposobu przekazywania tych informacji,

3) rodzaju lub zakresu informacji przekazywanych do Centralnej informacji,

4)  sposobu i zakresu przetwarzania informacji przekazanych do Centralnej informacji,

5)  wysokosci oplaty za udostepnienie zbiorczej informacji oraz sposobu jej wnoszenia.

Celem rozporzadzania bedzie przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa informacji
przetwarzanych w ramach Centralnej informacji (w szczego6lnosci ochrona przed
nieuprawnionym dostepem do tych informacji oraz przed ich nieuprawnionym ujawnieniem)
oraz zagwarantowanie, ze oplata za udostepnienie zbiorczej informacji odzwierciedlata

bedzie rzeczywisty koszt jej wygenerowania.

Rozporzadzenie bedzie uwzglednia¢ prowadzenie Centralnej informacji w systemie
teleinformatycznym. Informacje bgda przekazywane przez banki i SKOK do Centralnej
informacji oraz przekazywane z Centralnej informacji do bankéw, SKOK lub Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, zwanej dalej ,,Kasg Krajowa”, w postaci
elektronicznej, za posrednictwem s$rodkow komunikacji elektronicznej, na warunkach
okreslonych pomigedzy Funduszem oraz odpowiednio bankiem, spotdzielcza kasa
oszczgdno$ciowo-kredytowa oraz Kasa Krajowa. Rozporzadzenie bedzie obligowaé¢ Fundusz
do wudostepnienia w sieci Internet aplikacji, umozliwiajacej przesytanie plikow kanatem
wykorzystujgcym protokot SSL. Informacje, o ktorych mowa w art. 92ba ust. 1 ustawy —
Prawo bankowe oraz w art. 13d ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-
kredytowych beda przekazywane do Funduszu w dokumentach elektronicznych w formacie

XML zgodnych ze schematem XSD. Rozporzadzenie okresli szczegdétowe uwarunkowania
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organizacyjno-techniczne, ktére powinny by¢ spetnione przy przekazywaniu informacji do

i z Centralnej informacji.

Rozporzadzenie okre§li ponadto szczegdlowy zakres 1 strukture informacji
przekazywanych do i z Centralnej informacji, a takze zakres i sposob przetwarzania danych
przez Centralng informacj¢. Zaktada sig, ze Centralna informacja nie bedzie w sposoéb trwatly
gromadzi¢ informacji przekazywanych do niej przez banki, SKOK oraz Kase¢ Krajowas.
Centralna informacja bedzie uprawniona do gromadzenia danych wylacznie na potrzeby
wygenerowania zbiorczej informacji, a nastgpnie bedzie zobligowana do usunigcia informacji

ze swoich zasobdw.

Majac na uwadze, ze W projekcie ustawy przewidziano odptatnos¢ zarowno za
dostarczenie, jak i1 udostgpnienie zbiorczej informacji, rozporzadzenie bedzie okreslato
maksymalng wysoko$¢ optaty za udostgpnienie zbiorczej informacji. Optata z tego tytutu nie
bedzie mogla by¢ wyzsza niz koszt wygenerowania informacji. Wysoko$¢ oplaty
za dostarczenie zbiorczej informacji bedg okreslaty banki i SKOK, przy czym w t¢ optate
banki i SKOK beda wkalkulowywaty optat¢ za udostgpnienie zbiorczej informacji, ktora
uiszcza¢ beda na rzecz Funduszu. W zatozeniu projektodawcow oplata za dostarczenie
informacji bedzie de facto dzielona pomig¢dzy bank, SKOK lub Kase Krajowa, ktore wystapia
do Centralnej informacji o wygenerowanie zbiorczej informacji, a Fundusz prowadzacy
Centralng informacj¢. Zaklada si¢, ze oplata za udostgpnienie zbiorczej informacji stanowita
bedzie 70% optaty za dostarczenie informacji. Trzeba przy tym pamigta¢, ze to Fundusz
prowadzacy Centralng informacj¢ bedzie wykonywal wigkszo$¢ czynno$ci zwigzanych
z wygenerowaniem zbiorczej informacji, tj. wystepowatl z zapytaniami do bankéw oraz
SKOK, zbieral informacje, zestawial je w dokument zbiorczy oraz przekazywal zbiorcza
informacj¢ do wiasciwej instytucji w celu jej dostarczenia uprawnionemu. Zaktada sie, iz
oplata za udostgpnianie zbiorczej informacji bedzie wnoszona na wskazany w umowie
mi¢dzy Funduszem, ainstytucjg finansowa rachunek bankowy Funduszu w terminach
wynikajacych z tej umowy. Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany w ramach

konsultacji publicznych z Funduszem, Zwigzkiem Bankow Polskich oraz Kasg Krajows.

Dodawany do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym art. 41b ust. 3 formutuje
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia Funduszu z tytutu zarzadzania

funduszem $rodké6w nieodebranych. Wysoko$¢ wynagrodzenia Funduszu bedzie uzalezniona
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od wartosci srodkéw nieodebranych z funduszu w roku, za ktory ustalane jest wynagrodzenie.
Zaktada si¢, iz wynagrodzenie Funduszu, ustalane w stosunku rocznym, na koniec danego
roku kalendarzowego, bedzie wynosito nie wigcej niz 1% $rodkOw nieodebranych w tym
roku. Niemniej nie mozna wykluczy¢, iz ten procent bedzie wigkszy. Przyjecie takiej
koncepcji umozliwi dostosowanie wysokosci wynagrodzenia do rzeczywistych kosztoéw
ponoszonych przez Fundusz. Mozna bowiem zalozy¢, ze im wigksza bedzie pula srodkow
zdeponowanych w funduszu $rodkéw nieodebranych tym wigksze beda koszty zarzadzania
funduszem. Okre$lenie mechanizmu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia Funduszu
W rozporzadzeniu, pozwoli dostosowa¢ wynagrodzenie Funduszu do zmieniajacego si¢ stanu
faktycznego, a tym samym unikng¢ sytuacji, w ktorej wynagrodzenie uksztattowane bytoby
na zbyt niskim lub zbyt wysokim poziomie. Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia Funduszu
minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych bedzie uwzglgdniat rzeczywiste koszty
zwigzane z zarzadzaniem funduszem $rodkéw nieodebranych. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
Fundusz nie powinien zarabia¢ na prowadzeniu funduszu srodkoéw nieodebranych. W celu
zapewnienia Radzie Ministroéw (a tym samym ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji
finansowych) pelnej wiedzy o wysokosci srodkéw funduszu $rodkéw nieodebranych na
Fundusz zostanie nalozony obowigzek sprawozdawczy. Do art. 17 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym dodany zostanie ust. 3a przewidujacy, iz odrgbng czesé
sprawozdania z dziatalnoéci Funduszu stanowié bedzie sprawozdanie o wysokosci srodkow
funduszu $rodkéw nieodebranych, w tym wysokosci $rodkow przekazanych na fundusz,
wysokosci srodkow wyptaconych z funduszu oraz przychodach z tytutu lokat srodkow tego
funduszu. Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany w ramach konsultacji publicznych

z Funduszem.

Rozporzadzenia musza wejs¢ w zycie z dniem wejscia W Zycie przepisow

upowazniajacych.

Powyzsze zalozenia zostaty skonsultowane z Ministrem Finansow.

4. Konsultacje

Na etapie analizy potrzeby wprowadzenia regulacji, a takze powstawania koncepcji
regulacji i jej zatozen przeprowadzono wstepne konsultacje ze Srodowiskiem naukowym,
bankowym (Zwiazek Bankow Polskich), KNF, GIODO, resortem finanséw oraz resortem

sprawiedliwosci.
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W trakcie prac nad projektem o wyrazenie opinii zostali poproszeni:

Minister Sprawiedliwosci,

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego;

Minister Finansow;

Minister Spraw Wewnetrznych;

Krajowa Rada Sadownictwa;

Sad Najwyzszy;

Naczelna Rada Adwokacka;

Krajowa Rada Radcow Prawnych;

Krajowa Rada Notarialna;

Helsinska Fundacji Praw Czlowieka;

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,;

Minister Skarbu Panstwa;

Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA;

Komisja Nadzoru Finansowego;

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;
Zwigzek Bankow Polskich;

Bank Gospodarstwa Krajowego;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Federacja Konsumentow;

Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;
Krajowa lzba Rozliczeniowa;

Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce.
Opinie przedstawili:

Sad Najwyzszy (nie uznal za celowe opiniowania projektu);
Krajowa Rada Sadownictwa (uwzgledniono uwagi);
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (uwzgledniono uwagi);
Krajowa lzba Rozliczeniowa (cz¢$¢ uwag uwzgledniono);
Krajowa Rada Notarialna;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (popart cel
uwzgledniono);

Bank Gospodarstwa Krajowego (cz¢$¢ uwag uwzgledniono);

projektu; czesé

uwag
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8) Krajowa Spoéltdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;

9) Zwigzek Bankow Polskich (cz¢$¢ uwag uwzgledniono);

10) Komisja Nadzoru Finansowego (czg¢$¢ uwag uwzgledniono);

11) Minister Sprawiedliwosci (pozytywnie ocenit inicjatywe Senatorow);

12) Minister Finansdéw (pozytywnie ocenil inicjatywe Senatoréw);

13) Bankowy Fundusz Gwarancyjny (wyrazit pozytywng ocen¢ w odniesieniu do projektu;
uwzgledniono uwagg);

14) Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego (czg¢$¢ uwag uwzgledniono);

15) Minister Spraw Wewnetrznych (uwzgledniono uwagi zwigzane z dostegpem do rejestru
PESEL);

16) Gloéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (nie zglosit zastrzezen);

17) Minister Skarbu Panstwa (nie zgtosit uwag do projektu);

18) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (nie zglosita uwag do projektu).

Dodatkowo w trakcie | czytania projektu ustawy pozytywne opinie w odniesieniu do
projektu wyrazili Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Stowarzyszenie Akademia

Rozwoju Filantropii w Polsce.

W opiniach (KNF, Krajowej Izby Rozliczeniowej 1 Ministra Spraw Wewnetrznych)
sugerowano objecie zakresem regulacji rowniez rachunkéw 1 produktow rynku finansowego,
innych niz rachunki bankowe 0so6b fizycznych niezwigzane z prowadzong dziatalnosciag
gospodarczg i imienne rachunki cztonkow SKOK. Projektodawcy zdecydowali si¢ ograniczy¢
zakres regulacji wylgcznie do rachunkow oséb fizycznych, poniewaz w przypadku innych
produktéw rynku finansowego problemu dostepu do s$rodkow po spadkobiercy nie
zidentyfikowano. Ingerencja w porzadek prawny powinna by¢ ograniczona wylacznie do

sfery wymagajacej interwencji prawodawcy.

Celem projektodawcow nie byto dublowanie prac powotanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych Zespolu Eksperckiego do spraw opracowania propozycji mechanizmow
efektywnego odzyskiwania, ewidencjonowania oraz zarzadzania zabezpieczonym mieniem
pochodzacym z przestgpstwa, ktdry opracowat propozycje regulacji okreslajacej m.in. zasady
gromadzenia i dostepu do informacji o rachunkach bankowych. Wolg projektodawcow nie
jest bowiem stworzenie bazy danych o rachunkach, ale systemu teleinformatycznego

stuzacego szybkiej wymianie informacji pomi¢dzy instytucjami rynku finansowego w celu
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udzielenia zbiorczej informacji o rachunkach. Proponowane regulacje nie bedg si¢

wykluczatly, ale uzupeniaty.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow proponowal objecie regulacjami
dodatkowo rachunku wspoélnego i rachunku kredytowego. Nie uwzgledniono tej propozycji
uznajac, iz w przypadku rachunku wspdlnego $mier¢ jednego ze wspodlposiadaczy nie
skutkuje rozwigzaniem umowy (od momentu $mierci jednego z dwodch wspotposiadaczy nie
mamy juz do czynienia z rachunkiem wspdlnym, tylko rachunkiem osoby fizycznej).
Natomiast w odniesieniu do rachunku kredytowego zwraca si¢ uwage na jego inny charakter
niz klasycznych rachunkow bankowych. Po zaciggnieciu kredytu na rachunku kredytowym
pojawia si¢ saldo ujemne, ktére zmniejsza si¢ przy kazdorazowej splacie raty kredytowe;.
Propozycja zmiany dotyczaca bankowego tytulu egzekucyjnego wykraczata poza zakres
projektu.

Kasa Krajowa wnioskowata o wylgczenie rachunkow imiennych w SKOK z zakresu
projektowanej regulacji wskazujgc na spotdzielczy charakter kas i1 fakt, ze SKOK moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wylacznie na rzecz swoich czltonkow, a takze podkreslajac, iz
warunkiem przystagpienia do kasy jest uprzednie istnienie wig¢zi cztonkowskiej. Projekt
uwzglednia szczegolny charakter wigzi czlonkowskiej ograniczajac regulacje wylacznie do
oszczednosci zdeponowanych na rachunku imiennym. Jak juz wskazano, ustawodawca
w kolejnych nowelizacjach konsekwentnie zrownuje, w zakresie treSci stosunku prawnego
i jego skutkdéw, rachunki imienne w SKOK z rachunkami bankowymi. Zaproponowana
regulacja pozostanie bez wptywu na wktady czlonkowskie i udzialy. Projekt w wielu
proponowanych przepisach odwotuje si¢ do wyraznych o$wiadczen woli stron umowy
rachunku, nie ingerujac w ten sposéb w zasade swobody uméw. Proponowane regulacje,
W ocenie projektodawcoOw, nie naruszaja praw nabytych i wlasnosci. Nalezy zwréci¢ uwage,
1Z proponowane rozwigzania nie pozbawiajg uprawnionego roszczen o wyplate Srodkow

zdeponowanych na rachunku. Zmieniajg one wylacznie zarzadzajacego tymi srodkami.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zakwestionowata pomysl, aby to Bank
Gospodarstwa Krajowego wyptacal srodki pieniezne osobom, ktére udokumentujg swoj tytut
prawny, wskazujagc m.in. ze powierzenie zadania wyptaty jednemu podmiotowi sprawi, ze
system wyplat stanie si¢ niewydolny oraz, ze =zabieg ten nie ma nic wspdlnego
Z problematyka ,,rachunkéw u$pionych”. W ocenie projektodawcoéw dla realizacji celu

ustawy, a wigc zagwarantowania bezpieczenstwa $rodkow zdeponowanych na rachunkach
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zmarlych klientach oraz na ,,rachunkach uspionych”, jak 1 zwigkszenia dostepnosci do tych
srodkoéw przez podmioty majgce do nich tytul prawny, konieczne jest utworzenie specjalnego
funduszu depozytowego (prowadzonego przez Fundusz, a nie jak pierwotnie zaktadano Bank
Gospodarstwa Krajowego), ktory do czasu wyptaty srodkow uprawnionym bedzie zarzadzat
takimi  §rodkami. Skutkuje to konieczno$cia zmiany zarzadzajacego Srodkami,
a W nastepstwie wyptacajacego srodki. Wobec faktu, iz srodki przekazywane bedg na fundusz
srodkéw nieodebranych, proponowane rozwigzanie realizuje postulat przeniesienia $rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach zmartych klientow oraz na ,rachunkach
uspionych” z komercyjnego sektora bankowego do funduszu o charakterze publicznym.
Wazne jest rOwniez zagwarantowanie nieprzedawnialnosci roszczen do $rodkow
przekazanych do Funduszu. Tego rodzaju rozwigzanie byloby watpliwe w przypadku
pozostawienia $rodkéw w komercyjnym systemie bankowym. W ocenie projektodawcow
Fundusz jest technicznie | wewnatrzorganizacyjnie przygotowany do zarzadzania funduszem

srodkoéw nieodebranych oraz wyptaty przekazanych na niego srodkow pienigznych.

Zarzuty Zwiazku Bankoéw Polskich 1 Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej, iz projekt narusza zasade lex retro non agit, nalezy uznaé za nietrafne.
Po pierwsze, zakaz nadawania mocy wstecznej przepisom, odnies¢ nalezy wylgcznie do
przepisow, ktore regulujg prawa i obowigzki Oraz pogarszajg sytuacje prawng adresatow
(trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze proponowane regulacje pogarszaja sytuacje uprawnionego do
srodkow), po drugie za$ zasada lex retro non agit nie ma charakteru absolutnego — mozna od
niej odstgpowaé wyjatkowo z bardzo waznych powodow, badz gdy wynika to z natury
normowanych stosunkow, po trzecie istotg przepisOw przejsciowych jest uregulowanie
wplywu nowej ustawy (nowych przepisbw merytorycznych) na stosunki powstate pod
dzialaniem ustawy albo ustaw dotychczasowych, a sformulowanie tych przepisow jest

obowigzkiem ustawodawcy wynikajacym z art. 2 Konstytucji.

Niestusznym jest roOwniez twierdzenie, iz projektowany akt narusza zasade¢ ochrony
praw nabytych. Nalezy pamietac, iz w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta chroni
wylacznie usprawiedliwione i racjonalne oczekiwania jednostki dotyczace ochrony praw
nabytych i nie ma charakteru absolutnego. W projekcie uwzgledniono interesy podmiotow
uksztattowane przed dokonaniem zmian, w szczego6lnosci przepisy przejSciowe daja
adresatowi czas 1 mozliwo$¢ uksztatltowania swojej sytuacji prawnej po zmianie przepisow

W sposob zgodny z jego wola.
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Krajowa Rada Notarialna proponowata utworzenie Centralnego Rejestru Rachunkow
Bankowych (zamiast Centralnej informacji), na wzoér Rejestrow Aktow Poswiadczenia
Dziedziczenia, ktory miatby by¢ prowadzony przez t¢ Radg. W trakcie prac nad projektem
uznano, iz instytucja Centralnej informacji bedzie instrumentem skuteczniejszym, tanszym
oraz flatwiejszym do wdrozenia. Nalezy bowiem pamigtaé, iz przeptyw informacji
za posrednictwem Centralnej informacji w duzej mierze bazowa¢ bedzie na istniejagcych juz

systemach teleinformatycznych Funduszu.

Zwiazek Bankow Polskich proponowat ograniczenie zakresu projektu wytacznie do
utworzenia informacji o rachunkach (z podobnym postulatem wystgpita rowniez Kasa
Krajowa w dodatkowej opinii przedstawionej po | czytaniu projektu ustawy). W ocenie
projektodawcow tylko kompleksowe uregulowanie problematyki rachunkéw zmarlych
klientow oraz ,,rachunkow uspionych” pozwoli zrealizowa¢ cel nowelizacji, ktory zostat
wyznaczony na etapie przygotowywania zatozen do projektu ustawy, a tym samym

wyeliminowa¢ zdiagnozowane problemy.

Zwiazek Bankéw Polskich w dodatkowej opinii przedstawionej po I czytaniu projektu
ustawy proponowat, aby $rodki zdeponowane na rachunkach zmartych klientow oraz na
,rachunkach u$pionych” byly przekazywane nie na specjalnic w tym celu utworzony fundusz,
ale do gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, jako finalnie — w przypadku
braku spadkobiercow ustawowych — spadkobiercy przymusowemu. W ocenie
projektodawcow rozwiazanie to zaktada przyjecie fikcji prawnej, iz gmina jest spadkobierca
pomimo nieprzeprowadzenia przez nig postepowania spadkowego. Wobec faktu, iz prawo do
spadku si¢ nie przedawnia, przyjecie takiego rozwigzania mogloby skutkowaé¢ tym, iz gmina
otrzymataby $rodki, do ktorych prawo przystuguje innemu uprawnionemu. W nastepstwie
moglby powsta¢ problem rozliczen pomigdzy gming a osoba, ktéra legitymujac si¢ tytulem
do spadku nie mogla wyptaci¢ srodkow zdeponowanych na rachunku spadkobiercy

w zwiazku z ich przekazaniem gminie.

Nalezy podkresli¢, iz wola projektodawcow nie jest promowanie instytucji dyspozycji
na wypadek $mierci (jak twierdzi Zwigzek Bankéw Polskich w swojej opinii), ale
upowszechnianie wiedzy o tym narzedziu. Projektodawcy nie twierdza, iz w kazdej umowie
rachunku bankowego musi si¢ znalez¢ dyspozycja na wypadek $mierci, ale uznaja prawo
konsumenta do tego, aby w momencie zawierania umowy mial on $§wiadomo$¢ co do

przewidzianych prawem mozliwos$ci zarzadzania swoimi $srodkami na przyszto$¢.
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Dodanie nowych przestanek rozwigzania umowy rachunku bankowego do ustawy —
Prawo bankowe, a nie do Kodeksu cywilnego wynika z tego, ze przestanki te nie majg
charakteru generalnego (nie odnosza si¢ do rachunku bankowego jako takiego) oraz faktu, iz
w przesztos$ci ustawodawca zdecydowat si¢ sformutowaé przepis art. 60 ustawy — Prawo
bankowe (uznano wowczas, iz aktem wlasciwym do okreslenia szczegdlnych przestanek
rozwigzania niektorych umow rachunku bankowego powinna by¢ ustawa — Prawo bankowe,

a nie Kodeks cywilny).

Propozycja Zwigzku Bankoéw Polskich, aby to organy panstwa przekazywaty bankom
i SKOK informacj¢ o $mierci osoby (zamiast przewidzianego w projekcie obowigzku
wystepowania do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych o udostepnienie danych
z rejestru PESEL umozliwiajgcych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje) nie zostala
uwzgledniona. Uznano, iz to na bankach — jako stronie umowy cywilnoprawnej — powinien
spoczywaé obowigzek ustalenia przyczyn braku aktywnos$ci drugiej strony umowy.
Zaproponowane w projekcie rozwigzanie proste w swojej istocie i tanie w korzystaniu, nie
bedzie naruszato zasady proporcjonalnos$ci, na ktérg powotuje si¢ Zwigzek Bankéw Polskich.
W przypadku obowiazku wystgpowania o informacj¢ do rejestru PESEL, trudno jest w ogole
mowi¢ o nadmiernym obcigzeniu bankéw 1 ingerencji w relacje prywatnoprawne.
Weryfikacja danych w rejestrze PESEL dokonywana bedzie z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, co bedzie proste technicznie, dokonywana bedzie rzadko i tylko wtedy
gdy bank stwierdzi brak aktywno$ci posiadacza rachunku, a sam koszt zapytania to 0,30 zt
(optate te banki zapewne uwzglednia¢ b¢dg w pobieranych od klientow optatach). Co wigcej,
w propozycji nie wskazano, jak miatby wyglagda¢ mechanizm przekazywania informacji,
ktory postuluje Zwigzek. W zwiazku z ta propozycja nasuwa si¢ rowniez pytanie, skad
organy panstwa miatyby wiedzie¢ czy w ogole, a jesli tak, to ktory bank lub SKOK nalezy
poinformowac o $mierci osoby, skoro w Polsce nie ma rejestru rachunkéw, nie ma réwniez

obowiazku posiadania rachunku.

Projektodawcy nie podzieli stanowiska Zwigzku Bankow Polskich, iz koncepcja
mozliwo$ci uzyskania zbiorczej informacji w dowolnym banku lub SKOK nie jest trafna.
Argumenty za przyjeciem takiego rozwigzania sformutowano we wczesniejszej czesci
uzasadnienia. Koszty obstugi i korzystania przez bank z systemu Centralnej informacji beda
mogty by¢ wkalkulowane w optate, ktorg podmiot dostarczajacy zbiorcza informacje bedzie

mogt pobrac od osoby wystepujacej z zapytaniem.
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W trakcie prac nad projektem pojawily si¢ zarzuty, ze w projekcie nie wskazano celu
spotecznego, na ktéry moglyby by¢ przekazywane $rodki nieodebrane przez uprawnionych
(np. niewyptacone przez spadkobiercéw, w tym gming) z funduszu $rodkéw nieodebranych.
W ocenie projektodawcoOw na dzi$ nie jest mozliwe okreslenie przeznaczenia takich §rodkéw,
poniewaz dopiero po uptywie kilku lat funkcjonowania systemu, bedzie mozna okresli¢ jaka
cze$¢ srodkow przekazanych na fundusz §rodkéw nieodebranych nie jest wyptacana przez
uprawnionych. Innymi stowy dopiero za kilka lat bedzie wiadomo, czy na funduszu sa
zdeponowane $rodki, ktore w sposdb oczywisty (ze wzgledu na brak zainteresowania nimi
przez spadkobiercéw) nie zostang nigdy wyplacone oraz jaka jest ich warto$¢. Projektodawcy
proponuja, aby pierwszej oceny w tym zakresie dokona¢ po uptywie 3 lat od dnia wejscia

W zycie nowelizacji.

W ocenie projektodawcoéw ustawa powinna wejS¢ w zycie z po uptywie 12 miesigcy od

dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie pociagga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Kwestie bedgce przedmiotem
niniejszego projektu nie sa regulowane przez prawo Unii Europejskiej i nie podlegaja

harmonizacji.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z czym nie podlega notyfikacji.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Mieczyslaw Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
I. poz. 32, ze zm.) sporzadza sie nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektérych innych ustaw ma na celu przede wszystkim uregulowanie
problematyki rachunkéw nieaktywnych — tzw. rachunkéw uspionych.

Projekt okresla wplyw $mierci posiadacza rachunku na zawartg umowe
rachunku, zasady dostgpu spadkobiercow i zapisobiercéw do informacji o
rachunkach ich posiadacza, a w konsekwencji zmierza do ograniczenia
probleméw nastepcéw prawnych z wyptatg naleznych im z tytutu spadkobrania
srodkéw pienieznych. W projekcie proponuje si¢ réwniez uregulowanie
problematyki zarzgdzania srodkami pienieznymi po zmartych klientach bankéw
oraz sp&tdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK).

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Centralnej informacji o
rachunkach (Cir), za posrednictwem ktérej osoba posiadajgca tytul prawny do
srodkéw zdeponowanych na rachunku bedzie mogta uzyska¢ w dowolnym
banku oraz SKOK informacje¢ dotyczacg wszystkich rachunkéw (posiadacza lub
spadkodawcy) prowadzonych w bankach lub SKOK.

Projekt przewiduje uregulowanie m.in. nastepujacych zagadnien: uznanie
rachunku za rachunek usdpiony i skutki prawne tego faktu, wplyw s$mierci
posiadacza rachunku oraz braku jego aktywnosci wzgledem rachunku na umowe
rachunku, dostep instytucji prowadzacej rachunek do informacji o $mierci
posiadacza rachunku, dyspozycje na wypadek $mierci, dostep osoéb fizycznych
do informacji o wszystkich rachunkach, w tym zdefiniowanie uprawnionego do
informacji o rachunkach, zwolnienie bankéw i SKOK z odpowiednio tajemnicy



bankowej i tajemnicy zawodowej w zwigzku z udzielaniem informacji o
rachunkach, zarzadzanie srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunkach
uspionych i utworzenie funduszu $rodkéw nieodebranych.

Projektowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128), ustaw¢ z dnia 14 grudnia 1994 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1866), ustawe z
dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1450, ze zm.) oraz ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 1. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ nastgpujace
regulacje prawne Unii Europejskie;j:

a) Art. 16 ust. 1, art. 63 ust. 1 i art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TfUE).

Zgodnie z pierwszym z przywolanych przepiséw kazda osoba ma prawo
do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.

Stosownie do drugiego z przywotanych przepiséw zakazane sa wszelkie
ograniczenia w przeplywie kapitatlu miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i pafistwami trzecimi.

Trzeci z przytoczonych przepisow stanowi, ze traktaty nie przesadzaja w
niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich.

b) Dyrektywe Rady 88/361/EWG z 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. WE L 178 z 8.7.1988, s. 5; przepis
Traktatu zostat uchylony na mocy traktatu z Amsterdamu, niemniej dyrektywa
nadal zachowuje moc). Zatgcznik do dyrektywy wymienia przyktadowe rodzaje
operacji objetych pojeciem przeptywu kapitalu. Wstgp do zalgcznika
przewiduje, ze nomenklatura przeptywéw Kkapitalu obejmuje m.in. operacje
dokonywane przez osobe fizyczng lub prawng lacznie z operacjami
odnoszacymi si¢ do aktywow lub pasywéw panstw cztonkowskich lub innych
organdw administracji publicznej oraz agencji.

¢) Dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.
Urz. UE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31, ze zm.). Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do chronienia podstawowych
praw i wolnosci 0séb fizycznych, w szczeg6lnosci ich prawa do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzanych danych osobowych (art. 1 ust. 1).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie dysponowania na wypadek $mierci pieniedzmi zgromadzonymi
na rachunkach bankowych, dostepu spadkobiercéw do pozostawionych przez
spadkodawce srodkdw pienieznych czy zasad obowigzywania uméw rachunku
bankowego, z uwagi na przepis art. 345 TfUE, co do zasady, nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej. Przepis ten nie skutkuje jednak wylaczeniem
obowigzujagcych w panstwach czlonkowskich zasad prawa wlasnosci spod
podstawowych regul prawa Unii Europejskiej (zob. wyrok Trybunal
Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie C-171/08 Komisja
Europejska przeciwko Portugalii, pkt 64 i przytoczone tam wczesniejsze
orzecznictwo). Nalezy zatem zwrdcié uwage na dwa zagadnienia wystepujace w
projekcie ustawy.

a) Przepisy projektu ustawy (art. 2 pkt 7) przewiduja utworzenie
funduszu $érodkéw nieodebranych (dalej: f$n). Ma nim zarzadzaé, za
wynagrodzeniem, Bankowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: BFG). Spos6b
ustalania wysokosci wynagrodzenia BFG ma byé okreslony w drodze
rozporzadzenia, z uwzglednieniem wysokosci srodkéw fén oraz koniecznosci
zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzeniem
funduszem srodkéw nieodebranych.

Przychodami f$n majg by¢:

1)  Srodki przekazane przez banki oraz spéldzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe — w pewnym uproszczeniu chodzi tu o srodki zgromadzone na
rachunkach, co do ktérych umowa rachunku bankowego wygasta z powodu
Smierci posiadacza lub nieuzywania rachunku przez dziesiec¢ lat,

2)  przychody z lokat srodkéw fén.

W odniesieniu do drugiego z proponowanych zrédet przychodéw f$n

projekt przewiduje, ze srodki f$n mogg by¢ lokowane w:

a)  skarbowych papierach wartosciowych,

b) bonach pienie¢znych Narodowego Banku Polskiego i obligacjach
emitowanych przez NBP, o ile moga by¢ one przedmiotem obrotu,

c) jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienieznego.

Zgodnie z projektem ustawy, przychody f$n przeznacza si¢ na
waloryzacje §rodk6w przekazanych na fundusz f$n oraz na pokrycie wydatkéw
BFG zwigzanych z wykonywaniem zadan zwigzanych z zarzadzaniem
funduszem $rodkéw nieodebranych.

Nalezy jeszcze dodaé, ze zgodnie z obowiazujaca ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, BFG posiada osobowo$¢ prawng (art. 3 ust. 2
ustawy).

Nalezy ustali¢, czy tak ustalone sposoby lokowania $rodkéw f$n nie
naruszajg art. 63 TfUE.



Transakcje lokowania $rodkéw f$n dokonywane przez BFG nalezy
uzna¢ za przeplyw kapitalu w rozumieniu art. 63 TfUE w zwigzku z
zalgcznikiem do dyrektywy 88/361/EWG (por. wyrok TSUE z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie C 271/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, pkt 39; sprawa dotyczyla ograniczen w inwestowaniu poza granicami
kraju przez polskie otwarte fundusze emerytalne; dalej: wyrok TSUE w sprawie
OFE).

TSUE orzekl, ze dla stosowania art. 63 TfUE nie ma znaczenia, czy
dziatalno$¢ inwestycyjna ma charakter gospodarczy, ani czy fundusze
przeznaczane na inwestycje majg charakter publiczny (por. wyrok TSUE w
sprawie OFE, pkt 42).

Proponowany art. 41f ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
wymienia enumeratywnie dozwolone kategorie inwestycji przy uzyciu $rodkéw
fSn. W ten sposo6b przepis ten naktada jakosciowe ograniczenia odnoszace si¢ do
inwestowania poza terytorium krajowym, a w szczegllnosci w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Projektowany przepis stanowi
zatem ograniczenie swobodnego przeptywu kapitatu. Nalezy uvstali¢, czy jest to
dopuszczalne ograniczenie.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE swobodny przeplyw kapitatu moze by¢
ograniczony w przepisach krajowych wylacznie, jezeli jest to uzasadnione
jednym z powodéw wymienionych w art. 65 TfUE lub nadrzednymi wzgledami
interesu ogdlnego w rozumieniu orzecznictwa TSUE (por. wyrok TSUE w
sprawie OFE, pkt 55). '

Jezeli chodzi o ograniczenia swobody znajdujgce swe oparcie w
przepisach TfUE, to zastosowanie tu moze mieé przepis art. 65 ust. 1 lit. b
TfUE. Zgodnie z tym przepisem panstwa czionkowskie mogg podejmowaé
wszelkie srodki niezbgdne do zapobiegania naruszeniom ich ustaw i aktow
wykonawczych, zwlaszcza w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami finansowymi. Nalezy jednak uznaé, ze proponowany przepis, cho¢
od strony materialnej stanowi zrédto zasad ostroznosciowych znajdujacych
zastosowanie do zarzadzania fén przez BFG, to w zaden sposéb nie ma na celu
zapobiegania naruszeniom ustaw i aktow wykonawczych w dziedzinie nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami finansowymi (por. wyrok TSUE w sprawie
OFE, pkt 56). Nie mozna zatem powola¢ sie na art. 65 ust. 1 lit b TfUE w celu
uzasadnienia przewidzianego projektem ustawy odstepstwa od art. 63 TfUE.

Jezeli chodzi o odwolanie sie do nadrzednych wzgledow interesu
ogolnego, nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze
projektowane ograniczenia w zakresie lokowania Srodkéw fén, polegajgce na
dopuszczeniu inwestycji jedynie w bezpieczne instrumenty finansowe o
wysokiej ptynnosci, ma na celu umozliwienie dokonywania wyptaty srodkow w
kazdym momencie, na wniosek os6b posiadajacych tytut prawny do Srodkow
(uzasadnienie projektu ustawy, s. 12 i 13).



Nalezy oceni¢, ze interes polegajacy na zapewnieniu natychmiastowej
wyplacalnosci fSn, w szczeg6lnosci przez przyjecie zasad ostroznosciowych,
moze stanowi¢ nadrzedny wzglad interesu ogélnego mogacy uzasadniaé
ograniczenia W swobodnym przeplywie kapitahi (por. wyrok TSUE w sprawie
OFE, pkt 57). Tego typu ograniczenia powinny byé jednak wilasciwe dla
zamierzonego celu i nie wykraczaé poza to, co jest konieczne dla jego
osiggniecia (zob. wyrok TSUE z 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-451/05
ELISA, pkt 82 i przytoczone tam orzecznictwo). W swietle przytaczanego
wyroku TSUE w sprawie OFE (zwlaszcza punkty 59-69) proponowane
ograniczenia w inwestowaniu srodkéw fén wydaja sie¢ nieproporcjonalne w
stosunku do zamierzonego celu, gdyz przewiduja zbyt daleko idace ograniczenia
w zakresie inwestowania $rodkéw fsn. Tym samym, nalezy uznaé, ze
projektowany art. 2 pkt 7 projektu, w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 41f
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jest sprzeczny z art. 63 ust. 1
TfUE.

b) Projekt przewiduje dostep bankéw i SKOK do danych osobowych
ich klientéw. W szczegblnosci chodzi o dostep do informacji z rejestru PESEL,
czy posiadacz rachunku bankowe zyje (projektowane: art. 59a ust. 5, art. 59b
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, art. 13a ust. 5, art. 13b ust. 1 ustawy o
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, art. 6 ust. 1 pkt 3 i art. 7
ust. 2 projektu).

Projekt przewiduje réwniez utworzenie Cir. Cir ma by¢ prowadzona
przez BFG. Celem Cir jest umozliwienie udostgpniania informacji o rachunkach
bankowych i imiennych rachunkach czionkéw SKOK. Informacje te udzielane
bylyby przede wszystkim posiadaczowi rachunku bankowego bgdacemu osoba
fizyczng oraz osobom, ktére uzyskaty tytut prawny do spadku po posiadaczu
rachunku, cztonkowi SKOK oraz osobie, ktéra uzyskata tytut prawny do spadku
po niej. Za posrednictwem cir udzielane bylyby takze informacje bankom,
SKOK oraz kasie krajowej. Dokladny rodzaj i zakres informacji
przekazywanych do cir, a takze sposéb i zakres ich przetwarzania okresli¢ ma w
drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych.
Rozporzadzenie ma uwzgledniaé konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa
informacji przetwarzanych w ramach cir, w tym ochrony przed nieuprawnionym
dostepem do tych informacji oraz przed ich nieuprawnionym ujawnieniem.

Ze wzgledu na cel Cir, pomimo braku przewidzianego w projekcie
ustawy rozporzadzenia, nalezy przyja¢, ze w Cir gromadzone beda dane
osobowe posiadaczy rachunkéw bankowych i cztonkéw SKOK.

Nalezy uznaé, ze gromadzenie danych osobowych w Cir, prowadzonej
przez BFG (administrator danych), bedzie objete zakresem dyrektywy
95/46/WE (art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 dyrektywy). Proponowany zakres
przetwarzania danych i udostgpniania ich odbiorcom danych nie narusza
okreslonych w dyrektywie zasad dotyczacych jakosci danych (art. 6 dyrektywy



95/46/WE) ani kryteriéw legalnosci ich przetwarzania (art. 7 dyrektywy
95/46/WE).

Podobnie nalezy ocenié projektowang regulacje dotyczaca dostgpu do
danych osobowych poswiadczajacych pozostawanie przy zyciu badz zgon
posiadacza rachunku bankowego lub cztonka SKOK.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, w zakresie w jakim ogranicza lokowanie
srodkéw funduszu Srodkéw nieodebranych, jest sprzeczny z art. 63 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ustanawiajacym swobode

przeptywu kapitahu.
W pozostalym zakresie projekt nie narusza prawa unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

@éw
Lech Czapla
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Warszawa, 7 kwietnia 2015 r.

BAS-WAPEiM-647/15

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo bankowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Mieczystaw Augustyn) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektérych innych ustaw ma na celu przede wszystkim uregulowanie
problematyki rachunkéw nieaktywnych — tzw. ,rachunkéw uspionych”,
okreslenie wplywu $mierci posiadacza rachunku na zawartg umowe rachunku,
ulatwienie dostgpu do informacji o rachunkach spadkobiercom i zapisobiercom
ich posiadacza, a w konsekwencji ograniczenie probleméw nastepcoéw prawnych
z wyplatg naleznych im z tytulu spadkobrania $rodkéw pienieznych, a takze
wprowadzenie stosownych narzedzi prawnych w tym zakresie. W projekcie
proponuje si¢ rowniez uregulowanie problematyki zarzadzania $rodkami
pieni¢znymi po zmarlych klientach bankéw oraz spétdzielczych kas
oszczgdnosciowo - kredytowych (SKOK).

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Centralnej informacji o
rachunkach, zwanej dalej ,,Centralng informacjg”, za posrednictwem ktdrej
osoba posiadajaca tytul prawny do srodké6w zdeponowanych na rachunku bedzie
mogla uzyska¢ w dowolnym banku oraz SKOK informacje dotyczaca
wszystkich rachunkéw (posiadacza lub spadkodawcy) prowadzonych w bankach
lub SKOK.

Projekt przewiduje uregulowanie m.in. nastgpujacych zagadnien: uznanie
rachunku za ,rachunek u$piony” i skutki prawne tego faktu, wplyw $mierci
posiadacza rachunku oraz braku aktywnosci posiadacza rachunku wzgledem
rachunku na umowe rachunku, dostep instytucji prowadzacej rachunek do
informacji o $mierci posiadacza rachunku, dyspozycja na wypadek $mierci,
dostgp o0séb fizycznych do informacji o wszystkich rachunkach, w tym



zdefiniowanie uprawnionego do informacji o rachunkach, zwolnienie bankéw i
SKOK z odpowiednio tajemnicy bankowej i tajemnicy zawodowej w zwiazku z
udzielaniem informacji o rachunkach, zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na ,rachunkach uspionych” i utworzenie funduszu srodkéw
nieodebranych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Senacki ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektdrych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

o

Lech Czapla



SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska
K~ 0401-3)4s

Warszawa, dnia 27 marca 2015 1.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

vy Vi rrtns,

W zwiagzku z przestaniem do Sé€ymu, podjetej przez Senat na 72. posiedzeniu uchwaly z dnia

19 marca 2015 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

— Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekazad

Panu Ministrowi stanowiska podmiotow zewnetrznych przestane do Senatu w toku postgpowania

zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

1)
2)
3)

4)

S)
6)
7
8)
9

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujace podmioty:
Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka

Sad Najwyzszy,

Krajowa Rada Sadownictwa,

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.,

~Krajowa Rada Notarialna,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Bank Gospodarstwa Krajowego (pisma: z dnia 12 stycznia 2015 r. oraz z dnia 9 marca 2015 r.)
Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (pisma: z dnia 12 stycznia 2015 r.

- oraz z dnia 2 marca 2015 r.)

10) Zwiazek Bank6éw Polskich,

11) Komisja Nadzoru Finansowego,

12) Minister Sprawiedliwosci,

13) Minister Finanséw,

14) Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
15) Komi na Prawa Cywilnego,
WYDZIAL PREZUBIRTRY ywilneg

Ldz. ... '

...........................................

A MNKh - YO



16) Minister Spraw Wewnetrznych,
17) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
18) Minister Skarbu Panstwa.

Sz Zter" d)M

b



HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZEOWIEKA
HELSINKI FOUNDATION for HUMAN RIGHTS

RADA FUNDACII ZARZAD FUNDACJ!
Prezes: Danuta Przywars
Hafina Borinowska-Dabrawska  Marek Antoni Nowicki Wicéprezes: Adam Bodnar
Jerzy Clemnlewski Teresa Romer Sekretarz: Macle] Nowiei
Janusz Grzelak Stefan Starczewski Skarbnifk: Elibleta Czyt
Michal Nawrockl Mirostaw Wyrzykowski Czlonek zamdm Janina A, Kiosowska
3086, navamverLMs:

Szanowny Pan Séna
dr Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji

" Ustawodawczej Senatu RP
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

\1@‘\69&(@/ SZO‘MC\O%:X QMQ S@haff@%,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 9 grudmia 2014 r. (sygn. BPS/KU-
034/785/10./14) zawierajgce prosb¢ o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy
o spéldzielezych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci
(druk sejmowy nr 785), uprzejmie informuje, Ze Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka nie
zglasza uwag do tego projektu ustawy.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,

| C ek
Z, TRz 328 G-
(RO oy
& e,
N CEY 2 /
= ML g ga, Fundacia Praw Caowieka
2 N PREZES|ZARZADU
E = i‘\:\ ." \ -1 :
4, ¢

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11; tel.: (48 22) 556-44:40, fax; (48 22) 5564460. e-mail: hfhr@hthr.org.pf, wwwhthr.p!
NIP: 525-12-61-255, konto: PKO BP SA 1.0/Centrum 58 1020 1013°0000 0502 0002 9165, swift; BPKOPLPW
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Warszawa, dnia 17 grudnia 2014 r.

PIERWSZY PBEZES
_ SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA l1-021-429/14

Pan

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 grudnia 2014 r., BPS/KU-034/785/6/14
uprzejmie informuje, 2e¢ Sad Najwyiszy na podstawie arl. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499
Ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
~ Prawo bankowe; ustawy o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-
krédytowych'oraz,ustawy o ewidencji ludnosci (druk senacki nr 785).

Z powazaniem

olew/

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF




B
PRZEWODNICZACY
KRAJOWES RADY SADOWNICTWA

Nr WOK-020-185/14

ey

Dat.; BPSIKU-034/785 5144

Waf‘szawa@& grudnia 2014 r,

Pdn Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy
Komisii Ustawodawceze] Sanaty

ﬂ&’ fi‘?{/ﬁj‘ Jfﬁ e % (;fga‘gf/if?

W zatgozenly, przesylam odpls opinil Krajowe} Rady Sadowniciwa z dnia
12 grudnia 2014 r. w przedmiosio projektu ustawy o zmianie ustswy — Prawo
benkows, ustawy o spolizielczych kasach eszeizgdnosciowo-kredylowych oraz
ustawy o ewldencjl ludmosei (druk senacklnr-785)

z fauq?'m‘?m

Wiceprzewodniczacy
Kisjowej Rag y‘ Sadownictiwa

aczkawski
y Sgdu Okregowago



OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA

z dnja 12 grudinia 2014 1.

w przedmiotie projeltu ustawy o zidnie ustawy — Prawo bankewe, ustawy
o spéldzielezyeh Kasach vazezginofeiowo ~ kredytowyeh oraz ustawy o ewidencji
Iudnobcf (druk senacki nr 785)

Krgjowa Rada Sadowmictwa po zapoznaniu 3¢ z tekstem przedlozonego jej do
zaopiniowsnin senackiego projektu ustawy o zmiawde ustawy Prawo bankowe, ustawy
o spéldzislezych kasach eszezgdnosciown ~ kredytowych otaz ustawy o ewidencji ludnosci,
co do zasady wyriza swojs aprobate dla propghowanego w projekeie kierumku zmisn
normaxywnych Ufegalewame pmbiamatyh rachunkéw meaktywnych, okteflenie wp&ywu

dost@u do i.nfﬂmgl o :aehunl;ach spaékobwrcom -i qg;*amczeme -pmblemow nastgpeéw
prawnych z Wwyplats naleznych im 2. tytul spadkobraniy Srodkéw pieniginych, to zdaniem
Rady whasciwie okredlone przez projektodaweg zagadnienin, kire domagajg ste interwencii
z& strony ustawodawey,

Zdatiem Rady bank powitien migs obowiazek informowanis pesiadacza rachunkn
0 sk&tkach, jakie dyspozyeja take rodm dla &padkobmméw posiadacza fachunku, Zgodnie
bowdem z art: 36 ust. 5’ ustawy — Praws baakows kiwota wypladona na podstavde wydane]
dyspozyefi z art. 56 ust 1 ustawy ~ Prawo bankowe nie wehodzi do spadku po posiadacan
rachunku, Oznacea fo, ze jeSli osoba, na rzecz kidre] dyspozycja zostala uczyniona,
Jjednoezesnie dziedziczy z ustawy po Zinalym posiadaczy rachunku, partycypuje ona w masie
spadkowe] bez obewigzky zaliczenia na schede spadkows sumy uzyskaae) w ramnach
wspomniangj dyspozchL Rada zwraca uwagg, #e jakkolwick Jest to rozwigzanie Korzystne
dla bencticients, to jednak — Zwlaizoza w przypadku Ziaozne} kWQty ogx*ameza partycypacie
w masle spadkowsj zé strony inmych spadkobiercoéw. Brak zatem wiedzy, co do tej
okolicznobel u posiadacza tachunky, mose wptawdzie watwi¢ podjesie deeyzj} o uczynientu
dyspozycji, ale jednoczesnie moze wypaczyé intencje; ktérymi sig on kierowal wydajac
dyspozycie, nie obejmmjse imi Woll ograniczenis uprawnied pozostatych swoich




spadkobiercow.

Wagpliwosel Rady budzi réwaies profjekfoweny ait. 92bd, ktbry stanow, 2e w cel
prowadzeiia Centralnej informacfi przekazujace] zhiorcze informacje banki i spéidzieloze
kasy oszozpduoseiowo-Kredytowe moga Utworzyé spéike Handlows, oraz ze Centralng
informacje moze prowadmé izba rozliczeniowa utworzond na podstame art. 67 ustawy —
Prawo barkowe. Rada dostrzega intendje projektodawcy, kibry zastosowad alternatyws
wykluczajagq, umozliwiajaca prowadzente Centralne] informacii w formie sp6iki handlowej
zainicjowane przez. banki i spétdzieloze kasy oszezednosciowo-kredytows lub prowadzenie
Centralng] inforimacji przéz izby rozHezeniowe. Jednakze taki zapis, zdaniem Rady; moze
skutkowat brakiem porozumienia, na ktérym z wymienioriych wyzej podmiotéw spoczywa
faktyczna odpowiedzialno$é utworzenia Centralnej informacji. Dlatego tez zdaniem Rady.
projekiodawea powinfen okredlié podmict ofipowledzialty za utworenie Centralngj
informacji, czego nastgpstwem moglaby by§ mogliwoéS dokonanta wyboru odpowiedniej

formy prowidaeria tego podimiotu.

Na marginesie nalezy zaznaczyé, iz analogiczne tozwigzanic do zawarego w
projektowdnym. art, 56s. ustawy — Prawo bankewe, proponuje projektodawea zastosowsd
takze na gruncie nstawy z difa 5 lstopada 2009 1. o spéldziglezych kasach oézezednivciowo
~ kredytowrych (Dz:U. 22013 r. poz. 14$0) w owoprojektowanym art. 14 ust. 2a.

] Sqdowmctwa

Biura Krajowej Rady Sadownictwa,
ZA ZGODNOSC 2 Gy GINAREM




PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Glowiy Urzad Prokitatdell Genéralnej Skatbu Pagstwa

il Hoza ?6/78 00: <682 Warszawa .
et (+48) 022 3923117, faxe (+48) 022 392-31-20

KR-51-619/147KBU Warszawa, 2015.01. 0
DOPL/ g, /15

Pan

Piotr ZIENTARSKI

Przewodnicagey Komisji Ustawodawczej
Senatu szzczypmpoﬁtei Polskiej

7‘2& '&M

zacpmmwanm pmjektu ustawy o muame nstawy e Prawo bmkowe, ustawy o
spéltdzielczych kasach oszezednodciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnogei
(druk senacki nt 788), w ziliczériu pizekazuje opinie Prokuratori Geneialnej Skarbu Pafistwa

do przednuotowego pro]ektu
v
’

‘1) adresat ~ 1egz,,

2 afa—1ege



KR-51-619/14/KBU

Opiaia do profeken ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo bankowe, ustawy o spdtdzielczych kasach
oszezednosciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji-ludnoéei (druk senacki nx 785)

W mﬂkﬁ z otzymaniem do zacpiniwanik protkti istawy o pianis uslawy — Prawo bankaws, usicoyy
i @d’x‘{ itlegich hasach osgeqpdnasciowa-kridytiwich dnas ustavy ¢ coidengi Indhosei (druk senacki nr 783), zauwaza
4i¢, co nastepujes

1, W ast. 105b ush. ‘1 emieniane] ustony — Prase bonkvir (art. 1 ple 6 projekrn) w katdlogu podmictéw
uprawmonych dé uzyskania zbiorcze] informacii o. zawartych przez posiadacss umowach rachunlku
bankewego 1 zawattych przez posindacza umowach rachunku prowadzonego w spoldzielczej kasie
oszezgdnosclowo-keedytowe] oraz o przekazsniv lub niepizekazaniu do Banku Gospodarstwa
Kujowego srodkéw plenieznychr zgromadzonych 3 nalezacych do posiadacza rachunkach bankowych
otaz fachiinkaéh prowndzonych w spéldaelezych kasach oszcz¢dno$cmwo~laedytowych pominigte
admmisttacy}ny organ cgzckucyjny otaz centralne biuzo Yacznikowe, o kterym mowa wart, 9 sidony
dwia 11 pagdegernika 2013 1. 0 wzajernne) pomrocy:prey:dochodenin podatkaow, naleguolei cebyych § innych nalegnodd
plenigtnych (Dg U, pog; 1. 289) v zakresie wykonywania ich nstawawych zadan (brak lit. v wiodeslanin do
art. 105 ust. 1 pkr 2 zrmc:nmnq irstowy —~ Prawe bapkois). Ziwtdeid nalezy uwage, i2 organy te na
podstawie art. Sh ust. 1 zmienianej ustawy 3 inid 5 listopiada 2009 v. o spotdsielegych kasach asgeggduodciowo-
kredyiomyeh (Dg, U. 5 2013 . pog, 1450) (art: 2 pke 2 projekeu) uzyskujq takie uprawnienie w odniesieniu
do informacji dotycmcych #rodkéw pienieinych 2gromadzonych na rachuakach prowadzonych w
spblidzielezych kasach OSZCZt;dnosclowo-kredytowych

2, W projeldowanym art, 111c ust. 3 zenfentdrie) w‘kny —~ Prins bankowé (ace. 1 ple 7 projelen) wyrazys
dokinana ér.gbow;”nalzzaz!oby zntagic wytazatriis aydano qj&yba,gyg’é’ w celu ujednolicenta tetmmolegﬁ
zastosowane] w projektowane] ustawie (vide: art. 562 art. 4 oosientane] #stawy — Prave bunkowi i act. 4
ust. 1 projekin).

3, W projektowanym. 4rt. 1114 zmieniane] ustawy ~ Prawe buskowe. (art. 1 pkt 7 projeletu) malezaloby
wjednolicié terminologie z tcrrmmiogm‘ zastosowana w att. 56a tej ustawy (vide: \.dupogyys whkladem ng
iypdek Smisrct, ok beb zapisu” wobec: dyspegyiia whidden na sspadels smierc™).

4. Projekidwany drt. 4 ust: 1 nal&iaieby doptecyrowaé, poprzez dodanie po wy:azach sosiadacsy
rachunkw. bankowyeh? pezecinies & wyrasde: o ktdpyct wowa w art, 56 ust: 1 usimiy gmitpiang-w are. 17,
gdye zgodaie 2 art. §6a ust. 1 zmientzne] wigoh ~ Prawe burkose, ohowigzek poinfommwama
posiadacza rachuskiy bankQWego b mozliwosd wydania dys{aoz;«cp wkiadem f1a wypadek §tnierdi ordz 0

skistliach: niewydania takiej dyspozyci, dmyczy posiadacza rachusky; o ktérym mows w art. 56 ust. 1

mtm_/y -Praws bankawe,

5. W art. 5 ust. 1 projekin, we wprowadzeniu do wyliczenia, po wyrazach: . xmdw. rachunks bankowego™
naiezakoby dodaé przecinek i Wyagy: oo kbigych mowa w ar. 49 ust. 1 plet-2 dub 3 wstany ionians] w art. 17
gryz praepis art. 60 ust. .1 zmienianej m‘taygu Prawo bankowe dotyezy umowy rachuriku bankowego, o
ktérym mowa w.art. 49 ust. 1 pkt 2 lub 3 t&j ustawy.

V. by,
Tof - WoAG.



L.dz. KIR/Luo/MM/33/2015

KIR.-

Kazimierz Matecki
Prezes Zarzgdu

Warszawa, 12 styocznia 2015 roku

Pan

Piotr Zientarski

Senator RP

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej

W zwigzku z pismem Pana Senatora z dnia 9 grudnia 2014 roku (BPS/KU-
034/785/22/14) w sprawie przedstawienia opinii w kwestii projektu ustawy

0 zmianie wustawy - Prawo bankewe, ustawy o spoldzielczych kasach

oszezednoéeiowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludno$ci (druk senacki

nr 785), w zalaczeniu przekazujg uwagi i propozycje Krajowej Izby Rozliczeniowe]

S.A. odnoénie zaproponowanych w przedmiotowym projekeie rozwigzas prawnych.

Zatacznik: Uwagi i propozycje KIR do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe, ustawy o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych araz ustawy

0 ewidencji ludnogoi
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Numer
przepisu
ustawy
zmienianej

{aumer
zmiany wg
Projektu)

Zatgcznik do pisma z dnia 12 stycznia 2015 r.

UWAGI | PROPOZYCJE KRAJOWEJ 1ZBY ROZLI(ZENIOWEJ S.A.
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY —~ PRAWO BANKOWE, USTAWY O SPOLDZIELCZYCH KASACH OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH
ORAZ USTAWY O EWIDENCII LUDNOSCI ‘

Brzmienie projektowanych przepiséw

(druk senacki nr 785)

Uwagi/propozycje poprawek

1. Uwaga
ogdlna

Wydaje sig, Ze zasadne i naturalne byloby rozszerzenie zakresu podmiotdw
zobowigzanych do udziélania zbiorczej informacji o inne instytucje finansowe, w
szczegblnoéci o Powszechne Towarzystwa Emerytalne oraz towarzystwa
ubezpieczeniowe.

Rozszerzenie o towarzystwa ubezpieczeniowe yzasadnione jest tym, ze coraz bardziej
powszechne jest zawieranie polis na zZycie, przy czym nierzadke uprawnieni fub
spadkobiercy nie sg tego swiadomi i nie szukajg wierzytelnasci w tych. instytucjach.
Tymczasem sa to znaczne Srodki i utatwienie ich odnalezienia moie by¢ jeszcze
cenniejsze niz ustalenie prowadzonego rachunku barnkowego.

Istotnhe jest réwniez wigczenie do grona podmiotdw zobowigzanych do udzielania
zbiorczej informacji Powszechnych Towarzystw Emerytalnych, ~szczegdlnie w
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kontekscie obserwowariego :os:-tath'io iWiekszonego zainteresowania oszczedzaniem w
ramach Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) oraz Indywidualnych
Kont Emerytalnych (IKE). .

Zaréwno towarzystwa ubezpieczeniowe, j}ak i powszechne towarzystwa emery’talne nie
musiatby zostaé obarczone obowigzkami zwigzanymi z przekazywaniem $rodkdw na
rachunek w BGK czy odpytywaniem bazy PESEL

W ustawie winien znalei¢ sig konkretny zapis o tym, ze Centralna Informac;a oraz |
wspotpracujgce z nig podmioty dziala w oparciu o system teleinformatyczny. Stad
nalezatoby na wszystkie instytucje natozyé ustawowy obowigzek nie tylko udzielania
odpowiedzi Centralnej Informacji ale takze obstugi zapytani wylacznie przy uiyciu
systemu teleinformatycznego. Jezeli czg$¢ zapytan i odpowiedzi nie bytaby przesyfana
teleinformatycznie, to koszty ich obstugi bytyby bardzo wysokie, czas znacznie diuzszy,
a bezpieczeristwo informacji nizsze. Nadto uczestnictwo w tym systemie winno by¢
obowigzkowe. Projekt nie przewiduje tego wprost, a jest to istotne, poniewaz jezeli nie
wszyscy uczestnicy byliby dostepni przez system, to informacja nie bylaby kompletna.

Wydaje sie, Ze nalezaloby wprost przewidzie¢ w ustawie, Ze udzielenie odpowiedzi
przez uczestnika systemu do Centralnej Informacji jest nieodplatne, tzn. Ze ani
Centralna Informacja ani whioskodawca czy podmiot dostarczajacy zbiorczg informacje
wnioskodawcy nie sg zobowuqzanl do uiszczania zaptaty na rzecz instytucji |
odpowiadajgcej.

2. Uwaga
ogodlna
3. Uwaga
ogdina
Art, 92ba
{(art. 1 pkt4
Projektu)

Art. 92ba. 1. Posjadacz rachunku
bankowego oraz osoba, ktéra uzyskata
prawomocne stwierdzenie nabycia
spadku albo po$wiadczenie dziedziczenia,
z ktérych wynika, ze osoba ta jest
spadkobiercg albo zapisobiercg
posiadacza rachunku, sg uprawnieni do
uzyskania w dowolnych banku albo
spotdzielczej kasie oszczednodciowo-

1. Mozna bytoby rozwazyé rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do uzyskania
zbiorczej informacji. Wydaje sie, Zze brakuje w tej grupie przynajmniej oschy
uprawnionej do zachowku i wykonawcy testamentu. Moina tg grupe
rozszerzy¢ o wszystkie podmioty uprawnione do wnioskewania o spis
inwentarza zgodnie z art. 637 KPC, z wytaczeniem wierzyciela. Krag ten mégiby
by¢ poszerzony takze o kuratora spadku (art. 666 KPC).

2. Z calg pewnoscig naleiy zgodzi¢ sie z koncepcjg zapewnienia powszechnego
dostepu do ustugi zwigzanej z dostarczaniem zbiorczej informacji. Obstuga
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kredytowej zbiarczej informacji o:

1) zawartych przez posiadacza umowach
rachunku bankowego, o ktérym mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 2 lub 3, w tym umowach
rozwigzanych z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 60a ust. 1;

2) zawartych przez posiadacza umowach
rachunku prowadzonego w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, w
tym umowach rozwigzanych z przyczyn, o
ktérych mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z
dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U. 22013 r. poz. 1450);

3) przekazaniu albo nieprzekazaniu do
Banku Gospodarstwa Krajowego $rodkéw
pienigznych zgromadzonych na
nalezacych do posiadacza rachunkach
bankowych oraz rachunkach '
prowadzonych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

2. W zbiorczej informacji w zakresie, o
ktdrym mowa'w ust. 1 pkt 1i2, wskazuje
sie podmiot, ktéry prowadzi albo
prowadzit rachunek, numer rachunku
oraz informacjg, czy rachunek jest nadal
prowadzony, a w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3 —w przypadku

whnioskéw spadkobiercéw przez banki wydaje sie byé dobrym rozwiazaniem acz
moie rodzi¢ pewne problemy w przypadku bankéw matych. Koszt ich
dostosowania w tym teleinformatycznego moze by¢ nieproporcjonalny do |
liczby obstugiwanych wnioskéw. Wydaje sig takie, ze obowigzek abslugi
wnioskéw w kazdej placdwce bankowej nawet duzego banku, wydaje sie
nadmiérny. MoZna byfoby alternatywnie przewidzieé, aby whnioski takie byly
sktadane u komornikéw albo notariuszy w ramach pos$wiadczenia
dziedziczenia. Miatoby to wiele zalet:

1) podmioty te 'sq profesjonalistami przygotowanymi do obstugi takich
whnioskow, '

2) ich mniejsza liczba niz wszystkich placéwek bankdw zapewnitaby obstuge
wigkszej liczby wnioskéw przypadajgcych na jeden podmiot, co |.
zwiekszyloby bezpieczenstwo systemu oraz przyczynito sie do istotnego
obnizenia kosztéw zwigzanych z obsfugg takich wnioskéw w skali catego
kraju, Przy czym nie wydaje sie, aby w sposéb istotny utrudnito to dostep-do
ustugi zwigzanej z dostarczaniem zbiorczej informacji.

Nalezy zauwazyé, Ze o ile kaida z instytucji bedzie dostarczaé tylko cze$é
informacji zbiorczych wnioskodawcom, czesto niewielkg, to jednak wszystkie-bedg
odpowiadaé na te samag liczbe zapytath. Dla duzego banku nie stanowi to zadnego
wyzwania, ale dia matego banku spétdzielczego oznacza to obowigzek odpowiedzi
na kazdy wniosek zloZzony w Polsce, czyli moze nawet setki dziennie. Stad haleiy
poprze¢ mozliwoé¢ udzielania odpowiedzi przez bank zrzeszajgcy, a w razie
potrzeby i inng instytucje.

prze_kazania $rodkow pienieznych do




Banku Gospodarstwa Krajowego ~numer
rachunku, z ktérego. Sradki przekazano.

Art. 92bb

(art. 1 pkt 4
Projektu)

Art. 92bb. 1. Zbiorezg informacjg bank
jest obowigzany pozyska¢ z centralnej
informacji o rachunkach, zwanej dalej
»Centralng Informacjg” niezwtocznie po

'| otrzymaniu pisemnego Zgdania od osoby, |

o ktérej mowa w art. 92ba. Zbiorcza
informacje bank jest obowigzany
niezwlacznie dostarczy¢ osobie, ktdra
wystapita z 2adaniem.

2. Zbiorcza informacja moze byt
dostarczona odptatnie, przy czym optata
nie moze by¢ wyisza niz koszt
wygenerawanla informacji i nie wyisza
niz 50 zt. '

- Proponujemy skresli¢ ust. 2, Opiata ta nie ma charakteru adnﬁinistracyjnego, nle
powinna byé wigc okreélana prawnie. Trudno ustali¢ wysoko$é kosztéw zwigzanych z
wytworzeniem zbiorczej informagji. Bedzie to zalezne od wielu czynnikéw.

Art. 92bd

{art. 1pkt 4
Projektu)

Art. 92bd. W celu prowadzenia

_Centralnej informacji przekazujacej

zbiorcze informacje banki i spéidzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe moga
utworzyé spotke handlows. '

5. Centralng informacje moze prowadzic¢
izba rozliczeniowa utworzonana
podstawie art. 67.

Proponujemy, aby Centrain.a Informacja byta jedna i prowadzona przez izbe
rozliczeniowa, utworzong na podstawie art. 67 prawa bankowego.

Pozwolitaby to nie dublowaé kosztéw w przypadku gdyby takich podmiotéw powstaio
wiecej. Konieczno$¢ wspoétdziatania z kaidym z nich bylaby nieekanomiczna i
nieracjonalna. Nadto Krajowa lzba Rozliczeniowa S5.A. juz z powodzeniem prowadzi we
wspotpracy z bankami teleinformatyczny system poszukiwania rachunkéw bankowych
na rzecz komornikéw, urzedéw skarbowych, ZUS i innych uprawnionych instytucji.

Art. 105b

{art. 1 pkt 6
Projektu

Art.105b. 1. Podmioty, o ktérych mowa w
art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. a~h, k-, p oraz s—
t, w granicach wynikajgcych z tych
przepisow uprawnien, sg uprawnione do

1. Wydaje sie, ie upréwn’ione podmioty winny pozyskiwaé informacje w
nastepujacy sposéb: '
1) zgodnie z dotychczasawg procedura, tradycyjnie po skierowaniu zapytania
do kazdej z instytucji z osobna,
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uzyskania zbiorczej informacji, o ktorej
mowa w art. 92ba, w dowolnym banku.

2. Od pedmioctiw, 0 ktdrych mowa w ust.
1, za dostarczenie zbiorczej informacii nie
pobiera sie oplaty, o ktérej mowa w art.
92bb ust. 2.

2) poprzez zgloszenie si¢ do instytucji posredriczgcej w kierowaniu wnioskéw
do Centralnej Informaeji, np. banku, komornika czy notariusza wg
powyzszych propozycji,

3) poprzez bezposrednie potgczenie teleinformatyczne z Centralng informacja.

' Do.stqp; o ktérym mowa w pkt 1, powinien by¢ nieodptatny. Dostep, 0 ktérym mowa w

pkt 2 i 3, nie powinien wigzaé sie z optatg na rzecz odpowiadajacych instytucji, ale
powinien by¢ odplathy na rzecz Centralnej informacji (pkt 3} Jub instytucji
posredniczacej {pkt 2). De facto podmiot uprawniony nie ponositby w tym przypadku
szeregu kosztéw, np. na druk, poczte i innych zwigzanych ze skierowaniem zapytat.
Posrednicy w przekazywaniu zapytar i odpowiedzi otrzymywaliby wynagrodzeme tak
jak dzi$ otrzymuje je m.in. usfugodawca pocztowy.

Korzystanie z pkt 2 i 3 podwyzszaloby rowniez bezpleczer‘nstwo kierowanych zapytan i
udzielanych odpowiedzi.

Wysokosé optat z caty pewnoscig bylaby mniejsza, gdyby podmioty takie mogty
kierowaé wnioski zgodnie pkt 2 i 3. Obstuga ich bylaby istotnie tarisza niz obstuga
tradycyjna, udzielenie odpowiedzi byloby szybkie, tarisze i pefniejsze, a nadto
bezpieczniejsze. Warto podkreslié, ie wyeliminowanie papieru oraz imudnego i
niosgcego ze sobg szereg ryzyk procesu weryfikacji uprawnierl pytajacego istotnie
obnizy koszty obstugi takich uprawnionych podmiotéw i przyspieszy efektywnosé ich
pracy.

Oczywiscie powyisze nie powinno dotyczy¢ spadkcbiercéw czy innych podmiotéw,
ktére moglyby kierowaé zapytania do Centralnej Informacji wylacznie za
poérednictwem podmiotéw, ktére bytyby uprawnione do kierowania zapytan do
Centralnej informacji i powigzane z nig teleinformatycznie. Podmioty posredniczgce w
kierowaniu zapytania odpowiedzialne bylyby za weryfikacje uprawnier wnioskujgcego.
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UCHWALA Nr VITI/1/2015
Krajowe] Rady Notarialnej
z dnia 08 styemm 2015 r.

w.sprawie projektu ustawy o zmianje ustawy — Prawo bankowe; ustawy o
spéldzielézych kasach oszezgdnofciowa-kredytowych ' idencji
Iudnotei (druk senacki 785),

Na podstawie att. 40 § 1 ustawy z dnié 14 lutegs 1991 r. - - Prawe 0 notariacie
4. D2.U. 2 2014 roky, poz. 164)

Krajowa Rada Notarialna zglasza nast¢pujace uwagi do projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo banku*we, ustawy o spotdzxeiczych kasach
oszezgdnosciowo-kredytowych draz ustawy o ewidencji ludnosel (druk senacki
78%), przeslanego przy piSmie Przewodnicigeege  senackiej Komisji
Ustawodaweze] z dnia 09 grudnia 2014 r. (BPS/KU-034/785/9,/14),

Prq;ekmwana regulacia dotyczy tzw rachupkéw  bankowych mcaktywnych
(,,uépwnyc ), reguliijgc cztery zasadnicze zagadniénia:

1) rozwigzanie umowy, vlaeslonego w art, 49 ust.1 pkt 2 lub 3 Prawa bankowego
rachanku  bankowepo (lokaty ‘termitiowej, rachunku oszézednodciowego, rachunku
oszczc;dnoscmwo-rozhczemowego oraz rachunky terminowego | Lokat oszczcdnoscxowych) ze
wzglgdu na okreslone zdarzenic (3mieré posiadaeza rachunki, brak obrotéw na rachunku w
ekrcsbnym czagie)

2) przekazanie drodkéw zgropmdzonych na fachunku bankowywi po rozwigzaniu
umowy rachunku bankowego, o ktdrym. mowa wyiej, do Banku Gospcdarstwa Krajowego,

3) utworZenie instrurnenty, w postaci centralnej mf‘ormaojx o rachunkach, w- sposéb
szezepblny, uspawnidjacego poszukiwanie informacji przez nastgpedw prawnych , dawnych”
posiaddczy rachunkéw o rachunkach bankowych, o kiérych mowa wy2ej i przekazanych
Srodkach do BGK;

4) udostf;pmame bankom. danyeh ] rejestru PESEL na potrzeby prowadzanych przez
bank pogigpowari; dotyczqcych okn;%lonych rachunkéw bankowych.

Analogiczne regulacje wprowadza projekt ¢o do rachunkéw prowadzonych przez
spotdzieleze kasy osngdnoémewo-mzhczemmve

Uznaé nalezy, f¢ projektowans ustawa porzadkuje istotna matmg rachunkow
bankowych meakty\mych, dotychezas ~ co d6 zasady — poddang umipwié rachunku
bankowego 1 regutacjom wewngirznym: bankdw. Jednakze nalczy zanwazyé, iz przyjeta
koncepeja uzyskiwaiid inforrinacji o tachunkach 0sdb amartych, nie do koica realizuis ¢el do

ktorego zostala wprowadzona
Jest znamienna dotychezasowa oszczr;dnosc ‘ustawy w- zakresie TozWijzania umowy

rachunku baukowego Przepm art.60 Prawa bankowego stanowi, ze njezeli umowa rachunku
h41ﬂ@W%o ni¢ stanowi indoze], ulega onia razwigzania, gdy w cigghi dwdch lat nig dekoiiang
ng tachuiiku zadnych obrotéw, poza. dopisywatiern odsetek, 4 stan $rodkdw pieniénych va
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tyr rachunu nie przekracza kwoty minimelnej akreslonej w tym przepisie”. Pa nowelizagji
przepis ten bedzie nadal wnormg podstawawy”, gdyz projektawany przepis art.60a dotyozyé
ma tylko scisle okreélonych todzajow rachunkéw bankewych. Nalezy wskazaé na brak
synchronizacii tych dwith przepiséw, co moZe powodowaé duze trudnosei intérpretacyjrie,

Nalczy zauwazyé, ze dotychezas. ustawa - Prawo bankowe nie wigzata wprost
rozwiszania umowy rachunku bankowego ze $mierciy posiadacza rachunkn. Wydawaloby sie,
Ze jest to cezywiste ze wzglgdu fa nature rachunku bankowego jako umowy obhgac;gnej
wzajemnej. Niemniej jeduizak jest zasadne przesgdzenic tego. skutku wprost w ugtawie.

Nie jest jasny uzyty wart,60a ust.1 termin ,,powzu;cxe informacji o $miercl posmdacza
rachunku®, skutkumcy rozwigzanie umowy rachunku bankowego, okreslonego w art.49 ust.1
pkt 2 {ub 3 ustawy. Tak doniesty skutek, podabme jﬁk pizykladowo mozliwosé poszukiwania
informacji o téstamentach zgodnie z' Konwencja Haska, winien by uwarunkewany
uzyskeiiem pragz bank aktu zgonu posiadacza rachunkn, do czégo bank winien mie¢
ustawowe uprawmeme |

- Projekiowany art:111a ust.l Prawa hankowego nakazuje przekazanie przez bank
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachinku baikowyn: do BGK w terminie 3 miesiccy
od dnia rozwigzania umowy rachunku bankowego. Wydajé sig, 28 w pizyvadku $mierci
posiadacza jest to termin zbyt krdtki, W takim ptzvpadku termin ten winien by¢ co najmniej 6
rme:sx@c:my, tak, aby daé czas spadkobiercom na swoistg ,,kontynuacm” rachunky bankowego
w danym baitky, a nie Wymaga¢ od nich przéprowadzenia swalstego postepowania
wydobywezego tych srodkéw z BGK

Zdaniem KB&]OWG_] Rady Natanaine; macze] niz w projekele winien zastac tozwigzany
problem poszukiwania informacji o zawartych przez osoby zmarle umowach rachunku
bankowego, o kiSryni mowa w art. 49 ust. T pkt 2 lub 3, w tym umowaeh rozwigzanych 2
przytzyn, o ktm:vah mowa W art. 60a ust, 1 oraz umowach rachunku prowadzonego w
Spéidzlclczej kasxe oszczgdnoémowe-kredytow ej, w tym umowach rozwigzanych 2 przyczyn,
o ktdrych mowa wart. 132 ust. 1 ustawy z dnia 5 Listopada 2009 1. o spotdzielezych kasach
oszezedriodtiowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz 1450), a takze o przekazaniu albo
nieprzekazanii do Banku Gospodarstwa Krajowego Srodkéw pienieznych zgromadzonych na
nalezqeych do posiadacza rachunkach bankowych oréz rachunkach prowadzonych w
spo%daeiczych kasach oszezgdnodciowo-kredytowych. Dla fego celu powinien zostad
Utworzony spccgalny rejestr publiczny: Centralny Rejestr Rachunkéw Bankowych, na wzor
Rejéstri Akidw Podwindezenid Dziedzezenia, prowadzony przez Krajows R.ade; Notarialna,
do ktérego inforthatie o wW/w rachunkach przekazywane bylyby ‘przez banki i spoldzieleze
kasy oszczgdnosmmkredywwe Zakres takiej mfonnacp by&by ograniczony: do danych
posiadacza rachunku (oseby fizycznej) takich jak: imie, nazwisko, PESEL (a w przypadku
jego braku data iwodzenia) oraz numery w/w rachunkéw baankowych, ktérych zmarty byl
posiadaczem lub wspdlposiadaczem, ze wskazaniern statusu: akwywny lub nicaktywny
(zamkmicty), a w pzzypadku przekazania $rodkoéw pienieznych zgromadzonych na nalezaeym
do posiadacza rachimku bankowym lub tachunku prowadzomym w spéldzielczych kasach
oszcz;dnoscaowe-krédytowych do Banki Gospodarstwa Krajowego - takze fakt ich
przekazania. Posiadacz rachunku bankowego albo ésoba, kiéra uzyskala prawetnocpe
stwierdzenie nabydia spadlat albo powiadezenie dziedziczenia, z ktdrych wynika, ze 6sobd ta



jest spadkoblercq alba zapmoblercz; pesmdacza rachunky, byhby uptawnieni dé uzyskania u
dowelnege notariusza zbi orCZE] mformasgt o

1) zawartych przez posiadaczs umowach ractivilku ‘bankawepo; o k‘térym mowa w art. 49 ust.
1 pkt2 lub 3, wtyth unrawach rozwiazanych z przyezym, o kiorych mowa w att. 60a ust. 1;

2) zawartych przez posiadacza umowath rachunku prowadzoniego w spotdzielezej kasie
oszezgdnoseiowo-kredytowe], w tym umowach rozwiszanych z przyezyn, o ktérych mowa w
art. 13a ust. | ustawy z dnid § listopada 2009 1. o spo}dzmczych kasach oszezgdnodciowo-
kredytowych (Dz. U. 2 2013 r.poz. 1450);

3) preekazaniu albo nieprzekazaniu do Banku Gospodarstwa Krajowego Srodkdw jicni¢znych
zgromadzonych na nalezgoych do posiadacza tachunkach bankowych oraz rachunkach
prowadzonych w spéldzielczych kasach oszezeduodciowo-kredytowyeh.

W powyzszej zbiorezéj informacii wskazywany bylby podmiot, kibry prewadu albo
prowadzit rachuriek, numer racliufku draz informacys, czy tachubek jest nadal prowadzany, a
w zakresie, o ktéryni mowa w ust, 1 pkt 3 - w przypadku preekazania srodkow pienieznych
do Banku Gospodarstwa Krajowego ~ numer rachunky, 2 ktérego sredki przekazano.

Zbioreza informacja hylaby udziglana przez notariusza w formie papierowej
(opatrywanef picczecia i podpisem) lub elektroniczigj Opatrywane) ‘bezpiecznym podpisem
elektronieznym weryhkowaxmn przy pomoey waznego kwahﬁkawanego certyfikatu,
niezwiocznie po otrzymamu pisemnego 2gdania od osoby uprdwmoneg lub zgloszeniu takiego
7gdania o protoketu..

Powyzszy system pozwohlby generowat Zgdane informiacie po cenis nie wyzszeéj iz
30,00 2t (trzydziesel z%olych)

W celu prowadzeria Rejestréw Notarialnych, w tym Centralnegu Rejestru Rachunkéw
Bankowych generujacégo zhioreze informidcie, Krajowa Rada Notarialna moglaby utworzyé
kapitatowg spélke handlows, ktorej bylahy jedynyrm wspélnikies.

Zwolnienia z oplat za uzyskanie zbiorczej informacii przewidziane w projekcie dla
podmiotéw, o ktdrych mowa w art, 103 ust: 1 .pk_t;,’? lit, a~h, k-h P oraz -1, w granicach ich
uprawniett wynikajdeych 2 tych przepisdw, u dﬁwtihwgo notariusza zachowalyby aktualnost,

W przypadku, roZwigzania umowy rachunku bankoweizo % przyezyn okreslonych w art.
60a ust, 1, bank przekazujgey srodki piemgme zgromadzone na tym rachanku do Banku
Gospodaxstwa Krajoxvcgo w terminie 3 niesigey od dnia rozwigzania umowy rachuhku
‘bankbwego, Jednocmsnm pl'zd{a?yw‘:{by mformac;g‘, o tym fikcie do Centralnego Rejestru.

W przypadku przyjecia zasady, i4 wyrhagane informacje przekazywane $§ przez banki i
spotdzieleze kasy oszezgdnodciowo-kigdylowe do Centralnego Rejestru nieodplatnie;
ubworzenie réjestru zostaloby sfinansowang przez Krajc'xngadtg Notarialng.
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W odpawdedz! na pismo Pana #rZQWOdmczanego z dnfa 9 grudrﬂa 2014 r. (sygn. BPS/KU-
034/785/18/14). zawferajqca pres‘be 9 opiiig na temat rozw:azan zaproponowartych w
projekcie ustawy o zmianie Ustawy = Prawo bankowe, ustawy 0 spo{dzlelczych kasach
uszczednoéciewa -Kredytowychi oraz ustawy o evidericii 1udnesci (druk senaﬁki pr 785),
pragne prrekazaé nastepuidece ,pastrzezema

W piemsza; koiajnascx pragne. podkres’ﬁé o zasadniczy cel projektu jaklm st
utatwiente esobom Uprawnionym do $rodkdw pleniggnych zgromadzonych ‘przez zmartych
posiadaczy na Fachunkach bankeviyeh/ Fachinkach Prowadzonych prrez SKOK- dostepu 6
infarmacj! o takich rachunkach oraz rozwiazywanie tzw. ,rachunkéw usplohych” zastugife
na poparcie. W dziatatnosct UOKIK ddmatéwuje sle bowlem sygnaly dotyczace barier w
dosteple do informacji o srodkach zgromadzonych przez zmartych posiadaczy rachunkow
przez osoby yprawnione doich uzyskana, Brak wiedzy o istnieniu rachunkdw na ktdrym
zmarta osoba Zgromadzita swoje sradki moZe bowiem ‘skutecznie unfemoziiwic dostep do
érodikdw po zmartym, Podobny problem istnieje w odnfesteniu do rachunkéw, o ktérych
fstnieniu, z réinych przyczyn kansumenc nle pamigtaly, Przedstawiony projekt Wychodzi
naprzec:w wspominiatiym wyzej problemom, stad teZ pragng udziélic mu pelnegd poparcia,
Ponizej preedstawiam natomiast uwagi zm1erzajace do zapewrlenia proponowanym
rozwigzaniom wigkszej skutecznodd.

Centralna trformagya

Projekt przewidule gromadzente mformac;n o rachunkach nalezacych do zmartych o36b w
bazach danych, Keére prowadzié beda, mogly fzby- roziiczeniowe. Osoba uprawniona do
drodkéw po zmarlym posfadaczy rachunku riogtaby uzyskad zblorcza informaci o
prowadzonych na rzecz zmarlego rathunkach w dowolnym banku lwb. SKOK=u. W triofe]
pcente, zapewnienie dostepu do zhierczej inforinacii na ten temat za paﬁredmctwam
dowotnego banku lub SKOK-u Jest razwiazaniemn korzystnym 1 przyciyni sig' do wzmochienia
fhberesdn Konsumentéw,

Mismife] jednak pragng zwréctt uwaie, ze w dwietle préjektawanych pnaamséw istnied
bgdzle moglo kilka yCentralnych mformacp" réwnol;egte Takie rozwigzanie nie budz
mofego sprzeciwy, o ile ‘zapewnione zostang mechanizmy zapewriajace uzyskanie
koiplety informacil nlezaleinie od tege ¢zy zostaty Zgromadzone we wszystkich
«Centralnych informaciach”, czy tez jedynie niaktcrych Niezaleznie od powyiszego
proponuje szupetniénie projektowanego art, 92bb i 92 he prawa bankowego (oraz
odpowl adamce im projektowane przepisy ustawy & spotdzielczych Kasach oszczgdnoiciowo-

B SRR 314 Ul L BRH AT 26

Urend Gehran Konkw'em FKansumanide,
p ; sp@m\ﬂk ahy, Pl g, naﬂkgnv o

P, Pwslanctly Waresawy 1 £60.450 WarszswA




kredytowych) o ghing granicg terming pmekazywama informaci (np. ynie péinie] niz w
ciggu 10 dni" w art. 92 bb i nie pénte] niz w clagy 7 dni w art. 92 be®).

Rozwiazante umowy

Projekt ustaws: wprowadza rownie zasade rozwua;zama umowy rachunku w zakrasie lokaty.
terminowe] | rachunku oszezednoéciowego oraz rachunku oszezednbiciowo rozliczeniowego
W przypadku powzigcia informaci o §miret postadacza lub braky obrotéw: na rachunku w
okreste 10 lat. Obéerje umowa rachuiku bariowego - o ilé jéf postanowienia nie
przevwdma, inaczej - u{ega r@zwlazamu gdy w c:agu 2 tat nie dokunano na rachunku

rachunku me przekracza kwoty minlmalnej okreslonej W teJ umome (art 60 prawa
bankowego), Takie rozwlazanie byloby w éwletle przedstawionego projektu nadal aktualne
rip. dla rachunkéw rozifczeniowych), Jednoczednie, w priypadku rozwigzania rachunky ze
wskazanych wyge] powodow, zgromadzone $rodki bylyby przekazywana do Banku
Cospodarstwa Krajowego, ktéry to bytby obowlazany wyptacié te frodki osobem
uptaienionym, Wspompiane Wyze] zasady nie dotyczytyby rachunku wspétnego, co wynika z
projektowanego art. 60a ust. 4 prawa bankowego oraz 13a ust-4 Ustawy o spbdzteltzych
kasach oszezednociowosrozliczenfowych,

Na margineste Zwracam uwage, Ze nié jest Jashe, ciy pozostawlente przepisu art. 60 prawa
bankowego w starie niezmienionym wynlka z intencil zastosowania tego pizepisu do
rachunkéw innych i rachunki lokat terminowych, rachunki oszczednosciowe, rachunkt
oizczednoéciowo-rozliczeniowé oraz rachunikd terminowych lokat pszczednodciowych, W
przectwnym wypadku. zasadne bytoby zastqprenie tresci art. 60 trescia Zawarta w
propanowanym art. é0a.

Ponadto, Uwazam, Ze zaproporowahy w ustawle mechanizmm rozwigzania umowy w
przypadku braku obtotdw. na rachinkis ub ﬁmiem Jego posiadacza. pewirien odnosi¢ sig
réwntez do rachunkéw wspolnych (Wzakreste rozwiszania rachunku w praypadku powziecla
informacji o émierct posiaddcza powinien jetnak dotyczyc érmitarcl wszystkich
wspckposladaczy fachunku) W obecnej propozycii przeplséw art. 6Da ust. 4 prawa
bankowego oraz art. 13a. st 4 ustawy o spélddelczych kasach oszczgdnodciowos
rozliczentowych przewlduje slie bowiem wylaczenfe zastosowania nowe] régulacii do tego
typu rachunkéw,

Moje zastrzeZenle budzl ponadto sposob okraélenia romentu od k’corega liczony jest
termiin rozwiazania umowy w pmjektowanych ‘przepisach art: 60a ust. 1 prawa bankowego
oraz #rt, 132 ust. 4 ustawy g spdtdzielezych kasach oszczednotciowo- -kredytowych. Zgodnie
Z pro;ektowanym rozwigzanier umowa tleda rozwiazaniu z dniem powzigcia informaci o
émierci posfadicza (W tym zakresie nie Zgtaszam uwag) Wb z uplywem dziesieciu lat od
dnig dakonama ostatniego obrotu na rachunku, poza dopwyWaWnem odsetek, lub od dnia
wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycjt posiadacza rachunku dotyczacej tego
rachunku?, Przyjecie pizepisu o zaproponowane] tredci spowodowatoby, Ze termin
rozwlazania umowy. zaczyna biec na nowo za kazdym razem gdy salde rachunku zostanie
pomniejszone: np. o kwote oplaty za prowadzenie rachuiiku (L5 optate za uzytkowame
karty ptatniczej lub ubezpieczenie zwiazane z taka kartd). Z Uwagi na powyZsze proponuje
usunigcle & proponowanego przepisu {przynajmniej w  odniesieniy do  rachunkow
rozliczeniowa-gszczednaiciowych) sfarmutowania wdnfa dokonania ostathiego ebroty na.
rachurky, poza dopisywaniem: odsetek” i pozostawienie sformutowania sdnia wykonania
przez bank Jakieikolwiek dyspczycj1 posmdacza rachunku dotyczace) tego rachunku”, W
ten sposdb zZostanie zagwarantowane, ze zmiany salda rachumku, kiére nie wynikaja z
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dztatania postadacza, nie bedy uniemeitwiaty zammema pachunku z powodu braku jego
aktywhcdcet (ificze ona bowiem wynikac z braky Swizgdsmasel, Ze dany rachunek istnleje),

W odnilésieniu -do powyzsze] propozycii praghe réwhies zwrelé uwage, e utFzymywanie
rachunku przez okres 10 (at bedzie. ntekorzystne dla korisufienta w przypadku gdy koszty
zwiazang 2 prowadzenlem rachunk (np. oplata za prowadzeMe rachunku) sq wyisze niz
naliezane. odsetkl 1 saldo tego rachunku systematycznie maleje: UOKIK otrzymywat lczne
sygnaty dotyczace Fachunksw nzapomnfanych? przez kohsumenta Mp. rachunek zatozony w
cels uzyskanta Kredyty, kidregn konsurhent gstatecznie hie atfzymaty, ktérych saldo byta
ujemnie; a zadiuzente systematycznie sie powlgkszato, W takich sytuacjach bank dochodzit
swoich roszeefi dopléro. w sytuacii w ktérej ujemne saldo rachunku osfagato istotny
poziom » -ze szkoga dla kensumenta.

W zwigzku 2z powyiszym, opowiadam §ig_ (przynajmniej w stosunku do fachunkéw
aszezedriafciowd rozliczeniowych) za ptzyjeciem rczwlqzama, zgodnie z ktdrym, w takich
przypadkach rachungk ylegatby rozwiazaniu.w ciag co najwyze) 2 lat od dnia, wykonania
przez bank/ SKOK jaklejknlwiek dyspozycji postadacza rachiuinku dotyczgce; tego-rachunky;

Konselwenthie, nalekatoby réwniet skrécié termin, 4 kt6rym mowa w projektowanym art,
0a ust. 2 prawa bankowega oraz 131 ust. 2 ustawy o spoldzieltzych Kasach
oszczednosdowo krgdytowyeh (], termin wystaplenta o dane z rejestru PESEL
umozliwlajgce ustalenie-czy pasiadacz rachutky Zyje).

Przy éwentualnym wprowadzania Zapreponowanydw przezg mnle zmian naleZy rawniez
rozwazyé przydatriodd analogicznaj modyfikacii art. 60 prawa Bainkowego (o ile intencja

projelodawesdv jest Jego pozostayrienia).
Wylaczente stosowanta BTE

Propénuie modyfikacie priepiséw detyz:zacych bankawegs: tytufu egzekucyjnego i
wylgczenie mokliwedc stosowania te] instytucil w stasunku do roszezen wynikajacyctt 2
oplat zwigzanych 2z prowadzantem rachiinky bankewego. BTE jest ifstrumenten
Zapewnfajgeym bankom uprzywilejowana, pozycie w dochodzeniu roszezen wynikejacych z
ezyniodel bankowych i jego Zastasowarie powinfo byé egraniczene co najwyze do
czynnosel @ najbardzie} dcmostym charakterze. BTE wywadz sig Bowiem 2. rzeczywistofci
gospodarczej, w kidrej sektor barkowy pozbawiony byt elementu konkurencyjnosci a
telacje pomigdzy bankiem & iega kltentem w wwkszym stopniu przypofninaly relacje
.pamaedzy organem admmistracﬁ a obywatelam niz pomiedzy réwriorzednymd stronami
Jifiawy. cywdnoprawnej

W odmesieniu do umisiy réchunku bankowago; z uwagl ne tatwost dochodzerﬁa roszezen
przy wkovzystaniu BTE, bank nle jest zaintaresowany Gstrzeganiem kansumenta. o grozbie
powstania zadiuzenia na ,zapémnidnym" richunkg: Zaproponowane przeze mnie
rozwigzanie {dotyczy to rdvnfez odpowlédnika BTE przewldzianego w aft. 29.3 ystawy o
spbtdzielezych kasach osiczednodciowo-kredytowych) motywowaloby wige podmiot
prowadzqcy rachunek do skutecznego przypominania konsumentow! o istnienitt Fachunku
praz o jego ujefnnym satdzie.

Sieré wspéipcsiadacza rachtinku
Niczaleznie od pewyzszego, pragne Zwrocic uwage na pmblem wynikajacy 2 braku

ustawowe] ragulacji co do sposobu: postepowania podritoty prowadzacage rachunek w

przypadky smierci jednege 8 wspotpbsfadatzy fFaghunky wspélnego. 7 otrzymywanych
przez UOKIK informdc)i wynika, ze c‘zesc barikéw, w przypadku $mierc jednedo ze
wspétposiadaczy rachunku blokuje czgsc {ub catesd zgromatzonych na rachtnky Srodkow
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(niezaleinie od tego Kby ze wspéipasi& aczy dokonat ich witaty), & ich wyptate
umpzliwla jedynte spadkebiercom zmarlege wspétposiadaaza Taki mechanizm jest ragaco
niesprawlediiwy w Srzypadki gdy smarty- wspbtposiadacz nie dokonywal zadnych wptat na
rachunek, bowlem umotliwia potiakfowanie érodkéw Zyjaceys’ WSpé{pesiadacza w taki
sposéh jakhy wehodzity we skiad masy spadkowe) zmarlego Wobec powytszego zasadne
wydaje sig §formutowante przepisu, ktory przesqdzalby, e w przypadku $mierci jednego ze
wspétposiadaczy rachunkis; do wyplaty zgroftadzenych na rachunku $rodkéw uprawnfeni sg
pozostali wspétposxadacze/wspolposmdacz Dbowiazek  zaspokojenla  roszczef
wynikajacyeh Z prawa SpadkoyVego spoczywac pewinien bowiem na pozostajacych przy
2yclu-wspdtposiadaczach, a proporiowane przeze tnfe rozwiazanie byloby w pelni zgodne z
natirg tego stosunku pra\vnego. Nalezy bowlem zwrdcié uwage, ie rachunki wspdlne
zaktadane sy przeZ osoby daszace sie szczegblnym zaufaniem (ktére zapewniafs, soble
destep. do catodei drodkéw zgromadzonych ha rachunki) | pozostajy zazwyczaj w
przekcnaniu, & W razig §mierci Jednega % nich, zgromadzonymi nha rachunku $rodkami
bedzie mégt dyspongwaé pozostajacy przy #ycly wipdlposiadacz (tak jak mégt nimi
dyspondwaé za zycla tego wspdlposiadacza), W zwiazku 2 powyzszym zwracam sie z
uprzejma prosha o uwzgledniente moje] propiozyc)i w pracach nad projektem ustawy.
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BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Prezes Zarzgdu
Dariusz Kacprzyk A
Warszawa, dnia. 12 stycznia 2015,

GP-064- 4/2015/DK

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy
* Senackiej Komisji Ustawodawczej

(ma,( L)\,\('(?M VW"JV“’)V’—{&

Pragne uprzejmie poinformowaé; ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokonat wnikliwie]
analizy projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawy 0 ewidencji ludnosci stanowigcego inicjatywe
Senackiej Komisji Ustawodawcze] w zakresie ustawowego uregulowania problematyki
tzw. ,uspionych rachunkow” w polskim sektorze instytucji kredytowych. Jednym z celow
powyiszej inicjatywy bylo zaahgazowanie instytucji Banku Gospodarstwa Krajowego jako
~powiernika” érodkow z takich kont przekazanych przez inne banki oraz spofdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe. Rozumiejac intencje Komisji, pragne jednak zauwazyc, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego prowadzi dziatalnosé w sposéb okreslony w ustawie o Banku
Gospodarstwa Krajowego (lex specialis) oraz ustawie - Prawo bankowe {Jex generalis):

Zgodnie z art. 4 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego do podstawowych celéw dziatalngsci
Banku, w zakresie okreflonym ustawg oraz odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie rzadowych
programow spoleczno-gospodarczych otaz programéw samorzadnoscl lokalnej irozwoju
regionalnego, obejmujgcych w szczegdlnosci projekty:

1/ realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe,

2/infrastrukturaine,

3/ zwigzane z rozwojem sektora matych i éredpich przedsiebiorstw

- wtym realizowarie z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego do zadar Banku nalezy:

1/ wykonywanie czynnoéci okreslonych ustawg z driia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

2/ obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw;
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3/ obstuga transakcji eksportowych z zastosowaniem instrumentéw wspierania eksportu oraz
wspieranie eksportu palskich towaréw i ustug, zgodnie z odrebnymi przepisami lub w ramach
realizacji programéw rzadowych;

4/ wykonywanie czynnoséci dotyczacych instytucji kredytowych zlikwidowanych lub uznanych za
zlikwidowane na podstawie:

a/ dekretu z dnia 25 paidziernika 1948 r. 0 zasadach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw
bankowych,

b/ dekretu z dnia 25 paidziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektdrych instytucyj kredytu
diugoterminowego,

¢/ dekretu z dnia 25 paidzierrtika 1948 r. o reformie bankowej;

5/ prowadzenie - bezposrednio lub posrednio - dziatalnosci gwarancyjnej lub poreczeniowej
w ramach realizacji programéw rzgdowych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Paristwa na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1597 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielariych przez Skarb Parstwa oraz
niektdre osoby prawne, w szczegbinodci dia sektora matych i érednich przedsigbiorstw;

6/ wydawarnie oswiadczert majacych moc dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. - Prawo bankowe, umoiliwiajacych wykreslenie wpisdw ujawnionych
w dziatach HI i IV ksigg wieczystych lub zbiarach dokumentéw, dokonanych pa rzecz:

a/ instytucji kredytowych- zlikwidowanych lub uznanych za zlikwidowane na podstawie dekretéw,
o ktérych mowa w pkt 4,

b/ Skarbu.Paristwa z tytutu:

- nabycia ziemi i inwentarza z Panstwowego Funduszu .Ziemi, utworzonego dekretem z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,

- udzielonych w fatach 1945-1990 kredytdw i pozyczek na rozbidrke i naprawg, wykoriczenie budowy,
nadbudowe, remont i odbudowe budynkéw, na sprzedaz gruntéw pod zabudowe oraz na sprzedai
przez panstwo domoéw jednorodzinnych i-wielorodzinnych,

¢/ Skarbu Paristwa lub podmiotéw, ktdrych nastepcq jest Skarb Paristwa, dokonanych. przed dniem
1 wrzesnia 1939 r,;

7/ wspigranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci budownictwa majacego na
cefu bhudowe lokali mieszkalnych. na wynajem, zgodnie z odrebnymi przepisami lub w ramach
realizacji rzadowych programdw.

W opinii Banku zaréwno sformutowany cel dziatalnosti Banku Gospodarstwa Krajowego, jak
réwniez zakres okredloniych w art. 5 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego zadan budzg
okreslone watpliwosci co do .spéjnosci proponowanego w projekcie ustawy rozwigzania.
Przewidziany w tych przepisach obowiazek Banku Gospodarstwa Krajowego przyjmowania
od bankéw $rodkéw pieniginych z ,rachunkow uspionych” i dokonywania ich wyptaty na
rzecz osoh uprawnionych nie uwzglednia faktu, ze Bank Gospodarstwa Krajowego juz od kilu
lat nie prowadzi obstugi rachunkéw bankowych oséb fizycznyeh, m.in. z uwagi na
prezentowane przez Komisje Europejskg stanowisko braku konkurowania panstwowych
bankdw rozwoju z bankami komercyjnymi.

Okreslone ustawg z dnia 14 marta 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego zadania, zakres
dziatania i organizacja Banku nie przewiduja wykonywania przez Bank zadan okreslonych
proponowang nowelizacjg ustawy - Prawo -bankowe. W zwiazku z. powyzszym podstawowym
elementem proponowanej nowelizacji powinna by¢ zmiana ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ponadto nalezy zauwaiyé, ze Bank Gospodarstwa Krajowego swoje zadania

™
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realizuje w ramach misyjnej dziatalnosci wlasnej wykorzystujac do tego czynnosci bankowe
oraz dziatalno$¢ zlecong w ramach ustawewo utworzonych funduszy umiejscowionych
w Banku lub programéw rzgdowych. Propozycje senatorskie nie precyzuja formy
prowadzenia ewentualnej dziatalnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego.,

Niezaleinie od powyiszych kwestii, ti. celu dziatalnosci oraz. zakresu zadart wykonywanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowegn rozwigzania zaproponowane W projekcie ustawy
wymagajg poglebionej dyskusji, przede wszystkim 2z punktu widzenia regulacji
cywilistycznych. Propozycje te stanowig bowiem znaczne odstepstwa od powszechnych
zasad obowigzujgcych strony umowy w przepisach prawa cywilnego.

Ponizej pragne przedstawic¢ szczegéfowe uwagi oraz wgtpliwosci do przekazanych przez
Komisje Ustawodawczg propozycji rozwigzan,

Adart. 1:
-pkt 1

‘Analizujac zapisy art. 56a ust. 1 ustawy - Prawo bankowe proponuje sie zobowigzanie banku
do peinformowania posiadacza rachunku o skutkach niewydania dyspozycji wkiadem na
wypadek $mierci. W ocenie Banku Gospodarstwa Krajowego, w przypadku podtrzymania
inicjatywy w .zakresie- potrzeby natozenia na banki obowiazku informacyjnego, znacznie
wieksze znaczenie dla posiadacza rachunku miataby informacja o skutkach wydania takiej
dyspozycji. Skoro bowiem bank, jako strona umowy rachunku bankowego ma poinformowa¢
posiadacza rachunku o moiliwosci wydania dyspozycji wktadem na wypadek $mierci, to
logiczng konsekwencjg wydaje sig¢ informacja o skutkach wydania takiej dyspozycji (a nie
odwrotnie). '

-pkt 3

Zaproponowany przepis art. 60a ust. 1 wprowadza bardzo istotng zmiane w umowach
oszczednosciowego rachunku bankowego uregulowanych w art. 49 ust. 1 pkt 2 (rachunki
lokat terminowych) i pkt 3 (rachunki oszczednosciowe, rachunki oszczednosciowo-
rozliczeniowe oraz rachunki terminowych lokat oszczednosciowych) ustawy - Prawo
bankowe polegajaca na rozwiazaniu ex lege umowy oszczednoéciowego rachunku
bankowego:

1/ z dniem powaziecia przez bank informacji o smierci posiadacza rachunku, albo

2/z upltywem dziesieciu lat od dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku, poza
dopisywaniem odsetek, lub od dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji
posiadacza rachunku dotyczacejtego rachunku.

Traktowanie umow oszczednosciowych rachunkéw bankowych jako uméw rachunku
bankowego wydaje sie by¢ niewlasciwe z formalnoprawnego punktu widzenia. Co do zasady
umowy oszczednosciowe rachunku bankowego. réinig si¢ od umowy rachuriku bankowego
uregulowanej w art. 725-733 ustawy Kodeks cywilny przede wszystkim tym, ze brak im
jednego z istotnych elementéw umowy rachunku, jakim jest mozliwo$¢ przeprowadzania
rozliczen pienigznych na zlecenie posiadacza rachunku. Wyjgtkiem w tym zakresie sg tzw.
rachunki oszczédnosciowo-rozliczeniowe oraz rachuhki prowadzone w zwigzku z kartami
ptatniczymi, w tym kredytowymi; do ktérych moga znalei¢ zastosowanie przepisy o umowie
rachunku bankowego, bedacej umowa nazwang uregulowana w art. 725-733 ustawy Kodeks
cywilny. Co do zasady, wbrew sformufowaniu art. 50 ustawy - Prawo bankowe, umowy
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oszczadnosciowe rachunkdw bankowych wskazane w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - Prawo
bankowe nie stanowig odmiany umowy rachunku bankowego zdefiniowanej w art. 725
ustawy Kodeks cywilny, ale umowe jurydycznie od niej odrebna, bgdaca rodzajem
pienigznego depozytu nieprawidiowego uregulowanego w art. 845 ustawy Kodeks cywilny -
bedacego czeécig kodeksowej regulacji umowy przechowania. Nie ma przy tym znaczenia,
ze lokaty terminowe otwierane sg takie w ramach umowy rachunku bankowego. Skoro
zatem ¢rddtem stosunku oszczednosciowych rachunkéw bankowych nie sg przepisy ustawy -
Prawo bankowe ani przepisy ustawy Kodeks cywilny regulujgce umiowe rachunku
bankowego, a jedynie przepisy ustawy Kodeks cywilny odnoszace sie do depozytu
nieprawidlowego, wszelkie zmiany dotyczace konstrukeji tych uméw, w tym odnoszace sig
do czasu trwania takich umdéw, powinny by¢ dokonywane w drodze zmiany wiasciwych
przepisdw ustawy Kodeks cywilny, a nie zmiany ustawy - Prawo bankowe.

Przepis art. 60a ust. 1 ustawy - Prawo bankowe wprowadza rozwigzanie ex fege umowy
oszezednosciowego rachunku bankowego ,,z dniem powziecia przez bank informacji o $mierci
posiadacza rachunku”. Zasadg jest, ze zobowigzania nie wygasajg wskutek smierci diuznika
lub wierzyciela, w wiekszoéci bowiem przypadkéw w miejsce zmartego wstepuja bowiem
jego spadkobiercy. Niemozno$¢ wstapienia spadkobiercéw w miejsce strony w stosunku
zobowigzaniowym, a tym samym wygasniecie zobowigzania, moze wynikac:

1/ z umowy stron, jak ap. przy umowie zlecenia;

2/ z natury i celu zobowiazania, jak np. w przypadku umowy doZywocia (art. 308 ustawy
Kodeks cywilny) lub umowy o prace - wobec Smierci pracownika;

3/z mocy ustawy, np. gdy chddzi o zobowigzanie odszkodowawcze z tytutu ciynu
niedozwolonego oparte na art. 445:§ 11 2 ustawy Kodeks cywilny.

Zobowigzanie w tych przypadkach wygasa, ale zawsze z chwilg Smierci wierzyciela lub
diuznika. W przepisach prawa cywilnego brak jest natomiast konstrukcji wygasniecia umowy
z chwilg ,powzigcia przez strone umowy informuocji o Smierci drugiej strony”. Wobec
powyiszego zaproponowane rozwigzanie budzi powazne watpliwosci natury cywilistycznej w
zakresie zgodnosci z obowigzujgcym systemem prawa.

Nie mniejsze watpliwosci wzbudza propozycja drugiej czeéci przepisu w art. 60a ust, 1
stanowigca, Ze umowa oszczednostiowégo rachunku bankowego ulega rozwigzaniu
»2 upltywem dziesieciu lat ‘od dnia dokonanio ostatniego obrotu na rachunku, poza
dopisywanie odsetek, lub od. dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozyeji posiadacza
rachunku dotyczgcej tego rachunky”. Wprowadzenie tego przepisu oznaczatoby zatem, ze
uptyw dziesiecioletniego términu od dnia otwarcia lokaty, nieprzerwany zadng czynnoscig
posiadacza rachunku objetg pojeciem ,obrotu na rachunku” prowadzitby do wygasniecia
umowy ex lege | powstania obowigzku rozliczert pomiedzy jej stronami. Z tg chwilg, zgodnie
z art. 118 ustawy Kodeks cywilny, rozpoczynatby sie bieg dziesiecioletniego terminu
przedawnienia roszczenia posiadacza rachunku do banku o zwrot $rodkdw zapisanych na
rachunku (0 zwrot whkiaddéw oszczednosciowych). Z chwila wygasnigcia umowy
oszezednosciowego rachunku bankowega ustawatby obowigzek banku do przechowywania
$rodkéw posiadacza rachunku, a niepdebranie $rodkéw stawiatoby posiadacza rachunku,
zgodnie z-art. 486 § 1 ustawy Kodeks cywilny, w sytuacji wierzyciela w zwioce. Proponowana
konstrukcja nie wydaje sie by¢ 2godna z istota umowy oszczednoéciowego rachunku
bankowegoktdrg z reguly jest brak mozliwosci dokonywania przez posiadacza rachunku
operacji, czy tez njewykonywanie ze Strony posiadacza jakichkolwiek czynnosci
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w odniesieniu do $rodkow zdeponowanych w banku na rachunky lokaty. Istotne watpliwosci
musi budzi¢ takze moiliwoé¢ rozwigzania tego rodzaju umowy ex lege jedynie z tego
powodu, Ze posiadacz rachunku prawidfowo wykonuje umowe fgczacg go zbankiem
i przestrzega obowigzujacych przepiséw prawa.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze w praktyce umowy majace za przedmiot prowadzenie lokat
terminowych zawierajg klauzule powodujace ich odnowienie na nastgpne okresy z chwilg
powstania wymagalnasci zdéponowane] kwoty. Istniejg takze lokaty (np. lokaty rentierskie),
ktérych okres zapadalnosci moze by¢ znaecznie duiszy niz proponowany dziesigcioletni
termin przedawnienia, ktdry bytby liczony od dnia ustanowienia lokaty, dla ktérych bieg
dziesigcioletniego terminu przedawnienia roszczenia o ‘$rodki zdeponowane na takim
rachunku konczylby sie w czasie trwania umowy lokaty.

Systematyka art. 60a wskazuje, ie przepisy ust. 2 i 3 odnoszg sie wytacznie do rachunkéw
wskazanych w ust. 1, tj. do oszczednosciowych rachunkéw bankowych. Niezrozumiate jest
objecie dyspozycjg tych przepiséw wytacznie rachunkéw wskazanych w art. 49 ust. 1 pkt 213
ystawy - Prawo bankowe z pominieciem wszystkich innych rachunkow, ktore nie ulegatyby
rozwigzaniu ex lege, pomimo istnienia analogicznej przestanki ustawowej w postaci braku
operacji na rachunku.

W odniesieniu do rachunkéw, wobec ktérych projektodawca sformufowat obowigzek,
o ktdrym mowa art. 60a ust. 3, nalezy zwrdci¢ uwage na powstanie po stronie bankéw
istotnego ryzyka przerwania biegu dziesiecioletniego terminu przedawnienia roszczenia
posiadacza rachunku o zwrot srodkdw wskutek czynnosei, do ktérej dokonania najp6iniej na
pét roku przez uplywem terminu przedawnienia banki zostatyby zobligowarie w drodze
ustawy. Wykonanie powyzszego ustawowego obowigzku powodowatoby rozpoczecie biegu
nowego dziesiecioletniego terminu przedawnienia, co w konsekwencji prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej roszczenie majatkowe posiadacza rachunku nigdy nie ulegatoby
przedawniehiu. Majgc na wzgledzie interesy banku jako przedsigbiorcy bank mégtby pokusic
sie o moral hazard przy kalkulacji ryzyka doprowadzenia do przedawnienia roszczenia, czy
tez naruszenia nermy art. 60a ust. 3 ustawy - Prawo bankowe, wobec naruszenia ktoérej
projektodawca nie przewidziat przepiséw o charakterze sankcji. Przyjecie powyzszych
regulacji w zaproponowanej w projekcie formie mogtoby prowadzi¢ do obnizenia prestiiu
prawa, gdyz istnieje ryzyko, ze nie bytoby ona przez banki wykonywane.

Projektowany przepis art. 60a ust. 1 wskazujgcy, ze umowy rachunku bankowego, o ktérych
mowa w art, 49 ust. 1 pkt 2 lub 3, ulegajgce rozwigzaniu z dniem powziecia przez bank
informacji o Smierci posiadacza rachunku albo z uplywem 10 lat od dnia dokonania
ostatniego obrotu na rachunku, w sposéb. niejednolity traktuje rachunki oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoici gospodarczej i osob fizycznych prowadzacych dziatainosé
gospodarcza na wiasny rachunek, w tym przedsigbiorcéw. Nalezy bowiem mieé na uwadze,
ze art. 49 ust, 1 pkt 2 ustawy - Prawo bankowe wskazuje rachunki lokat terminowych, ktére
zgodnie z ust. 2 tego artykutu mogg by¢ prowadzone wytacznie dla:

1/ 0s6b prawnych;

2/ jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ile posiadajg zdolnos¢
prawna;

3/ osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é zarobkowg na wiasny rachiinek, w tym dla

056h bedacych przedsiebiorcami.
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Natomiast wskazane w art. 49 ust. 1 pkt 3 rachunki oszczednosciowe, rachunki
oszczednosdciowo-rozliczeniowe oraz rachunki terminowych lokat oszczednesciowych moga
byé prowadzone wytacznie dla:

1/ oséb fizycznych;
2/ szkolnych kas oszczednosciowych;
3/ pracowniczych: kas zapomogowo-pozyczkowych,

Z kolei z art. 56 ust. 1 - ustawy Prawo bankowe wynika, Ze dyspozycje wkiadem na wypadek
$mierci moze zloiyé jedynie posiadacz rachunku oszczednosciowego, rachunku
oszezednosciowo-rozliczeniowego-lub rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej, a wiec
posiadacz rachunku, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 3.

Przewidziany w postanowieniu art. 60a ustawy - Prawo bankowe bezwzgledny obowigzek
banku zwrdcenia si¢ do ministra wiaéciwego do spraw wewnetrznych o udostgpnienie
danych z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz rachunku zyje, po uplywie
pieciu fat od dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku bankowym, poza dopisywaniem
odsetek, lub dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku
bankowego, nie uwzglednia faktu, ze rachunki terminewych lokat oszczednosciowych moga
byé zawierane na dlugie, przekraczajace okresy dziesiecioletnie, co moze mie¢ miejsce np.
w przypadku lokat tzw. rentierskich. Omawiany przepis winien zatem uwzgledniac terminy
zawartych uméw rachunkéw bankowych ale réwniez koniecznos¢ podjecia wczeshiejszej
proby kontaktu z posiadaczem rachunku przed wystgpieniem banku o udostepnienie danych
z rejestru PESEL.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz art, 60a w ust. 1 pozostaje w sprzecznosci z art. 60
w odniesieniu do wskazanych ‘w art. 60a ust. 1 rachunkéw bankowych, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 - w zakresie wprowadzajacym regulacje dotyezacg rozwigzania
umowy rachunku bankowego poprzez ustalenie odmiennego do ustalonego w art. 60
terminu, ktorego uplyw powoduje rozwigzanie umowy rachunku bankowego, chociaz oba
terminy (dwuletni w art. 60 i dziesiecioletni w art. 60a ust. 1) liczone s3 jednakowo od dnia
ostatniego obrotu na rachunku.

Z kolei art. 60a ust. 2 pozostaje w sprzecznoici z art. 60, gdyz art. 60 stanowi o rozwigzaniu
umowy rachunku bankowego po dwich latach od dokonania ostatniego obrotu na tym
rachunku, natomiast art. 60a ust: 2 dopiero po uplywie pieciu lat od dnia wykonania
jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku bankowego bank jest zobowigzany do
zwrdcenia sig do ministra wihasciwego do spraw wewnetrznych o udostepriienie danych
z rejestru PESEL umotliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje. Uzasadnienie nie
wskazuje dlaczego priyjeto tak diugi, tj. piecioletni termin oczekiwania banku
z wystapieniem o uzyskanie informacji z rejestru PESEL, skoro zgodnie z art. 60 umowa
rachunku bankowego uléga rozwigzaniu z mocy prawa (o ile strony nie postanowily inaczej)
znacznie wezesnigj, bo po uplywie dwéch lat od dokonania ostatniego obrotu na rachunku.
Nie wiadomo réwniez, jaki jest. wptyw informacji o $mierci posiadacza rachunku, uzyskane;j
zgodnie z art. 60a ust. 2, na umowy rachunkdw bankowych innych niz wskazane w ust. 1 art.
604, tj. o ktdrych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 21 3 ustawy - Prawo bankowe.

Warto tez zauwazyé, ze tresé art, 60a ust. 2 budzi watpliwosci interpretacyjne co do tego, czy
przed uplywem. pigcioletniego terminu bank jest uprawniony do wystapienia o uzyskanie
informacji z rejestru PESEL nawet w przypadku, gdy powzigl watpliwosé¢, czy posiadacz
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rachunku Zyje. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze projekt ustawy {w art. 3 pkt 1) w dodanym
w ustawie o ewidencji ludnoéci art. 46a pkt 1 wskazuje jako podstawe udostepnienia danych
z rejestru PESEL a takze zakres tego udostepnienia - art. 60a ust. .2 ustawy - Prawo bankowe.

-pkt4

Inicjatywa utworzenia Centralnej informacji, jakkolwiek bardzo cenna z purktu widzenia
spadkobiercéw posiadaczy rachunkdéw, zostata skonstruowana w sposob budzacy
watpliwoécl. Informacje udostepniane przez Centralng informiacje w zaproponowanej wersji
obejmowatyby wylacznie dane o zawartych przez posiadacza rachunku umowach
oszczednosciowych rachunkéw bankowych. Z punktu widzenia spadkobiercow posiadaczy
rachunkdw i bankéw nie mniej istotne byloby scentralizowanie takich informacji o wszelkich
rachunkach, jakie posiadat spadkodawca w chwili $mierci i o zgromadzonych na tych
rachunkach $rodkach. Zawezenie dyspozycji art. 92ba ust. 1 jedynie do waskiej grupy
rachunkéw wydaje sie byé nieuzasadnione; zwlaszcza ze w uzasadhieniu projektu ustawy
wielokrotnie podkreslana jest konieczno$é wprowadzenia ufatwiert dla spadkobiercow
posiadaczy rachunkéw. Watpliwo$é moie budzié réwiiez sprowadzenie Centralnej
informacji jedynie do roli przekainika informacji pomiedzy barnkami/kasami z pominigciem
roli Centralnej informacji jako miejsca gromadzenia informacji o rachunkach bankowych,
Warto w tym miejscu dla przyktadu zwréci¢ uwage na zakres dziatania i uprawnienia Biura
Informacji Kredytowej S.A.

W art. 92ba ust. 1 zdanie wprowadzajgce nalezy usunal zapis ,albo spdtdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej”, gdyi uprawnienie takie nie pozostaje w zwigzku z ustawa -
Prawo bankowe i z tego wzgledu zostato jui zapisane we wiaéciwe]j dla niego ustawie, tj.
w ustawie o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

W art. 92bc w wierszu drugim zapisano, ze bank prowadzacy rachunek udziela informaciji ,za
posrednictwem Centralnej informacji”, natomiast z tresci art. 92bc ust. 1 wynika w sposéb
jednoznaczny, ze nie mamy do czynienia z jakimkolwiek posrednictwem pomigdzy bankiem
pytajacym i bankiem prowadzacym rachunek. Centralna informacja przyjmuje bowiem
zapytania od bankéw i sama udziela odpowiedzi na podstawie informacji uzyskanych od
banku prowadzgcego rachunek. Ponadto, rozszerzenie uprawniert do uzyskania informacji
stanowigcej tajemnice bankowq w art. 105 ust. 1 pkt-1d ustawy - Prawo bankowe jest
niespéjne z przewidzianym trybem pozyskiwania i udzielania informacji zbiorczej,
okreslonym w- art. 92ba-92bc, z ktérych wynika, ze z zapytaniem do bankaw o rachunki
bankowe prowadzone na rzecz spadkodawcy wystepujg nie poszczegdine banki lub
spéidzielcze kasy oszczednoiciowo-kredytowe, ale Centralnainformacja.

Nalezy takie wskaza¢, ze uregulowania propozycji zapisdw art. 92ba ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy - Prawo bankowe nie rozstrzygajg sytuacji, kiedy rachunek. bankowy zmariego
posiadacza rachunku wykazuje debet, czyli saldo ujemne lecz koncentrujg sie jedynie na
dodatnim saldzie rachunku.

W propozycji zapiséw art. 92bd ustawy - Prawo bankowego brak jest ustawowego
uregulowania dotyczacegd upowaznienia Centralnej informacji w zakresie gromadzenia
i przetwarzania uzyskanych przez hig informacji analogicznie jak zostato to uczynione w art.
105 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze osobg, kidra otrzymuje zapis w testamencie okresla sig mianem
~2apisobiorcy”, a nie ,zapisobiercy”.
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Ponadto, oznaczenie ostatniego zdania w art. 92ba-92bd naleizy skorygowaé poprzez
oznaczenie jednostki redakcyinej, ktéra ma stanowit ten zapis.

Niezrozumiata jest réwniez dyspozycja ait. 92ba ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, tj. w jakim
celu posiadacz rachunku miatby zwracaé sie do dowolnego banku o uzyskanie zbiorczej
informacji.

-pkt 5

Projekt ustawy powinien zostaé uzupetniony o przepisy, ktére umotzliwilyby Centralnej
informacji przekazanie danych stanowigcych tajemnice bankowa bankom, ktére wystapily do
niej z pytaniami. Obecnie proponowang regulacje, naktadajgca jedynie na banki obowigzek
zwrocenia sie z pytaniem do Centralnej informacji naleizy oceni¢ jako niewystarczajgca
z punktu widzenia dostepu do tajemnicy bankowe;j.

- pkt-6

Nieuzasadnione jest przerzucenie w propozycjl zapisow art. 105b ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe obowigzku i kosztéw zwigzanych z pozyskiwaniem informacji stanowigcych
tajemnice bankowg przez podmioty wskazane w tym przepisie - uprawnione do uzyskania
takiej informacji, na banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktére majg by¢
zobowigzane do bezptatnega przekazania informacji. Brak jest rowniez w tym przepisie
regulacji, ktéry podmiot bylby odpowiedziainy za weryfikacje prawidlowosci podstawy
prawnej wystapienia podmiotu zadajgcego udzielenia informacji stanowiace] tajemnice
bankowg izakresu informacji objetego tym iadaniem, tj. bank, do ktorego podmiot
uprawniony zwrécit sie o udzielenie informacji zbiorczej, czy tez bank udzielajgcy tej
informacji, a moze udzielajgca informacji osobie trzeciéj Centralna informacja. Powyisza
kwestia jest niezwykle istotna z punktu widzenia przepiséw regulujacych odpowiedzialnosé
za nieuprawnione ujawnienie tajemnicy hankowej.

-pkt7

Umowa oszezednosciowego rachunku bankawego {3czy w sobie elementy umowy depozytu
nieprawidlowego {art. 845 ustawy Kodeks cywilny) Z elementami umowy zlecenia {art. 734
-ustawy Kodeks cywilny), przy czym - poprzez art. 845 ustawy Kodeks cywilny - do umowy tej
beda mialy takie zastosowanie przepisy o pozyczce (art. 720 ustawy Kodeks cywilny). Stad
te posiadacz rachunku bankowego z chwila wpfaty pieniedzy do banku traci ich wiasnoéé na
rzecz banku, a nabywa roszczenie o zwrot takiej samej ich ilosci (wyrok SN.z 13 lutego
2004 r, IV CK 40/03, LEX nr 151636). Konsekwencjg takiej konstrukcji jest - w kazdym
przypadku - nabycie wlasnosci $rodkéw pieniginych przez bank oraz nabycie przez
posiadacza rachunku roszczenia o zwrot wpfaconych srodkéw. W tym stanie rzeczy
niemozliwe bedzie przeniesienie fizyczhie tych srodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego.
Poniewaz stosunek pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku ma charakter obligacyjny,
mozliwe do zastosowania sg wylacznie poniiej wskazane rozwigzania:

1/ przejecie diugu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, do czego bezwzglgdnie wymagana
jest przez prawo cywilne zgoda wierzyciela - posiadacza rachunkuy;

2/ kumulatywne przystapienie przez Bank Gospodatstwa Krajowego do dtugu po stronie
banku dotychczas: prowadzacego rachunek, co powoduje odpowiedzialno$¢ Banku
Gospodarstwa Krajowego za diug wobec wierzyciela - posiadacza rachunku .na rowni
z dotychczasowym bankiem, ale takie ryzyko réwnoczesnej odpowiedzialnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego wobec banku z tytulu $rodkéw wyplaconych wierzycielowi
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w przypadku, gdy wskutek uplywu terminu przedawnienia zobowigzanie banku stalo sig
zobowigzaniem naturalnym i bank $rodkdw tych mdgtby nie wyplaci¢ w majestacie prawa,
doprowadzajac do procesu i podnoszac zarzut przedawnienia roszczenia wierzyciela;

3/ powierzenie Bankowi Gospodarstwa Krajowego wykonywania czynnosci technicznych
w zakresie wyptaty srodkéw, poprzez centralizacjg. takich wyplat z réinych bankéw, przy
jedneczesnym pozostawieniu diugu w rozumieniu obligacyjnym wylacznie po stronie banku,
ktéry prowadzit rachunek. Czynnosci wykonywane przez Bank Gaspodarstwa Krajowego
mialtyby w tym zakresie charakter czynnosci zleconych imiennie Bankowi Gospodarstwa
Krajowego. Do ich wykonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego konieczna jest
jednakie zmiana ustawy e Banku Gospodarstwa Krajowego, co najmniej w zakresie art. 5.
Obecna za$ zmiana wprowadzana na mogy art. 111c-111f ustawy - Prawo bankowe nie daje
Bankowi Gospodarstwa Krajowego podstaw- do przyjecia srodkéw od innych bankéw,
przechowywania tych srodkow fub inwestowania ich jak érodki wiasne Banku Gospodarstwa
Krajowego, naliczania bankom odsetek za zwloke w przekazaniu $rodkdw oraz pobierania
wynagrodzenia ztytulu zarzadzania takimi srodkami (po stronie Banku Gospodarstwa
Krajowego pawstang z'tego tytutu wymierne koszty).

Regulacja zaproponowana w art. 111c-111f ustawy - Prawo bankowe nie umoiliwia
udzielenia odpowiedzi na podstawowe kwestie dotyczgce zarzadzania/administrowania
$rodkami ,uspionych rachunkéw”. Propozycje zapiséw art. 11lc-11le ustawy - Prawo
bankowe nie wskazuja kompetencji Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie
przekazanych mu érodkdw z ,uspionych rachunkéw”, np. mozliwosci wykorzystywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego tych srodkéw w celu udzielania kredytéw. Nie okresla sig
rowniez Zrodta, z ktdrego pochodzié: miatyby Srodki przeznaczone na coroczng waloryzacie,
o ktérej mowa w art. 111e ust. 2. Przepis ten nie uwzglednia takze mozliwoéci wystapienia
zjawiska deflacji.

Propozycja zapiséw art. 111¢ ust. 1 ustawy - Prawo bankowe nie wskazuje rodzaju rachunku
bankowego, ktérego umowa ulega rozwigzaniu, stanowigc ogélnie o rozwigzaniu ,umowy
rachunku bankowego”. Brak jest réwniez uzasadnienia co do trzymiesiecznego terniinu
przekazania srodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego, a nie np. koniecznosci przekazania
$rodkow nastepnego dnia/niezwlocznie po rozwigzaniu tej umowy.

Art. 111e ust. 2 nakfada sie na Bank Gospodarstwa Krajowego obowigzek corocznego
waloryzowania $rodkéw pienieinych przekazanych na podstawie art. 111c, co nie znajduje
oparcia ani w obowigzujacym systemie prawa; ani w orzecznictwie sgdoéw. Nalezy miec na
uwadze w.odniesieniu do $rodkéw nalezgcych do zmartego. posiadacza rachunku, iz w prawa
zmartego posiadacza rachunku wstepuja jego spadkobiefcy, co w odniesieniu do
wierzytelnoéci z rachunkdw bankowych spadkodawcy oznacza, ie wchodzg one w skiad
spadku jedynie w.takim zakresie, w jakim istniaty w. dniu $mierci spadkodawcy. Spadek nie
obejmuje zatem naliczanych od tego dnia odsetek od tych wierzytelnoéci, stanowigcych
w mysl art. 54 ustawy Kodeks cywilny pozytki prawa.

Doprecyzowania wymaga uzasadnienie propozyciji art. 111f ust. 2 ustawy - Prawo bankowe,
tj. przekazywania wyptacajgcemu (np. osobie uprawnionej z tytutu dyspozycji wkiadem na
wypadek $mierci, spadku lub zapisu albo z tytulu wydatkow na koszty pogrzebu) informacji
o dacie powzigcia przez bank informacji o $mierci posiadacza rachunku i o dacie dokonania
ostatniego obrotu na rachunku bankowym lub wykonania przez bank ostatniej dyspozycji
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posiadacza rachunku. Nie jest bowiem znana intencja projektodawcy, czemu ma stuiyé
pozyskanie takiej informacji przez wyptacajacego.

Adart. 4.

Naktadanie na banki obowiagzku poinformowania posiadaczy rachunkéw bankowych
otwartych przed dniem wejicia w zycie ustawy 6 mozliwoscl wydania przez nich dyspozygji
wkladem na wypadek $mierci wydaje sie by¢ nieuzasadnione z uwagi na to, Ze instytucia ta
nie jest nowa - istnieje od poczatku wejscia w fycie ustawy - Prawo bankowe oraz w ustawie
ja poprzedzajacej, a o uprawnieniu tym banki informuja w obowigzujacych regulaminach
bankowych. ‘

Ad art. 5.

Propozycja przepisu art. 5 wprowadza nakaz stosowania nowej regulacji zawartej w art. 60a
ustawy - Prawo bankowe do uméw rachupku bankowego zawartych przed dniem wejscia
w 2zycle ustawy - nie ograniczajgc ich wylacznie do umoéw oszczednosciowych rachunkéw
bankowych. Regulacja'taka budzi powaine watpliwosci co do naruszenia zasady niedziatania
prawa wstecz. Natomiast obowigzek informacyjny z art. 5 ust. 2 rodzi ryzyka takie same, jak
wskazane w odniesieniu do art. 1 pkt 3 prajektu ustawy, tj. do art. 60a ust. 3 ustawy - Prawo
bankowe.

W konkluzji, majac na wzgledzie powyisze watpliwosci, pragne wyrazi¢ poglad, ie projekt
przedmiotowej ustawy wymaga -dalszych poglebionych analiz, zwlaszcza w kontekscie
problematyki obszaru prawa cywilnego oraz potencjainej roli Banku Gospodarstwa
Krajowego (w szczegdinosci obowigzkéw niakiadanych na Bank oraz zwigzanych. z tym ryzyk)
okreslonej w-tym projekcie.

ZWXV@W %wi‘”‘w

Do wiadomosci:
1/ Pani Dorota Podedworna-Tarnowska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw;

2/ Pan Wojciech Kowalczyk - Przewodniczacy Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Warszawa, dnta 8 marca 2015 r.

Prezes Zarzadu
Darisz Kacprzyk

P-064-24/2015/5K

Pan
Mietzysiaw Augustyn ,
Przewodmczqcy Senackiej i(omfs;i Rudziny, Polityki: Senioralnel | Spo{eczne;

Pan
Kaztmierz Klejna
Priawodniczgey Senackiel Kormsp Budzetu i Finanséw

Pan
Piotr Zientarski
Przewodnlczacv Senac#ne; Komrsﬁ Ustawadawczej

W zwiazku 2 pricami had projekted ustawy o fiianie ustdwy - Prawg bankowe, ustawy 0 $pétdzletczych
kasach oszczqdnosmowo»kredytowych (druk n 785), pragne uprz nite poinfermowac, te Bank
Gaspcdarstwa Krafowega {,Bank’); po wnikliwej analizie w pismxe z dnla 124tyconia 20151,
fir Gp- 054-4/2G15/DK przedst" J ﬁswoje stanowisko,

Pragne rauwatyé, ié zaangazowanig Banku zadan[a Wy Bgajqne T proporyeii projekiu ustawy,
S pefnfeme funijl powiernika tzw: uépxonych ractiunkow: lub Tnstytucii- obshzgu]a_é;'ﬂa TStwowy fundusz
calowy $rodkdw przekazywanyeh z takich rachunkdw, wymaga analizy. pod wzgleden cefu afaz zadan
funkajcncawanIa Banku, Jak réwriei Jego potenelalnyely matltwew funkejonalnych | organizacyjnych,
Zgodriie z art, 4 ustawy 6. Banku Gospodarstw Ki N:/c} ’cd;tawowycﬁ‘ celéw dziatalnoel Barnky,
w zakresle okredlonym ustawg oraz. odrqbnyml przepisamn, nalefy wshlefarie. rzqd ’wych pfagraméw
spo{ecznmgospedamzych draz programéw-samorzadnodct lokatnej | razwo}u reglonalnagi}. Sbejrauficych
W sLzegOINDSE] projezkty

1/ realizowang z wykorzystaniem Srodkdve pochcdzacych z funduszy Unii Europejsktej Oraz
migdzynarodowych Instytucji finansowych w rozumieniu aft: 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnld 29 sierpria
1997 r. - Prawo bankowe;

2/ infrastrukturalne;
3/ wwigzane 2 fozwojem séktora matyet | Sredriich. priedsiebiorstw

-W tymreslizowane .«z.wyliorzys’taniem drodkéw publicznyeh,

W mydl aft, 5 ust. 1 ustawy o Banku GospodarstwaKrajowago do zadsi Banku nalely min::

1 obshiga fuhduszy utworzonych, powlerzoych liby pizekizanyeh Bankoti na pbdstawie odrebnych
ustaw;

2/ Wspleranie rozwoju butownletwa misszkaniowego; w. szczegbinodct budown|ctwa fajacego na celu
budowe- lokali mneszkainych i wynajem, Zgodnle. 2 adrgbnymi przepisami lub w ramach realizacjl
rzgdowych programaw,
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Zaréwne sformuttmany cel dzla!alnosc; Banky; jak rdw : ; akt
Gospodarstwa Krajowego radan; wzhudzaja wqtpliwmm o do spéjnosc) proponowanego w: projekele
ustawy rnzwiqzania Przewrd;lany wtych przep:sach obowrazek Bankis przyjmowania od:hankdw: §rodkéw
plenigsnych 2 tzw. uspionych rachunkow | gokanywanta ich wyplaty na rzeez osbh uprawnionych nle.
uwzgledia. fakits, ew 2012, Bank gstataceite wyctfalze swoje] oferty. obstuge produktéw dla klientow
de*talicznych w zwigzku zczym nig prbwadzi gl rachunkéw bankowych oséb fizycznych, m.in. z uwagl
nd prezentowaneé przez Komnsjq Europejska -s‘tanawisko braku konkurowama paﬁstwowych bankow
rozwoju 2 bankami komércyjnyml Konsekwencjs. powyiszego: byly ‘wprowadzone w Banky wprowadzit
ziiany strukturame, polegalace na ‘dostosewahiy poi‘!omn posiadanych zasebdw do nowe] sytuacjl.

Zaproponowana W druku. senackim nr 7858 insgytqur padstaowego funduszu celowego, kidre] obstuga
maogtlaby sig -wpisywaé w cel dziatalnescl Banku, fie wydaje sig by towniés roiwigzaniem wtadclwym.
Przekazywamﬁ de6 Bariku sradkow wskazanych oséh jake: przychéd funduszu wymagatoby od Banku juz'ng
poziomie wptywu Srodkdw tworzenia ~ - oprécz tachunky: funduszy - szezegbiowe] ewidengji i odrebnych
analitycznych zapiséw dotyczaCych kazde) wp?aty 7 posaczegdinego tyfufu. Nalesy mief jednoczeénle
weglad na fakt; zenle byfybv to rachunki bankowe. poszczegolnych 0s6b fizyezhyeh w rozumieniu ustawy -
Prawo bankowe, Prowadzenle przez. Bank cbsfugi funduszu spuwodowa{oby kentecznoéé obstugi znacznej
liczby analitycenych rachunkew osob fizycznych, o w konsekwengji wymagatoby zwiekszenle naldagow
ﬂnansawych Banky. w Fze organuawmym oraz technologicznym; Ponadto propohowany termin
wejseia w :dycie ustawy gk ,4_'watoby de facto n .ea[nym do oszagnlecla przygofowaniem Banku do
obistugl taklego funduseu (blorqc pod uwage réwniez fikt stosowania przez Bank-procedury ustawy Prawo
Zampbwian publiczriyeh),

Majic ra wzglqdzle deStEWOWy cel preygotowania projektu ustawy, t;. utatw}eme spadkobvercom
dostgpu do fzw. uéplonych rachunkow, pragnt pr.zeds_tawxc propozycie koneepe)i rozwigzania tej
prob}ematykr W celu ulatwienis, bgdi umpziiwienta Identyﬂkat:p grodikew  dla. potenqalnych
spadkobiercéw;, w otanie Banku ustawa powinns: przewidVWac ttworzenie systemi | hfarmacﬂ detyczacef
W, uﬁplonych rachunkéw natomiast po okraste. przadawniema érodki nieobjete przez spadkobiercéw
stanowityhy. przychéd Funduszu Dopfat, ktérega obs{uge prowadu Bark - fia podstawle ustawy 2 dnia
5 grudnia 2002 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow mfeszkanmwych & state) stopie progentowej;
Zgodnie z poﬁanow:emaml powyzszef ustawy grodki Funduszis przeznacza sig m.in, na:

i/ dopfaty do. oproceiitowania kredytow. preferenwjnych o ktdryeh mowa w. ustawia 2 dnia 8 Wizesnia
200670 ﬁnansowym wsparcnu rodzini mnych osob wng bywamu Masnego mleszkania;

tWarzema lakah soe;alnych m;eszkarﬁ chronfonych nociegon t doméw dia bezdomnych,

3 finarisowe. wsparcle udiiélane fia podstawie ustawy z dnfa 27 wrzednla 2013+ o portiocy paristiva
w nabyeiy pierwszego mieszKania przez mitadyeh judzi,

Plan ﬂnansawy Funduszu opracowywany. jest W uzgodnieniit 2 ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznyb Foraz ministrem whaciwym do spraw ‘budownictwa, lokaliego. plahowania I;agospodamwama
przestrzennego othz. mieszkalmr:hNa.

Powyisze rozwigzanie wydaje sig byd eptymaine purikty witdzenia celéw zaktadanych w: projekeie
przedmsotaWej ustawy ‘oraz moiliiwoid funkclonowania Banku Gospodarstwa Krajowego jako

paifstwowego bankii cdzwoju, A
2 gﬂxﬁﬁ-% ae

Do wiadomosci:
1/ Pant lzatiela Leszczyna, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finafisow;
3/ Pan Wojtiech Kawalczyk, Pizewodniczacy Rady Nadxorezej Banku Gospodarstwa Krafowdgo.
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Sopot, dnia 12 stycznia 2015 r,

Pan.

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawcze]

Senat RP VI kadencji

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Dzigkujgc za przestanie pismem z dnia 09 grudnia 2014 r. (sygn. akt: BPS/KU-034/785/21/14) do
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o spéidzielczych kasach
oszczednoéciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnoéci (dalej: projekt ustawy), pragne
przedstawit nastgpujgce stanowisko Kasy Krajowej.

Zgodnie z dolgczonym do projektu ustawy uzasadnieriem podstawowym celem nowelizacii jest
uregulowanie problematyki: rachunkdw nieaktywnych — tzw.  rachunkéw uspionych”, okreslenie
wplywu $mierci posiadacza rachunku bankowego na zawarta umowe rachunku bankowego,
-ytatwienie dostepu do informacji o rachunkach spadkobiercom i zapisobiercem ich posiadacza, a w
nastepstwie ograniczenie problemiéw nastepcéw prawnych z wyplatg naleznych im z tytutu
spadkobrania Srodkdw plenieinych, a takze wprowadzenie stosownych narzedzi prawnych w tym
zakresie. W projekcie proponuje sie réwnlet uregulowanie problematyki zarzadzania srodkami
pieniginymi po zmartych kltentach bankéw oraz spéldzielczych kas oszczednosdciowa-kredytowych
{SKOK).

W art. 2 pkt 3 projektu ustawy przewiduje sie dodanie w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o
spoldzielczych kasach oszczednodciowo-kredytowych art. 13a — art. 13e zgodnie z ktdrymi: umowa
imiennego rachunku cZlonka kasy, o ktérym mowa w art. 28, ulega rozwigzaniu z dniem powtziecia
przez kasg Informacji o émierci cztonka kasy albo z uplywem dziesieclu lat od dnia dokonania
ostatniego obrotu na rachunku, poza dopisywaniem odsetek, lub wykenania przez kase jakiejkolwiek
dyspozycji czionka kasy dotyczgcej tego rachunku (art. 13a ust. 1); w przypadku rozwigzania umowy
imiennego rachunku czionka kasy z przyczyn okredlonych powyiej kasa przekazuje zapisane na tym
rachunku oszczednosel do Banku Gospodarstwa Krajowego.

W ocenie Kasy Krajowej rozwigzania dotyczace skutkéw braku operacji na rachunku przez czas
okreslony w ustawie nie powinny miet zastosowania do rachunkéw w SKOK: Projekt-ustawy pomija
fakt, ze postadaczami rachunkow prowadzonych przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
mogg by¢ wylaczriie jej czonkowie. Tak dlugo, jak diugo trwa . czionkostwo w SKOK, $rodki

KRAJOWA SPOLDZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWOKREDYTOWA
81743 Sopot, ul. Windystawa IV 22, tel. 58 550 96 00, fcks 58 550 96 01
esmait kskok@skok.pl



zgromadzone przez czionkéw na imiennych rachunkach powinny pozostawat na tych rachunkach bez
konieczno$ci dokonywania na nich jakichkolwiek operacji. Pomima braku takich operacji wolg czionka
moze byé, aby zfoione przez niego Srodki pozostawaly na rachunku bez wzgledu na uplyw czasu.
Projektowane rozwigzania naruszajg zatem konstytucyjne zasady ochrony praw nabytych, ochrony
wilasnoéei, swobody uméw i godza w prawa konsumentéw.

Negatywnie naleiy sie odniest réwniez do projektowanej regulacji, zgodnie z ktérg w przypadku
rozwigzania umowy imiennego rachunkit czdonks SKOK, kasa przekazuje zapisane na tym rachunku
oszczednoscl do Banku Gospodarstwa Krajowego. W opinii Kasy Krajowej $rodki te pewinny pozostaé
w spdldiielcze] kasle oszczednosdciowo-kredytowej. W pierwszej kolejnosci nalely wskazaé na
specyfike konstrukcji spéldzielczej kasy Jako spéidzielni, Zgodnie z Migdzynarodowymi Zasadami
Spdidzieiczymi spétdzielnie s3 demokratycznymi, samorzadhymi, samopomocowymi organizacjami,
zarzadzanymi i kontrolowanymi przez swoich czlonkow, ktdrzy aktywnie uczestniczg w okreslaniu
polftyki dziatania spoidzielni i podejmowaniu decyzji. Conkowie réwnomiernie skiadajg sie na
majgtek spéidzielni i demokratycznie go kontrolujg. Spotdzielnie starajg sie stuzyé sweim czlonkom w
sposdb najbardziej efektywny oraz wzmacniaé ruch spéidzielczy poprzez wspéGiprace. Spétdzielnie
pracujg na rzecz wladciwego rozwoju spofecznoécl lokalnych, w ktérych dzialaja, poprzez
prowadzenie polityki zaaprobowanef przez czionkdw. Powyisze cechy dzialalnosci spétdzielni,
odréiniajy je od dziatainosci bankéw, ktdra ma charakter stricte komercyjny nastawiony na osiaganie
zysku.

Spotdzieiczy charakter kasy oraz fakt, ze moze ona prowadzié dziataina$é wyltgcznie na rzecz swoich
czlonkdw (por. art. 3 ustawy o skok), a warunkiem przystapienie do kasy jest uprzednie istnienie

wigzi cztonkowskiej {por., art. 10 ust. 1 ustawy 0 skok) wskazuje na to, ze relacje migdzy kasa a jej

cztonkiem w pordwnaniu do relacji- pomigdzy bankiem-a jego klientem sg catkowicle odmienne,
mimo podobieristwa czynnosci Swiadczonych na rzecz cztonkéw: Iub kilentow przez te instytucie. A
skore warunkiem dostepu do ustug wiadczonych przez kase Jest cztonkostwo w spéidzielni, to brak
jest uzasadnienia do wprowadzenia w stosuriku do spéidzieiczych kas:oszczednosciowo-kredytowych
projektowanych rozwigzan. opartych na specyfice dziatalnodci bankéw 1 ich stabszych — niz w
przypadku kas — relacji z klientami.. Ponadto podkresfi¢ nalezy, ze jednym ze standardowych
warunkéw stawianych przez kasy ich czlonkom w ich statutach jest utrzymywanie w kasach
rachunkéw okreslonych w tych statutach. Ustawa w proponowanym ksztalcie — jesli wplywataby
takie na spétdzielcze kasy — moglaby ich czlonkom w praktyce uniemozliwi¢ realizacjge tych
statutowych obowigzkéw, co stanowitoby naruszenie zasady samorzadnosci bedgcej immanetng
cechg funkcjonowania spéidzielni (por. art. 1§ 1 ustawy ~ Prawo spéidzielcze).

ticze wyrazy szacunky,

clefld Marhsiar
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Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawiczej
Senat VI kadencji

1nowej wersfi profektu ustawy o:zmianie ustawy — Prawo hankowe, ustawy o spéldzielczych kasach
oszczedniodciowo-kredytowych oraz ustawy 6 ewidencii ludnodcl

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwigzku z przyjgtym w dniy 25 lutego 2015 r. na posiedzeniis pofgczonych sendckich Komisji:
Budietd i Finanséw P»llbl‘i’_czr’ivéh', Rodzitiy, Polityki Seénioralnej i Spofeczne] oraz Komisjr
Ustawodawecze] nowym brzmieniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz.
rilektorych innych ustawy (pierwotny tekst — druk senacki nr 785),. ktdéry dotyczy problematyki
rachunkéw nieaktywnych, Kasa Krajowa zgtasza propozycje nastepujacych modyfikacji tego projekiu:
Wart. 1:

1) pkt 3 skresla sie

2) pkt 7 skresia sie

3). pkt 8:skresla sie

4) pkt 8 skredla sie

Art. 2.skresla sie

W art. 3:

1) w pkt 3.zmiany polegajace na wprowadieniu-art. 13a -13 ¢ skresia sig

2) pkt 5 skresla sig

3) pkt 6 skreéla sig

Art. 4 skreéla sie

Art. 6 skresla sie

Art. 7 skresla sie

Art. 8 skresla sie

Art. 9 skresla sig

Art. 10 skredla ste.

Zgodnie z intentjg projektodawcéw jednoznacznie deklarowang w toku powofanego wyie]
posiedzenia polaczonych Komisji celerh proponowanych zmian jest rozwigzariie problemu
spadkoblercéw zwigzanego z ustaleniem instytucji, w Ktérej znajduj sig Srodki ich spadkodawcow,
Dla rozwigzania powyzszego problemu zapisy; kt6rych skreslenie proponuje Kasa Krajowa sg zbedne.

KRAJOWA SPOIDZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWOKREDY FOWA i
81-743 Sopoy, ul. Wiadystawa IV 22, 1el. 58 550 9600, foks 58 550 96 01 :
e-moil kskok@skok.pl




Kasa Krajowa pragnie takie wskaza@, ze propenowany w projekcie ustawy przepis dodawanego do
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych art. 3¢ ust.

9, przewidujgty przedawniénie roszczenla o wyplate oszczednosci z uptywem lat 10 od dnia
przekazania $rodkéw przez kase na Fundusz Obywatelski, pogarsza sytuacje czlonkéw kas bedacych
ich deponentami, Obecrile obowizujace przepisy ustawy o skok die przewidujg howiem
automatycznego rozwigzaria umowy imiennego rachunku czionka kasy z uplywem dziesietiu lat od
wydania przez czionka kasy ostatniej dyspozycji.

Ponadto; zgodnie Z brzmieniem przepisu art. 725 ustawy — KodeKs cywilny, ktdry na mocy przepisu
art: 732 k.c. ma odpowiednie zastosowanie do rachunkéw prowadzonych przez spétdzieleze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe, przez umowe rachunku barnkowego bank zobowigzuje sig wzgledem
posiadacza tachuriku, ha czas oznaczony lub nieozhaciony, do przechowywania jego $rodkéw
pieniginych oraz, jeieli umowa tak stanowi, do przeprowadzania na jego zlecenie rozliczeit
pienigznych. Posiadacz moze zatem zadaé zwrotu $rodkéw w kazdym czasie, stad tez to on powinien
decydowad, jak dlugo srodki te bedg pozostawat w banku lub w-skok/u. Projektowane regulacie stoja
zatem w sprzecznosdci z wiw przepisem.

PowyZsze oznatza, e proponowane rozwigzanie pogarsza sytuacje prawng czlonkéw kas w stosunku
do stanu obecriego. Ponadto przeznaczenie $rodkéw Furiduszu Obywatelskiego na cele wskazane w
projektowanym art. 41k ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy o ktérej mowa w art. 4 procedowanego projektu
oznacza przeznaczenie $rodkow pochodzacych z rachunkéw czlonkéw kas nainne cele niz'zwrot im
ich mienia, co w ocenie Kasy Krajowe], w swietle brzmienia przepisu art. 3 Prawa spéidzielczego,
stanowi faklyczng nacjonalizacje mienia  crtonkéw  poszczegélinych  spolfdzielezych  kas
oszczednosciowo-kredytowych.

tjcze wyrazy szacunku,

Do wiadomosci:

1)Pan Kazimierz Kleina —Przewodniczqcy Komisji Budzetu:i Finanséw Publicznych, Senat Vii kadencji
2)Pan Mieczystaw Augustyn —Przewodniczacy Komisji Rodziny, Polityki Seniorainej i Spoteczne]
Senat Vili kadengji
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w odpowiedzi na pismo z dnia 9 grudnia 2014 r. (znak: BPS/KU-034/785/16/14)
w sprawle wyrazenia przez Zwigzek Bankdw Polskich opinii dotyczace] projektu ustawy
o zmianie usiawy Pravwvo hankowe, ustnvy o spoldzielezyceh kasach vszezgdnosciowo
kredptorveych oraz ustawy o ewidencji ludnosci — druk nr 785 (dalej jako: ,Projekt™)
przedstawiam ponizsze stanowisko wraz ze szczegdlowymi uwagami w zataezeniu, 7 proshg
0 jego przyjecie i rozwazenie w toku dalszych prac legislacyjnych.

Przekazany do konsultacji Projekt dotyezy problematyki rachunkow nicaktywnych, w tym
w szczegolnoscei rachunkdw bankowych zmarlych posiadacrzy, ulatwicnia dostgpu osobom
uprawnionym do informacji o rachunkach niesktywnych oraz sposobu post¢powania
z srodkami pienigznymi znajdujacymi sie na tych rachunkach. Zwiagzek przykiada szezegding
wage odnodnie przedmiotowych zagadnien. dostrecgajae zarazeimn kontecznos¢ zachowania
niezwykle) wrazliwodet spotecznej odnosnie wych regulacji. Materia objeta Projcktemn jest tym
bardziej delikatna, gdyz dotyka majatku osob smarlych i wskazuje sytuacje, w ktdrych
majatek ten (Srodki pieni¢zne) ma by¢ wykorzystywany na cele spolecyne (do czasu wyplaty
draodkow uprawnionym), co moze godzié w stuszne interesy spadkobiercdw.

W ocente seklora bankoweyo kluczowy i fundamentalng kwestia jest udostepnicnie asobom
uprawnionym procedur. wnozliwigjgeych w latwy sposdb dostgp do informacji o rachunkach
bankowych vmarlych posiadaczy, ~ uwzglednicnicm przewidywanych kosztow wdrozenia
poszczegdinych rozavigran.

£BP od kilku lat (prace zapoczatkowane w Ministerstwic Sprawicdliwosei 1 aktualnie
prowadzone w Ministerstwie Finansow - GIIF), poplera ideg stworzenia narzedzia

ul. Kruczkowskiego 8. 00-380 Warseawa, el 2288 68 202, v-nuail- jerzy bunk st ebp pl



(przy wykorzystaniu funkqjoxiqiqcych juz rozwigzan). ktore stuzytoby osohom uprawnionym
do uzyskiwania kompleksowej informacji na temal rachunkow bankowych spadkodawcy.
W zwigzku z tym. sektor bankowy podjal inicjatywe samoregulacyjng, zmierzajycy do
przygotowania i wdrozenia uslugi informacji o rachunkach bankowych zmarlych
posiadaczy (Modul poszukiwan rachunkéw bankowych zmarlych posiadaczy tow.
~Modul spadkobierca™). Modul spadkobierca oparty jest o funkcjonujgce juz
rozwigzania w ramach systemu Ognivo, prowadzonego przez Krajowa Izbe
Rozliczeniowg S.A. i tym samym jego wdroZenie nie bedzie generowacd nieuzasadnionych
kosztéw, a umozliwi ustalenie, w ktérym z Bankéw spadkedawca posiadal rachunki
bankowe. Zakladanym celem funkcjonowania Modulu spadkobierca jest uzyskiwanie przez
osoby uprawnione w prosly sposob informacji na temat rachunkésv  bankowych
pozostawionych przez spadkodawce, bez nakladania na Banki, jako przedsigbiorcow,
dodatkowych obowigzkow.

Zwigzek konsckwentnie opowiada sie przeciwko projektowaniu przepiséw nakladajyeych
na Banki, jako przedsigbiorcéw, dodatkowych obowigzkéw, ktéryeh wykonanic
w istocie winno spoczywac na organach Panstwa (tvtulem przyktadu mozna wuta) wskazac
na nalozcnic obowiazku wystgpowania przez Banki do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrziniych o udostgpnienie  danych z rejestru PESEL, umozliwiajacych  ustalenie,
czy postadacz rachunku zyje — art. 60a ust. 2 Prawa bankowego w projektowanym brzmieniu:
czy lez obowigzck sfinansowania przez Banki budowy i utrzymania Centralne informacyi
o rachunkach z jednoczesnym ustawowym ustalaniem wysokosci oplaty za udzielenie
zbiorcze) informagji bez powigzania jej z kosztami i nakladami poczynionymi na sprostanie
obowigzkom nakladanym ustawa oraz jednoczesnym zwolnieniem 2z oplat wszystkich
instytucji/urzedow uprawnionych do dostgpu — art. 92bb ust. 2, art. 92bd). Nalozenic na Banki
w/w zobowigzan rodzi pylanic o zachowanic zasady proporcjonalnosei w dziataniu Pafstwa.
kiora to zasada wyplywa z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie] oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji. Przyjmowane przez Panstwo sradki do osiggnigeia okreslonego celu nie powinny
przekraczaé miary odpowiedniosei 1 koniecznosci.

Nalezy takze odnotowaé, zc Projekt nic reguluje — wbrew intencjom wyrazonym
w uzasadnicniu do Projektu - kwestii wykorzystywania przekazanych Srodkéw na cele
spoleczne (do czasu ich wyplaty osobom uprawnionym). W tym zakresie zachodzi wigc
rozbieznosé miedzy zakresem regulacyi, a intencjami Projektodawcéw, wyrazonymi jedynie w
uzasaduieniu do Projcktu. ‘

W kontekscie projektowanych przepisow, warto wziad pod uwage na wezesnym etapie prac,
mogacy powstad watpliwosé co do zgodnodci proponowanyveh zmian 2 Konstytucja RP
4. sasada demokratycznego panstwa prawa, Zakres zmian. a w szezegdinosci wywolanic
shuthow prawnych w zakresic juz zawartych umow rachunku bankowego £ igerencjy
w okres trwania w waznie zawarte umowy, wraz z licznymi obowigzkami naktadanymi na
instytucje finansowe w tym zakresie, moga sta¢ w sprzecznoscl z 14 zasada. W tym kKontekscie
mozna prrywolad, tytulem przyktadu przepis art, 4 Projektu, jako mogacy naruszaé zasade
lex retro non agit. Skoro bowiem w dacie zawierania umowy rachunku nie byl przewidywany
okreslony obowiazek informacyjny, to brak podstaw - poprzez przepis koncowy Projektu -
art. 4 — do rozszerzania skutku dziatania wprowadzanego art. 564 Prawa bankowego — na

2




umowy zawarte przed dniem wejicia w o zycle zmian objgtych Projekiem. ‘Trvbunat
Konstylucyjny m.in. na tle zasady lex retro non agir wskazuje jednoznacznie, 7¢: ,,Przepisy
dzialajgce wstecz mozna wyjatkowo uznaé za zgodne z zasady demokratycznego panstwa
prawncgo, jezell m.in. nie powoduja onc ograniczenia praw lub zwigkszenia zobowiazan
adresatow norm prawnych, 4 przeciwnic - poprawiajg sytuacjg prawng niektorych adresatow
danej normy prawnej (ale nie kosztem pozostatych adresatow tej normy):™.

Opicrajac si¢ na otrzymywanci przez Zwigrzek znaczacej liczhie korespondenciji, dotyczace)
poszukiwania rachunkow spadkodawedw, » punktu widzenia klientéw, najistotnicjszym jest
zapewnienie im dostepu do informacji na temat liczby posiadanych przcz spadkodawce
rachunkéw bankowych oraz Bankéw, w ktdryeh sie one znajduja. Cel ten, poprzez stworzenie
taniego i prostego narzedzia (przy wykorzystaniu dzialajacych juz rozwiazan), znajduje pefne
odzwierciedlenie w podjetych dziataniach samoregulacyjnych sektora bankowego - Module
spadkobierca.

Przedstawiajge ninicjsze stanowisko. Zwigzek Bankéw  Polskich., wyraza nadzicjc.
z¢ zostang one wrigle pod uwage w toku prac legislacyinych i przyczynig si¢ do
wypracowania, jak najbardziej precyzyinych, odpowiadajgeych praktyce obrotu rozwigzan.
Zwigzek zgltasza zarazem prosbe o umozliwvienie wzigeia udzialu w dalszych pracach
legislacyjnych, opowiadajac si¢ przy tym za tworzeniem prawa wywazonego, biorgeego pod
uwage stuszne interesy stron. oczekiwania spolecvzne, a zarazem oddajacego wyksztatcone

uwarunkowania gospodarcze.
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Zalacznik: Uwagi Zwiazku Bankow Polskich do projekiu ustawy o zmianie ustawy Prawo
bankowe, ustawy o spoldziclezych kasach vszezednosciowo - kredytowych oraz ustawy
o ewidencji ludnosci  druk nr 785



Zatqcznik do pisma z dnia 12 stycznio 2015 r.

UWAGI | PROPOZYCIE ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO BANKOWE, USTAWY O SPOtDZIELCZYCH KASACH OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH
ORAZ USTAWY O EWIDENCJ! LUDNOSCI

{druk senacki nr 785)
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
Numer o !
przepisu ; 4 !
ustawy i
tmienianej Brzmienie projektowanych przepisow Uwagi/propozycje poprawek
g {rumer
L rmiany wg |
| projekta) | N R
Art. 56a Art, 36a. 1. Bank jest obowigzany przy I. Postulat skreSlenia projektowanego art. 563 Prawa bankowego 2z uwagi na
zawieraniu umowy rachunku, o ktérym ponizsze argumenty.
(art. 1 pkt 1 ;LZT;Z;::r'aiisrsj('uléF::g;f‘?;:;\?’ac 1) Projekto'da‘wcy_upatrujq W upowszechni?niu korzystania z in}stytus:ji dyffpo‘zycji na’
Projektu) wydania dyspozycji wkiadem na wypadek wypadek smierci podstawowego remedium na problem $rodkdw pienieinych |
e _ ) =" | pozostawionych na rachunkach bankowych przez zmartych posiadaczy (por. s. 6
$mierci o.r.az o skutkach niewydania takiej uzasadnienia do Projektu). ‘
dyspozycli. .
o Przyjete przez Projektodawcdw rozumowanie polegajace na upatrywaniu w
_2‘ w przyPad'ku‘pm{vnqc.na przez bank natozeniu na banki cbowiazku informowania o maozliwosci wydania dyspozycji na -
informacji o s‘mlerm postadacza' wypadek $mierci oraz o skutkach niewydania przedmiotowej dyspozycii, srodka i
rachunku, ktory wydat f:iy‘spo:f'\,aqe ) eliminujgcego problem tzw. rachunkéw uspionych jest oabarczone zasadniczymé
wkiadem na wypadek smierci, bank jest biedem. ‘
obowigzany niezwtacznie zawiadomic .




wskazane przez posiadacza rachunku
osoby 0 mozliwosci wyplaty okreslonej
kwoty.

2) Instytucja dyspozycji na wypadek $miercl stanowi lex speciofis w stosunku do

. przepisdw Ksiegi czwarte] - Spadki ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks :
cywilny (Dz. U. 2014 r, poz. 121 ze 2m., dalej jako: ,Kodeks cywilny”, ,KC”). !

Przepis art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 2012, poz. A

1376 ze zm., ,Prawo bankowe”) stanowi wyjatek od reguly, zgodnie z ktéra

rozporzadzi€ majgtkiem na wypadek smierci mozna jedynie przez testament

{art. 941 KC). Tym samym, w_Projekcie podeimowana jest proba rozwigzania
problemu tzw. rachunkdw uspionych przez upowszechnianie stosowania przepisow,
ktére sa przez ustawodawce traktowane, jasko szczegdlne, stanowigce wyjatek od
ogolnych zasad prawa spadkowepo przewidzianych w Kodeksie ¢ywilnym. Tak
szeroko zakladane wykarzystanie instytucji stanowigcej wyjatek od zasad prawa
spadkowego zawartych w Kodeksie cywilnym wymaga zaopiniowania przez
Komisje Kodyfikacying Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwoéci. Zmiany

przepisOw, prowadzace do wzmacniania instytucji stanowigcych wyjatek od regut
kodeksowych, winny byé przeprowadzane ze szczegdlng uwagag i dbaloscig .

o poprawnosé legislacyjng, systemows.

3} Planowana zmiana, majgca na celu spopularyzowanie korzystania dyspozycji
wktadem na wypadek smierci, stoi niejako w sprzecznosci z wczesniej podjeta przez
ustawodawce decyzjg, ktory ustawg z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy -
Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw {Dz. U. 2000 r.,, Nr 91, poz. 870)
zdecydowal 0 zawezeniv podmiotowym beneficjentdw, na rzecz ktérych dyspozycja
wkiadem na wypadek $mierci moze by¢ wydana. Konsultowany Projekt, w
przypadku uchwalenia art. 563, dawac wiec bedzie wyraz zmiennosci preferenci
oraz braku konsekwencji w przyjmowanym przez ustawodawce systemie wartosci,
na gruncie ktérego tworzony jest system prawa,

4) Beneficjent dyspbzycji nie jest bowiem zobowigzany do jakichkolwiek swiadczen
na rzecz spadkobiercéw zmartego posiadacza rachunku i to bez wzgledu na to, czy
sam nalezy, czy tez nie do ich grona (W, Pyziol, red. E. Fojcik — Mastalska, Prawo
bankowe, Komeatarz.,, Wyd. 4 LexisNexis, s. 199). Ustawodawca wprowadzajac




ograniczenie posiadacza co do podmiotowego zakresu dyspozycji na wypadek
$mierci, dal wyraz probie zapobiezenia mozliwosci doprowadzenia do
pokrzywdzenia spadkobiercow przez znaczne uszczuplenie spadkowe] masy
majatkowe] w drodze wyptaty wysokiego Swiadczenia na rzecz ,obcej” osoby
{por. L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz. Wy. 2, C.H, Beck, 5. 351).

5) Co wigcej, nie moina traci¢ z pola widzenia, Ze instytucja dyspozyeji wkladem na
wypadek smierci nie jest instytucjg jednoznaczna, nie rodzacg problemdéw w
praktyce. Tytutem przykiadu naieiy podalé problem braku dysponowania przez
hanki informacja, czy posiadacz wydal dyspozycje, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1
Prawa bankowego, w jednym, czy w kilku bankach i czy przekraczajg one {gcznie
wskazany w art. 56 ust. 2 Prawa bankowego limit. lest to istotne, poniewa: moie
prowadzi¢ do wyptat, ktdrych tgczna  wysokodé przekroczy  limit -
dwudziestokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (art. 56 ust. 2).

6) Projekt nie usuwa przedmiotowych problemodw, a naleiy sie spodziewad, Ze
2wigkszenie wykorzystania instytucji, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 1 Prawa
bankowego, spowodowuje ich znaczgce spotegowanie.

7) Ponadto, za wykresleniem 2z Projektu art. 563 przemawia fakt, ze w praktyce
bankowej regulg jest wykonywanie w szerokim zakresie, obowigzkéw
informacyjnych wzgledem klientdw. Nalezy podkresli¢, ze informacje o mozliwosci
wydania dyspozycji na wypadek smierci s3 zamieszczane w regulaminach
dotyczacych prowadzenia rachunkéw bankowych dla o0s6b  fizycznych,
stosowanych przez banki, a takie zamieszczane na stronach internetowych
prowadzonych przez banki. W zwigzku z tym, zbednym jest wprowadzanie
przedmiotowego przepisu, jako superfluum, rodzacego w istocie stan ,inflacji
prawa”.

Il. Niezaleznie od powyiszej uwagi generalne] dotyczacej skreslenia 2z Projektu
art. 56a, Zwiazek Bankow Polskich 2glasza nastgpujgce uwagi | propozycje zmian.

i Ad. ust. 1 ~ informowanie posiadacza rachunku o moiliwosci wydania dyspazycji
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© 1.2 propozycji brzmienia przepisu nie wynika, w_jakie] formie bank bedzie

2zobowigzany do informowania klienta o mozliwosci ztozenia dyspozycji wkiadem na
wypadek smierci.

2. Do wyjasdnienia pozostaje kwestia, czy poinformowanie _ma w_zamierzeniu
Projektodaweow uiyczve formy od formy zawarcia umowy rachunku bankawegao?
Zgodnie z art. 52 ust, 1 Prawa bankowego umowa powinna byé zawarta na pismie,
ale jest 1o forma 2astrzezona dla celdw dowodowych (art. 74 KC}.

3. Art. 52 ust. 2 Prawa bankowego wskazuje elementy umowy rachunku bankowego
(wyliczenie nieenuemratywne} ~ z Projektu winno jednoznacznie wynikag, e
wymog poinformowania bedzie spetniony jesli, informacja o dyspozycji bedzie
zamieszczona_ np. W regulaminie  prowadzenia _rachunku (art. 109 Prawa
bankoweszo).

Ad. ust. 1- informowanie o skutkach niewydania dyspozycji

1) Redakcja przepisu - nakiadanie na bank obowiazku informowania o skutkach
niewydania dyspozycji — jest bledna. Powoduje bowiem wraienie, jakoby
niewydanie dyspozycji wigzalo sie z negatywnymi skutkami, badi co wiecej
powstaniem szkody w majatku klienta. Natorniast, brak dyspozycji ma jedynie taki
skutek, ze do $rodkdw pienieinych znajdujacych sie na rachunku bankowym
posiadacza, w przypadku jego Smierci, zastosowanie bedg mied powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa spadkowego. W zwigzku z tym, w przypadku

" pozostawienia art. 56a w Projekcie, postuluje sie wykresienie z ust. 1 tego przepisu
_stéw: ,,oraz o skutkach niewydania takiej dyspozycji”.

2) W propozycji brzmienia przepisu, brak precyzii co do zakresu skutkdw niewydania
dyspozycii, o ktdrych banki winny_informowad klientdw, co moze powadowad
zronicowane stosowanie przepisu w prakiyce.

Nakfadane na banki obowigzki informacyjne powinny by precyzyjne, by ich .
wykonywanie nie narazalo na wysuwanie ewentualnych zarzutéw odnosnie ich

niewtasciwego wykonywania wzgledem konsumentdw,
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} m—————

-4} Niezaleinie od powyiszej uwagi generalne] naleiy podniest co nastgpuje.

Ad. ust. 2 - zawiadomienie beneficjentéw

3) 2wigzek Bankow  Polskich  jednoznacznie opowiada sie przeciwko
projektowaniu przepisow nakladajgcych na banki, jako przedsiebiorcow,
dodatkowych obowigzkow, ktdrych wykonanie w istocie winno spoczywaé na
organach Panstwa.

Konieczne jest doprecyzowanie proponowanego brzmienia ust. 2 tak, by
jednoznacznie wyeliminowac problemy, dotyczace aktualnodci danych na
moment zawiadomienia_wskazanych przez posiadacza w chwili  skiadania
dyspozycii wkiadem na_wypadek $mierci. Ponadto, w przepisie winno byé
precyzyjnie wskazane, ze obowigzek zawiadomienia ma charakter jednokrotny.

5} Przedstawione postulaty sg spdjne 2z intencjg Projektodawcow wyrazong w
uzasadnieniu do Projektu (s. 6):

W interesie posiadacza bedzie rowniei zapewnienie aktualnosci danych .
urnozliwiajgcych kontokt z osobami wskazanyrni w dyspozycji. Bonk bedzie bowiem |
dostarczal zowiadomienie na adres wskozany przéz posiadacza  rochunku
bhonkowego.”.

&) Konieczne jest doprecyzowanie terminu ,,powziecie informacji o S$mierci
posiadacza rachunku”, gdyz bedzie on budzié powaine watpliwosci
interpretacyjne, co prowadzi¢ bedzie do niemoinosci jednoznacznego ustalenia,
czy i kiedy zdarzenie w nim opisane zaszio. Z przepisu art. 56a ust. 2 powihno co
najmniej wyraznie wynikac, ze obowiazek banku w nim wskazany aktualizuje sie
tylka woweczas, gdy bank poweimie wiarygodna (nie jakakolwiek) informacje o
$mierci posiadacza rachunku, W przeciwnym razie nierzadke bank zawiadomi
oschy uprawnione z dyspozycji na wypadek Smierci o mozliwosci wyplaty
okredlonej kwoty, gdy posiadacz rachunku wecigz bedzie zyt. Ze spolecznego
punktu widzenia takie sytuacje bylyby bardzo niepozadane.

7} W zwigzku z powyiszym ZBP zglasza poniZszg propozycjg brzmienia ust. 2 art. |
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«2. W przypadiu powziecio przez bunk wiarygodnejf informacji o smierci posiadacza
rachunku, ktdry wydat dyspozycje wkiodem no wypadek Smierci, bank jest
obowiqzany niezwiocznie zawiadomic wskazane przez posiadacza rachunku osoby o
mozliwosci wypfaty okreslonej kwoty. Zawiadomienia,
poprzednim zdaniu, bank dokonuje jednokrotnie, na ostatnie wskazane przez

56a:

o ktérym mowo w

posiadacza rachunku adresy aséb uprawnionych.”.

!

| Art. 60a
(art. 1 pkt 3
Projektu)

Art. 60a. 1. Umowa rachunku
bankowego, o ktérym mowa w art. 49
ust. 1 pkt 2 lub 3, ulega rozwigzaniu z
dniem powziecia przez bank informacji o
smierci posiadacza rachunku albo 2
uplywem dziesieciu lat od dnia
dokonania ostatniego obratu na
rachunku, poza dopisywaniem odsetek,
lub dnia wykonania przez bank
jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza
rachunku dotyczacej tega rachunku.

2. Po uptywie pieciu lat od dnia

: dokonania ostatniego obrotu na
! rachunku bankowym, poza

|
|

i

dopisywaniem odsetek, lub dnia
wykonania przez bank jakiejkolwiek
dyspozycji posiadacza rachunku
bankowego dotyczgcej tego rachunky,
bank jest obowigzany wystapi¢ do

. ministra wilasciwego da spraw

{ Uwagi generalne.

1

1)

2)

Z analizy calosciowej Projektu, a w szczegolnosci art. 60a, nasuwa sie wniosek,
ie przepis ten bedzie przepisem kogentywnym (co dotyczy takie upadku
umowy wskutek braku obrotow przez dziesieé lat). Biorgc pod uwage
doniostosé tego rozwigzania oraz fakt, ie dotyczy ono istotnego elementu
skiadajacego sie na tres¢ stosunku prawnego wynikajacego z umowy rachunku
bankowego, zasadnym jest, by tego typu regulacja {jesli juz miataby 20staé
uchwalona) znalazla sig w Kodeksie cywilnym, a nie w Prawie bankowym.
Taka praktyka legislacyjna prowadzi bowiem do pogiebienia dekodyfikacji
instytucji rachunku bankowego uregulowanej w Kodeksie cywilnym. W zwigzku
z tym, takie w tym przypadku konieczne jest dokonanie konsuitacji
projektowanych przepiséw 2z Komisja Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci.

Projekt przewiduje rozwigzywanie umow rachunku bankowego w nim
wymienionych ex lege z dniem podjecia przez bank informacji o Smierci
postadacza rachunku, Naleiy jednak pamietal, ze w praktyce w wielu
wypadkach rozwigzanie takie naruszal bhedzie interesy spadkobiercdw
posiadacza rachunku. W szczegdlnosci: w okresie pomiedzy rozwigzaniem
umowy rachunku bankowego a przekazaniem s$rodkdw do BGK brak bedzie
podstaw prawnych do naliczania przez banki oprocentowania od

wewnetrznych o udostepnienie danych z
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rejestru PESEL umozliwiajgcych ustalenie
czy posiadacz rachunku 2yje.

3. Na co najmniej 6 miesiecy przed
uptywem okresu, o ktorym mowa w ust.
1, bank jest obowigzany poinformowat
posiadacza rachunku bankowego o
skutkach uptywu tego okresu.

| 4. Przepisy ust. 1-3 nje dotyczg
rachunku, o ktdrym mowa w art, 51.

zgromadzonych $rodkdw; rozwigzanie umow wkiladow terminowych czy

dotyczacych ksigzeczek mieszkaniowych moie spowodowowad utratg prawa
do odsetek i/lub inne negatywne konsekwencje; w okresie pomiedzy
rozwigzanhiem umowy rachunku bankowego a przekazaniem s$rodkow do BGK,
brak bedzie podstaw prawnych do przyjmowania przez Bank przelewodw
przychodzacych. Ponadto umowy rachunku bankowego nierzadko sy
wykorzystywane dia kreowania zabezpieczen (blokady, cesja wierzytelnosci na
zabezpieczenie). Wobec tresci projektowanych przepisow przejsciowych,
spowoduje to koniecznos¢ aneksowania szeregu umow  (np. kredytow
hipotecznych) oraz moie prowadzi¢ do utraty zabezpieczenia przez wierzyciela.

Wydaje sig, e w przepisach art. 60z nalezaloby wyrainie i kompleksowo !
unormowad kwestie, czy a jezeli tak, to w jakim zakresie rozwigzanie umowy |
rachunku bankowego wplywa na ustawowe obowiazki i uprawnienia banku. -
Chodzi np. 0 nastepujace sprawy: jaki podmiot — bank prowadzacy rachunek
czy juz BGK — bedzie realizowal wyptate kosztow pogrzebu oraz dokonywat
ewentualnego zwrotu $wiadczenh z ubezpieczenia/zabezpieczenia spofecznego
{art. 55 ust. 1 pkt. 1 i 2 Prawa bankowego); czy po rozwigzania umowy
rachunku a przed przekazaniem Srodkdw bedzie moiliwe dokonanie
potrgcenia przez Bank prowadzacy rachunek wierzytelnosci z tytutu np.
kredytu 2 wierzytelnoscia posiadacza z tytulu prowadzenia rachunku
bankowego.

Ad. ust, 1

1}

Konieczne jest dokonanie w wust. 1 art. 60a karekty, ktdra usuwalaby
watpliwosé relacji art. 60a ust. 1 do art. 730 KC {w zw. z art, 385% pkt 15 KC). -
Przepis art. 730 KC przewiduje uprawnienie do wypowiedzenia umowy
rachunku bankowego przez kazdg ze stron, z tym, ze przez bank tylko z
waznych powodow. Nasuwa sie w zwigzku tym pytanie, czy przyjecie
proponowanych zmian wplynie na wyfaczenie lub ograniczenie moiliwosci |
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2]

3)

wypowiedzenia umowy przez bank z wainego powodu okredlonepo w
umowie rachunku bankowego w postaci braku obrotéw na rachunku przez
wskazany w umowie okres (np. 6 miesiecy}. Kwestia rozwigzania umowy
rachunku bankowego za wypowiedzeniem nie zostata uregulowana w ustawie
zmieniajgcej, nie wspomina o nim rdwniez wuzasadnienie do Projekty,
nalezaloby zatem uznaé, ze w takim przypadku bank nie bedzie rownie:
obowigzany do przekazania srodkdw do BGK na podstawie art. 111 c-f.

Dodatkowo, niejasnym jest z jakich przyczyn regulacja art. 60a ma dotyczyé
takie rachunkow lokat terminowych (art. 49 ust. 1 pkt 2 Prawa bankowego),
ktdére moga byé prowadzone wylacznie dla: oséb prawnych, jednostek .
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, o ile posiadajg !
zdoinos¢ prawng, osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé zarobkowa na
wiasny rachunek, w tym dia oséb bedacych przedsiebiorcami. Jlednoczesnie
nalezy wskazaé, ie rachunki terminowych lokat oszczednosciowych,
prowadzone dla osob fizycznych, przewidziane sg w art. 49 ust. 1 pkt 3 Prawa
bankowego. W zwigzku 2z tym odwotanie do art. 49 ust. 1 pkt 2 Prawa
bankowego jest catkowicie niezasadnym. Regulacje odnasnie rachunkoéw
nieaktywnych mialy bowiem dotyczyé wylgcznie klientéw bedacych osobami
fizycznymi — konsumentami.

W art. 60a ust. 1 przewiduje sie termin 10 letni, z uplywem ktdrego w
przypadku braku aktywnosci posiadacza, nastepuje rozwigzanie umowy
rachunku bankowego (w stosunku do okresu 2 letniego wskazanego w art. 60
Prawa bankowego, o ile umowa nie stanowi inaczej, a stan Srodkéw
pienieznych na tym rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okresione) w tej
umowie).. Jednoczeénie, w uzasadnieniu do Projektu podanc, 2e do dnia
rozwiazania umowy rachunku bankowego, bank bylby obowigzany naliczad
odsetki i konsekwentnie miatby prawo pobieraé oplaty za prowadzenie
rachunku (s. 4 uzasadnienia). W zwigzku z powyiszym, wydiuzenie okresu do
10 fat bedzie niewatpliwie powodowaé problemy w przypadku reiatywnie
niskiego stanu srodkow na rachunku bankowym. W przeciggu bowiem tak
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6)

diugiego okresu czasu moze dojs¢ do powstania salda ujemnego na rachunku
{w wyniku pobierania przez bank oplat za prowadzenie rachunku), co moze
pociggat za sobg dalsze konsekwencje dotyczace postepowania bankdw w
priypadku utrzymywania sie salda ujemnego na rachunku, przewidziane w
przepisach dotyczacych przestanek wypowiedzenia umowy | dochodzenia
nateinosci z tytulu powstatego salda debetowego.

Dlatego tez, koniecznym jest dodanie w projektowanym art. 60a, na wzdr art.
60, zastrzeienia dotyczacego kwoty minimainej srodkéw pienigznych, ktora
bytaby okredlona w umowie. Jest to niezbedne do uchronienia klientdw przed
opisanym powyiej z2jawiskiem powstania salda ujemnego na rachunku
nieaktywnym.

Przyjecie zglaszanej propozycji bedzie stanowi¢ przejaw ochrony interesdw
klientow. Praktykg w obecnych czasach jest posiadanie wiecej niz jednego
rachunky bankowego, umowy te sg zawierane w roinych bankach. Przy
wielosci rachunkow, klienci niekiedy przez zapomnienie lub z innych przyczyn,
tracg zainteresowanie danym rachunkiem, nie korzystajg z niego. W zwigzku 2
tym, by uchronié klientdw przed ponoszeniem optat zwigzanych z obowigzkiem
prowadzenia rachunku przez bank, co pocigga za sobg zrozumiaty nakiad pracy
oraz koszty i tym samym moie prowadzi¢ do salda ujemnego na rachunku,
zasadnym jest przychylenie sie do propozycji dodania zastrzezenia kwoty
minimalnej.

Majac na wzgledzie uwagi wskazane powyie] w pkt 1} - 5), w przypadku
nieprzeniesienia tresci objete] art. 60a do Kodeksu cywilnego, wiasciwym jest
wyratne rozstrzygniecie we wskazanym zakresie poprzez nadanie ust, 1
brzmienia:

»1. Z zastrzeieniem art. 730 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks cywilny
(Dz. U. 2014 r.,, poz. 121 ze zm.), umowa rachunku bonkowega, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 pkt-2-4b-3, ulego rozwigzoniu z dniem powziectia przez
bank wiarygoednej informacji o smierci posiadacza rachunku albo 2 uptywem
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8)

dziesieciu lat od dnia dokonania ostathiego obrotu na rachunku, pozo
dopisywaniem odsetek, lub dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji
posiodacza rachunku dotyczgeej tego rachunku, o ile w terminie tym stan
srodkow pienieinych na tym rachunku przekracza kwote minimalng
okreslong w umowie. Umowa rachunku bankowego, o ktérej mowa w art. 49
ust. 1 pkt 2 ulega rozwigzoniu, niezaleZnie od uplywu terminu dziesieciu lat
wskazanega w zdaniu poprzednim, w przypodku, gdy stan srodkdw
pienieinych na tym rachunku bedzie niiszy niz kwota minimaolna okreslona w
tej umowie .

Istnieje takie potrzeba wyjasnienia relacji miedzy art. 60 Prawa bankowego,
a dodawanym art. 60a ~ czy act. 603 w zamierzeniu Projektodawcdw ma
stanowié lex specialis do art. 60?7 W uzasadnieniu Projektu wskazuje sie, ze art.
60a ust. 1 przewiduje odrebne przestanki rozwigzania umowy rachunku
bankowepgo, od tej wskazanej w art. 60 Prawa bankowego i dotyczy wylacznie
umdéw wskazanych w art, 49 ust, 1 pkt 2 i 3 Prawa bankowego. Innymi stowy, w
zakresie, w ktdrym rozwigzanie umow wskazanych w art. 49 ust. 1 pkt 21 3 nie
jest objete dyspozycjy art. 60a zastosowanie znajduje art. 60 Prawa
bankowego?

W zwiazku z powyiszym proponuje sie nadenie art. 60 Prawa bankowego
brzmienia:

JJeieli umowa rachunku bankowego, z zastrzeleniern art. 60a, nie stanowi
inaczej, ulega ona rozwigzoniu, gdy w ciggu dwdch lat nie dokonano na
rachunku Zadnych obrotow, poza dopisywaniem odsetek, a stan srodkdw
pienieznych na tym rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okresionej w tej
umowie.”,

Zasadnym jest ponadto doprecyzowanie terminu ,,powziecle informacji o
smierci posiadacza rachunku’’, ktorym ustawodawca posiuguje sie w
projektowanym art. 60a ust. 1 ~ moze on budzi¢ watpliwosci interpretacyine, |
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9)

1)

co prowadzi¢ bedzie do niemoinosci wyznaczehia jednoznacznie terminu

rozwigzania umowy. Aktualne w tym wzgledzie pozostajy uwagi przedstawione
przy art. 56a ust. 1 - pkt 6, 5. 5 tabeli, co znalazlo takie odzwierciedienie w
zgtaszanej propozycji brzmienia ust. 1 zamieszczonej powyzej.

Watpliwosci dotyczg sytuacji, w ktdrej klient posiada w banku kilka rachunkdw
np. oszczednodciowych, terminowych lokat oszczednodciowych, kidre sg
powigzane z jedng umowg rachunku bankowego. Czy_w_takiei sytuacji
gnieakiywnosé klienta” tylko w stosunku do jednego z rachunkdw bedzie

skutkowa¢ uznaniem za ,uspione” wszystkich pozostatych rachunkow

oszczednoéciowych, lokat terminowych, na ktorych to rachunkach klient ten |

jest aktywny? Czy , nieaktywnaosd<” klienta naleiy rozpatrywad indywidualnie do
kazdego rachunku osobno?

6] Zagadnienie braku obrotu na rachunku ma istotne znaczenie w zwigzku z
prowadzonymi depozytami diugoterminowymi (np. na okres 15 lat}, gdzie np.
w ramach zawarte] umowy pomiedzy klientem i bankiem okreslono okres
obowigzywania umowy {utrzymywania depozytu} na okres przekraczajgcy
okres okreélony w propozycji zapisdéw art. 60a ust. 1 ustawy Prawo Bankowe.
W takie] sytuacji brak aktywnosci klienta jest uzasadniony, a koniecznosd
dostosowania sie do nowych regulacji, wymagat bedzie rozwigzania umowy na
podstawie art. 60a ust. 1 lub padjecia innych czynnosci, ktdre dla klienta mogg
mie¢ negatywne konsekwencje {utrata odsetek).

Ad ust. 2

Projektowany w ust. 2 obowiazek wystepowania przez banki do ministra
wlasciwego do spraw wewngtrzaych o udostepnienie danych z rejestru PESEL
umozliwiajgcy ustalenie, czy posiadacz rachunku iyje, bedzie skutkowad w
istocie ohciazeniem bankéw (strony umowy rachunku bankowego)
powinnosciag aktywnego poszukiwania wsréd posiadaczy rachunkéw osob
zmariych. ZBP jednoznacznie sprzeciwia sig nakladaniu na przedsiebiorcow
dodatkowych obowigzkéw © charakterze publicznoprawnym. Sytuacjg taka nie
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2)Nalozenie na banki w/w zobowigzania rodzi pytanie o zachowanie zasady

powinna mieé miejsca.

proporcjonalnodci w dziajaniu Padstwa, ktdra to zasada wyplywa z art. 5 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przyjmowane przez
Pafstwo $rodki do osiggnigcia okredlonego celu nie powinny przekraczaé miary
odpowiedniosci i koniecznoéci. Projektowane rozwigzanie — nalozenie na bankj
obowigzku wystepowania do rejestru PESEL nie jest srodkiem, ktdry pozwala na
osiggnigcie celu t1j. ustalenia, czy posiadacze rachunkéw bankowych, na ktdrych
odnotowano brak aktywnosci, sg osobami zmarlymi, przy jednoczesnym
zachowaniu przestanki koniecznoéci. Powodowad ono bedzie nadmierng
ingerencje Panstwa w relacje prywatnoprawne, jakimi sa umowy rachunku
bankowego. Optyka rozwigzania problemu zapewnienia spadkobiercom i
bankom dostepu do informacji o posiadanych przez spadkedawce rachunkach
bankowych, powinna zostaé odwrdcona | zmierzad ku jak najmniejszej ingerencji
Panstwa w sfere prywatnoprawng. Obowigzek banku moie byé bowiem :
zastapiony dzialaniem, kidre przyniesie zamierzony cel, bez nakladania na bank, :
jako strone umowy rachunku bankowego, dodatkowych powinnosci.

3} Tym samym, zasadniejszym jest w alternatywie do proponowanego rozwigzania, -

by to organy Padstwa, majgce dostep do informacji_o $mierci posiadacza
rachunku bankowego, informowaty banki i inne instytucie finansowe o $mierci !
posiadacza. W ten sposob cel regulacji zostaiby osiggnigty bez naktadania !
dodatkowych obowigzkdw na bank, jako strone umowy rachunku bankowego. "

Podmiotami, ktdre mogltyby informowaé banki o $mierci posiadacza, 33 !
chociazby Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, sady, czy tei kierownicy urzedéw |
stanu cywilnego. :

W obechym stanie prawnym nastepuje wymiana informacji pomiedzy Zakladem ]
Ubezpieczed Spotecznych a bankami. Podstawe do przedmiotowe] wspdipracy
stanowi art. 55 Prawa bankowego, dotyczacy m.in. kwestii zwrotu przez bank, na
wniosek organu wypltacajgcego swiadczenie lub uposazenie, wplat na rachunki,
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b= e

ktare nie przystugiwatyby za okres po Smierci posiadacza rachunku. Kwestie
zwrotu przez banki Zakladowi Ubezpieczern Spotecanych kwoty swiadczed
przekazanych na rachunek, za miesigce nastepujgce po miesigeu, w ktdrym
nastapita smierc swiadczeniobiorcy reguluje rowniez art. 138a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.
j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.}, jednak przyjmuje sie, ze art. 55 Prawa
bankowego jest przepisem szczegdlnym w stasunku do art. 138a wymienione]
ustawy (tak np. K. Zajaczkowska - Weremczuk, ,,Obowigzek zwrotu przez bank
nienaleinie wplaconych swiadczen na rzecz ZUS”, Pr. Bankowe 2006/11/102).

W zwigzku 2z powyiszym, majgc na wzgledzie zasade proporcjonainosci,
zasadniejszym jest przyjecie w projektowanych rozwigzaniach, zaciednienia
wspdipracy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z bankami, poprzez
przyktadowo wprowadzenie do art. 55 Prawa bankowego postanowies
zobowiazujacych ZUS do przekazywania bankom informacji o smierci
posiadacza rachunku bankowego.

Pod rozwage alternatywne w stosunku do powyiszej propozycji nalezy poddac
rozwigzanie polegajace stworzeniu podstaw prawnych do przekazywanla
bankom informacji o Smierci posiadacza rachunku przez kierownikow urzedéw
stanu cywilnego. Zgioszenie zgonu osoby, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.]. Dz. U. 22011 r., Nr 212,
poz. 1264 ze zm.), powinno nastgpi¢ najpoiniej w ciggu 3 dni od daia zgonu
osoby. Tym samym, kierownicy urzedéw stanu cywilnega, w bardzo krotkim
czasie dysponujg informacja o $mierci osoby. Majac na wzgledzie art. 26 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, w ktérym przewidziano obowigzek
przekazywania urzedom stanu cywilnego przez sady i inne organy panstwowe
okreslonych w tym przepisie dokumentdw stanowigcych podstawe wpisu do
ksigg stanu cywilnego, nalely rozwaizyé wprowadzenie zblizonej regulacji,
naktadajgcej na kierownikow urzedu stanu cywilnego obowigzku przekazywania
bankom informacji o smierci osoby.

13



5) Wdroienie mechanizmu biezgcego informowania bankdw o smierci klienta, jest
takze uzasadnione dziataniem na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego 2
wyplata nienaleinych  Swiadczen przez ZUS, <y wyplaty  $rodkow
zgromadzonych na rachunku zmartego przez osoby nieuprawnione.

6) Moina réwniez rozwaiy( rozwigzanie, w ktdrym z systemu PESEL ,z urzedu”
bytaby . przekazywana informacja do podmiotu prowadzacego Centralng
informacje o rachunkach, o ktérej mowa w art. 92bb, a ten przekazywalby ja 2
kolei whasciwym bankom.

Ad. ust. 3

W zakresie gbowigzku poinformowania klienta - pytanie o: forme poinformowania,

adres na jaki miatoby by¢ kierowane poinfarmowanie (problem aktualnosci danych

i posiadanych przez banki), ewentualny obowigzek powtdrzeaia (ilu krotnega) w

i " przypadku powziecia przez bank informacji o nieskutecznosci dorgczenia. Majac na
’ wzgledzie wskazane watpliwosci postuluje sie przyjecie poprawki:

‘ «3. Na co najmnigj 6 miesiecy przed uptywermn okresu, o ktérym mowa w ust. 1, bank
: jest obowigzany pofnformowaé posiodacza rachunku bankowego o skutkach uptywu
teqo okresu. Poinformowanie, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu, bank

! dokonuje jednokrotnie, na ostatni podany przez posiadacza rachunku adres.”.
l

: Art. 92ba Art. 92ba. 1. Posiadacz rachunku Ad.ust. 1
' : ban<owego oraz asoba, ktdra uzyskala
. prawomocne stwierdzenie nabycia
{art. 1 pkt 4 spadku albo poswiadczenie dziedziczenia,
Projektu) z ktorych wynika, ze osoba ta jest
spadkobiercqg albo zapisobierca
posiadacza rachunku, sg uprawnieni do
uzyskania w dowolnych banku atbo
| spotdzielczej kasie oszczednosciowo-

1} Przewidywana w ust. 1 {cze$¢ wstepna przepisu) koncepcja mozliwosci
uzyskania informacji zbiorczej w dowolnym banku nie jest trafma. Nie
odpowiada ona aktualnie funkcjonujacym w praktyce standardom udzielania
informacji z miedzybankowych baz danych. Uzyskanie z nich informacji jest
bowiem oparte o dziatanie biur obstugi klienta miedzybankowych baz danych,
a informacja jest udzielana drogg karespondencyjna, afe tez osobiscie lub prazy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej.
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kredytowej zbiorczej informacji o:

1} zawartych przez posiadacza umowach

rachunku bankowege, o ktorym mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 2 lub 3, w tym umowach
rozwigzanych z przyczyn, o ktdrych mowa
w art. 60a ust. 1;

2) zawartych przez posiadacza umowach

rachunku prowadzonego w spotdzielcze]
kasie oszczednasciowa-kredytowej, w
tym umaowach rozwigzanych z przyczyn, o
ktdrych mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z
dnia S listopada 2009 r. o spdtdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych
{Dz. U, 22013 r. poz, 14509,

3) przekazaniu albo nieprzekazaniu do

Banku Gospadarstwa Krajowego srodkdw 1

pienigznych zgromadzonych na
nalezgcych do posiadacza rachunkach
bankowych araz rachunkach
prowadzonych w spdidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

2. W zbiorczej informacji w zakresie, o
ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1i 2, wskazuje
sie podmiot, ktory prowadzi albo
prowadzif rachunek, numer rachunku
oraz informacje, czy rachunek jest nadal
prowadzony, a w zakresie, 0 ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3 - w przypadku
przekazania srodkow pienieinych do

2)

3

~——

4)

W Projekcie pomija sie aspekt koniecznosci zapewnienia adpowiednich
warunkow bezpieczenstwa w kazdym banku i zapewnienia odpowiedniej
logistyki systemow obsiugujgcych wnioski dotyczace zbiorczej informacji.
Projektowane rozwigzanie napotykal bedzie w tym wzgledzie powaine
trudnosci we wdrozeniu {a takze znaczne koszty).

Z powyzszych przyczyn, projektowane rozwigzanie skladania wnioskéw do
dowolnego hanku, winno ustapi¢ miejsca na rzecz motliwosci ztoienia przez
uprawnjonego jednego wniosku za posrednictwem centralnej informacji o
rachunkach. Warto przy tym zwrécic uwage, I przykltadowo - droga
elektroniczna jest jednym z podstawowych kanatdw  komunikacji
konsumentow w zakresie ustug Swiadczonych przez Biuro Informacji
Kredytowej.

Wymaga wyjasnienia, czy 4Projektodawcy wskazujgc jako jedng 2 osébé

uprawnionych do uzyskania zbiorczej informacji — zapisobierce, mieli na myséli
jedynie zapisobierce windykacyjnego? Zgodnie z art. 677 § 2 Kaodeksu
postepowania cywilnego: W postanowieniu ¢ stwierdzeniu nabycia spadku sqd
stwierdza takZe nabycie przedmiotu zapisu windyvkacyinege, wymieniajge
osobe, dia ktoref spadkodowco uézym'f zapis windykacyiny, oraz przedmiot tego
zapisu. Podobhie rzecz sie ma w przypadku tresci aktu poswiadczenia
dziedziczenia {(art. 95f § 1 pkt 7a) Prawa o notariacie). Innymi siowy, osoba na
rzecz ktdrej dokonano zapisu zwyklego nie jest wymieniana w postanowieniu o
stwierdzeniu nabycia spadku oraz poswiadczonym akcie dziedziczenia.

Procz wskazanych w punkcie wyzej watpliwosci odnosdnie wykazania tytulu, z
ktorego wynika legitymacja zapisabiercy zwykiego do otrzymania informacji z
Centralne] informacyi, konieczne jest dokonanie przez Projektodawcow
powtorne] weryfikacji odnosénie w ogdle zasadnosci przyznania uprawnienia
zapisobiercy do Zadania zhbiorcze] infarmacji 2z Centralnej informacji.
Zapisobierca nie wstepuje bowiem w ogdt praw i obowigzkdw majgtkowych
zmariego, jak spadkobierca.
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D Bankagbgﬁgaé“rf)twa Krajowego —numer
rachunku, z ktdrego $rodki przekazano.

W przypadku zapisu zwyktego, zapis tworzy jedynie stosunek zobowigzaniowy,
ktéry powstaje z chwilg otwarcia spadku. Innymi stowy, zapisobiercy zwykiemu
przystuguje jedynie roszczenie o wykonanie zapisu wzgledermn obcigzonego
zapisem spadkobiercy lub zapisobiercy. W 2wigzku 2z tym, nie jest
uzasadnionym, by zapisobierca 2wykly dysponowat uprawnieniem do zgdania
informacji objetych tajemnica bankowsg, legitymujac sie jedynie roszczeniem
wigledem spadkobiercy lub zapisobiercy o wykonanie zapisu.

Z kolei zapls windykacyjny prowadzi wprost do nabycia przez zapisobierce
przedmiotu zapisu z chwilg otwarcia spadku {art. 981" §1 KC). Jednakze w art.
981" § 2 KC ustawodawca zawari katalog zamkniety przedmiotéw, ktére mogg
by¢ objete zapisem windykacyjnym. '

W pismiennictwie (€, Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks.cywilny.
Komentarz do art. 981°, Wyd. 6, Warszawa 2014, Legalis/wyd. elektr) zauwa?a
sie, ze plenigdze (okreslona kwota) - jako rzeczy oznaczone co do gatunku -
nie mogq by¢ przedmiotem zapisu windykacyinego (zob. E. Skowrotisko-
Bocian, Komentarz, 5. 185), takiemu bowiem rozrzqdzeniu stuty zapis rwykly.
Nie kwestionujgc grzywofanej tezy, mozna jedynie dodac, ze w literoturze
wskazuje sie przypadki tokiej konkretyzocji “pieniedzy”, ktéra umozliwi objecie
ich zapisem windykacyjnym. Dotyczy to np.: pieniedzy ztozonych w sejfie lub
skrytce bankowej (P. Ksieiak, Zapis windykocyjny, s. 99, P. Zakrzewski, Zapis
windykacyjny, PS5 2012, Nr 2, s. 12); zdematerializowanych srodkow
pienieinych zapisanych na rochunkach bankowych (jako wierzytelnosci wobec
bankdw) {P. Ksiezak, Zopis windykacyjny, s. 99); srodkdw pienieinych, ktére w
chwili otworcie spadku bedqg sie znajdowal na oznaczonym rachunku
bankawym, a wigc bedq skonkretyzowane (P. Ksieiok, tomze; I. Turtukowski, -
Zapis windykacyjny, s. 30; E. Niezbecka, [w:] A. Kidyba (red.}, KC. Komentarz,
LEX/el. 2012, komentarz do ort. 981I, pkt 13; K. Osajda, Przedmiot zapisu
windykacyjnego, s. 1271 (...}

Powyisze wskazuje, Ze zagadnienie molliwosci objecia $rodkow pienieinych |
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7)

kwestie dostepu do informacii o rachunkach bankawych zmartych posiadaczy, |
nie powinien posrednio wyprzedzaé {niejako przesadzaé¢ o dopuszczalnosci
objecia zapisem windykacyinym Srodkdw pienieznych) wypowiedzenia sieg |
ustawodawcy, czy tez Sadu Majwyiszego w wydawanych orzeczeniach,!
podnosnie  moziwoici obejmowania srodkdéw  pienieinych  zapisem |
windykacyjnym. !

2 powyiszych wzgleddow postuluje sie wykreslenie z calege Projektu
zapisobiercy, jako osoby uprawnionej do zadania infarmacji za
posrednictwem Centralnej informacji, jako rozwigzania ktére bedziei

powodowaé zhyteczne watpliwosci. :

Co wiecej, za usunieciem zapisobiercy przemawia takze niedopuszczaline
zrownanie pozycji {uprawnien) spadkobiercy z pozycjg (uprawnieniami)
zapisobiercy pod wazgledem otrzymywanych informacji, co nie znajduje
uzasadnienia. Zapisobrerca zwykly, jak zostalo wskazane powyzej, nabywa
jedynie roszczenie wigledem spadkobiercy/zapisobiercy, zas zapisobierca
windykacyjny jest jedynie nastepcay syngularnym (w zakresie przedmiotu
zapisu}). Dlatego tei brak podstaw, by zapisobiercy legitymowali sie '
uprawnieniem do 2adania tak szerckiego zakresu informacji, jak spadkobiercy,
a wskazanego w art. 92ba ust. 1 pkt 1-3.

Nie wskaz'uje sie ponadto, ze w zhiorczej informacji nalezy podac réwniei?, czy
chodzi o rachunek indywidualny, czy tez rachunek wspdlny. Celern uniknigcia
nieporozumiend, taka informacja winna sie znalezé w zbiorcze] informacji z
zastrzezeniem, ze nie ujawnia sie danych wspdipasiadacza.

Ad. ust. 1 pkt 3

1)

W prajekcie w kontekscie $rodkow pienieinych zgromadzonych na rachunkach
bankowych rozwigzanych na podstawie art. 60a ust. 1 Prawa bankowego jest |
mowa o ,przekazaniu” tych $rodkdw do BGK (art. 92ba pkt 3, art. 111c, art. :
111d), ,waloryzowaniu” tych srodkdéw przez BGK {art. 11le wust. 2),
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yplaceniu” Srodkdw przez BGK osobom, ktdre udokumentujg swdj tytut
prawny do tych srodkdw (art. 111e ust. 1},

Z brzmienia projektowanych przepisdw nie wynika:

a} jakie ma byc¢ przeznaczenie frodkdw przekazywanych do BGK;

b) czy srodki beda przez BGK wykarzystywane i w jakim celu, czy tytko
przechowywane;

¢} czy srodki przekazywane sa ,wieczyscie”, w przypadku nie wyplacenia ich
osobom posiadajgcym tytut prawny;

d) czym pod wzgledem prawnym jest ,przekazanie” wskazywane w Projekeie.
Projekt na chwile obecng nie przewiduje gokonania zmian w ustawie z dnia 14
marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego {Dz.U.2014.510 j.t ze zm.,
Lustawa o BGK’'). Jednakie, skonkretyzowanie zadad BGK zwigzanych z
przekazywanymi Srodkami pienieinymi z umdw rachunkdw bankowych
rozwigzanych na podstawie art. 60a ust. 1 Prawa bankowego nie wymusza
wprost ztiany ustawy o BGK, jak wynika z art. 5 ust. 1 tej ustawy (Do zadon
BGK nalezy: obsluga funduszy utworzonych, powierzonych fub przekazanych
BGK na podstowie odrebnych ustaw) oraz art. 6 ust, 1 {Zakres dziatania BGK
maoze obejmowac rowniez: inne czynnosci okreslone odrebnymi ustawami;).

Brak skonkretyzowania w projektowanych przepisach przeznaczenia
przekazywanych BGK s$rodkéw pienieinych i utworzenia wyodrebnionego 2
nich funduszu w BGK tym bardziej budzi sprzeciw, jako niezgadny 2
zaklfadanymi przez ustawodawce celami  wzorowanymi na  m.in.
prawodawstwie Wielkie] Brytanii. Co wiecej, w uzasadnieniu do Projektu (s. 10
i 11) znajduja sie odwotania do przeprowadzonych analiz modelu zarzgdzania
srodkami w innych panstwach tj. przekazywaniu tych zadan specjainym
funduszom depozytowym (kasom depozytowym, specjalnym dyrekcjom
resortowym, spotkom i funduszom celowym, np. ,Big Lottery Fund”). W
uzasadnieniu do Projektu ponadto wskazanao {s.11}: {...) obrot srodkomi bedzie
prowuodzony dlo celéw ogdinospotecznych, Przeznaczenie srodkow, nie wynika
2 Projektu. Uzasadnienie do Projektu rozmija sie 2 zakresem regulowanym
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prﬁjektowanymi przepisami.
Ad. ust, 2

1)W Projekcie przewiduje sie, ie zhiorcza informacja bedzie obejmowaé réwniei
wskazanie podmiotow, ktére prowadzily umowy rachunku bankowego — w zwigzku
z tym doprecyzowania wymagas, w kontekscie danych historycznych za_jaki okres
wstecz zbiorcza informacia ma bye udzielana, innymi stowy jaki okres wstecz bedzie
mogt byé objety pytaniem wonioskodawcy., Wydaje sie, e gdy chodzi o umowy -
rachunku bankowego, ktore ulegly rozwigzaniu przed Smiercig posiadacza
rachunku, infermacja zbiorcza powinna obejmowac wylgcznie dane o rachunkach -
uspionych.

i
i 2} Wykonanie cbowigzku przekazania informacji w czesei historycznej bedzie W
! znacznej mierze niemozliwe do wykonania. Banki bowiem nie przechowuja takich
. danych poza okres wymagany przepisami {np. 5 lat z ustawy o rachunkowosci}.

Art. 92bb

fart. 1 pkt 4
Projektu)

Art. 92bb. 1. Zbiorczg informacjg bank
jest obowigzany pozyskal z centralnej

-informacji o rachunkach, zwanej dalej

.LCentraing informacjy” niezwiocznie po
otrzymaniu pisemnego zgdania od osoby,
o ktérej mowa w art. 92ba. Zbiorcza
informacje bank jest obowigzany
niezwiocznie dostarczy¢ osobie, ktora
wystgpifa z zgdaniem.

2. Zbiorcza informacja motze byé
dostarczona odplatnie, przy czym opiata
nie moze byt wyisza niz koszt
wygenerowania informacjl i nie wy2sza
niz 50 zi.

Ad. ust. 1 — Centralna informacja

1) W Projekcie brak jakiegokolwiek odniesienia do kwestii ponoszenia kosztow
stworzenia i utrzymania Centralnej informacji.

. W przypadku braku przeznaczenia przer ustawodawce srodkow na budowe
"1 utrzymanie centralnej informacji - powodowaé to bedzie niedopuszczalne
" przenoszenie przez Panstwo kosztéw wdrozenia ustawy na banki/skoki.

;2) Ponadto wymaga podkresienia, e o efektywnym funkcjonowaniu Centrainej

‘ informacji, przesadzi powszechne przystapienie (zawarcie umoéw z podmiotem ~
izba rozliczeniowa - prowadzacym Centralng informacje) do niej przez banki
i skoki.

Ad. ust. 2 -

o rachunkach

odptatnodé dostarczenia informacji z Centralne] informacji
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1)
2)

4)

5)

Postuluje sie wykresienie ust. 2.

Centralna informacja, zgodnie z intencjg Projekiodawcow, nie bed:zie
prowadzona przez podmiot administracji publicznej, dlatego ingerencja
ustawodawcy w postaci okreslenia wysokosci oplaty za dostarczenie zbiorczej
informacji (a w niektdrych przypadkach jej catkowitego braku) jest
niedopuszczalna, jako godzaca w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca naklada przepisem prawa dodatkowe obowigzki
na praedsiebiorcow | to obowigzki, ktére realizuja zakfadane przez
ustawodawce cele publiczne {spoteczne), co wigcej czyni to bez:
przeprowadzenia jakiejkolwiek rzeteinej analizy kosztéw ich wdroZenia i
dalszego wykonywania, a zarazem nakiada ramy dopuszczalnej odptatnosci ich
wykonywania przez przedsiebiorcow. l

Okreslanie sztywnej, maksymainej optaty {ceny), bez odniesienia jej do realnych |
kosztow, jest niespotykane w gospodarce rynkowej, a zdecydowanie blizsze
gospodarce nakazowo - rozdzielczej.

W przypadku, gdyby okazato sie, ze koszt wygenerowania (uwzgledniajac
naktady na budowe Centralne] informacji, dostosowanie systemow
informatycznych  bankdw, zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa
przesylanych danych} zbiarcze] informacii jest wyzszy ni2 50 #i, Projektodawcy w
sposdb niedopuszczalny w gospodarce rynkowe| przewidywaliby tym samym
pokrywanie przedmiotowych kosztdw w czedci przewyiszajgcej 50 zt przez
banki/skokifizbe  rozliczeniowa/spdtke  handlowg prowadzacg Centraing
informacje.

Majac na wzgledzie powyisze argumenty, podmioty uczestniczace w budowie
Centralnej informacji i udzielaniu zbiorczej informacji, jako przedsiebiorcy
winni samodzielnie ustala¢ wysokos¢ oplat z2a przedmiotowsy usiuge.
W szczegbinosci majgc na wegledzie, ie ustuga ta stanowi w istocie
wykonywanie {przynajmniej na chwile obecna) zadar w zastgpstwie Patistwa,
peolegajacych na prowadzeniu centralnej bazy o rachunkach bankowych.
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i
1
i

16) Na marginesie nalezy wskazaé, ze nie znajduje uzasadnienia takie z.

legislacyjnego punktu widzenia okreslanie w ustawie Prawo bankowe wysokosci .
optaty za przekazanie zbiorcze] informacji ~ kaida zmiana wysokosci oplaty
wymagalaby zmiany ustawy.

]
i
!
!

Art. 52bd

{art. 1 pkt 4
Projektu)}

Art. 92bd. W celu prowadzenia
Centralnej infarmacji przekazujgcej
zbiorcze informacje banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe moga
utworzyt spatke handlowa.

S. Centraing informacje moie prowadzi¢
izba rozliczeniowa utwarzona na
podstawie art. 67.

~utworzong na podstawie art. 67 Prawa bankowego, podmiot korzystatby z

| przedmiocie budowy systemdw, zestawien bezpiecznych polaczen.

¢ Postuluje sie nadanie projektowanemu przepisowi brzmienia:

- JArt. 92bd Centrolng informacje moze prowadzi¢ izba rozliczeniowa utworzona na |
podstawie art, 67.”.

Proponowane brzmienie dazy do wyeliminowania niepotrzebnych watpliwosci co
do motiliwoscl prowadzenia wiecej niz jedne] centralnej informacji np. przez spotke
handlowg i przez izbe rozliczeniowa, utworzong na podstawie art. 67,

Ponadto, w przypadku prowadzenia Centralnej informacji przez izbe rozliczeniowsy

dodwiadczenia | wypracowanych dotychczas narzedzi  informatycznych  w

! Art. 105b

{art. 1 pkt 6
Projektu

Art.105b, 1. Podmioty, o kidrych mowa w
art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. a~h, k-1, p oraz s—
t, w granicach wynikajacych z tych
przepisow uprawnied, sg uprawnione do
uzyskania zbiorczej informacji, o ktérej
mowa w art. 92ba, w dowoinym banku.

2. Od podmiotdw, o ktdrych mowa w ust,

1, za dostarczenie zbiorczej infor_macji nie

Uwaga ogolna

Obok deklarowanego gtdwnego celu nowelizacji, ktdrym jest uregulowanie '
problematyki tzw. ,rachunkdéw uspionych” i ograniczenie probleméw nastepcdw '
prawnych posiadaczy rachunkéw bankowych w zakresie wyptaty $rodkow
pienieznych, Projektodawcy zamierzajg umozliwi¢ korzystanie z wprowadzanego
trybu uzyskiwania informacji, takze podmiotom innym nii posiadacze rachunkow i
ich spadkobiercy. Ma to byc wiekszos¢ podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 105 ust.
1 punkt 2 ustawy - Prawo bankowe (projektowany art. 105 b} tej ustawy). W ten

t
|
i
!
i
i
i
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pobiera sie optaty, o ktdrej mowa w art.
92hb ust. 2.

sposob nie tylko obcigza sie banki obowigzkami nicodptataymi, nie wynikajacymi 2
tresci zawartych umow cywiinoprawnych, tecz zdejmuje sie obowigzki z innych
podmiotdw (dotyczy to np. przedstawienia dowoddw w sgdowym postepowaniu o
podzial majgtku miedzy mationkami), a celem nadrzgdnym wedlug Projektu jest
LPrzyspieszenie i obnizenie kosztu tych postepowar”.

Ad. ust. 1

1} Przewidywana w ust. 1 koncepcja mozliwosci uzyskania informacji zbiorczej w '
dowolnym banku nie jest trafna. Nie odpowiada ona aktualnie funkcjonujgcym
w praktyce standardom udzietania infarmacji z miedzybankowych baz danych.
Uzyskanie z nich informacji jest bowiem oparte o dziatanie biur obstugi klienta, a
informacja jest udzielana drogg karespondencyjna, ale tez osobiscie lub przy
wykorzystaniu $rodkdw komunikacji elektronicznej.

2} W ww. zakresie uzyskiwania informacji w dowolnym banku padtrzymacd nalezy
ws2ystkie argumenty podniesione przy uwagach do art..92 ba ust. 1

Ad. ust. 2 - postulat wykreslenia ust. 2

1) Centralna informacja, zgodnie z intencjg Projektodawcdw, nie bedzie
prowadzona przez podmiot administracji publiczne), dlatego jngerencia
ustawodawcy w postaci przesadzenia o niepobieraniu jakiejkolwiek optaty od
wskazanych w tym przepisie kategorii wnioskodawcdw za dostarczenie
zhiorczej informacji jest niedopuszczalna, jako godzgca w zasade swobod
prowadzenia_dzialalnodci gospodarczei. Ustawodawca naktada przepisem
prawa dodatkowe obowigzki na przedsiebiorcow i to obowiazki, ktére
realizujy zakladane przez ustawodawce cele publiczne (spoteczne}, co wiecej
czyni to bez przeprowadzenia jakiejkolwiek rzetelnej analizy kosztéw ich
wdroienia i dalszego wykonywania, a zarazem naklada ramy dopuszczalnej
odptatnoici ich wykonywania przez przedsiebiorcow,

2} Wylgczenie od pobierania oplat podmiotdw wymienionych w ust. 1 w zakresie
wykonywania przez te podmioty uprawnien przewidzianych przepisem prawa, w
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3)

istocie stanowi niedopuszczalne przeniesienie  kosztu  dzialalnosci  tych f
podmiotow na Centralng informacje w zakresie wygenerowania i dostarczenia
zbiorczej informacji (@ w zwigzku z tym na podmioty, ktare maja jg zbudowad i
utrzymywac, czyli banki). Koszty dziatania organéw Panstwa nie powinny by¢ w
tadnej mierze przenoszone na podmioty prywatne, majac na wzgledzie, ze :
podmioty te w kosztach dziatania Paristwa partycypujg poprzez m.in. ponoszenie
ciezarow podatkowych, '

W przypadku podtrzymania woli wylaczenia okreslonych kategorii podmictow -
spod obowigzku ponoszenia uzasadnionej odptatnosci za pozyskanie zbiocrezej
informacji od przedsiebiorcéw, Xoniecznym jest zakreélenie ram tego
wytaczenia do podmiotow wymienionych w art. 110 Prawa bankowego. Nie
moina bowiem traci¢ 2z pola widzenia, e swiadczenia (ustugi} instytucii
bankowych sg co do zasady odplatne, co wynika z charakteru dziatalnosci tych
podmiotdw i tym samym brak jest podstaw do mnoienia wylgczen,
roznicowania ich zakresow.

Art. 111c do
art. 111f

(art. 1 pkt 7
Projektu)

Art. 111c. 1. W przypadku rozwigzania
umowy rachunku bankowego z przyczyn
ckreslonych w art. 60a ust. 1, bank
przekazuye Srodki pieniezne zgromadzane
na tym rachunku do Banku
Gospodarsiwa Krajowego. Przekazanie
Srodkdw nastepuje w terminie 3 miesigey
od dnia rozwigzania umowy rachunku
bankowego.

2. Jeizeli w umowie rachunku bankowego
dokonano dyspozyc) wkiadem na
wypadek $mierci, bank przekazuje srodki
pieniezne zgromadzone na rachunku do

| 2
|
|
2)

3)

Projektowane przepisy art. 111c do art. 111f, dotyczgce obowigzku
przekazywania przez bank Srodkdw z rachunkow uspionych do BGK, budzg
powazne watpliwosci co do zasad, przestanek przekazywania, roli tego banku

[statusu w relacii ze zmarlym posiadaczem, jego spadkobiercami - w jakiej roli
wystepuie ten bank] i celu tego przekazywania.

Aktualne w tym miejscu pozostajg uwagi poczynione przy ari. 92ba ust. 1 pkt 3
{powyiei w tabeli).

Ponadto naleiy zwrécié uwage ze projektowane przepisy nie odnosza sie do
kwestii przedawnienia roszczenia o zwrot depozytdw (Srodkéw pienieinych)
przekazanych do BGK. Brak w Projekcie wskazania, czy przekazane $rodki bedg
zwracane przez BGK w kaidym czasie, takie np. ujawnionym nastepcom
prawnym spadkobiercy po zmartym posiadaczu? Uzasadnione jest w zwigzku z
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Banky Gospodarstwa Krajowego, w
terminie 3 miesiecy od dnia
zawiadomienia, o ktérym mowa w art.
56a ust. 2.

Art. 111d. W przypadku, o ktdrym mowa
wart. 111cust. 2, lub w przypadku

- wyptaty srodkow pienieznych

zgromadzonych na rachunku bankowym
2 tytuly spadku lub zapisu, bank
przekazuje do Banku Gospodarstwa

. Krajowego srodki pienigine
. pamniejszone o kwote dokonanych

wyplat z tytutu dyspozycii wkiadem na
wypadek $mierci, spadku lub zapisu.
Przekazywane $rodki pienigeine
pomaiejsza sie rowniei o wyptaty przez

bank kwaot, o kidrych mowa w art. 55 ust.

1.

Art. 111e. 1, Bank Gospodarstwa
Krajowego wyplaca srodki pieniezne
przekazane mu na podstawle art. 111¢,
podmiotom, ktdre udokumentujg swoj
tytul prawny do tych srodkdw.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego
corocznie waloryzuje srodki pieniezne

przekazane mu na podstawie art. 111c, 0 |
prognozowany w ustawie budzetowej na [

4)

5

—

6}

tym uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi, czy 2amierzeniem Projektodawcow
jest stosowanie ogélnych terminow przedawnienia z Kodeksu cywilnego
wzgledem przechowywanych przez BGK srodkdow pienigznych zmartych
posiadaczy oraz pocratku biegu przedawnienia. Przy zachowaniu bowiem
obecpego brazmienia Projektu kwestia przedawnienia roszczenia o zwrot
sradkdw z rachunku bedzie bardzo problematyczna. Biorge pod uwage, ie
przekazanie do BGK ma nastapi¢ m.in. po upadku umowy wskutek 10-letniego
braku obrotéw, zas osoba ,ktdra udokumentuje swdj tytul prawny do tych
srodkow” ma mieé moiliwos¢ domagania sie ich wyptaty od BGK {ktéry ma
nadto je corocznie waloryzowal, bez ograniczenia tego jakimkolwiek
terminem koficowym), to zasadnie pojawia sig pytanie o termin
przedawnienia takiego roszczenia, a nawet pytanie o to, czy takie roszczenie w
ogdle - wedle intencji ustawodawey — bedzie ulegaé przedawnieniu {czy tei
bedzie jednym z tych wyjatkéw, o ktérym mowa w art. 117 § 1 KC, choé
niewyartykutowanym expressis verbis).

Projekt nie reguluje — wbrew powszechnie deklarowanym zapowiedziom -
kwestii utworzenia funduszu spotecznego w BGK z przekazanych srodkéw, z ;
ktorego to funduszu mialaby by¢ realizowane cele spoleczne, co powoduje, ze
w tym zakresie nastepuje rozdiwiek miedzy projektowanymi przepisami a
uzasadnieniem do Projektu. k

Projekt nie reguluje takie przejecia przez Bank Gospodarstwa Krajowego
roszczen zwigzanych z rozwigzanymi umowami rachunku bankowego w
zakresie wyplaty przekazanych przez Bank srodkow. Niezbednym jest wyrazne
postanowienie w tym zakresie, poniewaz jego brak prowadzi do konkiuzj, ze
pomimo przekazania Srodkdéw pienieznych, osoba uprawniona do srodkow
zgromadzonych na rachunku bedzie mogta kierowat swoje roszczenia do banku |
prowadzgcego rachunek, 2 bank regresowo do BGK. |

t

W Projekcie brak jakichkolwiek rozwigzad co do skutkdow materialnoprawnych i Q
procesowych na linii bank-posiadacz (spadkobierca posiadacza) oraz bank-
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dany rok sredniaroczny wskaznik cen

- towarow i ustug konsumpcyjnych
_ ogolem. Waloryzacji dokonuje sie na

ostatni dzier roku kalendarzowego.

Art. 111f. 1, W przypadku nieprzekazania
Bankowi Gospodarstwa Krajowego
srodkdw pienigznych na podstawie art.
111c, w terminie, bank jest obowiazany
do dopisywania do nieprzekazanych
$rodkow pienigiznych odsetek.
ustawowych za kazdy dzien 2wioki w
przekazaniu srodkow.

2. Wyptacajac srodki pienieine

{ zgromadzone na rachunku bankowym,

. ktérego umowa zostata rozwigzana z

przyczyn okreslonych w art. 60a ust. 1,

~ albo przekazujac te srodki do Banku

Gospodarstwa Krajowego, bank jest
obowigzany poinformowac odpowiednio
wyplacajgcego albo Bank Gospodarstwa
Krajowego o dacie:

1) powziecia przez bank infarmacji o
$mierci posiadacza rachunku bankowego;

2} dokonania ostatniago obrotu na
rachunku bankowym, poza
dopisywaniem odsetek, lub wykonania
przez bank ostatniej dyspozyciji
posiadacza rachunku bankowego

' 7) Dodatkowo, wymaga doprecyzowania, jesli projektowane przepisy maja speiniaé

posiadacz-BGK, laczacych sie z przekazaniem érodkéw na rzecz BGK {nie
wiademo, czy przekazanie takie prowadzi do umorzenia zobowigzania na linii
bank-posiadacz, jak np. przy ztoieniu swiadczenia do depozytu sgdowego, czy
nie; trudno na tle Projektu przesadzic takze, jak to wplywa na legitymacje bierna
w razie ewentualnego sporu sadowego itp.). Brak tez regulacji, ktéra
przesadzataby, czy z kolei sam BGK uzyskuje jakiekolwiek ({zaskarzaine)
roszczenie wobec banku o przekazanie srodkow wobec upadku umowy w trybie
projektowanego art. 60a (fadnych pewnych odpowiedzi nie dostarcza tutaj
bynajmniej art. 113f).

swa role nastepujgcych zagadnien:

a) wyplata srodkow z BGK - winna by¢ uregulowana bardziej szczegodlowo
{chociaiby przepisami rozporzadzenia wykonawczego), aby potencjalnie uprawnieni
do wyptat mogli w tatwy sposdb pozyskaé wiedze na temat tego, gdzie i w jaki
sposob moga tych wyplat dokonad i jak udokumentowad swojg legitymacije do
$rodkow.

Zgodnie z uzasadnieniem do Projekiu, zmiana przepisdw ma stuzyé ograniczeniu
problemdw nastepcom prawnym 2z wyptatg naleinych im z tytute spadkobrania
srodkow pienieznych {s. 1 uzasadnienia). Tymczasem nalezaioby rozwaiyé czy
proponowany sposob wyptaty srodkdw w BGK, a nie w banku macierzystym
{prowadzgcym rachunek) nie bedzie w praktyce powainym utrudnieniem dla
spadkobiercdw, Nalezy rozwazydé, czy z punktu widzenia spadkobiercow, nie bedze
dogodniejszym zaniechanie przekazywania srodkdw do BGK i ich wyptata w banku
macierzystym. Spadkobierca zamiast po otrzymaniu zbiorcze] informacji udawac sie
do BGK, mogiby zrealizowac wyptate w banku macierzystym w zakresie, w jakim
$rodki spadkodawcy w nim by byly przechowywane. Rowniez z uwagi na okres
niezbedny dla uzyskania prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku, zazwyczaj znacznie przekraczajgcy okres 3 miesiecy, spadkobiercy winni -
mie¢ moiliwos$é wyplaty srodkdw bezposdrednio z banku, ktdry prowadzit rachunek
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dotyczace) tego rachunku.

osaby zmarle;.

b) wykonywanie art. 111c ust. 2 oraz art. 111d - $rodki przekazywane przez bank
do BGK bedg pomniejszane o kwote dokonanych wyplat z tytulu dyspozycji
wkiadem na wypadek smierci, spadku lub zapisu - na tym tle powstaje pytanie, czy
zamierzeniem Projektodawcow byla, aby BGK dysponowat informacjg o
pomnigjszeniu przekazywanych srodkdw { z jakiego tytutu ~ jeshi tak to wyjasnienia
wymaga w [aki sposcb bedg przekazywane dane beneficjentow wkiadem na
wypadek Smierci (w tresci przelewu, zestawienia zbiorcze — kwestia formatu, formy:
list, droga elektronitzna). Dyspazycja wkiadem moie by¢ wydana do konkretnych
rachunkdw, w réinych proporcjach dia roznych beneficjentéw - czy i w jaki sposdb
dane te bedg podlegaty przekazaniu do BGK. Ponadto, kontakt z osobami
wskazanymi w dyspozycji wkiadem na wypadek $mierci w wielu przypadkach zajmie
wigce] czasu hiz 3 miesigce, a w otrzymanej z banku korespondencji osoby te
powinny jednoznacznie dowiedziet sig, gdzie mogg sie zglosi¢ po srodki.

c) sposdb zwrotu sSrodkdw nienaleznych do ZUS (art. 55 ust 1 pkt 2 Prawa
bankowego) - organy wyplacajgce swiadczenia wzywajg do zwrotu srodkow
nienaleinie wyptaconych czesto z kilkumiesiecznym opdinieniem. Jak beda
regulowane sytuacje, w ktorych na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 2 nakazywany jest

bedzie niewystarczajgce.

d) zwrot kosztow pogrzebu (art. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego);

Majac na wzgledzie powyisze argumenty, proponuje sie wydiuzenie do 12 miesiecy
i terminu wskazanego w art. 111c Prawo bankowe.

zwrot $rodkow, a bank zgodnie z projektowanym art. 111c¢ przekazat do BGK. -
Wskazanie w art. 1114, iz przekazywane $rodki pienieine pomniejsza sie o wyplaty .
przez bank kwot, o ktérych mowa w arf. 55 ust. 1 z uwagi na podany przyktad |
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Art. 133 ust. 2 | 8) badaniu wykonywanta przez banki Zadania 2z zakresu udzielania przez banki informacji zbiorczej bedy podiegaé
l pkt 8) obowigzkow, o ktdrych mowa w art. nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez KNF,

92ba-92bc oraz art. 111c-111F. Okolicznodé ta w sposob dobitny ukazuje zachwianie zasady proporcjonalnosci -

‘ (Art. 1 pkt 8 ustawodawca nak‘i‘ada na b..anki dodatkowe obowigzki, poddaje ich wykonanie
‘Projektu) nadzorowi Komisji, natomiast nie wskazuje chociazhy irédet sfinansowania
stworzenia narzgdzia stuiacego wykonywaniu tych obowigzkéw tj. centralnej
informacji, nie uzasadnia, ie wprowadzajac przedmiotowe obowiagzki dokonat
analizy proporcjonalnosci dobieranych srodkéw do realizacji zamierzonego celu.

!

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnoscl

, Art. 463 Art. 46a. Dane z rejestru PESEL 1) W rejestrze PESEL gromadzane sa w okreslonym zakresie dane takie
udostgpnia sig w zakresie okreslonym: cudzoziemcodw | czlonkdw rodziny cudzoziemcdw oraz w zakreSlonym w

‘ ' i ' P .7 ust. 1 pkt 3§ pkt 4, art,
1) w art. 60a ust, 2 ustawy z dnia 29 { przepisach zakresie nadawany jest .numer ES'EI.. (art. 7 ust. 1 p t 3} pkt 'aft
(art. 3 pkt 1 sierpnia 1997 1. - Prawo bankowe {Dz. U, 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesénia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci a
Projektu) P : "2 ewidencji ludnodci - wejicie w 3ycie 1.03.2015 ).

Y Art. 7 ust. 1. pkt 3 i 4 usrowy o ewidenc)i ludnoci;
W rejestrze PESEL gromadzone sq dane:
3) cudzoziemcdw zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w zwigzku z:
a} uzyskaniem prowo stolego pobytu przez cbywatela poristwo czlonkowskiego Unif Europejskie), abywotela panstwa czionkowskiego Europejskiego Porozumienio o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony Loy 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym § obywaotela Koafederacji Szwajcarskiej,
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I - . poz. SEn. -

: ijg:jr;_poz 1376, z pézn. zm.3)) 2) Wedle ohecnego stanu prawnego {do 1.03.2015 r.) w okredlonych w ustawie z

: ‘ dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnasci | dowoadach osobistych, Dz.U.2006
2)w art. 13a yst. 2 ustawy z dnia 5 r., Nr 139, poz. 993 j.t. ze zm.’, numer PESEL moga posiadac takze cudzoziemcy.

b} uzyskaniern prowo stafego pobytu przez cztonka rodziny obywatela panstwa czlonkoweskiego Unii Europejskiej, obywatela panstwa czfonkowskiego Europeiskiego
Porozumienia o Wolnym Randiu (EFTA) - strony coiowy 0 Eurapejskimn Obszarze Gospoderczym i obywotela Konfederacji Szwajcorskief,

¢} " udzieleniem zezwolenia na osiedienie sie popyt stoly,

d) ' vdzieleniem zezwalenia na pobyt rezydenta dlugoterminowega Unii Europejskie],

e} uzyskoniem statusu uchodicy,

f) vzyskaniem ochrony uvzupeimajgeej,

g} uzyskaniem oylu,

hy uzyskaniem zgody na goby? tolerowany,

i} uzyskaniem ochrony czosowei,,

j T vzyskaniem zgody no pobyt ze wzgleddw humanitornych;”;
4; cztonkow rodziny cudzoziemcow 2ormieszkujgeych no terytorium Rezeczypospolitef Poiskie), o ktdrych mowe w pkr 3 Uit e i f.

Art. 15 ust. 1 usttwy o evadency ludnosici: Osoble, ktorej dane sq gromadeone w refestrze PESEL § rejestrze mieszkoricow, nadaje sie numer identyfikacy)ny Powszechnego
Clektronicznego Systemu £widenti Ludnoscl, zwany dalej “numerem PESEL”,

Art. 17 ust. 1.ustawy o ewidencji fudnosci: O nadanie numeru PESEL z utzedu wystepujg odpowiednio:

1) kierownik urzedyv stunu cywilnego sporzgdzajgcy akt urodzenio - w stosunkuy do dzieci os6b, o ktdrych mowa w ort. 7 ust. 1 gkt 11 3, uwrodzonych nu terytorivm
Rzeczypospolitej Polskiej;

2} orgon gminy wiosciwy do zameldowanio no pobyt staly alba pobyt czesowy - w stosunku do 056b, o ktdrych mowo w art. 7 ust. 1 pkt 1, 3 {4, 1 wyfgtikiem dzieci, o ktérych
mowa w gkt 1;

3; orgon wydajgcy polski dokument tozsomosc - w stosunku do 050, o ktorych mowa w art, 7 ust. 1 pkt 2;

4; organ gminy wilasciwy dia dzieinicy Srodmiescie miasta stofecznego Worszawy - w stosunku do osob, dla ktdrych nie moZna ustelic organu wiasciwego w sposob
wskozany w pkt 1-3, '

? Art. 31a ust. 31 ust. 4 ustawy 2 dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencii ludhodci i dowodach osobistych, Dz.U.2006.139.993 j.t. ze zm..

3. Numer PESEL nadaje sie:

1) obywatelom polskim zameidowonym na pobyt staly lub czasowy trwajqcy ponad 3 miesigce, a takie osobom ubiegojqcym si¢ 0 wydanie dowodu asobistego;
2) cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staly lub czosowy trwajgcy ponod 3 miesiqee na podstawie ort. 26 ustowy;

3} obywatelom polskim i cudzoziemcom, ktoczy podlegajq na terytorium Rezeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniom spotecznymn lub ubezpieczeniu zdrowotnemu,
wylgczeniem oséb, ktbrym nadono ten numer no podstawie pkt 1§ 2;

4} obywatelom polskim zomieszkolym zo granicq, ubjegajgcym sig o wydanie paszportu.

4, Nodanie numeru PESEL nasteguje, w preypadku osdb:

28



listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach
uszczednosciowo-kredytowych (Dz. U, z
2013 r,, poz. 1450):

a) spoifdzielczym kasom
oszczednosciowo-kredytowym; albo

b} Krajowej Spéidzielcze] Kasy
Qszczednosciowo-Kredytowej — w
przypadku gdy obowigzek, o ktdrym
mowa w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spotdzielezych kasach
oszczednosciowo-kredytowych,
spdiozielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa realizuje za posrednictwem
Krajowe]j Spotdzielczef Kasy
Oszczednosciowo-~Kredytowey.

3} Majgc na wazgledzie powyisze, w przypadku posiadania przez obcokrajowca
jednego z rachunkow wymienianych w art. 60a ust. 1, regulacja dotyczaca
obowigzku skierowania przez bank zapytania do PESEL, o ktérym mowa w art.
60a ust. 2 moie objgé rowniez cudzoziemcdw i w konsekwencji - art. 111c tj.
przekazaniu  srodkéw do BGK. Zasadnym bytoby objasnienie przez
Projektodawce, czy zagadnienie to bylo przedmiotem analizy.

4) Natomiast w przypadku, gdy klienci zagraniczni {cudzoziemcy) nie posiadaja
numeru PESEL, weryfikacja ich statusu nie bedzie mozliwa ~ kaniecznym jest
wyjasnienie tej kwestii w toku dalszych prac. innymi stowy, czy przepisy dotyczyé
beda wylgcznie osdb posiadajgcych nry PESEL?

Art. 47 ust. 3

(art. 3 pkt 2 lit.

b} Projektu)

3. Organ rozpatrujacy wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, odmawia w drodze
decyzji administracyjnej udostepnienia
danych jednostkowych, jeieli nie zostaly
spelnione warunki okresione w art. 46 i
art. 46a.

Zgodnie z tym przepisem argan rozpatrujacy wniosek banku o ujawnienie informacji
2 bazy PESEL odmawia w drodze decyzji administracyjnej udostepnienia danvch
jednostkowych, [ezeli nie zostaty spetnione warunki okreslone w art. 46 i art. 46a. W
mysl tego przepisu bank powinien wykazaé speinienie przestanek z art, 60a Prawa
bankowego, aby jego wniosek zostat uwzgledniony. Zachodzi watpliwosé, jak bank’
powinien wykazal spelnienie tych przestanek: czy wystarczajgcym bedzie
oswiadczenie banku, czy tez konieczne bedzie przedkiadanie dowoddw, a jesli tak to
jakich. Dane o rachunkach klientdw banku s3 chronione tajemnicg i ich

nieadekwatne ujawnianie moie godzi¢ w interesy klientow:.

1) o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 2 - na wniosek wiasciwego organu gminy;

2} o ktbrych mowo w ust. 3 pkt 3 - na wniosek platnika skiadek ubezpieczeniowych;
3} o kedeych mowa w ust, 3 gkt 4 - na wniosek poiskiego konsufo.
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Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 4

‘ Art. 4. 1. Bank jest chawigzany

poinformowaé posiadaczy rachunkdw
bankowych otwartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, w terminie 5
miesiecy od dnia wejscia w iycie ustawy,

' 0 mozliwosci wydania przez nich

dyspozycji wktadem na wypadek smierci
oraz o skutkach niewydania takiej
dyspozycji. Przepisu nie stosuje sig do
rachunku, o ktérym mowa w art. 51
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Dc spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowe), zwane]
daley , kasg”, ust. 1 stosuje sie
odpowiednio.

1) Przepis przewiduje natoZenie na banki dodatkowego obowigzku, ktdrego koszty

wykonahia moga by¢ znaczne, a Ktory stol w sprzecznosci zwlaszcza 2 zasada
niedziafania prawa wstecz {lex retro non agit)

Przepis narusza zasade lex retro non agit, skoro bowiem w dacie zawierania
umowy rachunku nie by! przewidywany okredlony chowigzek informacyjny, to
brak podstaw - poprzez przepis koncowy Projektu — art. 4 —~ rozszerzania
skutku dziatania wprowadzanego art. 56a Prawa bankowego {w przypadku
jego uchwalenia) — na umowy zawarte przed dniem wejscia w Zycie zmian
objetych Projektem. Trybunat Konstytucyjny m.in. na tle dyrektywy lex retro non
agit wskazuje: ,Przepisy dziatajace wstecz moina wyjgtkowo uznac za zgodne 2
zasadg demaokratycznego panstwa prawnego, jeteli m.in. nie powoduja one
ograniczenia praw lub zwiekszenia zobowigzari adresatow norm prawnych, a '
przeciwnie - poprawiajg sytuacje prawng niektdrych adresatdéw danej normy
prawnej {ale nie kosztem pozostatych adresatdw tej normy};”.

Dodatkowo  wyjasnienia  wymagaloby, czy obowigzek informacyjny .
przewidziany w art. 4 Projektu bytby uznany za wypelniony w przypadkach, "
gdy w stosowanych przez banki regulaminach informacja o mozliwosci ztczenia
dyspozycji wkiadem na wypadek Smierci byla zawarta. Przyklad z Regulaminu .
konta dia ludnosci stosowanego przez jeden z bankéw {od 1.02.2014 r.): § 38 1.
Posiadacz moie zadysponowac Srodkami zgromadzonymi na rachunku na
wypadek swojej smierci, zgodnie z przepisami Prawa bankowego.

Przepis powinien zawierac wytgczenie dla rachunkdw, przy ktérych juz zostata
wydana dyspozycja na wypadek $mierci oraz rachunkow zmartych klientdw, czyii
okreslonych w propozycji zapisow art. 60a ust. 1 Prawa bankowego. i

W przypadku utrzymania przedmiotowego przepisu, konieczaym  jest
jednoznaczne dopuszczenie wykonania przedmictowego obowigzku przez banki
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poprzez zmiane tresci umowy Jumowy rarnowej 1aciacej bank i Klientow P
dokonanie zawiadomienia w tryble przewidzianym dla tego rodzaju czynnosci.

Art. 5
Art. 6

: Art, 5, 1. Przepisy art. 60a ustawy
~zmienianej w art. 1 albo art. 13a ustawy
. zmienianej w art. 2 stosuje sie

odpowiednio do zawartych przed dniem
wejscia w 2ycie ustawy umdw rachunku
bankowego oraz umdw imiennego
rachunku cztonka spotdzielcze) kasy
oszczednosciowo-kredytowej, zwanych
daley ,umowa rachunku”, z tym Ze:

1) w przypadku posiadania przez bank
alba kase infarmacji o sSmierci
odpowiednio posiadacza rachunku atbo
czlonka kasy przed dniem wejscia w iycie
ustawy, umowa rachunku ulega
rozwiagzaniu z dniem wejscia w 2ycie
ustawy;

2) jezeli ostatni obrét na rachunku, poza
dopisywaniem odsetek, lub wykonanie
przez bank albo kase jakiejkolwiek
dyspozycji odpowiednio posiadacza
rachunku albo czionka kasy dotyczgcej
tego rachunku nastapity wezesniej niz
dziesied lat przed dniem wejscia w zycie
ustawy, umowa rachunku ulega
rozwiazaniu z upfywem 12 miesiecy od
dnia wejscia w 2ycie ustawy, chyba ie w

Projektowane przepisy winny w pelni odzwierciedla¢ zasade bezposredniego
stosowania ustawy nowej. W art. 5 i art. 6 Projektu dokonywana jest w tym
wzgledzie modyfikacja ww. zasady, polegajaca na stosowaniu odmiennych zasad
wobec stosunkow prawnych, ktére beda trwaé w dacie wejscia w 2ycie ustawy niz
wobec nowo zawieranych umow, co bedzie skutkowal. medopuszczalnym,
odmiennym regulowaniem stosunkéw umownych zawartych przed datg wejscia w
tycie projektowanych przepisaw.
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terminie tym posiadacz albo cztonek kasy
dokcna obrotu na rachunku lub ztozy
jakgkalwiek dyspozycje dotyczacg tego
rachunku;

3) jezeli ostatni obrét na rachunku, poza
dopisywaniem odsetek, lub wykonanie
przez bank albo kase jakiejkolwiek
dyspozycji odpowiednio posiadacza
rachunku albo cztonka kasy dotyczacej
tego rachunku nastapity wezesniej niz
piec fat przed dniem wejscia w zycie
ustawy, ale nie wczeédniej niz dziesiec lat,
odpowiednio bank albo kasa s
obowigzane wystgpit do ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych o
udostepnienie danych z rejestru PESEL
umaozliwiajgcych ustalenie czy posiadacz
rachunku zyje; bank albo kasa nie
wystepuje o udostepnienie danych, jeieli
w dniu wejscia w 2ycie ustawy do uptywu
okresu, o ktdrym mowa w art, 60a ust. %
ustawy zmienianej w art. 1 albo w art.
13a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
pozoastato mniej niz 6 miesiecy.

2. W przypadky, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 2, bank albo kasa s3 ohowigzane, w
terrninie 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy, poinformowad
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" okresu, o ktérym mowa odpowiednio w

! posiadacza rachunku lub czionka kasy;

odpowiednio posiadacza rachunku albo
czlonka kasy o skutkach niedokonania
obrotu na rachunku lub nieziozenia
dyspozycji dotyczacej tego rachunku.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 3, umowa rachunku ulega
rozwigzaniu z dniem:

1) powziecia przez bank albo kase
informacji o $mierci odpowiednio

2} uptywu okresu, o ktdrym mowa
odpowiednio w art. 60a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 atlbow art. 13a ust. 1
ustawy zmienianej w art. Z, jezeli w dniu
wejécia w Zycie ustawy do uplywu tego
okresu pozostato wiecej niz 6 miesiecy;
przepisy art, 60a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1iart. 13a ust. 3

ustawy zmienianej w art. 2 stosuje sig;

3) z uplywem 12 miesiecy od dnia wejscia |
w Zycie ustawy, chyba ze w terminie tym
posiadacz dokona obrotu na rachunku
lub zlozy jakakolwiek dyspazycje
dotyczycg tego rachunku, jezelt w dniu
wejicia w zycie ustawy do uplywu

art. 60a ust. 1 ustawy zmienianej w ust. 1
albo w art. 133 ust. 1 ustawy zmieniane;j
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wart. 2, po_zostato mniej niz 6 miesiqcy;m i

przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio,

Art. 6, W przypadku rozwiazania umowy
rachunku na podstawie art. 5, 2 przyczyn
okredlonych w art. 60a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 albo w art. 13a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, do

. przekazywania Bankowi Gospodarstwa

Krajowego srodkow pienieznych
zgromadzoaych na rachunku oraz
skutkdw nieprzekazania tych srodkdw w
terminie, stosuje sie odpowiednio art.
111ciart. 111f ustawy zmienianej w art.
1.
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KOMISTA NADZORU FINANSOWEGO

Przewsdniczacy ' Wesszae, duia tycznie 2015 .
Andrze] Jakublak |
DPR/WOPHO2ASMIAIAQ B
Paiy
Piotr Zientarski

Pmexmdruczgcy Komisji Ustawodaweze]
Senat Rzeczypospolitej Polskwa

Pw' o,

odpowiadaige na pismo w spiawie projekti tstawy o zmianie ustawy Prawo bankowe,
ustawy o spéidziclezyclr kasach oszczeduosciows — kredytowych oraz. ustawy o exmdcnejl
ludno$el (sypn. BPS/KU-034/785/14/14) Urgad Komiisji Nadzoru Finausowego popictajge
mw}atng tozwigzania pmblemow zwigzanyeh z tzw. rachunkami uspionymi ordz inicjatywe
ulworzenia centralng informacii o rachunkach zgtasza nastepiface uwagi.

Axt, !pkt3

Dodsiny do ustiwy Prawo bankows. drt. 60a zaklada odrgbne przestariki rozwiszania
umowy  rachuniu bankowego dla tachunkow lokat terrainowych: rachinkdw
osiézed péciowyeh, rachunkéw oOszozgdnosciawe. ~ rozhczem@wych oraz rachunkéw
terminowych lokat Qszcz@dnoscmwych (ait. 49 ast, 1 pkt. 2 1 3 ustawy Prawo bankows),
Analogiczne przepisy gmcwzdzaanﬁ dla imiennych rachunkéw ozlonkéw kasy, proponujac
dodanie art. 134 w ustawi¢ ¢ spoidnelczycl h Kasach Oszcm;dnoauowa-kredytowych Nalezy
jednale podkresdtis, ze dla pozostalych umdw rachunku bankowego w tym m, in. nméw
rachunkéw rozliczeniowych obowxqzywaé bedq odmienne, dotychezas ocentane regatywnie
rozwigzania. W konsekwenciji rozwigzania dotyczace rachunkdw uépionych nie beds
jednglite. Ponadto nalezy podkredlié, iz zawarte w ar. 49 Prawa bapkowego wyliczenie
typdw rachimkéw nie ma charakteru 4amkmt(lego lecz tylko preykladowy. I tak kwalifikacja
nazwy rachunku w danej umowie w- inny sposob moze skutkowad niestosowaniem nGWych
przepisdw prawa,
Ponadto pragmcmy zauwazyé, iz projekt nie reguluje sytuadii zamkniceia rachunkéw, na
ktérych nie ma stodkéw lub zgromadzone sg mew;elkze grodki, mewystarczajgee nawet na
pokrycie oplat bankowych w dhuzszym. okresie. czasu: Symacja taka skutkije jedynie
systematyeznym Rarastaniem zobowigzania posiadacza rachunku wzgledem banku. Obeenie
sytuatje taka reguluje art. 60 Prawa bankowego.
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Art. 1 pkt 4. Utwatzenie centralnej informagji.
Z informacji posiadanych przez UKNF wynika, ze trwajy prace nad projektem ustawy o
centraltie] bazie rachunkéw, Zatozenia do takiego projektn byly opintowane przez UKNF. Cel
powstania obu instytucji wydaje sig jednakowy, a rozmice polega na formie prowadeenia
dzintalnoéct ezy tez jednostee odpowiedzialnej 24 prowadzenie tejze dziatalnescl. Prace nad

powyzszymi przepisami powinny by¢ synchronizowane.

At 1 pkt 7, Przekazywanié $rodkéw do BFG w terminie 3 miesigcy od dnia
rozwigzania umowy (art. 111 cust. 1 Prawa bankowego): Zgodnie z przy;qtym rozwiszaniem
odsetki od §rodkéw zgromadzonych na tathunku naliczane 54 do momentu rozwigzania
UMewy. Moment ten wskazywany jest albo przez dale powziecia przez bank/skok informacii
o0 §mierci posmdacza rachunku, albo przez datg uptywu terminu 10 tat od dnia dokonania na
rachunku Gstafniego Gbrotu (pozd dopisaniemn odsetek) lub dnia wykonanis pizeéz bank
_ Jaklejkolmek dyspozyeji pesmdacza rachunku dotyczaee] tego rachunku. Powyisze
TOZWigZanie 0zZnacza, iz priez 3 mxesxac:e bank ezy skok bf;dzle mégt W sposéb nisodplathy
korzystaé z tych Srodkéw (po rozwigzaniu umowy odsetki nie beda nahczane) Okres ten
zdanfem UKNF jest okrgsem zbyt diugim. Proponujemy jego skrécenie do 1 miesigea.

Art. 1 pkt 7. Obowiazek pemfommwama wyplma;a,cego lub BOK o dacie powgziecia
mformaqu o $mierci posiadacza rachunku. Jub dacie dokonania bstatmege pbrotu ng fachunkuy
(art. 111 fust: 2). W zwiazku z przyjeta konstrukeja rozwigzania umowy: po powziecin przez.
bank mformacji & smierci posiadacza rachunku lub po uptywie 10 lat od dokonania ostatniego
obrotu oraz. ebowxqzklem naliczania odsétek do tego momentu, zdaniem UKNF istotiy jest
nie tylko oboquek pcmtormowama BGK lub wyplacajgcego frodki o pewyzszych datach
ale rowniez obowigzek wykazania (udéwddnienia) przez bank/skok, i% daty te zostaly
ustalone w sposéb nie budzgey zastezezet.

Art. 1 pkt 7. Waloryzscia srodkdw przez BGK (arf. 111 ¢ ust, 2 ). Przewidywana w
tym artykule zasada walotyzacji przez BGK srodkow p;eme;znych otrzymanych: na podstawie
art. 111 ¢ ustawy Prawe bankowe, 0 proghozowany w butizetowej na-dany rok wskaznik cen
towardw i ustug kensumpeyjnych budzi zastrzezenia. Waloryzac;a tama byc przepmwadzana
w oparciu o arbitralnie ustalang w ustawie budreloWeJ pragncrz; zmian cen towar6w 1 usfug
konsumpeyjnych. Ponadto tresé przytaczonego przepisu sugeiyje; iz waloryzaqa moze byg
pmprawadzona W gparciu o ujemny wskaznik w przypadku pmgnwowanej deflacji. Obecnie
obowigzujgce umowy rachunku bankowego z zasady nie przewidujg ijemnego
oprocentowania Srodkow zammadmnych na rachunku bankowym. Przyjgte rozwigzanie
ozndczd zateth mozliwosé pagorszenia sytuacji oséb aprawnionych.

Ponadto zdaniem UKNF istathe jest uregnlowame innych kwestu “zwigzanych 2
deponowaniem $rodkéw w BGK, to jest kwestii eweritualnej gwafanicii wyplaty $rodkow,
kewestit przedawnienia roszezedl wobes BGK, kwesti losdw stodkéw 7depﬂnowanych w BGK
w sytuacji niepodjecia ich w okreslonym czasie.

Art. | pkt 8. Uprawnienia nadzoreze Komisji, W zwigzku z nadaniem uptawnienia

wskazanegg postanowxemanu art, 133 ast. 2 pkt 8 dla preejrzystosci zapisu moZna rozwazyé
zapisanie ‘wprost w-art. 138 uprawnienia do wydania zalecenia w zakresie przestrzegania art.



92ba 92 be oraz ait. 1176 ~111fi symemrycanie zapisanie tego uprawrienia w art. 71 ustawy o
skok. ' '

Art. 1 pKt 8 oraz.ait. 2 pk‘t 5. Uprawnienia nadzoréze Komisii.
Nale.sy podkreslié, iz uprawmama nadzarcze KNF zostaty okreslone w. sposdh odmignny w
odniésieniu do baikéw ataz s;}(%%dlczych kas oszezginodciowo ~ kredytowyeh. 1 tak w
odniesientu do bankéw. nie wskazano . in. ti Atprawnicnie UKNF do badania wywiazywania
Sl@ przs‘:z bdn,kl % QbGWl £l mfarmowama khemow @ mazhwoscx ztozema dyspozyqn na

podnuetow i przy_jqclc rozwmzama, z*godme z ktorym UKNF ma prawo badac wywlqzywame
sie przez baki/skoki z wypelniatiia wszystkich nalozonych na nie w nowelizacii obowigzkdw.

Ponadtg zdamem UKN Frialézy dokenaé korekty odwddﬁ W nastgpujgeym zakresie:
- w.art, 2 pkt 2 pro;&klowanej ustawy, zamzano dodanie art. 9 po art. 9f; przy czym w akeie
obowigzujgcym istrieje juz art. 9g { art. 9h, nalezy zatem skorygowad numeracjg dodawanego
artykutu;
- wart. 2 pkt 3 projektowane] ustawy preepis art. 13e omytkowd zostal oznaczony jako 13d.
- w art. 2 pkt 5 ustawy odwolano sig do art. 13a-13d. Odwotanie POWInNO dotyezy¢ 13a-13e
(konsekwenc_m uwzglednienia uwagx sformulowanej powye)).
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W nawigzanii do pisma Nr BPS/KU-034/785/1/14 z dnis 9 grudnia
2014 r., dotyozacego profeksy ustawy o Zmidnie ystawy: — Prawo bankowe, ustawy

o spoidrielozych kosach oszcrgdnndciowo-kredviowych oriz ustawy o ewidengl
lidnoSci (driik senaéki nr 783), uptzejinle przedstawiany nastepujgce stanowisko.

Puzygotowany przéz Komisie Ustewodwwozq Senatu projekt nowelizacii
ustawy - Prawo bankows, ustawy o spoldzielozych kasach oszézgdnodciowe
- kredytowych oraz ustawy o ewidencii ludrcjel ma shizyé urcgulowaniu
problematyki nieaktywnych. rachunkéw: bankowyeh - tzw, ,rachunkéw uspionych®,
w tym okreflenin wplywu §mierei posiadasza:achiinku bankowego na Zawar
rachuiiks hankowego, ulatwieriiu dostepy do dnformacii o rachunkach spadkobiercom
i zapisobiercom ich posiadacza; a W konsckwencji — ograniczeniu problemdw
nastepoow prawnych z wyplats malesnych im z tyttu spadkobrania drodicéw
pienigznych zgromadzonych na tyoh rachunkach.

4 Wnowe

Projekt ustawy przewidiyje m. in. dwa nowé rfozwigzania o zasadniezym
zhaczeniu dla sprawiego przekazywania 4rodkéw zgromadzonych na. rachunkach
osebom uprawnionym po $mierci posiadacza réchunky, & mianowicle wprowadzenie
obowiqzku baiku | SKOK informowenis pry zawieraniu umowy rachumku
o mozliwodel wydanda dyspozyeji na wypadek $mierci, & wige wskazania os6b
upavwmnictiyeh do otréymanta $rodkdw zgromadzonych iia, rachunku w przypadku



§mierci jego posiadacza, oraz ustasowienle Centralnej informacji o rachunkach,
dzighd k‘térc_j osoba pmiadﬁj’gca stosowny  tytut Préwny (posiadasz czy jego
spadkobierca/zapisobiorca) bedzie mioglt uzyska¢ w dowolnym banku orez SKOK
informacje.  dotyezacq  wezystkich  rachunkéw  (posiadacsa  lub
spadkodawey/zapisebiorcy) w bankach lub SKOK.

Proporiowang nowelizacig prawa bankowego, ustawy o SKOK-ach oraz ustawy
o ewidencji ludnodei, ktéra ma-na celu rozwigzag problem tzw. ugpionych rachunkéw
bankowyth nalezy zdaniem Ministrostwa Sprawiedliwosci ocenié pazytywnie,

Obecna szczatkowa regulacja tzw. uspionych rachunkéw bankowych, zawarta
w att. 60 ustawy — Prawo bankowe, zgodnie 2 kibrym jezeli umowa rachunku
bankowego nie stanowi inacze, ulega ona rozwigzaniu, gdy w ciagn dwéeh lat pic
dokonand 1A rachunku Zadnyeh. obrotdiv, poza dopisywaniem odsetek, & stan srodkéw
pienigznych nd tym rachinku nie preekmcza kwoty minimalnej okreslonej w tej
umowis” (po tyrir okresie §rodki pienizznic zniajdujace si¢ na takim rachusiku stajg sie
nieoprocentowanym depozyfem bankewyim, kidry przechowywany jest bezterminowo,
jako e potencjalne roszczenia deponentéw: z tego tytudu nie ulegajg przedawnieniu),
jest z caly pewnoscia niewystraczajaca.

W aktpalnym stanie prawnym spadkobietey/zapisobiorcy, jesli nie maja wiedzy
na temat posiadanych frzez, spadkodawee: tachunkdw ze 2gromadzonymi $todkami
plenigtnymi w bankach czy SKOK-ach, zgromadzone na tych rachunkach $rodki
w praktyce pezostajg w tych instyhicjach, a tym samym hie trafiajg do os6b
uprawnionych.

Trudnossi W pozyskiwaniu Praez uprawnione osoby (W szczegdinosel
spadkoblercow czy osoby uprawnioe z tytufu dyspozyeii widadem na wypadek
dmierci) informacji o zawartych uprzednio przez zmarfego urhowach % bankami lub
ininymi instyhicjami finansowymi wynikelg téwhies 2 liczby instytucii finansowych,
do ktdryeh nalezaloby zwréeié sig o przckazanie stosownych informacji. Istotng
przeszkeda w pozyskaniu potrzebnych danych jest yreszcie tchrona takich informacyt
poptzez wptowadzenié w ustawach sektorowych przepiséw o tajemnicy zawodowej.

Tym problemom ma wiashie zipobiegat przedlosony projekt nowelizacii wiw.
ustaw,
Za uzasadniong mnalezy uzhaé propozycje Wprowadzenia  obowigzku



tuformowania klienta mzez instytucie finansowe o

dyspozycji dotyczdce] zgwmadzonych ng rachunku érodkach ng wypadak Jego
$mierci, Obowigzujace przepisy nie oblignja banky ani SKOK do informowania
kﬁénféw o 'tﬁkiej‘ mﬁzfﬁwnﬁéj, c”o pﬁWédujé, VA iﬁﬁfymcja fegé "rbzrzgdze‘aﬁa"

tsstamenm, nie Jest- p;owszechiﬂe.znana zatféwna pasxada_cmm mchuﬂkéw bankowyeh
jak i osobom im bliskim. Proponowane rozwigzanie. powinng zvekszy€ rol tzw.
zapisu bankowego.

Pozytywnie nalezy takze ocenié propenowane w projekcic natozenic na banki
I inne instytucje finansowe inmych obowigzkéw informacyjnych wobee posiadaczy
rachunkow 1 innych 6s6b uptawnionych. Zgodiife z ptoponowanyini rozwigzanianii,
bank lub SKOK rejestrujge brak jakichkolwick operacji na danym rachunku
bankowym, tj. zadaych wptat anf wyplat, ani wykénanych proelewdw w ciagu 10 lat,
bylby zobowiazany na co najmnie] 6 ‘miesigey przed uplywein dziesigeioletniego
okresu Rieaktywnogcd, informéwal wiadticiela 1achm:1ku o skutkach uptywu tego
okresu, & juz po 5 latach braku aktywiosel na danym rachunku zobowigzany bytby
wystepowaé do Ministerstwa Spraw Wewn;irmyoh ) udcstx;pmf:me danych z rejestru
PESEL umozliwiajgeych ustalenie, czy posiadacz rachutiku Zyje.

Z aprobaty nalezy réwniez odniesé sig do propozycji; aby srodki zgromadzene na
rachunikach u§pionych i rachurikach oséb zmartych byly przekazywane preez banki do
Banku Gospodarstwa Krajowego, kidry zarzadzatby mimi do ezasu wyplacenia ich
osobom uprawnionym. Powinio 1o Zagwaranfowaé, ge drodld te bedg utrzyimywaly
realng warto$é do czasu ich wyplaty uprawnionym oraz ze do tégo czasy beds
wkarzystane dla cel6w ogélnospotecznych:

Za szczegdlnie posadang nalesy vznad takie propezycje utworzenia centralngj
informacji 0 tachitinkach, ktéra ubatwitaby osobom uptawnionym % tytutu spadku albo
tex zapidu, a ktore chog skorzystad ;ie swego prawa do $rodkéw finatisowych
zgromadzenych na rachunku mnar%ége klienta, w lokalizowaniu wladciwyeh
rachunkéw baikowych. Umozliwiehiie uprawnionemy uzyskania zhierczej hiformacii
w dowolnym banku lub SKOK:u co do rachunkéw spadkedawoy powinno usungé
jedna z najistotniejszyeh przeszkid, jaka dbectiie napatykajg osoby uprawnione:




Reasumujac, zaproponowany przez Kemisjg Ustawadaweza Senaty RP projekt
ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo bankowe; ustawy o -spéidzielozych kasach
vosmzmosmowa-kredytowsfch Oraz ustawy o ewidengji ludnofei {druk senacki

nr 785) nalezy zdaniem Mlmsterstwa Sprawwdlfwosm ocenié pozytywme Dia
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Qdpowiadajac na pisme Pana, Pmexvodnchago z dnia 9 gridnia 2014 1. znak: BPS/KU-
034/785/3/14 w sprawie sporzgdzenia opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych
w projekeie ustawy o zmjanie ustawy — Prawa bankewe, ustawy o spéldzielozych kasach
oszezgdnosciows-kredytawych oraz ustawy o ewidencji ludnosei (druk senacki nr 785)
w zwigzku z rozpoezgeiem przez Komisje Ustawodawezg Senaty RP prac nad inicjatywa
ustawodawezg dotyczaea ww. projekiu, Gprzejmie przedstawiam nastgpujaca apinig w zakresie
wiadsiwaéei Ministia Finansgw.

‘W uzasadnienfu projektu wskazano, ze jego przygotowanie poprzedzong byko analizg
rZeczZywistego stanu rzeczy. W dziedzinie, ktérej dotyezy nowelizacja; Na szezegohxg nwage
zashugnja dwa Opfacowania przygofowane przez. senackie Biura Analiz I Dekumentacii
dotyczace regulowanej problematyki., W plerwszym opracowaniu ,Gwarancje odzyskania przez
rodzing (spadkobiercow) érodkéw finansowycl ulokowanych w: instytucjach finansowyeh przez
klientéw, kiérzy nastgpnie zmarli” dokogano amalizy, m. in. stanu prawnego w zakresie
prywatnoprawnych gwarancji dostgpu czfonkéw rodziny do érodieéw pienigznych zmarfego
klienta mstyfucp finahsowej oraz doswiadezed wybsanych paistw europejskich wutegulowaniu
gwarancii odzyskania przez rodzing (spadkobiercéw) $rodkéw finansowych vlekowanych
w banksch 1 innych instytucjach finansswych po $mierci ich klientow. Zaproponowane takze
zmiany Jegislacyjne w przedmiotowym. zakresfe,

W drugim opracowaniu ,,Sposth dysponowanis ptzez instytugje finansowe. $todkami
pienigznymi pozostafymi po zmartych klientach” dokonane przeglgdu rozwigzati 25 paristw
W zakresie problematyki dysponowania przez ;mtytuc;e finansowe saod.kam: pienieznymi
pozostatymi-po zmarlyeh klientach.

‘Wyzej wymienjone ekspertyzy stangwily matetial pomdeniczy do wypracowania przez
zespot roboczy koneepeji wprowadzenia do obowigzujgcego Systemu prawnego reguilacji
umozliwiajgeych realizacje podstawowyeh celdw spadkobiercow t zaplsobiercéw zmartego
posiadacza rachunku. Istetne zatem stajo sie uregulnwamc problematyki rachunkéw
nieaktywriyeh — tZzw. ,rachonksw: uspionych”, okresienie wplywit $naierci pasiadacza rachunku
bankowego na zawarta umowe rachunku bankowege, ulatwienie dostgpu do informacji
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o rachunkach spadkobiercom izapigobiercom ich posiadacza, ograniczenie probleméow
nastgpedw prawnych .z wyplata naleZnych im z tytuiu spadkobrania $rodkdw pienieznych oraz
wprowadzenie stosownych narzedzi prawnych w tym zakiesie.

Proponowane w. projekcie sénackim rozwigzania przeéwidujg nowe in'stytu'cjg o duzym
znaczeniu dla oséb uprawnianych po smierci posiadacza rachunku. Bank i spﬂdmelcza kasa
oszezgdnosciowo-kredytowa (SKOK) beda mialy obowiazek iriformowania przy zawieraniu
umewy rachunku o-mozliwesci deama dyspozyeji wiiadem nia wypadek $mierci, co ozracza
wikazanie osob uprawnionych do otrzymenia Srodkow .zgromadzonych na rachunku
w przypadku $mierei jego posiadacza, Regulujy réwniez problem pastepowsdnia bankéw ze
Srodkami po zmarfyeh pesiadaczach rachunkéw. Istniejaca obecnie: praktyka zamykenia przez
banki 1 SKOK indywidualnego rachunku po émierci jego posiadacza sprawia, ze Srodki
powierzone instytucjom finansowym fraktowane sg przez te instytucje jako depozyt
meprawxd%crwy ewidencjohowany na odrgbriym koneie. Koncepeja administrowania srodkami
i dbania o utrzymywanie ich nalezyte; wartosel realizowana przez BGK, do. ktérego $rodki te
bytyby ptzekazywane przez banki i SKOK wychodzi naprzemw postulatom ekspertaw,
zajmujgeych sig problematyks rachunkéw nieaktywnych, przeniesienja takich drodkdw

z kemercyjhego sektora bankowego. W innych pafistwach zarzgdzanie Srodkami przejmujg

czgsto banki wspiergne przez tzad inwestujace w projekty charytatywne i spoleczne do czasu
wyptaty Srodkéw-uprawnionym.

Niemniej, sygnalizujemy potrzebg docelowego ustalenia (wyjasniermia) kwestii
zarzgdzania przez Bank Gospodarstwa Krajowego Stodkami przekazanymi z tzw. rachunkdw
udpionych i ich waloryzacji dokonywane] przez BOGK, Z przedstawionego projektu wynika,
2e BGK bedzie administrowat tymi $rodkami nieodplatnie; 1j. bedzie pokrywat zwigzane z tym
koszty ze Srodkbw (funduszy) wiastiych. Walofyzacja ma byt dokonywana corocziié
0 pregnozowany w ustawie budZetowej ma dany rok érednioroczny wskagnik cen towar6w

i ustug konsumpeyjnych ogotem (proponowany art. 111e¢ ust. 2 Prawa bankdwego), takze ze

$rodkdw (fanduszy) wiasnych BGK. Status BGK jako banku pafstwowego zostat zasadnie

podkmslony na.str. 11 uzasadnienia. Wiemhiej, zgodtiie z art. 3 ust. 3 ustawy z ‘dnia 14 marca

2003 t. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. 22014 ¢, poz. 510 i 1146), mxmsterm%a&xwy
do spraw finanséw publicznych zapewnia BGK fundusze -wiasne na poziomie gwarantujgcym
reédlizacje zada BGK oraz $rodki nd utrzymanie nort plynnoscel phatniczej, o ktérej mowa
w przepisach ustawy — Prawo bankowe.

W uzasadnieniu projektu (str. 5) wskazaria, Ze projektowana regulacja jest neutraina dla
budzeta patistwa (budzetéw. jst) i nie skutkujé zadnymi dedatkowymi obeigzeniami dla. budzetu
panstwa (budzetow jst). Wejsoie w zycie omawmnych ptZCplSOW spowoduje jednak rozszerzénie
zakresu zadati BGK, co — Jak sig. wydaje —~ moZe sig wigzaé z koniecznoselg definansowania
BGK. Zasadis jest dokonanie przez projektodawedw poglebionej analizy skutk6w regulacji.

Przedtozony projekt zaldada, ze &rodki przekazane przez Banki lub SKOKi z tzw.
»tachunkdw udpionych” de BGK bgda podlegaty waloryzacjl ¢orocznie, na ostatni dzied roku
kalendarzowego o §rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnyth ogétem
(dodane art. 11le ust. 2 Prawa bankowego i att. 13 ust, 4 ustawy o spoldzielezych kasach
oszezednosciowo-kredytowych). Powstaje zatem przyrost zgromadzonych na rachunku $rodkéw.
Analogieznie. przyrost éradkéw zgromadzonych na rachunku pewstaje w sytuacji obowigzku
dopisania. przez bank [ub SKOK do kwot pizekazanych BGK. odsetek ustawowych, z tytutu
nieterminowego przekazania ich (dodane art, 111F Prawa bakowego oraz art. 13b ust. 2 ustawy




o spéidzielezych kasach. oszezedho$tiowo-kredytowyeh w zw, z art, 1111 Prawa bankowego).
Powstejg zatemn witpliweosei, ezy z punktu widzenia prawa podatkowcﬂa $rodki doliezone do
rachusku bedg stanowily przychéd de opodatkowania oraz na kim i w jskich przypadkach
clazytoby zobowigzanie pcdatkowe z tego tytutu: Dlatego tez zasadne jest aby w projekeje
zmian legislacyjnych zawarte zostaly zapisy jedneznaczrie regulujgee sprawy skutkdw
podatkowych waloryzaeji 1 odsetek ustawowyeh dopisarych do rachunku w BGK, zgadnie
Z ratio legls wprowadzanych nerm.

Zaproponowane w projeksie mechanizmy umozliwiajagce wydanie dyspozycji wikiadem
na wypadek $mierci oraz przekizywanié Srodkéw, przy jednaczesnym zapewnienil,
e zazgdzane Svodki bgdy utrzymywaly realng wartoéé do czasu ich wyplaty uprawnionym,
a obr6t tymi srodkami bedzie prowadzony dla celéw ogélnospotecznych, zastuguja w opinii MF
ha poparcie,

TIdea powstania mechanizmu pozyskiwania pizez spadkobiercéw informacii.o. rachunkach
w bankach I SKOK-ach réwniez zawiera elementy; kiére zastuguja na. popalcie Obowigzujace
przepisy istotnie nie zawierajg regulacil umezliwiajacych -osoboni nprawnionym uzyskanie
odpowiednich informacji. Sygnaty wplywajacce od obywateli do Ministerstwa Fingnsdéw w tym
zakresie potwierdzajg. istnienie: fuki prawn&;], ktéra mozna usungd Jedymc w drodze riowelizacji
ObOMQZUjQCyCh przepisow. Tyt nieniniej nalezy wskazaé, ze oprovz. rachunkéw bankowych
i rachunkéw w SKOK-ach istniefe cely zestaw produktdw rynku finansowego, ktSrych
funkejonowanie ma podobny charakter z punkin widzenia Zaoadmema Luspionych rachunkéw™
oraz trudnodei w. realizacji praw spadkobiercéw. S3 to na przykiad produkty umozliwiajgee
gromadzenie $rodkéw w funduszach emerytalnych, OFE, w funduszach inwestycyjnych,
rachunki maklerskie, polisy ubezpieczeniowe etc. Bicrae to pod uwage, Ministersiwo Spraw
Wewngtrznyeh, Ministerstwo Finansdéw- oraz Prokuratura Generalna podjely w ublegfym roku
probg kompleksowego uregulowarnia tego ‘obszary, czego wyrazem jest powstaty i przekazeny do
Zespotu Projekiowania Prac Rzady w KPRM w potowie 2014 roku projekt zalozen do ustawy
o Centralne] Bazie Rachunkow, kiéra regula‘waiaby zasady gromadgzenia, przétwarzania
i udostgpniania informacji o otwartych i zlikwidowanych rachunkach, obowiaznjgeyeh
i wygastych umawach ubezpieczeir z elementami inwestycyjnymi, a takze innych produktach
stuzacych gromadzenju, przechowywanio lub  inwestowaniu  érodkéw  finansowych.
Jak wskazano w-uzasadnieniu projektu-ustawy o CBR -1 wzgodzie z ocens zawartg w senackim
projekcie zmian w prawie bankowym - W obecnym stanié. prawnym nie istuiejd przepisy
przewidujace istnienie systemu pozyskiwania takich danych. Ta sytuacja powoduje,
#e — podobnie jak spadkobiercy ~ rowniez grgany publiczne i podmioty gospodareze w' celu
pozyskania peirej informaeji na powyzszy temat zmuszone 54 do prowadzenia czasochtonnych
i kosztownyeh dzlatand, w tym kerespandehejiz licznyin instytucjami funkejonij chynu na rynky
finansowym, co brzeklada sie.na koszty i naklady biurokratyczng jakie muszg poniesé zarwno
pedmioty uprawnione do skiadania przedmiotowych zapytad, jek i podmiety przekazujzee
informacje zwratne. Dlatego tez opracowarly przez Ministerstwo Spraw Wewngtizinych,
Ministerstwo Finanséw oraz Prokurature Generalna projekt zalezef do ustawy o Centralnej
Bazie Rachunkéw ma za zadamie komipleksowo zwigkszy¢ przejrzystosé i bezpieczenstwa
funkcjonowania rynku finansowego poprzez; m. in.:

« skonsolidowanie informacji zbieranych przez organy publiczne z baz danych, kitre
funkcjonujg niezaleznie od siebie;,




¢ zmniejszenie kosziow funkcjonowania oraz obcigzeﬁ biurokratyczaych podmiotéw rynku
finadsowego;

+ umogliwienie osebom fizyeznym uzyskanie informacji na temat lokalizacji rachunkdw
barikewyth i innych produkeéw nalezacych do spadkodawcesws
* uwiarygodnienie uzyskanych informacji-w oparciu o jeden konipleksowy system;

¢ usprawnienie dziatan organdw kontroli skarbowej, organdw podatkowych, organéw
celnych, organéw egzekucyjnych prowadzgeych egzekucjp administracyjng naleznosei
pienigznych i podmiotéw publicznoprawnych uprawnionych do Zadania wykonania
obowiazkéw o charakterze pienivzoym w drodze egzekucji administracyjne], argandw
informacji finansowej, KNF, komortiikow sadowych;,

Reasumujge, MF pozytywnie ocenia inicjatywg Senatoréw, w zakresie, w ktorym projekt
nia uregulowaé nastgpujgee obszary:

¢ problematyke rachunkéw nieaktywnych (u$pionych),

 okreslenic wpiywu $mierci posiadacza rachuriku bankowego na zawarta umowe rachunku
bankowego,

« ograniczenie probleméw mastgpcéw prawnych z wyptata naleznych im-z tytudu spadkobrania
Srodkdw pienieznych,

o problematyke zarzadzania $rodkami pienigznymi po zmartych klientach bankbw oraz
SKOK.

Jednak w przedmiogie ulatwienia dostgpu spadkobjercow do 'mformacji {tj. w zakresie
prejektowarrych artyku?ow 92ba, 92bb, 92be, 92bd Prawa bankowego i pozostatych ezgseiach
pro;ektu odwofujqcych sig do wymienionyel nowych artykuféw) przediniotowa inicjatywa
ustawodaweza nie jest kompleksowa, ograniczajac zakres dostepu de informacji wylgcznie
do informagji o $rodkach na rachunkach w bankach i SKOK, 4 poza regulacjg pozostawiajge.
$rodki pienigzne ulokowane w innyeh instrumentach rynku finansowego, W zwiazku z tym MF
uwaza za zasadne — réwrgleglé do rozpatrywania projektu senackiego - procedowanie projektu
opracowanego przez MSW, MF oraz PG.

Jednoczetie uprzejmxe informujg Pana Przewodniczacego, ze przedstamona przez
Ministra Finansdw opinia ma charakter ogélny i na obecnym etapie nie uwzglednia jeszcze
ewentualnych. twag innych organdw; ktére moga byé przedstawione w toku uzgadniania
stanowiska Rzgdu. Bwentvalne uwagi organéw wdasciwych ze wzgledu na zakres ustawowy
prmektowanych przepiséw mogg mieé wplyw na ostateczny ksztalt stanawiska Rzadu.

j? Z upowawmr 4 Ministra Fing SOW.
SEKRETARZ S M

‘Jzabela Leszezynd



Jerzy Pruski
Prezes Zorzadu Warszawa, A3 stycznia 2015 .
DP400-1/2015
Pan Piofr Zientarski
Przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczpospolitej Polskiej

5‘1Mu“3 Q‘O‘:O ehﬁ)gé-u«"c’lt"% N

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 grudnia 2014 r. (sygn. BPS/KU-
034/785/20/14), dotyczgce projekiu ustawy o zmianie usfawy — Prawo bankowe,
ustawy o spoidzielozych kasach oszczednoSciowo-kredytowych oraz ustawy o
ewidencfi ludnosci {druk senacki nr 785) {,projekt ustawy™), pragne podzigkowat za
zaproszenie do udzialu w konsultacjach oraz poinformowat, ze w ocenie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego inicjatywa legislacyjna w zakresie zgloszonego projektu
zasiuguje na poparcie.

Jednocze$nie Bankowy Fundusz Gwarancyjny pragnie zwrdcié uwage na
potrzebe jednoznacznego rozstrzygniecia czy érodki zgromadzone w banku lub
spbldzielezej kasie oszczednodciowo-kredytowe] po rozwigzaniu umowy rachunku
oraz przekazane przez dany podmiot do Banku Gospodarstwa Krajowego bedg
nadal posiadaly status $rodkéw gwarantowanych w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (.t Dz. U. z 2014,
poz.1886). Pozostawienie zapiséw projektu ustawy bez ww. rozstrzygnieé¢ moze
powodowat¢ watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie przy stosowaniu ustawy.

% wywwW‘ et

ul. ks, Ignacego Jana Skorupki 4, 00-546 Warszawa
Tel. (22) 583 06 10, fax {22) 583 05 89, 383 06 11
warw bia.pl




KOMISJI KODYFIKACYINET
dziatajque] pray Ministrze Sprawisdliwosci ‘ .
T Warszawa, duia 13 styeznia 2015 .
KKPC 247/0P«343/2814 '

EOD: KKPC-433-4/14

Dot BPS/KU-034/785/2714.

Pan .

Piotr Zientarski

Proswodiiezgey Komisji Ustawodaweze]
Senat RP

@dpowjndajae pa pisnio Pane Przewodniczicege =z dnia 9 prudnia 2014 1,

w zalaczeniu przedstawiam opinie prof. dr hab: Andrzefa Jakubeckiego - Czionka Komisji

Kodyfkacyjnej Prawa Cywilnégo. 0 phofeksie ustawy o zndanie ysiawy — Prowp bakkows,
ustawy o spotdeielcaych kasach oszczrg_drwé&iowmkredyowy&ﬁ oraz ustawy o ewidencji

Hudnosei (druk senackd nir 785). '

Jedueczednie upresjmie informuje, 26 prof. A, Jakubecki nie bedzie mogt weiag

udafahy w posiedzeniu Komisfi Ustawodaweze] wednin 15 styozin 2015 .




Lublin, dni 12 styeznia 20157,
Prof. dr hab. Andrzé) Jakubeeki

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego

Opinia

o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankewe, ustawy o spoldzielczych kasach
oszezgdnoseiowo-kvedytowych oraz ustawy o ewideneji lidnoci (druk nr 785)

Celem przedmiotowego Projekta — jak wynika z jego uzasadnienia - jest przede
wszystkim rozwiszanie probleinu tzw. sachunkéw uspionyeh™ ofaz ,okreflenic wptywu
§mierei posiadacza rachunku bankowego™ na zawarty umowe rachunku bankowego, Taka
potrzebs ma wyhikaé z pojawiajacych Sig problemidw nastepeéw prawnych Z wyplats
naleznych {m kwot, Podobn zdates sie, %e instymcie prowdagoe rachunki bankows
odmawidjy vdzielenia informagji o rachunkach spadkodawey oraz odmawiajs wyphaty
Srodkéw plenigzmyeh. W wzasadnietiu poduos e takze, 26 berki oraz SKOK nie fusja
instrumentu. pozwalajgeego im uzyskad informacje o-4mieref postadacza rechunku bankowego
& $padkobierty mogh nie Wiedzieé o istieriu raclunki. W efékeie istnigy rachunki, z
Ktérycl érodki nie zuajduje si w dyspozyeji uptawnlonych, lesz wylaeznie w dyspozyeji
bankdw ezy SKOK,

W powyiszym $wietle zaskekujgce jest-to, 2 teceptq na zdiagnozowany probler aia
sig Staé preckazanie Srodkdw z takich rachiunkéw do Baiiku Gospedarstwa Krajowego (art. 1
pkt 7, art. 2 pkt 3 Projekty), Filozofia Prijektu jest zawni taka, %e w przedstawionej sytuacii
niedobrze jest, jezeli srodkaini. zgrotiadzonymi na rachunku bankowym dysponyje bank albo
SKOK, ale jesslt §rodld te zosfana przekazane do Banku Gospodarstwa Kisjowego, ktéry
bedzie nimi dyspanowag to- takd stan Juzmc nEsuwa Zasirzezei, 'QaMéciajest 1o zatozenie

priewrotng § niczym nie isprawiedliwicns:

Przede wszystidm trzeba podkresli€, #e w razle dmierci posiadacza rtachunku
bankowegn,. wierzytelnosé wyl

iikajaca 2 uiovy tichuakis wiehodz do spadkd po zmérym i
podlega dziedziczeniu. Wobes powysszego jestem przekonany, 26 priewidzisne W Projekole




rozwigzanié polegajace na pizékazaniu grodkow zeromadzonych 1a rechunkach w banku albo
w 8KOK jest w sensie pravwnym nie do przyjecie.

Trudnio takée zrozumieé, dlaezego wyplaty przez Bank Gospodarstwa Krajowego
.é.l'o'dkéw plemmgh podmiotom; ktére -ndo'lmméxiﬁ;‘_jﬁ swdj tytat prawny 8o tych srodkew
mitjg by rozwigzanient lepszyin niz wyptity dokénane przez bank albo SKOK, w kisrym

prowadzony jest rachunek bankowy? Uwazam, e powierzenie tego zadania. jednesiu
podietowi. (zamiast wielu roziyeh banktw i SKOK-5w) sprawi, Ze syster wyplat starié sie
kormpletnie niewydolny, co tylko praediuzy | w rzeczywistofel utrudni dochodzenie roszozer
grzezauprawnfonyeh;

Zauwazyé ponadio trzeba, #e przedstawdonie rozwigzanie nie ma nic wspélnego z
problematyke, ;uspionych ractunkéw” i w 28den sposdb hie rozwiazuje tego problemu. Jak
podmiémwyph posiadaczy rachunkéw bankowyeh i ich nagtqgcéw prémyéli. I stuzy ono
iyt owad, Wyrazam zatem zdecydowdne

cefiiom inigm celom, kidre mictrudio zidenty
stanowisko, 28 regulagj¢ przewidujacy preekazywania okredlonych w Projekeie $rodkéw
pienigzhych bankéw i SKOK-6w.do Bafiku Gospodarstwa Kiajowego nalesy odrmitié.

Za dziwne uwazam takze usormowanie, zgodmie z kibrym umowa rachunku
bankowego  ulega rozwiszatiy z dniein ipowsigela przez bank informanfi o $miero
posiadacza tfachunku®. P owzigeie przex bank (SKOK) Sﬁqﬂpmoéei o $mierci posiadacza
rechunkn jako prayozyna rozwiazania umewy richiinku bankowego wydse si¢ wreoz
bankowego rozwiazuie si¢ z chwilg smierci posiadacza rachunku:

Tune rozwigzania proponowane w Projekeie nie nasuwaja zasadniczych zastrzeze 2.
punkin vwdzema prawa prywatnego (cyw’ihiego) Proponawane unormowania iajs zréssty
publicznoprawny charekfer, Pozytywie ocemié nalezy zwhszoza unormowanie
umozliwisjace spadkobiersom lub zapisobiorcom wuzyskiwanie informacji o umowach
rachunku bankowego spadkodawcy, Stworzenie fego typu przepiséw jest ze wszech miar
potrzebiie § uzasadnia celowadé uwzglednienia Projekty, jednakze po usuniecia z niego
wskazanych na wstgpie regulacii.

Andrzej Jakiubecki




8% \inister
&5 Spraw Wewngtrznyeh

DP:-0232-682/2014/WR Warstowa, i Jatytmia 2095 7.

Pan

Piotr Zigntarski

Przewoiifliciaty Komigfl Ustawodawedej
Senatu Riéczypospolite] Polskiej

W 'qdpowied/}':;‘. pistno 7 dnig. 9 grudhis 2014 o sm BPS/KU-034/785/4./14, W Ktdrym
preekazing. profbe o opinlg do projekty ustewy o einlaiie ustawy ~ Prawo bankowe, Ustavy
o 5p6fdii'ei¢zyci1 kasach oszezednoéelowo-kredytowych oraz ustaviy o ewideﬁ;cisi lUdﬂBM (&fﬁk senackl
e 788), Upreejrmis preedstawiam nastgpulice stahowisko.

Na wstgpie nalezy wskazad, # projekt sgn;nki jest zestiowo preedmiotowo zhlginy 2 pracami
powolanego prigz Midistra Spraw Wéwngtranych Zespolu Eksperckiego do spraw opragowania
propoeycii  mechanizmdw  efektywnego odzysklwanla, ewldentjonowania oraz  zarzdzania
rabezpiecionym mignlem pochotzatym z preestepstwa. W ramach prac :zespofu prygatowano
propozycle regulach okrediajace] zasady gromadzenia.i odstepu do informacji o rachunkach bankowyeh, |
Praedmilotowy projekt preewidule umioklivienie. dostebo Polif, # takde Kiku Innyeh grub podhfiotd,
migdzy indymii spadkobiercéw; do Informagli o rachunkach bankowych, bez historll operacj;

za posrednictwem systemy teleinformatycznego, obstughwanega przez Ministra Finanséw,

Praedioony do zaopiniowania piojeke bstawy w 3posth kampleksowy reguluje peoblematyke
ractiimkgw n‘iea-kt,})wﬂvch ~ 2w, rachunkéw uspionyclt’, 1, mchunkéw, kegrych podiadace w diugir
okresie e dokdnule fadnych dyspozyejiz nif 2wigzanyeh lub zmart, Uzasadnlajge potrzebg i cel wydania
ustawy, projektodawea wskazuls, 12 pravjecle z-.aiﬂiqp.t:m?wawcﬁ rozwigzat W sposeh zasstiniczy
prevézyni sig dg ograniczenia problemow nast@ptéw prawnyeh swiszatiych 2 wyplaty nalenych im
2 tytutu spadkobrania $rodkdw pienfeiaych,

Nalezy takie wskazad, it poza pachunksmi bankowymi prowadzonyml w bankich ordz SKDK, ‘
'fstn ieje caﬁ( segment prod'u}ktfiw rynky ﬁanQWQgQ, kté)f.ygff); Eq_n'k@jbanénte‘wiqze slg 2 zagadnienierm

uh Setons Laturaga § tel, 44822 603428
02501 Wyt seuwa, Folska fox HE 2D 03
dgw.gavpl 1/4
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srathunkdw uspiOnych" oraz trudnosciami w reallzac]l praw spadkebistedw.. Prayktadawo mozna to
wymienic fachunki uszezednodciowe W funduszach emerytainyeh, fyriduszach inwestycyjoych, rachunki
maklefskie, §rodkl zgramadzone w Otwartych Fundyszach Emerytalnych; pofiach u&ezptgcz;e‘nibw;h, |
Pazostali ane pota zakreséin regulacii projektu. o

W gbegnym stanie prawnym banki oraz SKOK nie dyspon ujg nanedz_}e-m=p02wq'§aj§cyrﬁ na gktywng
uzvsk‘iv«anie nformacji & diiercl posiadicza Factuni. Prajektodawed; ¢ uwzglgdnieniers przepisu, i2 po
uptywig placiu fat od dnia dokonania ostatniego obroto na rachunku 'b'an'kawy_m czy Imieninyi rachunky
crionka SKOK, bank, batt SKOK ohiwigzany badsia do wistapienia do ministra wisbcwego do spraw
wewngtranych o udostepnlenie danych :z refestry PESEL umoiliwiajgoych ustalenle, tzy pbsiadacz
tachunku &yje, preewidzial w projekeie. dwle farmy dostapu dis ww. iristituci do uzyskania infoffract
© §miercl postadatza rachunku,

';ﬁia;ws;:s:z :rﬁgﬁ zaktade, 14 udostepnianie danych o posiadaczach rachunku bedzie odbywato sig na

whiosek; w zaleznoict od zqdahia wriaskodawey, Hotony w formie pisemne] lub elekéronicznel. Druga
motliwodd zaklada natomlast skorzystamie prief bankl, SKOK ors: ewentuahile Krajowa Kase
Osetzqdnosciowo Kiedyiows, z modliwodcl wynikajace] z pestanowier ar. 48 ustawy o ewldengy
ludnosel, 4. elektronicznego udostepniania damychi za pomuocg Ureadzen tefetransmisii danych, pe
uprzednim zofeniy jednorazowegd, uprosaczonego wriiosku do ministra wiafclwego do spraw
wewngtrznyeh, ' '

W odrdesieniy da tego rorwinzania wekdzaé naléty, 2 tiowelizacja Ustawy o ewddendi ludnosc)
paprzez dodanie do e retc] art, 46a { wynikajarg ztego '?Qﬂiamﬁéé- dokbnania zmian W aty. 47, art, 48
oraz. aft, 53, stataby w sprescanodel ¢ preyiety Systemstika oraz zafoiéniami catego praywolanego
powyze akiu prawnego: Za wystarczajace uznag bmwem nalezy dotychcrasowe rozwigrania, preyjite
przez ustawodawce W art, 46, kt.,éresé postatiowienia w $posih gehefatny okredlaja krag podmictow, -
ktérym udostepnianie 54 dane osobowe 2 rejestréw sk{ad.gjqwch sig pge;wﬁencjg ludnoscl, czynige przy
tym podstawows roifSinienie na podmioty publiczrie (). reslizujace. ustawowe zadania whasne
o tharakterze publicznym} oraz podmicty prywatne, dle kidrych paeshnki‘-udosbgpniania danych zostaly
okresions w-sposob edmigning. Natuszenia t¢] systematyki pdprees rzywelywanie przepisu szciegdinego
s ustawy Prawo bankowe nie wydaje sig byé uzssadnione, Nalety takée dodaé, ze réwnigt bet zmiany
art, 46 ustawy o ew{afancjf{u.dnus’gi ﬁaakf -u‘z‘?‘skiwafybv dane w trybis v'vniosk{iwm celem ewentualnego
notwierdzenis zgonu posiadacza rachunku. Zostalyby bowlem zaklasyfikowane jake podmioty
legitymujgce sig stosownyim interksem prawnym [por. aMB ust. 2 e 1 ustawy).

ul, Blglir ditarago § ‘e 44522 8013282
02594 Warszaws, Polzia faxr#48 2784931 01
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Qditeszac sle do drugiegy 2 2apropanowanych priez brojektodaweg rozwigzad, zakiadalgtego
umosliwiente bankom oraz Spoldzielcsym Kasom Olrczednuiciowo Kredytowyr. pétnego dosigni do

34,

danych gromaddoiiych W rejestrze PESEL za pomoe) urdggzen teletransmisy danyeh, B tym samym
umailiwienta im dostepo do wazystkich danyeh osaby poszukiwanei, kidie bedg gromadzons wrejestrze
PESEL, wekaza€ naledy, iz z iwagi ia cigiacy na ministree wtaéawym do spiaw wewngtrznych ustawowy
obowlgzek zapewnients, aby dane gromadzone W rejestrze PESEL byly przetwarzane 2gidnie s prawem
i wykorzystywane dis zgodnych z.pradiem celdw oraz fakt; 1 banki oraz SKOK na :mocy. projektowanego
rozwigzania ma;q byé zobowlgzane wylgenie do q;_zyska;m'a informacfi umosliwidjgevch ustalenig, eiy
posiadacz rachunku fyie, do czego wystarczajaca Jest Informaila o ewehtualng) dacle 1gonu, przyzhanie
trankom oraz SKOK petnego dostepu do wszystkich danych 2 refésteu PESEL 2 mozliwoscla ich
i nfeproporcionaliiym do zakresu. reallzowanego. zadanis, 8 tym samym nig;qeigywm 7 punkiu wigzenta
praeplscin fégi‘ii“_lifs'\??h peobleimatyke gehrony danyeh asobowyeh, Phitwierdzeniem powyiszego jest
opinia Generalnégo Inspektors Ochrony Danych Oscbowych do projektu, wskezujace, it zakres
odpowiedzi administratora zbloru PESEL powisien' byé ogranitzony wylicznie do potwierdzenia faktu
2gony osoby, ktdre) dovyely zapytanie.

Za odrebng nalety: uznat kwe___sg‘gg ogeny wplywu pierwsegs Zopinjowanyeh rozwigzan t. tivbu
wiiloskgwieg, na ealy proces udostgpniania danyeh Jednostkowych 2 rejestry PESEL, Wskazaé bowiem -
nalay; i7'2 ywagl na patericjaldie duzy liczti wiloskow o udzlalenie Informatfi o dacle zgonu posiadacza
kerita, nie. fiozostawatoby ono ‘bez welwi ha stopied dhciqzénia pracy Jednostki udostepniajacel
w Imientu Minfstra Spraw, Wewngtiznygh dang )@Q-ﬁgsiﬁléfcwa z rajestry PESEL 4. Centrivm P@ﬁdﬂaf&éfﬁﬁ
Dokimentdw MSW. Uwzglednlajae powylsze; pohownej analilzy wymags zatoienie prdj”ektbdawcy,.
wskazujgee; iz udzielanie bankom oraz SKOK informacjl z rejestru PE—SfL;p‘owinﬂo przybrac nigotplatng
formg. W -dparciu o postanowienis ww. ustawy, nidodpiatne Udostephianie danyeh jednostkewych
znajduje zastosowanle W stosunky do- pedmiotéw publicznyeh 1 Jadnostek organizacyinych wylcznie
w Zakrésle Tealtbwanych Breéz ni¢ zadat publicziiveh, Wgkoliiingéclach priedmiotows) sprawy, gy
dahe 2 rejestry PESEL mafy byd wykorzystywane wylgeznie w cefu uregulowania stanu prawrégo
pornindty Kontrshghtsihi umowy rechunkiu bankowego 1. bankier orat spadkolieréami (uf innymi
asabiami uprawnionymi da etriymania. frodidw zgromadzonych na rachunky w praypadky $mierci jego
posiadacea), 2 uiag) ha brak publicinego chiarakteni wiw. zadania, uznas naledy, Jz 2 uzyskiwdne przez
bank ofez SKOK dang powinna byé poblerana ustawiowo okreflans oplata za udostepnienie. danych
jednostkawych; wynoszaca 312 2a dane Jednostkowe,

m.s*efan‘a gamrkgq ] Tol 448 2263142!’2
8358 Warsswa, Folska fax #4822 84931 0L




Jiko slternatywe petnego dostepy bankéworaz SKOK do systemy PESEL alety wekazag motliwase
Opratowanla dshigh uimodiwiBlace) tym podiotan wiyskhwanie Jedyhie: proétej creciowe) weryfikadj
wiektdrych danyeh, 2o poirednictwem systemy tslainforratysziego. Funkelonsinost projektowang]
ustugi zakladatally, f po wplsshin prier Wnloskddawee fiezbedriveh danych porwalajatych ma
Indywidualizacje osoby peszukiwanej tf. imig i nazwisko araz numer PESEL, w odpowiedsl, .§ystem
teleinfomatyczny generowatty informscie awrotry - potwlerdzajata bade Alé ~ zgon. Gsohy, ktérej
zapytahie dotyczy. Ponagto, zauwaiyt nalety; it ustugs wefyﬁkacji- zgonu bylaby réwnlet o wigle tafiszs,
anizeli tradyeyjny trvb wnioskewy, Optata za. idostepnienie danyéh 72 pomocy ureadeeh teletransiisii
danyel, w dradze Weryfkatfl, wynosi bowiem D30 zt 0d Jadne) weryfikacji. W praypadku podjecia
ostatecane] decyzji 0 rozpocrachu prac nad ugligy poiwslifaca 0a weryiikacie zgon, konietznym bedze
rowniéi dokbhanie stosownych zilan w postanowieniach art. 49 ustawy o ewidengh ludnosd,
regulujgeego tryb udostgpriania danych z rejestru PESEL.

Maldc jednakie na uwsdze, f¢ obechie system PESEL mie przewiduje tak _skon.ﬁgqrdwanei
funkcjonalnadcl, konlectrie byloby dokomante stasownych zmian techmicznyeh. Wstepna amalita
zagadnienia dgkonana. przez Cantralny Ofradak Informutyki MSW. veskazujis, Tz technicznie mozliwe jest
wprowadzenle prezentowanych ronwigzel w ramach rnodyﬁkaqn igtriigigeych ustug sleciowych. Jednakie
bz wskazania siczegdiowych Wymagan | oezekiviah adnodnle te] ustugs; nie jest motliwe okrediene
kosztéw oraz harmonogramy prac zwigzanysh 2 przygotoveaniem nowe} ustugl. Doplero w przypadku
fifzyjecia konkretnyth vozwigian piawnyeh bedzie moiliwe okraslenie odpowiadajacych Im wymagas
techniczaych oraz kosztéw lch watowadzents, wwiazanych zggﬁwng 2 potrzeby modyfikac)i systemu, jak
| bledgeymi kasztami zwigzanyml 2 nétoieniem na Centraliy Odrodek infarmatykt nowych zadari. Koszty
Twizzane z praygatawaniem nowej us}u_g_l weryfikacjt danych powinny zasta pszacowane | zabexpieczone

ju na etaple prac parlarhéntarnych nad projekien
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GENERALNY INSPEK'T‘OR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

L . Warszawa, daf 4 Cfmwua 20151,
DOLIS: 033464114 1

Pan
Piotr Zientarski
Senator
zéczy pospolite] Polskiej
Przewodniczey
Komisji Ustawodaweze]
ul. Wicjska 6
00 =902 Warszawa

w odpowiedzi fa pisnib z dnie 9 grudnid 2014, roku - znak: BPSJKU—‘-OS#Z?S‘}S/I:SJ 14 =
(date  wplywu do Blwa Cenerslisgo Tispekios  Qchifony Danych  Oiobowysh
10 gruditta 2014 roku) aprigimie informie, Z: do projekti ustawy o zm:ame ngtawy. —
Prawo  bankowe, astawy o sﬁﬁldffeiczych kasich  oszezgdnofciowo-krédytowych
oraz wstsiwy o ewidencji ladnodel (dnik Senacki nr 789) ~ z punkty widzenia przeplséw ustAwy
z dnls 29  sterpnis 997  gokw o ochronie  dahyeh  osobiowyeh
(t. §. Dz U. %2014 1, poz, 1182, 7z podit. 7m.5 - Getierality laspekior Ouhmny Danych Osobowysh
pic.zpiaszs uwag,

Generadny {ns?pekto: Cetrrorty Daygh Osobawyeh
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Warszawa, drig /ﬂ{ stycznla 2014 r,

Minister Skarbu Paristws

fPan

Plotr Zientarski
Przewodniizgéy Kermisil
Ustawodawcza _

Senat Rzeczypospelite] Polskiej

W 2wigzku z plsmem Pana Przéwodniczacego z diia § grudnia. 2014 £, znak: BPS/KU-034/785/12./14
zawlerajacym prosbe 6. sporzgdzenie vl w preddiniocle roziiazan Zaproponowanyeh W projekcie
ustawy. o icnie ustawy — Prowo bahkawe, ustawy o spofdeielczych kasach oszczgdnosciowo-

krgdytowych ordz ustowy o gwidencl fudnasci uprejmle infarmuje, te Minister Skarbu Paristwa
tie zgasza \wag W zakseste fego tresel,

ol Keuoza 30/ WspBloa B tel: H40 22 535 B LU
013-872 Warszawa ted.: <48 22 BRSS000
{erervesviop.gavipl Tax: <A 22 515 58 40




Warszawa, dnia /’ ({ maja 2015 1.
SEJM | |
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Komisja Ustawodawcza
UST-00- %€§ /15

MARSSAE Lo AR U '
A Pan
14 05, 20%5 _ Radoslaw SIKORSKI
: ' Marszalek Sejmu
Nr eb@g:a——w%a@,}/ f Rzeczypospolitej Polskiej
. ey .

Szanowny Panie Marszatku
Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 13 maja 2015 1. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

- o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych |

innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow senator Mieczystaw Augustyn).

Z powazaniem

Zastepca Przewodniczacego Komisji

—
'

--~v‘~~:-..~~__,_,/
/Damian Raczkowski/



OPINIA nr 468

Komisji Ustawodawczej

w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz

niektérych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 13 maja 2015 .

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 13 maja 2015 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w Swietle zgloszonych watpliwoéci w sprawie zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskiej — senacki‘ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe

oraz niektérych innych ustaw.

Komisja, po . przedstawieniu projektu i wyshuchaniu ekspertow, przeprowadzita
dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Zastepca Przewodniczacego Komisji

=

/Damian Raczkowski/
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