Druk nr 1421

Warszawa, 27 maja 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-33-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 pomocy panstwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez ludzi
mlodych z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mlodych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady udzielania ze $rodkéw Funduszu Doptat finansowego

wsparcia w zwigzku z nabyciem pierwszego wiasnego lokalu mieszkalnego.

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

nabywca lokalu mieszkalnego — oboje malzonkéw, osobe samotnie wychowujaca
dziecko lub osobe niepozostajaca w zwigzku matzenskim, uzyskujace finansowe
wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie;

osoba samotnie wychowujgca dziecko — jedno z rodzicéw albo opiekuna prawnego,
jezeli osoba ta jest panng, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo
osoba, w stosunku do ktorej orzeczono separacj¢ lub osob¢ pozostajaca w zwiazku
malzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa
kar¢ pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opickun samotnie wychowuje dziecko
lub dzieci;

lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), znajdujacy si¢ w budynku, w sktad ktorego
wchodza co najmniej dwa takie lokale;

pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego — pierwsze oddanie do uzytkowania lokalu
mieszkalnego przez osobe, ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej;

powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego — powierzchni¢ uzytkowa lokalu

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.");

dofinansowanie wktadu witasnego — $rodki pieni¢zne przeznaczone na zaplat¢ czeSci
ceny zakupu lokalu mieszkalnego, wyptacane na warunkach okreslonych w ustawie jako
cze$¢ kwoty, ktorg wnioskujacy o kredyt na zakup lokalu mieszkalnego deklaruje
pokry¢ ze srodkéw wilasnych;

splata czesci kredytu — $rodki pieni¢zne przeznaczone na sptat¢ czesci kapitatu kredytu
udzielonego przez instytucj¢ kredytujacg na zakup lokalu mieszkalnego, wyptacane
W zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem dziecka, na warunkach okreslonych
W ustawie;

instytucja kredytujaca — podmiot upowazniony na podstawie odrgbnej ustawy do
udzielania kredytéw, bedacy strong zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia;

umowa deweloperska — umowe deweloperska w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377), zawarta przez nabywce lokalu
mieszkalnego;

mieszkaniowy rachunek powierniczy - mieszkaniowy rachunek powierniczy
W rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

prospekt informacyjny — prospekt informacyjny w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy
Z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego;

sredni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkow mieszkalnych — $rednig arytmetyczng wartosci wskaznika, o ktorym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ogltoszonego w dwdch

ostatnich okresach dla:

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,

z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, z 2011 r. Nr 224, poz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.
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b)

-3-

miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa — w przypadku gdy
lokal mieszkalny potozony jest na terenie miasta bedacego siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

pozostatych gmin w wojewddztwie — w przypadku gdy lokal mieszkalny potozony
jest na terenie gminy niesgsiadujacej z miastem bedacym siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewddztwa,

miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa oraz pozostatych
gmin w wojewodztwie, nie wigcej jednak niz 120% wartosci ustalonej zgodnie
zlit.b — w przypadku gdy lokal mieszkalny potozony jest na terenie gminy

sasiadujacej z miastem bedgcym siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa;

13) Fundusz Doptat — Fundusz Doptat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.

0 doptatach do oprocentowania kredytdéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej

(Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z pdzn. zm.?).

Rozdziat 2

Finansowe wsparcie

Art. 3. Dofinansowanie wkladu wlasnego moze zosta¢ udzielone nabywcy lokalu

mieszkalnego w zwigzku z nabyciem nowo wybudowanego lokalu mieszkalnego od osoby,

ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

I zaciggnigciem na ten cel kredytu w instytucji kredytujace;.

Art. 4. 1. Dofinansowanie wkladu wlasnego moze zosta¢ udzielone, jezeli nabywca

lokalu mieszkalnego:

1)

2)

zlozyl wniosek o dofinansowanie wkiadu wlasnego najpdzniej do konca roku

kalendarzowego, w ktorym ukonczyt 35 lat;

do dnia nabycia lokalu mieszkalnego nie byt:

a)
b)

c)

wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego,
osobg, ktorej przystuguje spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu, ktorego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

wlascicielem lub wspotwiascicielem budynku, jezeli jego udzial w przypadku

zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546,

z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1844, z 2009 r. Nr 65, poz. 545, z 2011 r. Nr 168, poz. 1006 oraz
z 2012 r. poz. 951.
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2. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego jest matzenstwo, warunek, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy mlodszego matzonka, zas warunek, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 2, dotyczy obojga malzonkow.

3. Jezeli nabywca lokalu mieszkalnego ubiegajacy si¢ o przyznanie dofinansowania
wktadu wiasnego jest najemca lokalu mieszkalnego, innego niz lokal, o ktorym mowa
wart. 3, lub przystuguje mu spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
zobowigzuje si¢ do:

1) rozwigzania umowy najmu i oproznienia lokalu mieszkalnego,

2) zrzeczenia si¢ spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na rzecz
spotdzielni mieszkaniowej 1 oproznienia tego lokalu

— w terminie 6 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wtasnosci

lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 3.

Art. 5. 1. Dofinansowanie wktadu wtasnego moze zosta¢ udzielone w odniesieniu do
lokalu mieszkalnego, jezeli:

1) lokal mieszkalny stuzy zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych nabywcy lokalu
mieszkalnego;

2) lokal mieszkalny zostal po raz pierwszy zasiedlony przez nabywce lokalu mieszkalnego;

3) powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego nie przekracza 75 m>;

4) cena zakupu lokalu mieszkalnego nie przekracza kwoty stanowiacej iloczyn
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i $redniego wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych,
obowigzujgcego w gminie, na terenie ktorej potozony jest lokal mieszkalny;

5) lokal mieszkalny potozony jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W przypadku gdy lokal mieszkalny jest uzytkowany przez nabywce lokalu
mieszkalnego w celu zaspokajania jego wilasnych potrzeb mieszkaniowych przed
przeniesieniem na nabywce lokalu mieszkalnego prawa wlasnosci do tego lokalu,
dofinansowanie wktadu wtasnego moze zosta¢ udzielone, jezeli w okresie od pierwszego
zasiedlenia, majacego miejsce po dniu 31 grudnia 2012 r., do dnia nabycia lokalu
mieszkalnego jest on wynajmowany na podstawie umowy najmu zawartej przez nabywce
lokalu mieszkalnego z osobg, ktéra wybudowata ten lokal mieszkalny w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

3. Dofinansowanie wktadu wtasnego moze zosta¢ rowniez udzielone, jezeli umowa

najmu lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w ust. 2, zostala zawarta przez:

www.inforlex.pl



-5-

1) jednego z malzonkéw przed datg zawarcia zwigzku malzenskiego — w przypadku gdy
nabywcg lokalu mieszkalnego jest matzenstwo;

2) bylego malzonka lub matzonka osoby samotnie wychowujacej dziecko, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 2 — w przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego jest osoba samotnie
wychowujaca dziecko lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim.

4. Cena zakupu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, uwzglednia kwote wszystkich swiadczen
pieni¢znych dokonywanych na rzecz osoby, ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jezeli $wiadczenia takie byly ponoszone przez
nabywce lokalu mieszkalnego lub osoby wskazane w ust. 3 w okresie obowigzywania umowy
najmu, o ktérej mowa w ust. 2, w zwigzku ze zobowigzaniem przeniesienia prawa wiasnosci

do lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy.

Art. 6. 1. Dofinansowanie wktadu wlasnego moze zosta¢ udzielone, jezeli kredyt zostat

udzielony przez instytucje kredytujaca:
1)  wylacznie na zakup lokalu mieszkalnego;
2) w kwocie stanowiacej co najmniej 50% ceny zakupu lokalu mieszkalnego, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4;

3) w walucie polskiej, a umowa kredytu nie uzaleznia zmiany wysokosci raty kapitatowo-

-odsetkowej, ani pozostajacego do splaty kredytu od zmiany kurséw walut;

4)  naokres co najmniej 15 lat;
5) na podstawie umowy kredytu, ktorej strong jest nabywca lokalu mieszkalnego.

2. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego jest matzenstwo, warunek, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 5, dotyczy obojga matzonkow.

3. Jezeli w ocenie instytucji kredytujacej nabywca lokalu mieszkalnego, pomimo
dofinansowania wktadu wlasnego, nie bedzie posiadat zdolnosci kredytowej w rozumieniu
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
13851 1529), do umowy kredytu moga przystapi¢ zstepni, wstepni, rodzenstwo, matzonkowie

rodzenstwa, ojczym, macocha lub tesciowie nabywcy lokalu mieszkalnego.

Art. 7. 1. Dofinansowanie wktadu wtasnego wynosi 10% kwoty okreslonej jako iloczyn
sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkow mieszkalnych obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu

wlasnego w gminie, na terenie ktorej potozony jest lokal mieszkalny, oraz:
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1) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego — dla lokalu mieszkalnego o powierzchni
uzytkowej nie wigkszej niz 50 m?%;

2) 50 m* - dla lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej wickszej niz 50 m.
2. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego, w dniu zlozenia wniosku

0 dofinansowanie wktadu wlasnego, wychowuje przynajmniej jedno wiasne Ilub

przysposobione:

1) maloletnie dziecko,

2) dziecko bez wzgledu na wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymuje zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

3) dziecko do ukonczenia przez nie 25 roku zycia, uczgce si¢ w szkotach, w zaktadach
ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb spotecznych, o ktéorych mowa
w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach
regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowigzujagcych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie oraz szkotach wyzszych i wyzszych seminariach
duchownych, prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne koScioty i1 zwigzki
wyznaniowe na podstawie przepisOw o stosunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow o stosunku panstwa do innych kosciotow
I zwigzkow wyznaniowych

— kwota dofinansowania wktadu wlasnego wynosi 150% kwoty obliczonej zgodnie

z zasadami okreslonymi w ust. 1.
3. W przypadku gdy nabywcg lokalu mieszkalnego jest matzenstwo, warunek dotyczacy

przysposobienia uznaje si¢ za spetniony, jezeli przysposobienia dokona przynajmniej jedno

Z malzonkow.

Art. 8. 1. Dodatkowe finansowe wsparcie, w formie sptaty czesci kredytu, o ktorym
mowa w art. 3, moze zosta¢ przyznane nabywcy lokalu mieszkalnego z tytutu urodzenia
trzeciego lub kolejnego dziecka lub przysposobienia dziecka bedacego trzecim lub kolejnym
dzieckiem, jezeli:

1) zdarzenie to miato miejsce w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy ustanowienia lub
przeniesienia wlasnos$ci lokalu mieszkalnego;
2) po zaistnieniu tego zdarzenia nabywca lokalu mieszkalnego wychowuje co najmniej

troje dzieci spetniajacych warunki, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2.

2. Sptata cze¢$ci kredytu moze zosta¢ przyznana nabywcy lokalu mieszkalnego raz.
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3. Sptata czes$ci kredytu nie przystuguje nabywcy lokalu mieszkalnego, jezeli
wystapienie zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczacego tego samego dziecka, bylo
podstawa do udzielenia wsparcia finansowego w postaci splaty czesci kredytu innemu
nabywcy lokalu mieszkalnego.

4. Splata czesci kredytu przystuguje w wysokosci 5% kwoty okreslonej jako iloczyn
sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych stanowigcego podstawe okre$lenia wysokosci udzielonego
dofinansowania wktadu wlasnego, oraz powierzchni ustalonej stosownie do powierzchni
uzytkowej zakupionego lokalu mieszkalnego, na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 1.

5. W przypadku sptaty czesci kredytu, o ktorej] mowa w ust. 1, instytucja kredytujgca nie
pobiera od nabywcy lokalu mieszkalnego optat z tego tytutu.

Rozdziat 3
Zasady udzielania i rozliczania finansowego wsparcia

Art. 9. 1. Finansowe wsparcie jest udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkéw Funduszu Doptat na wniosek nabywcy lokalu mieszkalnego.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi ewidencje:

1)  nabywcdw lokalu mieszkalnego;
2) dzieci, w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem ktorych udzielone zostato

finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
wysokosci $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych obowigzujace w kwartale kalendarzowym.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej aktualny
wykaz instytucji kredytujacych.

Art. 10. 1. Wniosek o dofinansowanie wktadu wtasnego nabywca lokalu mieszkalnego
sktada, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 r., do Banku Gospodarstwa Krajowego za
posrednictwem instytucji kredytujacej, wraz z wnioskiem o udzielenie kredytu.

2. We wniosku o dofinansowanie wkladu wlasnego okresla si¢ termin wyptaty wsparcia
z Funduszu Doptat, uwzgledniajacy zasady, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, poprzez
wskazanie roku 1 kwartalu przewidywanej wyptaty, nie pdzniejszy jednak niz IV kwartal

2018 r.
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3. Wnioski o dofinansowanie wktadu wiasnego, ztozone przez nabywce lokalu
mieszkalnego za posrednictwem wigcej niz jednej instytucji kredytujacej, moga dotyczyc
wylacznie jednego lokalu mieszkalnego, a okre§lone we wnioskach terminy wyptaty wsparcia
z Funduszu Doptat nie mogg si¢ r6znic.

4. Do wniosku nabywca lokalu mieszkalnego dotacza:

1) pisemne o$wiadczenie o spetnieniu na dzien ztozenia wniosku warunku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2, wraz z pisemnym zobowigzaniem, ze warunek ten bedzie spetniony
do dnia nabycia lokalu mieszkalnego;

2) pisemne zobowigzanie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3;

3) pisemne oswiadczenie o spelnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1;

4) pisemne oS$wiadczenie osoby, ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 0 spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2;

5) pisemne o$wiadczenic osoby, ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2 —w przypadku gdy pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego dokonane zostato na
warunkach wskazanych w tym przepisie.

5. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obowigzany do niezwlocznego poinformowania
instytucji kredytujacej o wystapieniu, po dniu ztozenia wniosku, zdarzenia skutkujacego nie
spelieniem warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.

6. Instytucja kredytujaca dokonuje weryfikacji i stwierdza, na podstawie dokumentow
| oswiadczen zlozonych przez nabywce lokalu mieszkalnego, ze spelnione sa warunki,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, art. 5 ust. 11 2 oraz art. 7 ust. 2.

7. Powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
a takze cen¢ zakupu, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, przyjmuje si¢ na podstawie umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu whasnosci lokalu mieszkalnego lub umowy deweloperskiej,
a jezeli umowa taka nie zostala zawarta do dnia zlozenia wniosku — na podstawie
odpowiedniej] umowy okreslajacej zobowigzanie do zawarcia umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu  wiasnosci lokalu mieszkalnego lub umowy deweloperskiej (umowa
przedwstepna).

8. Jezeli do dnia zlozenia wniosku nie zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w ust. 7,

instytucja kredytujaca dokonuje weryfikacji w zakresie spelnienia warunkéw, o ktdérych
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mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4, na podstawie danych zawartych w prospekcie informacyjnym

dotyczacym przedsigwziecia deweloperskiego.

9. Instytucja kredytujaca po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu spetnienia warunkow,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 2, w terminie nie dtuzszym
niz 60 dni od daty zlozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego, przekazuje do
Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o dofinansowanie wktadu wtasnego.

10. Bank Gospodarstwa Krajowego, po otrzymaniu wniosku o dofinansowanie wktadu
wiasnego:

1) informuje instytucje¢ kredytujacg o niewystepowaniu przestanek powodujacych brak
uprawnienia nabywcy lokalu mieszkalnego do uzyskania finansowego wsparcia,
stwierdzonych na podstawie danych zawartych w ewidencji, o ktdrej mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1, oraz w rejestrze, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania
(Dz. U.z 2012 r. poz. 90 951), lub

2) zwraca nabywcy lokalu mieszkalnego, za posrednictwem instytucji kredytujace;,
whniosek o dofinansowanie wkladu wtasnego, z uwagi na:

a) brak uprawnienia do uzyskania finansowego wsparcia stwierdzony na podstawie

danych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) przekazanie przez instytucje kredytujaca wniosku po dniu ogloszenia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, w przypadku
wnioskOw z terminem wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym
w roku, ktérego dotyczy ta informacja,

C) niespelnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 3, w odniesieniu do kolejnego
wniosku o dofinansowanie wkladu wlasnego zlozonego przez tego samego
nabywce lokalu mieszkalnego,

d) zlozenie wniosku z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

11. Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie wniosku o dofinansowanie wktadu
wilasnego, dokonuje wpisu nabywcy lokalu mieszkalnego do ewidencji, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, po otrzymaniu od instytucji kredytujacej, w terminie nie dtuzszym niz
60 dni od dnia przekazania wniosku na zasadach, o ktérych mowa w ust. 9, informacji
0 zawarciu z nabywcg lokalu mieszkalnego umowy kredytu.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, warunkiem przekazania przez instytucje

kredytujaca informacji, o ktérej mowa w ust. 11, jest dostarczenie instytucji kredytujacej
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umowy, o ktorej mowa w ust. 7, i stwierdzenie przez instytucje kredytujaca, ze okreslone

W tej umowie powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego oraz cena zakupu sa zgodne

z prospektem informacyjnym.

13. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca nabywcy lokalu mieszkalnego, za
posrednictwem instytucji kredytujacej, wniosek o dofinansowanie wkiadu wtasnego,
w przypadku:

1) nieotrzymania informacji o zawarciu z nabywcg lokalu mieszkalnego umowy kredytu,
przekazanej przez instytucje kredytujaca, w terminie o ktorym mowa w ust. 11;

2) dokonania wpisu nabywcy lokalu mieszkalnego do ewidencji, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1, na podstawie wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego ztozonego za
posrednictwem innej instytucji kredytujace;;

3) odstgpienia przez nabywce¢ lokalu mieszkalnego, przed wyptata przez Bank
Gospodarstwa Krajowego srodkow z tytulu dofinansowania wkladu wtasnego, od
zawartej z instytucjg kredytujacag umowy kredytu;

4) uzyskania od instytucji kredytujacej informacji o utracie uprawnienia nabywcy lokalu
mieszkalnego do uzyskania dofinansowania wktadu wlasnego w zwigzku ze zdarzeniem,
o ktérym mowa w ust. 5, z wylaczeniem przypadku, gdy naruszenie warunku, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, miatlo miejsce po dniu zawarcia umowy kredytu i byto
zwigzane z uzyskaniem prawa wskazanego w tym przepisie w drodze spadku;

5) uzyskania od instytucji kredytujacej informacji o konieczno$ci zwrotu wniosku
0 dofinansowanie wktadu wtasnego z uwagi na niespelnienie warunku, o ktorym mowa
w ust. 12.

14. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 13 pkt 3 i 4, Bank Gospodarstwa Krajowego
wykresla nabywce lokalu mieszkalnego z ewidencji, o ktoérej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

Z zastrzezeniem art. 15 ust. 2.

Art. 11. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje na rachunek instytucji
kredytujacej okreslony w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia $rodki
z tytulu dofinansowan wkiadu wiasnego przystugujacych nabywcom lokalu mieszkalnego
wpisanym do ewidencji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, na wniosek instytucji
kredytujacej przekazywany w okresach rozliczeniowych kazdego 10, 20 1 ostatniego dnia
miesigca.

2. Instytucja kredytujaca we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wnosi o przekazanie

srodkow w tacznej kwocie dofinansowan wktadu wtasnego:
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zgodnie z terminami wyplaty wsparcia z Funduszu Doptat, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2;

planowanych do wyptaty w okresie rozliczeniowym, liczonym od dnia nastgpujacego po
dniu przekazania wniosku do Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia przekazania
kolejnego wniosku, z wyszczegdlnieniem kwot planowanych wyptat dofinansowan
wktadu wlasnego przypadajacych na poszczegoélne dni okresu rozliczeniowego;
wyptaconych ze srodkdw wiasnych przez instytucje kredytujaca w poprzednim okresie
rozliczeniowym i nieujetych we wniosku dotyczacym tego okresu w przypadkach
okreslonych w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia.

3. Wyplata srodkow z tytutu udzielonego nabywcy lokalu mieszkalnego dofinansowania

wktadu wlasnego dokonywana jest przez instytucje kredytujaca:

1)

2)

3)

po zawarciu przez nabywce lokalu mieszkalnego umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu wtasnosci lokalu mieszkalnego, na rachunek osoby, ktéra wybudowata
lokal mieszkalny w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, na ktory przekazane
zostaly lub przekazywane sg $rodki z tytulu udzielonego kredytu — w przypadku gdy
nabycie lokalu mieszkalnego dotyczy lokalu mieszkalnego oddanego do uzytkowania
I nie byto zwigzane z zawarciem umowy deweloperskie;j;

jako ostatnia cze$¢ $wiadczen pienieznych nabywcy lokalu mieszkalnego, na
mieszkaniowy rachunek powierniczy wskazany w umowie deweloperskiej -
w przypadku gdy realizacja wynikajacych z zawartej umowy deweloperskiej swiadczen
pienieznych przewiduje ich dokonywanie przez mieszkaniowy rachunek powierniczy;
jako ostatnia czg$¢ §wiadczen pienigznych nabywcey lokalu mieszkalnego, na rachunek
osoby, ktéra wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, na ktory przekazane zostaty, w czgsci lub catosci, $rodki z tytutu
udzielonego kredytu — w przypadku gdy realizacja wynikajacych z zawartej umowy
deweloperskiej §wiadczen pienigznych nie przewidywata ich dokonywania przez
mieszkaniowy rachunek powierniczy.

4. Instytucja kredytujaca we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, moze wnosi¢

0 przekazanie $rodkow z tytulu udzielonego nabywcy lokalu mieszkalnego dofinansowania

wktadu witasnego z uwzglednieniem innego terminu wyplaty niz termin, o ktérym mowa

wart. 10 ust. 2, jezeli wyplata wsparcia z Funduszu Doptat nastapi w roku, ktory zostat

wskazany we wniosku o dofinansowanie wktadu wilasnego jako przewidywany rok wyptaty

wsparcia.
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5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, w sytuacji braku mozliwosci
wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat w terminie wyptaty, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2,
z zachowanym warunkiem wypfaty srodkow tytulem ostatniej czg¢sci $wiadczen pieni¢znych
nabywcy lokalu mieszkalnego, wyptata srodkéw z tytutu udzielonego nabywcy lokalu
mieszkalnego dofinansowania wkiadu wlasnego dokonywana jest przez instytucje
kredytujaca najpézniej w IV kwartale roku, ktory =zostal wskazany we wniosku
0 dofinansowanie wktadu wtasnego jako przewidywany rok wyplaty wsparcia.

6. Jezeli mieszkaniowy rachunek powierniczy nie jest prowadzony przez instytucje
kredytujaca, wraz z dokonaniem czynno$ci, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, instytucja
kredytujaca informuje bank prowadzacy mieszkaniowy rachunek powierniczy o przekazaniu
na ten rachunek $rodkow z tytutu udzielonego nabywcy lokalu mieszkalnego dofinansowania
wktadu wtasnego.

7. W przypadku odstgpienia przez jedng ze stron od umowy deweloperskiej po
dokonaniu przez instytucj¢ kredytujaca czynnosci, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, bank
prowadzacy mieszkaniowy rachunek powierniczy w terminie 2 dni roboczych od daty
ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy, zwraca na rachunek instytucji kredytujace;j,
W imieniu 1 na rzecz nabywcy lokalu mieszkalnego, kwote w rownowartosci otrzymanego
dofinansowania wktadu wtasnego. W pozostatym zakresie przepisy art. 13 i art. 14 ustawy
Zdnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku odstgpienia przez jedng ze stron od umowy deweloperskiej po
dokonaniu przez instytucje¢ kredytujacg czynno$ci, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3, nabywca
W nastepnym dniu roboczym, po dniu otrzymania zwrotu $srodkdw od dewelopera, zwraca na
rachunek instytucji kredytujacej réwnowarto$¢ otrzymanego dofinansowania wktadu
wlasnego.

9. Instytucja kredytujaca, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych po wptywie
srodkow, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, przekazuje otrzymane kwoty na rachunek Funduszu
Doptat. Termin okre§lony w zdaniu pierwszym stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy

mieszkaniowy rachunek powierniczy jest prowadzony przez instytucje kredytujaca.

Art. 12. 1. Wniosek o splate czesci kredytu nabywca lokalu mieszkalnego sktada do
Banku Gospodarstwa Krajowego za posrednictwem instytucji kredytujacej w okresie

6 miesi¢cy od dnia wystapienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1.
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2. Do wniosku nabywca lokalu mieszkalnego dotacza dokumenty potwierdzajace
spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1.

3. Instytucja kredytujaca, w terminach okreslonych w umowie w sprawie stosowania
finansowego wsparcia, przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego wnioski o sptate
czesci kredytu spelniajgce warunki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 1 2, dotaczajac do nich
informacj¢ o tacznej kwocie wnioskowanych na ich podstawie srodkow przeznaczonych na

sptate czesci kredytu.

Art. 13. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego, po otrzymaniu od instytucji kredytujace;j

wnioskow o sptate czesci kredytu:

1) dokonuje wpisu do ewidencji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, oraz

2) przekazuje taczng kwote Srodkoéw z tytutu splat czesci kredytu na rachunek instytucji
kredytujacej okreslony w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia,

Z zastrzezeniem art. 25 ust. 5.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca nabywcy lokalu mieszkalnego, za
posrednictwem instytucji kredytujacej, wniosek o sptate czesci kredytu z uwagi na brak
uprawnienia nabywcy lokalu mieszkalnego do uzyskania dodatkowego finansowego
wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1, w przypadku stwierdzenia, na podstawie danych
zawartych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2, ze wniosek o sptate czesci
kredytu zostat ztozony przez nabywce lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3.

3. Instytucja kredytujaca niezwlocznie po wptywie $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, rozlicza otrzymane $rodki, dokonujgc obnizenia kapitatu kredytu udzielonego na zakup
lokalu mieszkalnego o kwote finansowego wsparcia udzielonego nabywcy lokalu
mieszkalnego.

4. Jezeli w dacie rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 3, $rodki przeznaczone na sptate
czesci kapitalu kredytu przewyzszaja kwote pozostajacego do sptaty kapitatu kredytu,

instytucja kredytujgca zwraca nadwyzke na rachunek Funduszu Doptat.

Art. 14. 1. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego, w okresie 5 lat od dnia
zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wlasnosci lokalu mieszkalnego:
1)  dokonat zbycia prawa wtasnosci lub wspotwlasnosci tego lokalu mieszkalnego,
2) wynajal lub uzyczyl ten lokal mieszkalny innej osobie,
3) dokonal zmiany sposobu uzytkowania tego lokalu mieszkalnego w sposob

uniemozliwiajacy zaspokajanie wlasnych potrzeb mieszkaniowych,
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4) uzyskal prawo wiasnosci lub wspotwlasno$ci innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego lub spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego

w calosci lub w czgéci, ktorego przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom

jednorodzinny, z wytaczeniem uzyskania tych praw w drodze spadku
— czg$¢ finansowego wsparcia udzielonego nabywcy lokalu mieszkalnego podlega zwrotowi
do Funduszu Doptat w kwocie odpowiadajacej iloczynowi kwoty uzyskanego
dofinansowania wktadu wtasnego oraz wskaznika rownego ilorazowi liczby pelnych miesigcy
pozostajacych do zakonczenia okresu 5 lat i liczby 60.

2. Wysoko$¢ zwrotu okresla si¢ na dzien wystgpienia zdarzenia, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Zwrot $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1, dokonywany jest za posrednictwem
instytucji kredytujace;.

4. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obowigzany do pisemnego poinformowania
instytucji kredytujacej o zdarzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia jego
wystgpienia.

5. Nabywca lokalu mieszkalnego w terminie 60 dni od wystapienia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 1, wptaca $rodki z tytutu zobowigzania zwrotu czesci finansowego wsparcia na
rachunek instytucji kredytujacej wskazany w tym celu w umowie, o ktérej mowa w art. 10
ust. 11.

6. Nabywca lokalu mieszkalnego, ktéry nie poinformowatl instytucji kredytujacej
0 zdarzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu na rachunek
instytucji kredytujacej wskazany w tym celu w umowie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 11,
kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi poczawszy od
dnia wystgpienia zdarzenia, z ktorym przepisy ustawy wigzaly obowigzek ztozenia stosownej

informacji.

Art. 15. 1. W przypadku prawomocnego skazania nabywcy lokalu mieszkalnego za
przestgpstwo okreslone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.”) popetnione w zwiazku z udzieleniem

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
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finansowego wsparcia na zasadach okreslonych w ustawie, nabywca lokalu mieszkalnego jest
obowigzany do niezwlocznego zwrotu do Funduszu Doptat kwoty otrzymanego wsparcia
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi poczawszy od dnia wyptaty przez instytucje
kredytujaca srodkow z tego tytutu.

2. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu do
Funduszu Doptat kwoty réwnej srodkom dofinansowania wktadu wiasnego wyptaconego
przez instytucje¢ kredytujaca na zasadach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, w przypadku
utraty przez nabywce lokalu mieszkalnego uprawnienia do uzyskania finansowego wsparcia
w zwigzku ze zdarzeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5, z wylaczeniem przypadkow, gdy
naruszenie warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, miato miejsce po dniu zawarcia
umowy kredytu i bylo zwigzane z uzyskaniem praw wskazanych w tym przepisie w drodze
spadku.

3. Zwrot srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, dokonywany jest za posrednictwem
instytucji kredytujacej poprzez rachunek wskazany w tym celu w umowie, o ktdrej mowa

w art. 10 ust. 11.

Art. 16. Szczegdtowy tryb i terminy przekazywania wnioskéw o finansowe wsparcie,
rozpatrywania tych wnioskow, przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego srodkow
z tytulu finansowego wsparcia, zwrotu finansowego wsparcia oraz sprawowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego kontroli spetniania ustawowych warunkéw do zastosowania
finansowego wsparcia, stosowania sankcji z tytulu ich niespelniania oraz pozostatych
wzajemnych relacji Banku Gospodarstwa Krajowego z instytucjg kredytujaca
nieuregulowanych w ustawie, a takze zakres danych w ewidencjach, o ktérych mowa w art. 9

ust. 2, okresla umowa w sprawie stosowania finansowego wsparcia.

Art. 17. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego w okresach kwartalnych do konca miesiagca
nastepujacego po kwartale informuje ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego

planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra

poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431 oraz z 2012 r.
poz. 611.
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wlasciwego do spraw finanséw publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na
podstawie ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres
postanowien zawartych w umowach w sprawie stosowania finansowego wsparcia, a takze
zakres informacji, o ktorej mowa w ust. 1, tak aby zapewni¢ efektywnos$¢ wykorzystania
srodkéow Funduszu Doptat, a takze umozliwi¢c monitorowanie i kontrolowanie realizacji

ustawy.

Art. 18. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do dnia 31 marca 2017 r. przedtozy

Radzie Ministrdw ewaluacje realizacji celow niniejszej ustawy.
Rozdziat 4
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 19. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.Y) wart. 21 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 138 w brzmieniu:
,138) finansowe wsparcie udzielane na podstawie ustawy z dnia ... o pomocy panstwa

w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 20. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z p6zn. zm.”) w art. 5
w ust. 3 po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:

,»1d) finansowe wsparcie udzielane na podstawie ustawy z dnia ... o pomocy panstwa

.9

W nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U. poz. ...);”.

Art.21. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, z pozn. zm.G)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 19a:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z. 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546,
22006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1844, z 2009 r. Nr 65, poz. 545, z 2011 r. Nr 168, poz. 1006 oraz
z 2012 r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, z 2011 r. Nr 224, poz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.
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3)

17 -

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Umowa najmu okazjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu stuzgcego
do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, zawarta na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 10 lat.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do lokali wchodzacych w sktad

publicznego zasobu mieszkaniowego i lokali, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2a.”;
w art. 19b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wiasciciel bedacy osoba fizyczng, nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali zgtasza zawarcie umowy najmu okazjonalnego lokalu
naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wlasciciela, w terminie 14 dni od dnia rozpoczg¢cia najmu.”;
art. 19e otrzymuje brzmienie:

LArt. 19e. Do najmu okazjonalnego lokalu przepiséw ustawy nie stosuje sig,
Z wyjatkiem art. 2, art. 6 ust. 3, art. 10 ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18
ust. 1 i 2, art. 19a—19d oraz art. 25d pkt 2, z zastrzezeniem, ze wlasciciel bedacy osoba
fizyczng, nieprowadzacy dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie wynajmowania lokali

dokonat zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1.”.
Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22. 1. Osoba fizyczna, ktéra przed dniem 1 stycznia 2014 r. poniosta wydatki na

zakup materiatow budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r.

0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.”), ma prawo ubiegaé si¢ po dniu

31 grudnia 2013 r. o zwrot cz¢sci tych wydatkow na dotychczasowych zasadach.

2. Wniosek o zwrot czesci wydatkow na zakup materiatow budowlanych poniesionych

I udokumentowanych fakturg wystawiong dla osoby fizycznej w okresie:

1)

od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. — sktada si¢ nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2014 r.;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382,
22010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r.
poz. 951 i 1529.
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2) oddnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. — sktada si¢ nie p6zniej niz do dnia

31 grudnia 2015r.;

3) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. — sktada si¢ nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2016 r;

4) od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — sktada si¢ nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2017 r.;

5) od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — sktada si¢ nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2018 r.

3. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktadany jest po raz pierwszy po
dniu 31 grudnia 2013 r. limity kwoty zwrotu obliczone zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 3 ust. 5 1 6 ustawy wymienionej w ust. 1, dotycza okreséw liczonych od dnia zlozenia
tego wniosku do dnia 31 grudnia 2018 r.

4. Do spraw wszczetych, a niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2014 r. stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 23. 1. Wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego, 0 ktorych mowa w art. 10
ust. 1, moga by¢ sktadane w instytucjach kredytujacych nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia
2014r.

2. Zrédtem finansowania wyptat wsparcia z tytutu splat czesci kredytu, przystugujacych
nabywcom lokali mieszkalnych na podstawie wnioskdw przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego po dniu 31 grudnia 2018 r. oraz wnioskow, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 5, przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego w 2018 r., jest Fundusz

Doptat.

Art. 24. 1. Maksymalny limit srodkéw, do wysokosci ktorych moze by¢ wyplacone
Z Funduszu Doptat nabywcom lokali mieszkalnych wsparcie z tytulu dofinansowania wktadu
wlasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 8, nie moze
przekroczy¢ w poszczegolnych latach:
1) w2014 r.- 600 min zt;
2) w2015r.—615 miln zk;
3) w2016 r.-630 mln zt;
4) w2017 r. - 646 min zt;
5) w2018 r. - 662 min zt.
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2. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe celowa na sfinansowanie wyptat wsparcia
Z Funduszu Doptat, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje wykorzystanie limitu $rodkoéw, o ktorym

mowa w ust. 1.

Art. 25. 1. W przypadku gdy tgczna kwota wynikajgca z wnioskow o dofinansowanie
wkladu wlasnego z terminem wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym
roku, przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego na zasadach, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 9, osiggnie rownowartosc:

1) 95% kwoty zaplanowanej na wyptate finansowego wsparcia w ustawie budzetowej,
pomniejszonej o wyplacone od poczatku roku dodatkowe finansowe wsparcie 0oraz
przyznane i podlegajace wyptacie w danym roku dodatkowe finansowe wsparcie,
0 ktérym mowa w art. 8 — w przypadku wnioskow z terminem wyplaty wsparcia
przypadajgcym w roku przekazania do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosku, lub

2)  50% kwoty limitu srodkow, okreslonego dla roku wyptaty wsparcia w art. 24 ust. 1 —
w przypadku wnioskéw z terminem wyplaty wsparcia przypadajacym po roku
przekazania do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosku

— Bank Gospodarstwa Krajowego oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje

0 wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie wktadu wtasnego z terminem

wyplaty wsparcia przypadajacym na dany rok, a instytucje kredytujace wstrzymuja

przyjmowanie takich wnioskdw o dofinansowanie wktadu wlasnego, poczawszy od
nastepnego dnia po dniu ogloszenia Banku Gospodarstwa Krajowego.

2. Wnioski o dofinansowanie wkladu wlasnego z terminem wyptaty wsparcia
przypadajacym w roku, ktorego dotyczyta informacja, o ktorej mowa ust. 1, nieprzekazane do
dnia ogloszenia tej informacji do Banku Gospodarstwa Krajowego na zasadach, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 9, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wznowienie przyjmowania przez
instytucje kredytujace wnioskdw o dofinansowanie wkladu wlasnego z terminem wyptaty
wsparcia przypadajagcym w danym roku nastepuje od dnia 1 stycznia tego roku.

4. W przypadku kolejnych wnioskow o dofinansowanie wktadu wiasnego, ztozonych
przez tego samego nabywce lokalu mieszkalnego i przekazanych do Banku Gospodarstwa
Krajowego na zasadach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 9, kwoty wnioskowanego na ich

podstawie dofinansowania wkiadu wtasnego nie sg uwzgledniane przez Bank Gospodarstwa
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Krajowego przy okre§laniu poziomu wykorzystania kwot na zasadach, o ktérych mowa

w ust. 1.

5. W przypadku wnioskdéw o splate czeSci kredytu, przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego po dniu, w ktérym laczna kwota wynikajaca z wnioskow:

1) o dofinansowanie wktadu wlasnego, przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego
na zasadach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 9, z terminem wyplaty wsparcia z Funduszu
Doptat przypadajacym w biezagcym roku, oraz

2) o splate czesci kredytu, przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego od poczatku
biezgcego roku na zasadach, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3

— osiggnie rownowarto$¢ kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na wyplate finansowego

wsparcia, Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje czynnosci, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1

pkt 2, na poczatku kolejnego roku, niezwlocznie po wptywie na rachunek Funduszu Doptat

pierwszej transzy $Srodkow zaplanowanych na wyplate finansowego wsparcia z Funduszu

Doptat.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacj¢ o poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na udzielanie finansowego
wsparcia w ustawie budzetowej oraz o poziomach wykorzystania kwot limitéw $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 24 ust. 1, dla kolejnych lat, wedlug stanu na koniec kazdego miesigca.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje
do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 26. Traci moc ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177,

poz. 1468, z p6zn. zm.").

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 22 i art. 26, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382,
22010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r.
poz. 951 i 1529.

9-05-dg

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Wstep

W dniu 4 marca 2011 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat uchwalony przez Rade
Ministrow w dniu 30 listopada 2010 r. dokument pt. ,,Glowne problemy, cele i kierunki
programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”, bedacy proba
okreslenia podstawowych zasad polityki wsparcia budownictwa mieszkaniowego

w $redniookresowym horyzoncie czasowym.

W dokumencie tym, jako jeden z podstawowych celow, na osiagnieciu ktérych powinna si¢

koncentrowa¢ polityka mieszkaniowa w okresie najblizszych dziesigciu lat, wskazano

,wprowadzenie efektywnych form podazy mieszkan dostepnych cenowo w segmencie

mieszkan na wynajem oraz budownictwie wlasnosciowym”. Ponadto, ws$réd podstawowych

kierunkéw dziatan polityki mieszkaniowej uwzgledniono:

e precyzyjng w adresowaniu segmentacj¢ instrumentdw finansowego wsparcia
mieszkalnictwa,

e koncentracj¢ srodkow budzetowych na obszarach priorytetowych spotecznie z punktu
widzenia wspomagajacych rynek funkcji wladz publicznych,

e zmiang struktury wydatkow budzetowych.

W zakresie polityki mieszkaniowej adresowanej do segmentu mieszkan na wynajem,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej zaproponowato reforme
systemu najmu zasoboéw publicznych, modyfikacje funkcjonowania segmentu budownictwa
spotecznego oraz zniesienie czg$ci barier zniechgcajacych inwestorow komercyjnych do
wynajmowania mieszkan na rynku. Konsumujacy powyzsze rozwigzania projekt zatozen
zmiany ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego i zmianie niektorych innych ustaw, po uzgodnieniach mig¢dzyresortowych

zostal przedtozony Komitetowi Rady Ministrow.

Dokument pt. ,,Gtowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku” zapowiedzial roéwniez wygaszenie dotychczasowego
programu wsparcia budownictwa wlasnosciowego, promowanego pod hastem ,,Rodzina na
swoim”, co zostalo zrealizowane w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 168, poz. 1006). W powyzszym akcie prawnym okre§lono, ze proces

wygaszenia dotychczasowego instrumentu wsparcia gospodarstw domowych w zaspokajaniu
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potrzeb mieszkaniowych w segmencie mieszkan uzytkowanych na podstawie tytutu
wlasnosci rozpocznie si¢ z koncem 2012 roku. Bedzie to proces stopniowy, poniewaz na
podstawie ztozonych do konca 2012 roku wnioskow preferencyjne kredyty mieszkaniowe
beda nadal udzielane w I potowie 2013 roku, za$ budzet panstwa bedzie ponosit w kolejnych

latach (do 2021 roku) wydatki zwigzane z przystlugujacymi doptatami do ich oprocentowania.

Wskazana powyzej ustawa, wprowadzajac termin zakonczenia przyjmowania wnioskow
o kredyt preferencyjny w programie ,,Rodzina na swoim”, jednocze$nie natozyta na Rade
Ministrow zobowiazanie do przedlozenia Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 marca 2013 r.,
informacji o realizacji rzadowego programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych
»,R0dzina na swoim” oraz zamierzen w sprawie wprowadzenia po dniu 31 grudnia 2013 r.
systemow wspierania rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Ustawodawca wyrazit
tym samym wol¢ kontynuowania wsparcia dziatan obywateli zmierzajacych do zaspokajania
wlasnych potrzeb mieszkaniowych poprzez zakup mieszkania na rynku z udziatem kredytu

hipotecznego.

Projektowana regulacja jest jednym ze sposobow realizacji powyzszego kierunku dziatan.
Celem proponowanych rozwigzan jest zwigkszenie dostepnosci lokali mieszkalnych na rynku
w odniesieniu do oséb mlodych, nabywajacych pierwsze mieszkanie i niedysponujacych
zdolnoscig kredytowa do obstugi zobowigzania, ktore bez wsparcia finansowego byloby
wyzsze. Proponowane instrumenty wsparcia tgczg jednoczeénie cel polityki mieszkaniowej
z celami polityki prorodzinnej, zmierzajacej do powstrzymania negatywnych tendencji
demograficznych zwigzanych z niskim poziomem dzietno$ci. Nowy instrument bylby
skierowany do zblizonej grupy docelowej 1 stanowilby naturalng kontynuacj¢ czesci
programu ,,Rodzina na swoim”, z istotnymi zmianami i uzupetnieniami, powodujgcymi lepsze
adresowanie proponowanych rozwigzan. W szczegdlnosci wazne jest ztagodzenie
poczatkowej bariery uniemozliwiajacej zaciggnig¢cie kredytu mieszkaniowego, czyli
wymogow dotyczacych wysokosci wkiladu wiasnego. Pokrycie ze $rodkéw publicznych
cz¢s$ci wkladu wlasnego zmniejszy wysoko$¢ wymaganego kredytu, co si¢ przetozy na nizsza
wysokos¢ sptacanych rat i objecie zdolnoscig kredytowag wigkszej liczby potencjalnych
kredytobiorcow. Jest to szczegodlnie wazne wobec planow Komisji Nadzoru Finansowego
dotyczacych modyfikacji rekomendacji S, ktéra ma wprowadzi¢ maksymalng wartos¢ LTV.
Dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkaniowych
maksymalny poziom LTV nie powinien przekroczy¢ 80% lub 90%, jezeli cze$¢ ekspozycji

przekraczajaca 80% jest odpowiednio ubezpieczona. KNF proponuje wprowadzenie okresow
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przejsciowych: do konca 2013 r. LTV bedzie mogto wynosi¢ 100%, w 2014 r. — 90%, ale juz
od 2015 r. ma by¢ ustalane na nowych zasadach (80/90%).

W dniu 12 pazdziernika 2012 r. w trakcie udzielonej na posiedzeniu Sejmu RP informacji
Prezes Rady Ministrow nakres§lit podstawowe priorytety polityki panstwa w okresie
spowolnienia gospodarczego. Priorytety te zostalty podzielone na trzy gtowne grupy:
Inwestycje — Praca — Rodzina. Wsrod dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji polskich
rodzin i wzrostu dzietno$ci zaproponowano takie propozycje, jak wydtuzenie okresu urlopu
macierzynskiego oraz utatwienia w dostgpie do ztobkow 1 przedszkoli. Prezentowane
rozwigzania uzupetniaja w tym aspekcie powyzsze propozycje.

Projektowane rozwigzania mieszcza si¢ réwniez w kolejnym priorytecie rzadu dotyczacym
zwigkszenia wolumenu inwestycji. Proponowany instrument bedzie oddzialywaé korzystnie
na branze¢ budowlana, sprzyjajac zachowaniu notowanych w okresie ostatnich lat efektow
nowego budownictwa mieszkaniowego. Rozwigzania dotyczace wsparcia mtodych osob
W nabyciu wlasnego mieszkania pozwola na zwigkszenie efektywnego popytu i tatwiejsze
osiggniecie stanu rownowagi rynkowej. Jednocze$nie zaproponowane ograniczenia dotyczace

np. maksymalnych limitow cenowych nie spowodujg wzrostu cen na rynku.

Zaplanowane wsparcie w postaci dofinansowania wkladu wlasnego bedzie udzielane na
podstawie wnioskow sktadanych do konca 2018 r. Wnioski o dodatkowe wsparcie w formie
splaty cze$ci kredytu bedzie mozna sktada¢ w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
ustanowienia lub przeniesienia wtasnosci lokalu mieszkalnego, ktorego zakup byt warunkiem
uzyskania dofinansowania wktadu wtasnego. Do konca I kwartatu 2017 roku planowana jest
ewaluacja realizacji celow ustawy, w wyniku ktoérej Rada Ministrow powinna rozstrzygnaé
0 ewentualnej inicjatywie legislacyjnej dotyczacej parametrow programu lub okresu jego

realizacji.

Uzasadnienie szczegdtowe proponowanych rozwigzan

Proponowany tytut ustawy odzwierciedla zasadniczy cel, jakiemu ma shuzy¢ przedtozony
projekt rozwigzan prawnych, tj. zapewnienie pomocy panstwa umozliwiajgcej nabycie
wlasnego mieszkania, kierowanej do matzenstw, osob samotnie wychowujacych dzieci i 0s0b
samotnych (tzw. singli) podlegajacych ograniczeniu ze wzgledu na wiek, dla ktorych bedzie

to pierwsze mieszkanie.

Art. 1 projektu okresla przedmiot ustawy, jakim sg zasady udzielania pomocy w zwigzku
Z nabyciem pierwszego wlasnego mieszkania, wraz ze wskazaniem finansowego charakteru
3
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proponowanych dziatan (finansowe wsparcie) oraz zrodla, z jakiego bedzie ono finansowane

(Fundusz Doptat).

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono definicje upraszczajace konstrukcje kolejnych
jednostek redakcyjnych. Obok wprowadzenia jednostek redakcyjnych zawierajacych definicje
w bezposrednim odwotaniu do obowiazujacych juz regulacji prawnych (lokal mieszkalny,
powierzchnia uzytkowa lokalu, umowa deweloperska, mieszkaniowy rachunek powierniczy,
prospekt informacyjny, Fundusz Doptat), w Kkilku przypadkach ograniczono zakres tych
definicji na potrzeby projektowanej ustawy. Okre§lono rowniez w sposob ramowy rozumienie
stosowanych w kolejnych przepisach poje¢ okreslajacych beneficjenta wsparcia (nabywca
lokalu mieszkalnego, osoba samotnie wychowujaca dziecko, pierwsze zasiedlenie lokalu
mieszkalnego) oraz formy wsparcia finansowego (dofinansowanie wktadu wtasnego, sptata
czesci kredytu). Okreslona w art. 2 pkt 12 definicja $sredniego wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, dotyczaca jednego
z przyjetych w projekcie parametrow adresowania programu wsparcia (standard nabywanych

nieruchomosci), zostanie omoéwiona bardziej szczegétowo w dalszej cze¢sci uzasadnienia.

W rozdziale 2 projektu zawarte zostaly przepisy okreslajgce dwa typy wsparcia finansowego
udzielanego w oparciu o przepisy ustawy: dofinansowanie wktadu wtasnego (art. 3—7) oraz

pomoc udzielana warunkowo na jednorazowg sptate czesci kredytu (art. 8).

Zgodnie z art. 3 projektu dofinansowanie wktadu wtasnego rozumiane, zgodnie z art. 2 pkt 6,

jako srodki pokrywajace czg¢$¢ wkiadu wiasnego kredytobiorcy przy zakupie mieszkania,

przystugiwa¢ moze:

1) nabywcy lokalu mieszkalnego,

2) w zwigzku z nabyciem nowo wybudowanego lokalu mieszkalnego od osoby, ktora
wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, oraz

3) zaciggni¢ciem na ten cel kredytu w instytucji kredytujace;j.

Wskazane powyzej trzy warunki umozliwiajace uzyskanie wsparcia stanowig odniesienie dla
kolejnych trzech artykutéw projektu ustawy, w ktorych okreslone zostaty szczegdtowe
Kryteria, jakie powinien spetnia¢ nabywca lokalu mieszkalnego, lokal mieszkalny, w zwigzku
z zakupem ktorego przystuguje wsparcie, oraz kredyt mieszkaniowy wspotfinansujacy zakup

nieruchomosci.

W art. 4 okreslono warunki dotyczace beneficjenta finansowego wsparcia udzielanego na
podstawie ustawy, czyli nabywcy lokalu mieszkalnego, odnoszace si¢ do mozliwosci

uzyskania dofinansowania wkiadu witasnego. Ograniczenia okreslone w tym przepisie stuzg
4
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doprecyzowaniu grupy docelowej wsparcia, tj. oséb mtodych, nieposiadajacych wtasnego,
samodzielnego mieszkania, ktore z racji wieku cechuje najwyzsza zdolno$¢ tworzenia
przyrostu naturalnego. Warunek nieposiadania wtasnego mieszkania odnosi si¢ takze do
przesztosci (beneficjenci nie mogli mie¢ innego mieszkania do dnia nabycia lokalu objetego

finansowym wsparciem).

Pierwszy z okreslonych w tym artykule warunkdéw dotyczy ograniczenia wieku nabywcy
lokalu do 35 lat, przy zastrzezeniu, ze w przypadku matzenstw ograniczenie bedzie dotyczyto
mtodszego malzonka. Kryterium to podlegatoby weryfikacji wedtug roku ztozenia wniosku
0 dofinansowanie do wkladu wlasnego, tzn. potencjalni beneficjenci tego rodzaju wsparcia
uzyskiwaliby uprawnieniec do niego, jezeli zloza wniosek najpozniej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym konczg 35 lat. Zasadno$¢ wprowadzenia ograniczenia wieku na
poziomie 35 lat potwierdzaja doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji programu
preferencyjnych kredytéw ,,Rodzina na swoim” — wigkszo$¢ beneficjentow zaciggajacych
kredyty preferencyjne i korzystajacych ze wsparcia w postaci doptat do ich oprocentowania
miesci si¢ w przedziale miedzy 25 a 34 rokiem zycia. Wedtug danych na koniec 2012 roku
ok. 76,2% ogolnej liczby udzielonych kredytow preferencyjnych zostato udzielone osobom
do 34 roku zycia, mimo ze do 31 sierpnia 2011 roku w programie nie funkcjonowaty

ograniczenia wiekowe.

Drugie ograniczenie uzyskania dofinansowania wkladu wlasnego dotyczy sytuacji
mieszkaniowej nabywcy lokalu. Dofinansowanie wkladu wlasnego nie moze wiec by¢
udzielone osobom, ktére do dnia nabycia lokalu mieszkalnego, tj. przeniesienia na nabywce
lokalu prawa wlasnosci mieszkania w wyniku transakcji objetej finansowym wsparciem, byty
lub sg wiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego.
Analogiczne ograniczenie dotyczy takze spoOidzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu,
ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Z grona beneficjentow
wylaczeni zostali rowniez wspoiwtasciciele budynkéw bez wyodrgbnionych lokali
mieszkalnych, jezeli ich udziat w przypadku zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby co

najmniej jeden lokal mieszkalny.

Powyzsze ograniczenie zwigzane jest z jednym z podstawowych zatozen ustawy, zgodnie
z ktérym wsparcie jest kierowane do oséb, ktore nabywaja swoje pierwsze samodzielne
mieszkanie. Ograniczenie zostalo jednak zlagodzone, aby nie eliminowaé z grona
beneficjentow o0sob, ktore w przesztosci byty wilascicielami utamkowych czesci lokali lub

budynkow, nabytych np. w drodze spadku, a ktorych whasno$¢ w praktyce nie wptywata na
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ich mozliwo$ci zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadku gdy nabywca lokalu jest malzenstwo, warunek nieposiadania wtasnego

mieszkania dotyczy obojga matzonkow.

Projekt ustawy naktada na nabywce lokalu mieszkalnego obowigzek ztozenia o$wiadczenia
na pis$mie o spelnieniu powyzszego warunku (w tym zobowigzanie si¢, ze warunek ten bedzie
spelniony rowniez w okresie od ztozenia wniosku 0 wsparcie do dnia nabycia nieruchomosci
podlegajacej dofinansowaniu). Ztozenie oswiadczenia niezgodnego z prawdg jest zagrozone
odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 297 § 1 Kodeksu karnego. Szczegotowe
rozwigzania zwigzane z trybem skladania stosownego o$wiadczenia na etapie wnioskowania

0 wsparcie zostang omowione w dalszej czg$ci uzasadnienia (art. 10).

Uwzgledniajgc charakter proponowanej w projekcie formy wsparcia w zakupie mieszkania,
zaspokajajacego wiasne potrzeby mieszkaniowe kredytobiorcy, w art. 4 ust. 3 projektu
wprowadzony zostal rowniez warunek zobowigzania si¢ nabywcy lokalu do rozwigzania
umowy najmu dotychczas uzytkowanego mieszkania, lub zrzeczenia si¢ na rzecz spotdzielni
mieszkaniowe] spoldzielczego lokatorskiego prawa do uzytkowanego lokalu (w obu
przypadkach ze skutkiem oprdéznienia dotychczas zamieszkiwanego mieszkania), w terminie
6 miesiecy od uzyskania prawa wlasnosci do mieszkania, ktérego nabycie objete byto pomoca

finansowa.

Art. 5 odnosi si¢ do przedmiotu obj¢tego dofinansowaniem wktadu wiasnego, okre§la wiec
warunki, jakie musi spetnia¢ lokal mieszkalny, aby moglo by¢ udzielone tego rodzaju
finansowe wsparcie. Warunki te petnig takze funkcj¢ posredniego adresowania finansowego
wsparcia do ludzi mtodych, nieposiadajacych wlasnego mieszkania, a przy tym posiadajacych
ograniczone mozliwos$ci finansowe. Lokal mieszkalny obj¢ty finansowym wsparciem musi
wiec wylgcznie zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe nabywcy lokalu. Ponadto lokal musi by¢
po raz pierwszy zasiedlony przez nabywce. Pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego,
zgodnie z art. 2 pkt 4, jest rozumiane w ustawie jako pierwsze oddanie do pierwszego
uzytkowania lokalu mieszkalnego przez osobe, ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. W art. 5 ust. 2 projektu dopuszcza si¢ sytuacje,
w ktorej w okresie przed wejsciem w zycie ustawy, nie wczesniej jednak niz od 1 stycznia
2013 r., uprawniony do uzyskania wsparcia nabywca rozpoczat juz uzytkowanie nowo
wybudowanego mieszkania na podstawie umowy najmu zawartej z przedsigbiorstwem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie, jako pierwszy i jedyny uzytkownik,

i dopiero na tym etapie bedzie przeniesione na niego w drodze sprzedazy prawo wihasnosci do
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mieszkania. Proponowane rozwigzanie nie wylgcza tym samym z programu osob, ktére
w pewnym okresie przed zakupem zaspokajaja juz wlasne potrzeby mieszkaniowe
W wynajmowanym nowym mieszkaniu, dochodzac do uzyskania prawa wiasnosci po
pewnym czasie trwania umowy najmu (np. z racji zgromadzenia wystarczajacych srodkow).
Jednocze$nie, w konteks$cie daty konczacej okres przyjmowania wnioskéw o kredyt
W programie ,,Rodzina na swoim”, w pewnym zakresie zapewnia ciaglo$¢ stosowania
instrumentow wsparcia w tym segmencie rynku. Przyjeta data nie oznacza jednak, ze prawo
do dofinansowania be¢dzie przystugiwato osobom, ktére nabyly lokal mieszkalny i go

zasiedlity od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia wejScia w zycie ustawy.

Kolejne warunki okreslone w art. 5 ust. 1 dotycza standardu nabywanej nieruchomosci.
Wielko$¢ powierzchni uzytkowej lokalu nie moze przekroczy¢ 75 m?, z tym, ze samym
dofinansowaniem bedzie objety metraz maksymalnie 50 m? (art. 7). Rozwigzanie to jest
analogiczne jak w programie kredytow preferencyjnych ,,Rodzina na swoim”. Przyjety
mechanizm stuzy tworzeniu zasobdéw mieszkaniowych odpowiadajacych swoja strukturg
powierzchniowa wspotczesnym standardom europejskim, zapobiegajac jednocze$nie
tworzeniu zasobow substandardowych. Trafno$¢ przyjetych parametréw powierzchniowych
w tym przypadku potwierdzaja statystyki dotyczace wynikéw uzyskiwanych w ramach
programu ,,Rodzina na swoim”. Przecigtna wielko$¢ mieszkania finansowanego kredytem
preferencyjnym wyniosta na dziea 31 grudnia 2012 r. ok. 52 m? i jest zblizona do przecietnej
powierzchni uzytkowej mieszkania przeznaczonego na sprzedaz lub wynajem, ktora wg
danych Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczacych mieszkan oddanych do uzytkowania
w 2012 r. wyniosta 62,2 m?2.

Ponadto cena zakupu lokalu mieszkalnego objetego finansowym wsparciem ustalana na
podstawie umowy zawartej do dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie do wktadu wtasnego,
takze nie moze przekroczyé (w przeliczeniu na 1 m?) pewnego limitu — limit ten zostat
okreslony jako $rednia arytmetyczna dwoch ostatnio ogloszonych wartosci wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych®
obowiazujacego dla gminy, na terenie ktérej potozony jest lokal mieszkalny. Szczegdlng
regule ustalania tego limitu wprowadzono dla gmin sgsiadujagcych z miastami bedgcymi
siedzibami wojewody lub sejmiku wojewddzkiego. W takich gminach ceny mieszkan

zazwyczaj znacznie przekraczaja ceny obowigzujace na pozostalym obszarze danego

Y'Wskaznik ten oglaszaja — na okresy 6-miesigczne — wojewodowie, odrebnie dla miasta wojewddzkiego oraz
reszty wojewodztwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
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wojewodztwa. Dlatego dla tych gmin zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym $redni
wskaznik przeliczeniowy bylby okreSlany jako $rednia arytmetyczna dwoch ostatnio
ogloszonych warto$ci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla stolic wojewodzkich i dla pozostatych gmin (czyli
$rednia arytmetyczna z czterech wartosci wskaznikow). Jednoczesnie tak uzyskana wartos¢
nie moglaby przekroczy¢ 120% s$redniego wskaznika przeliczeniowego obowiazujacego

w gminach niebedacych siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddzkiego.

Cena zakupu lokalu mieszkalnego objetego wsparciem stanowi cen¢ catkowitg transakcji,
awiec zakupu samodzielnego lokalu mieszkalnego wraz ze wszystkimi elementami
zwigzanymi z takim lokalem, stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.). Na wysoko$¢ ceny wptywa
charakterystyka przedmiotu transakcji, zwigzana z ewentualnymi ,,pomieszczeniami
przynaleznymi” do lokalu mieszkalnego, ktorych wlasno$¢ jest zwigzana z wlasnoscia
samego lokalu (art. 2 ust. 4 ustawy o wilasno$ci lokali). Cena zakupu uwzglednia wigc
poszczegblne komponenty cenowe dotyczace tych pomieszczen. Ponadto, w przypadku
wyodrebnienia wtasnosci lokali mieszkalnych wilascicielowi lokalu przystuguje udziat
W nieruchomos$ci wspdlnej (nieruchomos$¢ wspolng stanowi grunt oraz czesci budynku
I urzadzenia, ktore nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali — art. 3 ust. 2 ustawy
0 wlasnosci lokali) jako prawo zwigzane z wiasno$cig lokali. Zakup lokalu mieszkalnego
zawiera wiec w sobie, jako element konieczny, takze zakup udzialu w nieruchomosci
wspolnej (w tym odpowiednig czes¢ utamkowa gruntu), ktory, stanowigc czeg$¢ integralng
dokonywanej transakcji, jest konsekwentnie czg$cig integralng ceny zakupu lokalu
mieszkalnego. Podobna zasada dotyczy innych ,elementow” wptywajacych na ceng
| wyr6znionych w umowie, o ile sg one zwigzane z wybudowaniem lokalu mieszkalnego
i doprowadzeniem go do standardu okreslonego w opisie przedmiotu transakcji (okreslony

w umowie standard wykonczenia, w tym przytaczenie pradu lub gazu, itp.).

Warto$ci  limitbw ceny zakupu lokalu mieszkalnego, jakie obowiazywalyby przy
zastosowaniu dwodch ostatnio opublikowanych wskaznikow przeliczeniowych kosztu

odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Wysokosci limitéw ceny zakupu lokalu mieszkalnego uprawniajacych do
skorzystania z finansowego wsparcia w poszczeg6élnych lokalizacjach (PLN), stan na dzien

31 marca 2013 r.

Srednia arytmetyczna 2 ostatnio ogloszonych warto$ci
Lp. Lokalizacja wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych

1.1. Wroctaw 5182,00
1.2. Dolnoslaskie 3 549,50
1.3. Gminy sgsiadujgce z Wroctawiem 4 259,40
2.1. Bydgoszcz, Torun 5 628,00
2.2. Kujawsko-pomorskie 4 014,50
2.3. Gminy sasiadujace z Bydgoszcza,

Toruniem 4 817,40
3.1. Lublin 3 718,80
3.2. Lubelskie 2 795,45
3.3. Gminy sasiadujgce z Lublinem 3 257,12
4.1. Gorzéw WIkp., Zielona Géra 3 836,50
4.2. Lubuskie 3 566,00
4.3. Gminy sasiadujace z Gorzowem

Wikp., Zielong Gorg 3701,25
5.1. L.odz 4 670,00
5.2. Lddzkie 3 538,50
5.3. Gminy sgsiadujace z Lodzig 4104,25
6.1. Krakow 4 406,50
6.2 Matopolskie 3811,00
6.3. Gminy sasiadujace z Krakowem 4108,75
7.1 Warszawa 5 789,50
7.2 Mazowieckie 3450,50
7.3. Gminy sgsiadujgce z Warszawg 4 140,60
8.1. Opole 3 547,50
8.2. Opolskie 3 219,00
8.3. Gminy sgsiadujgce z Opolem 3 383,25
9.1. Rzeszow 3787,00
9.2. Podkarpackie 2 908,00
9.3. Gminy sgsiadujgce z Rzeszowem 3 347,50
10.1. | Biatystok 3987,00
10.2. | Podlaskie 3532,00
10.3. | Gminy sasiadujace z Bialymstokiem 3 759,50
11.1. | Gdansk 5 277,50
11.2. | Pomorskie 4279,50
11.3. | Gminy sasiadujace z Gdanskiem 4778,50
12.1. | Katowice 4 220,00
12.2. | Slaskie 3481,00
12.3. | Gminy sasiadujgce z Katowicami 3 850,50
13.1. | Kielce 4 084,82
13.2. | Swietokrzyskie 2 850,54
13.3. | Gminy sasiadujace z Kielcami 3 420,64
14.1. | Olsztyn 4 235,50
14.2. | Warminsko-mazurskie 3156,00
14.3. | Gminy sasiadujgce z Olsztynem 3 695,75
15.1. | Poznan 5 150,00
15.2. | Wielkopolskie 3 445,00
15.3. | Gminy sasiadujace z Poznaniem 4 134,00
16.1. | Szczecin 3740,00
16.2. | Zachodniopomorskie 3615,50
16.3. | Gminy sasiadujace ze Szczecinem 3677,75
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Ostatnim warunkiem jest usytuowanie lokalu mieszkalnego objetego finansowym wsparciem

na terytorium RP.

Jak wskazano powyzej, projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie przez
osoby, ktore nabywajg lokal mieszkalny, w ktérym wczeéniej zamieszkiwatly jako najemcy
(na zasadach pierwszego uzytkownika). Nalezy jednak spetni¢ wszystkie warunki okreslone
w art. 5 ust. 1 (zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych, pierwsze zasiedlenie przez
nabywce po dniu 31 grudnia 2012 r., limity cenowe i powierzchniowe). Ponadto, zgodnie
zart. 5 ust. 2 projektu, nabywca lokalu mieszkalnego do chwili nabycia prawa wtasnos$ci
w okresie od pierwszego zasiedlenia do dnia nabycia lokalu uzytkuje go na podstawie umowy
najmu zawartej z osoba, ktéra wybudowata ten lokal w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Rozwinigciem tego przypadku sa zapisy art. 5 ust. 3, ktore uwzgledniajg rozne
sytuacje, jakie moga dotyczy¢ nabywcy w okresie wynajmowania przez niego lokalu przed
ostatecznym nabyciem. Uwzgledniony wigc zostal przypadek umozliwiajacy uzyskanie
dofinansowania przez malzenstwo, w przypadku kiedy lokal w przesztosci zostal wynajety
przez jednego z obecnych matzonkéw. Rowniez osoba samotna — w sytuacji, gdy mieszkanie
bylo wynajmowane przez jej bylego malzonka — mogtaby uzyska¢ dofinansowanie na
zasadach okreslonych w ustawie. Warunek pierwszego zasiedlenia lokalu uznaje si¢ we

wskazanych przypadkach za spetniony.

W art. 5 ust. 4 sformutowane zostato dodatkowe zastrzezenie odnoszace si¢ do ceny lokalu
nabywanego przez osobe, ktora przed nabyciem wynajmowata lokal mieszkalny na podstawie
umowy najmu zawartej z deweloperem. Cena taka uwzglednia kwote wszystkich §wiadczen
pieni¢znych poniesionych przez najemce (a takze osoby wskazane w art. 5 ust. 3) w okresie
obowigzywania umowy najmu, w zwigzku ze zobowigzaniem przeniesienia w przysztosci
prawa wiasno$ci do lokalu na rzecz najemcy. Zastrzezenie przewidziane w tym przypadku
w projekcie ustawy odnosi si¢ do mozliwych przypadkow obejscia ograniczen ustawy
dotyczacych limitow ceny nabywanego mieszkania, poprzez praktyke rozliczania czesci ceny
zakupu (w przypadku gdy cena przekraczalaby limit ustawowy) na etapie najmu mieszkania,

w celu zanizenia ostatecznej ceny zakupu zgodnie z limitem ustawowym.

Wybor finansowania w ramach proponowanego projektu tylko transakcji dokonywanych na
rynku pierwotnym (z wyjatkiem mozliwo$ci najmu, o czym mowa powyzej) jest uzasadniony
przede wszystkim czynnikami gospodarczymi. Miesci si¢ to w priorytecie rzadu dotyczacym
zwigkszenia wolumenu inwestycji. Wybor rynku pierwotnego jest powodowany

koniecznoscig maksymalnie efektywnego wydatkowania ograniczonych srodkow publicznych
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przeznaczonych na nowy program ,Mieszkanie dla miodych”, z uwzglednieniem
deklarowanego przez rzad nadania nowym wydatkom budzetowym w kolejnych latach
charakteru wyraznie proinwestycyjnego. Proponowany instrument bedzie oddziatywad
korzystnie na wzrost gospodarczy i zatrudnienie poprzez m.in. zwigkszenie portfela
zamowien firm wykonawczo-budowlanych, zwigkszenie produkcji materialdéw budowlanych
oraz zwigkszenie produkcji w sektorach powigzanych (np. artykuly wyposazenia wnetrz).
Efektow takich nie zapewnia finansowanie transakcji zawieranych na rynku wtornym,
Jednoczes$nie celem ustawodawcy jest wykreowanie lokalnych rynkow pierwotnych rowniez
na obszarach, gdzie dotychczas nie powstawaly nowe mieszkania. Biorace udziat
w konsultacjach projektu przedsiebiorstwa budowlane i1 deweloperskie wyrazily cheé

inwestowania na takich terenach, pod warunkiem ze bedzie tam popyt na nowe mieszkania.

Jednym z zalozen projektowanego programu jest pomoc miodym ludziom w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb mieszkaniowych poprzez zakup pierwszego samodzielnego
mieszkania. Budowa domu jednorodzinnego jest przedsiewzigciem zapewniajagcym
zaspokojenie warunkéw mieszkaniowych o relatywnie wysokim standardzie, za$§ dom
jednorodzinny jest najczesciej docelowym lokum dla danej rodziny. Dlatego przedsiewzigcia
tego typu nie zostaly obj¢te mozliwoscig finansowania z budzetu panstwa. Finansowemu
wsparciu beda mogly jednak podlega¢ (zgodnie z definicja lokalu mieszkalnego zawartg
w art. 2 pkt 3) lokale znajdujace si¢ w budynku, w sktad ktorego wchodza dwa takie lokale.

Muszg one jednak spetni¢ warunki powierzchniowe i cenowe przewidziane w programie.

W art. 6 okreslone zostaly warunki ustawowe dotyczace Kredytu zaciggnigtego na zakup
mieszkania. Z racji adresowania programu do gospodarstw domowych nieposiadajacych
wilasnych $rodkoéw na zakup mieszkania, w tym proponowanego modelu wsparcia jakim jest
zapewnienie zdolnosci kredytowej poprzez dofinansowanie wkladu wtasnego kredytobiorcy,
warunek nabycia mieszkania przy wykorzystaniu kredytu mieszkaniowego jest, zgodnie

z art. 3 projektu, wymaganym komponentem schematu udzielanej pomocy finansowej.

W odréznieniu od programu doptat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych ,,Rodzina
na swoim” projekt ustawy, wprowadzajacy forme¢ jednorazowego wsparcia do wktadu
wlasnego, nie przewiduje koniecznosci definiowania odrgbnego produktu bankowego
W przepisach ustawowych. Okreslone w art. 6 warunki ograniczaja si¢ do okreslenia
wylacznie tych charakterystyk udzielanego kredytu, ktére w ocenie projektodawcy sa

konieczne dla osiggni¢cia zaktadanego celu.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 strong zawartej umowy kredytowej jest nabywca lokalu mieszkalnego

(w przypadku malzenstw warunek ten dotyczy obojga matzonkow).

Ponadto kredyt udzielony moze by¢ wylgcznie na zakup lokalu mieszkalnego (art. 6 ust. 1
pkt 1), zdefiniowany zgodnie z zasadami opisanymi w uzasadnieniu do art. 5. Wykluczone sa
wige przypadki finansowania ze $rodkow kredytu takich powierzchni jak garaz, miejsce
postojowe czy pomieszczenie gospodarcze stanowigce odrgbne nieruchomosci uzytkowe lub
czesci takich nieruchomosci. Zaktada sie, ze proponowane rozwigzanie skutecznie ograniczad
moze przypadki zawyzania ceny naleznej za zakup pomieszczen towarzyszacych nabyciu
mieszkania, jako praktyki majacej na celu obejs$cie przepiséw ustawy (niezgodne ze stanem
faktycznym rozliczanie ceny przez dewelopera w celu spetnienia limitu maksymalnej ceny

mieszkania okreslonej na podstawie ustawy).

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg kwota kredytu
stanowi co najmniej 50% ceny naleznej na zakup lokalu (art. 6 ust. 1 pkt 2). Przyjete
rozwigzanie eliminuje przypadki, w ktérych kredyt zaciggany bylby na stosunkowo
niewielkie kwoty w celu uzyskania finansowego wsparcia (spetnienie warunku ustawy), a nie
z uwagi na rzeczywiste problemy z posiadaniem zdolnosci kredytowej, uzasadniajgcej
uzyskiwanie wsparcia ze $rodkéw publicznych w formie czgéci wktadu wiasnego. Innymi
stowy zaktada sie, ze gospodarstwo domowe zaciggajace kredyt w rownowartosci do 50%
nabywanego mieszkania nie powinno korzysta¢ z dofinansowania wktadu wtasnego, majac
realne mozliwosci istotnego pomniejszenia wymaganych $rodkow wilasnych poprzez
zwigkszenie sptacanego w dlugim okresie czasu zobowigzania kredytowego wobec banku.
Z podobnych wzgledow w projekcie przyjeto warunek, zgodnie z ktorym okres splaty kredytu
powinien wynosi¢ co najmniej 15 lat (art. 6 ust. 1 pkt 4). Wylacza to z grona beneficjentow
wsparcia 0soby zaciggajace kredyt na zakup mieszkania, ktory w momencie udzielenia moze

zosta¢ splacony w relatywnie krotkim czasie.

Podobnie jak w przypadku programu ,,Rodzina na swoim” proponuje si¢, aby kredyt byt
udzielany jedynie w walucie polskiej (art. 6 ust. 1 pkt 3). Regulacja ta ma na celu
wyeliminowanie ryzyka kursowego, ktére mogloby powodowaé istotne konsekwencje

finansowe dla adresatéw programu.

W przypadku os6b niedysponujacych zdolnoscig kredytowa pozwalajaca na zaciagnigcie
kredytu w wysokosci umozliwiajagcej nabycie mieszkania, projekt przewiduje mozliwos¢
przystapienia do kredytu w charakterze dodatkowego kredytobiorcy cztonkdw najblizszej
rodziny (art. 6 ust. 3).
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W art. 7 okreslono wymiar i zasady ustalania wysokosci finansowego wsparcia udzielanego
w formie dofinansowania wktadu wilasnego, w zaleznosci od okolicznosci towarzyszacych
sktadaniu wniosku o dofinansowanie do wktadu wihasnego i wielkosci lokalu mieszkalnego

objetego finansowym wsparciem.

Podstawe okreslenia kwoty dofinansowania stanowi warto$¢ odtworzeniowa lokalu

mieszkalnego, obliczona jako iloczyn $redniej arytmetycznej dwoch ostatnio ogloszonych

wartosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;j

budynkow mieszkalnych obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku dla gminy, na terenie

ktorej potozony jest lokal mieszkalny, i odpowiednio:

— faktycznej powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, jezeli jej wielko$¢ nie
przekracza 50 m?, lub

50 m?, jezeli wielko$¢ powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego przekracza 50 m?.

Tak okre$lona podstawa wymiaru wsparcia stanowila bedzie podstawe ustalenia konkretnych
kwot dofinansowania wkiadu wlasnego, uwzgledniajac sytuacje rodzinng kredytobiorcy.
Proponuje si¢, aby wysoko$¢ dofinansowania w przypadku osob nieposiadajacych dzieci
wynosita 10% podstawy okreslonej na wskazanych powyzej zasadach. Kwota ta bedzie
powickszona o dodatkowe 50% w przypadku wieloosobowych gospodarstw domowych
(malzenstwa, osoby samotnie wychowujace dziecko), w sktad ktorych wchodza osoby
wskazane w art. 7 ust. 2 pkt 1-3, tj. dzieci pozostajagce na utrzymaniu kredytobiorcy.
Dofinansowanie otrzymajg roOwniez malzenstwa wychowujace dzieci, nawet jezeli dziecko

jest formalnie przysposobione tylko przez jednego z matzonkow.

Zgodnie z projektem S$redni wskaznik shuzacy do okre$lenia wysokosci wsparcia bedzie
przyjmowany na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego. W przypadku
zmiany warto$ci wskaznika na pozniejszych etapach (podpisanie umowy kredytowej,
przeniesienie prawa wiasnosci nabywanego lokalu), pierwotnie okre§lona wysoko$§¢ wsparcia

nie bedzie ulegata zmianie.

Okreslenie jako podstawy wyliczenia wysokoSci wsparcia $redniego  wskaznika
przeliczeniowego, a nie np. ceny nabywanego mieszkania, ma na celu promowanie
nabywania lokali o jak najnizszej cenie. Nabywcy, ktorzy sa w stanie znalez¢ na rynku
najtansze oferty korzystaja z dofinansowania w najwigkszym stopniu. Na przyktad, jezeli
sredni wskaznik przeliczeniowy bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie 5000 zZh/m?, a nabywca

zakupi mieszkania w cenie 4000 zI/m?, to dofinansowanie realne w takim przypadku wyniesie
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niec 10% i 15% w przypadku nabywcy posiadajacego dzieci, lecz odpowiednio 12,5%
i 18,75%.%

W art. 8 okreslono wymiar i1 zasady ustalania wysokosci dodatkowego finansowego wsparcia
udzielanego w formie sptaty czesci kredytu zaciggnietego na zakup lokalu mieszkalnego
objetego finansowym wsparciem. Przewiduje sig¢, ze wsparcie to bedzie udzielane nabywcy
lokalu mieszkalnego jednorazowo, w zwiazku z urodzeniem lub przysposobieniem dziecka
bedacego trzecim lub kolejnym dzieckiem w rodzinie nabywcy lokalu, pod warunkiem ze
zdarzenie to bedzie miato miejsce w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy 0 ustanowieniu
lub przeniesieniu wlasnosci lokalu mieszkalnego objetego finansowym wsparciem. Poniewaz
dodatkowa forma wsparcia bezposrednio wigze si¢ z uznaniem zwickszonych wydatkdw
ponoszonych przez rodziny o wigkszej liczbie dzieci, przestanka do otrzymania wsparcia
bedzie nie tylko fakt urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka, ale
zwigzany z tym warunek pozostawania okreslonej liczby dzieci na wychowaniu

kredytobiorcy.

Dodatkowe wsparcie begdzie wyptacane danemu nabywcy lokalu mieszkalnego jeden raz
(art. 8 ust. 2).

Projekt ustawy wprowadza dodatkowe ograniczenie w art. 8 ust. 3, zgodnie z ktérym
w przypadku urodzenia danego dziecka, bedacego trzecim (lub kolejnym) dzieckiem
beneficjenta, finansowe wsparcie w zwigzku z tym zdarzeniem moze zosta¢ udzielone tylko
jeden raz. Wprowadzone rozwigzanie dotyczy teoretycznie mozliwych przypadkow,
w ktorych rodzicami urodzonego, trzeciego lub kolejnego dziecka, bedzie dwoje
beneficjentow programu. W konsekwencji np. w przypadku matzonkow, z ktorych kazdy byt
niezaleznie beneficjentem wsparcia przed data zawarcia zwigzku matzenskiego, fakt
urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka bedzie mogl by¢ podstawg dla
uzyskania dodatkowego wsparcia w formie jednorazowej splaty czesci kredytu wytacznie

jednej z tych oséb.

Przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym podstawa okreslenia kwoty splaty czgsci kredytu
bedzie — jako pochodna udzielonego kredytu objetego czesciowa sptatg z Funduszu Doptat —
wielko$¢ stanowigca w przesztosci podstawe okre$lenia wysokosci dofinansowania wktadu
wlasnego (art. 8 ust. 4). Obowigzujacy bedzie wiec $sredni wskaznik przeliczeniowy kosztu

odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych z okresu udzielenia

2 Przyktad dotyczy nabycia lokalu mieszkalnego o powierzchni do 50 m%
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dofinansowania do wktadu wtasnego. Wymiar dodatkowego wsparcia wynosit bedzie 5%

podstawy wyliczonej w powyzszy sposob.

W art. 8 ust. 5 proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia wylgczajagcego mozliwosé
pobierania przez bank dodatkowych optat z tytutu jednorazowej sptaty czesci kredytu bedacej

wynikiem uzyskanej pomocy finansowej.

Ponizsza tabela przedstawia wysokos$¢ finansowego wsparcia (dofinansowania do wkladu
wlasnego oraz dodatkowo sptaty czesci kredytu) w poszczegolnych lokalizacjach, wedilug
stanu obowigzujacego w dniu 31 marca 2013 r. Podane wartos$ci zostaty obliczone przy

zalozeniu, ze powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 50 m”.

Tabela 2. Wysoko$¢ finansowego wsparcia w poszczegolnych lokalizacjach (PLN), stan na
dzien 31 marca 2013 r.

. . Wysokos¢ finansowego wsparcia
Lp. Wojewodztwo/stolica wojewodztwa 10% 15% 20%
1.1. Wroctaw 25910 38 865 51820
1.2. Dolno$laskie 17 748 26 621 35 495
1.3. Gminy sasiadujace z Wroctawiem 21 297 31 946 42 594
2.1. Bydgoszcz, Torun 28 140 42 210 56 280
2.2. Kujawsko-pomorskie 20073 30109 40 145
2.3. Gminy sgsiadujgce z Bydgoszcza, Toruniem 24 087 36 131 48 174
3.1 Lublin 18 594 27 891 37188
3.2. Lubelskie 13977 20 966 27 955
3.3. Gminy sasiadujace z Lublinem 16 286 24 428 32571
4.1, Gorzoéw WIkp., Zielona Gora 19 183 28 774 38 365
4.2. Lubuskie 17 830 26 745 35 660
43. ggr;iany sasiadujace z Gorzowem Wlkp., Zielona 18 506 27 759 37013
5.1 Lodz 23 350 35025 46 700
5.2. Lodzkie 17 693 26 539 35 385
5.3. Gminy sgsiadujace z Lodzig 20521 30782 41043
6.1. Krakéw 22 033 33049 44 065
6.2 Matopolskie 19 055 28 583 38 110
6.3. Gminy sgsiadujace z Krakowem 20 544 30 816 41 088
7.1 Warszawa 28 948 43421 57 895
7.2. Mazowieckie 17 253 25879 34 505
7.3. Gminy sgsiadujgce z Warszawg 20703 31 055 41 406
8.1. Opole 17738 26 606 35475
8.2. Opolskie 16 095 24 143 32190
8.3. Gminy sgsiadujgce z Opolem 16 916 25 374 33833
9.1 Rzeszow 18 935 28 403 37 870
9.2. Podkarpackie 14 540 21810 29080
9.3. Gminy sgsiadujgce z Rzeszowem 16 738 25 106 33 475
10.1. | Biatlystok 19 935 29 903 39 870
10.2. | Podlaskie 17 660 26 490 35320
10.3. | Gminy sasiadujace z Bialymstokiem 18 798 28 196 37 595
11.1. | Gdansk 26 388 39 581 52 775
11.2. | Pomorskie 21398 32 096 42 795
11.3. | Gminy sasiadujgce z Gdanskiem 23 893 35839 47 785
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12.1. | Katowice 21100 31650 42 200
12.2. | Slaskie 17 405 26 108 34 810
12.3. | Gminy s3siadujgce z Katowicami 19 253 28 879 38 505
13.1. | Kielce 20 424 30636 40 848
13.2. | Swietokrzyskie 14 253 21379 28 505
13.3. | Gminy sasiadujace z Kielcami 17 103 25 655 34 206
14.1. | Olsztyn 21178 31766 42 355
14.2. | Warminsko-mazurskie 15780 23670 31 560
14.3. | Gminy sasiadujace z Olsztynem 18 479 27718 36 958
15.1. | Poznan 25 750 38625 51 500
15.2. | Wielkopolskie 17 225 25 838 34 450
15.3. | Gminy sasiadujgce z Poznaniem 20 670 31 005 41 340
16.1. | Szczecin 18 700 28 050 37 400
16.2. | Zachodniopomorskie 18 078 27116 36 155
16.3. | Gminy sasiadujace ze Szczecinem 18 389 27 583 36 778

W rozdziale 3 projektu ustawy zawarte zostaly przepisy okres$lajace zasady udzielania
finansowego wsparcia ze $rodkow Funduszu Doptat, jak réwniez przepisy okreslajace
przypadki, w ktorych wystepowa¢ moze obowigzek zwrotu czgsci lub catosci uzyskanego
finansowego wsparcia (w tym przypadku otrzymania wsparcia z naruszeniem przepisow
ustawy), z okre§leniem zasad, w oparciu o ktore nastgpowac powinno rozliczenie si¢ nabywcy

lokalu mieszkalnego z uzyskanej pomocy.

Art. 9 projektu zawiera postanowienia ogodlne, tj. przepisy odnoszace si¢ do obu form
finansowego wsparcia udzielanych na zasadach okreslonych w ustawie. Finansowego
wsparcia bedzie udzielat Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkow Funduszu Doptat.
Okreslone w projekcie ustawy formy wsparcia majg charakter bezzwrotnej pomocy zwigzanej
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych i sg finansowane corocznie w oparciu o $rodki
budzetu panstwa. Tym samym proponowane zrddto finansowania programu dobrze
odpowiada profilowi funkcjonowania Funduszu Doptat utworzonego na podstawie ustawy
Z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej
stopie procentowej, ktorego srodki stuzg lub stuzyty dotychczas realizacji programéow:
— wsparcia budownictwa komunalnego/socjalnego -  jednorazowe bezzwrotne
dofinansowanie czesci kosztow przedsiewziecia (program funkcjonujacy systemowo),
— doptat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych — bezzwrotne doptaty do
oprocentowania kredytow w ramach realizowanych programéw kredytu o stalej stopie
procentowej (kredyty udzielane do konca 2005 r.) oraz ,,Rodzina na swoim” (wnioski

0 kredyt preferencyjny przyjmowane do konca 2012 r.).

Zgodnie ze sformulowang w art. 9 ust. 1 zasada og6lng, udzielenie wsparcia finansowego
w obu proponowanych formach bedzie nastgpowato wylgcznie na wniosek nabywcy lokalu

mieszkalnego. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku ustawy o finansowym wsparciu
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rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego mieszkania, wprowadzono zasade (w ust. 2)
zobowigzujaca Bank Gospodarstwa Krajowego do prowadzenia ewidencji o0sob, ktore
dotychczas uzyskaly wsparcie na podstawie ustawy (nabywcow lokalu mieszkalnego), jak
roOwniez osob, w zwigzku z ktérymi takie wsparcie w przesziosci zostato udzielone (chodzi
o urodzone lub przysposobione dzieci, bedace trzecim lub kolejnym wychowywanym
dzieckiem). Powyzsze ewidencje beda wewngtrznymi ewidencjami BGK, nieudostepnianymi
innym podmiotom. Zakres danych bedacych podstawg wpisu, przekazywanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego przez instytucje udzielajgce wsparcia, okresli umowa zawarta

pomigdzy BGK a bankiem kredytujacym (art. 16).

W przypadku nabywcow lokalu mieszkalnego ewidencja bedzie stanowila Zrodto weryfikacji,
przez podmiot przyznajagcy finansowe wsparcie (BGK) pod katem niewystepowania
przestanki uniemozliwiajacej ponowne uzyskanie wsparcia przez t¢ samg osobe (zgodnie
z projektem warunek wykluczajacy takie przypadki jest konsekwencja art. 4 ust. 1 pkt 2).
W przypadku dodatkowego wsparcia, w formie splaty czgséci kredytu zwiazanej z urodzeniem
lub przysposobieniem trzeciego dziecka w rodzinie, prowadzenie przez BGK caloSciowej
ewidencji 0s6b, w zwigzku z ktérymi zaszla przestanka do udzielenia dodatkowego
finansowego wsparcia w formie sptaty czesci kredytu, pozwoli na weryfikacje spetnienia

warunku okreslonego w art. 8 ust. 3 projektu.

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie miat obowigzek publikowania
W poszczegdlnych kwartatach wysokosci sredniego wskaznika przeliczeniowego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 12 oraz listy instytucji kredytujacych, ktore udzielaja kredytow w ramach
programu. Przepis ten ma na celu zapewnienie transparentnosci funkcjonowania programu

| ulatwienie zainteresowanym finansowym wsparciem dotarcia do aktualnych informaciji.

W art. 10 projektu ustawy okreslono zasady dotyczace trybu sktadania w Banku
Gospodarstwa Krajowego wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego. Majac na
wzgledzie warunki okreslajagce mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania wktadu wlasnego
wskazane w art. 3 i 6 projektu ustawy, w art. 10 ust. 1 projektu, przyjeto zasadg, zgodnie
Z ktérg wniosek o dofinansowanie do wktadu wtasnego nabywca lokalu mieszkalnego sktada
za posrednictwem instytucji kredytujacej, wraz z kierowanym do niej wnioskiem o udzielenie

kredytu na zakup lokalu mieszkalnego, w zwigzku z ktorym ma zosta¢ udzielone wsparcie.

Whiosek bedzie mogt by¢ zlozony do dnia 30 wrzesnia 2018 r. Termin ten wynika

z ograniczenia okresu wyptacania $rodkow w ramach programu do konca 2018 r. (zgodnie

z art. 24). Zaktada si¢, ze ewentualne wnioski sktadane w IV kwartale 2018 r. ze wzglgdu na
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procedure ich rozpatrywania nie miatyby szansy na realizacj¢ zakonczong wyplata srodkow

przed koncem 2018 r.

W art. 10 ust. 2 projektu wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg wniosek o dofinansowanie
wktadu wlasnego powinien okresla¢ termin wyptaty wsparcia, w formie wskazania kwartatu
I roku przewidywanej wyptaty Srodkow z Funduszu Doptat na rzecz nabywcy lokalu
mieszkalnego. Okreslenie we wniosku terminu wyptaty $rodkéw z Funduszu Doptat jest
rozwigzaniem koniecznym z uwagi na przyjete w projekcie ustawy mechanizmy zarzadzania
limitem wydatkéw 1 zwigzane z tym zasady limitowania $wiadczen (szczegdélowo w dalszej
czesci uzasadnienia). Powinien on odpowiada¢ szczegdélowym zasadom wyznaczajacym
wyptate $rodkow z Funduszu Doptat, okreslonym w oparciu o znane nabywcy lokalu
mieszkalnego zamierzenia dotyczace planowanego kwartalu zakupu mieszkania oraz
charakteru samej transakcji mieszkaniowej. Wyptaty $rodkow, zgodnie z przypadkami
opisanymi w art. 11 ust. 3 projektu, moga dotyczy¢:
— zakupu mieszkania oddanego do uzytkowania (wyplata nastepuje po zawarciu umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wlasnos$ci lokalu),
— zakupu mieszkania na podstawie umowy deweloperskiej (wyplata jest ostatnig czgscig
$wiadczen pieni¢znych naleznych sprzedawcy i moze przypada¢ na lata nastepne po roku

ztozenia wniosku).

Z uwagi na przyjete w projekcie ustawy ramy czasowe finansowania programu, dotyczace
limitowania wydatkow budzetowych (szerzej w uzasadnieniu do art. 24 projektu), ostatnim

mozliwym terminem wyptaty jest IV kwartat 2018 r.

Uwzgledniajac praktyke rynkowa, projekt ustawy nie wyklucza mozliwos$ci ztozenia — przed
ostatecznym wyborem konkretnego banku — wnioskow o kredyt i towarzyszacych im
wnioskdw o finansowe wsparcie w wigcej niz jednej instytucji kredytujgcej. W odniesieniu do
takich przypadkéw w art. 10 ust. 3 projektu wprowadzono zasade, zgodnie z ktora wniosek
ztozony przez tego samego nabywce za posrednictwem wigce] niz jednej instytucji
kredytujacej moze dotyczy¢ wylacznie jednego lokalu mieszkalnego, a okreSlone we
wnioskach terminy wyptaty $srodkéw z Funduszu Doptat nie mogg si¢ rézni¢. Z uwagi na
okreslone ramy finansowania programu ze $rodkow budzetu panstwa przyjete rozwigzanie
powinno wykluczy¢ ryzyko blokowania Srodkow budzetowych, zapewniajac roOwniez na
etapie przed dokonaniem wyboru kredytodawcy (banku) mozliwo$¢ ubiegania si¢ w danym

momencie o wsparcie zakupu wytacznie konkretnego, jednego mieszkania.

18

www.inforlex.pl



Projekt przewiduje, ze na instytucji kredytujacej spoczywat begdzie obowigzek weryfikacji

spelnienia przez ubiegajacego si¢ o kredyt nabywcy lokalu mieszkalnego warunkow

ustawowych umozliwiajagcych udzielenie finansowego wsparcia. Proponowane w tym

wzgledzie rozwigzanie bierze pod uwage zaréwno specjalny charakter podmiotu

prowadzacego dzialalno§¢ kredytowa (instytucja zaufania publicznego), jak rowniez

mozliwo$¢ przeprowadzania stosownej weryfikacji w przypadku wigkszosci warunkow

W oparciu o:

1) samg decyzje kredytodawcy (warunki dotyczace kredytu wskazane w art. 6),

2) datg ztozenia wniosku o kredyt (kryterium wieku beneficjenta, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1) lub

3) dokumenty, ktore ubiegajacy si¢ o kredyt nabywca lokalu mieszkalnego sktada —
niezaleznie od faktu ubiegania si¢ 0 pomoc panstwa — rowniez z samym wnioskiem

o kredyt? (wickszo$¢ warunkéw dotyczacych lokalu mieszkalnego wskazanych w art. 5).

W przypadku warunkow wymaganych do uzyskania dofinansowania do wkiadu wlasnego,

ktorych spelnienia obiektywnie nie mozna zweryfikowaé w oparciu o przedtozone przez

wnioskodawce dokumenty, przepis art. 10 ust. 4 naktada na nabywce lokalu mieszkalnego
obowiazek ztozenia wraz z wnioskiem pisemnych o$wiadczen potwierdzajacych:

a) cel nabycia lokalu, jakim jest zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych
beneficjenta finansowego wsparcia,

b) spelnienie warunku nieposiadania przez beneficjenta w przesztosci innego mieszkania na
wlasnos¢, w zakresie okreslonym w ustawie, jak réwniez zobowigzanie dotrzymania tego
warunku do czasu nabycia mieszkania, w zwigzku z ktorym ma zosta¢ udzielone
finansowe wsparcie (zgodnie z ust. 5 nabywca lokalu jest w tym ostatnim przypadku
zobowigzany do niezwlocznego poinformowania instytucji kredytujacej o sytuacji, ktora
powoduje naruszenie tego warunku po dniu ztozenia wniosku o wsparcie),

C) zobowigzanie beneficjenta wsparcia, wynajmujacego inny lokal mieszkalny Iub
posiadajacego spotdzielcze lokatorskie prawo do innego lokalu, do wypowiedzenia

umowy najmu lub zrzeczenia si¢ stosownego prawa na rzecz spotdzielni mieszkaniowe;j,

2 Jedynym warunkiem, w zwigzku z ktéorym projektowane przepisy naktada¢ moga na instytucj¢ kredytujaca
obowiazek weryfikacji dokonywanej na innej podstawie niz wskazana w powyzszym wyliczeniu, bedzie
obowiagzek weryfikacji faktu posiadania dziecka (stosowany, w przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego
ubiega si¢ 0 wyzsza kwotg wsparcia na podstawie art. 7 ust. 2). Chociaz stan faktyczny, zwigzany z liczba 0s6b
na utrzymaniu kredytobiorcy, jest co do zasady brany pod uwage przez bank przy udzieleniu kredytu,
w kontekscie mozliwosci uzyskania wyzszego wsparcia nabywca lokalu mieszkalnego bedzie zobowigzany
przedstawi¢ w tym przypadku dokumenty potwierdzajace spetnienie tego warunku.
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wraz z opréznieniem uzytkowanego mieszkania, w terminie 6 miesi¢cy od nabycia prawa

wiasnosci lokalu mieszkalnego.

Projekt nie naktada na instytucje¢ kredytujaca obowigzku weryfikacji spetnienia ww.
warunkow bedacych przedmiotem o$wiadczenia ubiegajacego si¢ o wsparcie4). Jednoczes$nie
ztozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda jest zagrozone odpowiedzialno$cig karng na
podstawie art. 297 § 1 Kodeksu karnego, a w kontekscie projektowanych przepiséw ustawy
uzyskanie nienaleznego finansowego wsparcia skutkowato bedzie istotnymi konsekwencjami

finansowym dla nabywcy lokalu mieszkalnego (wigcej w dalszej czg¢$ci uzasadnienia).

Dodatkowo, nabywca lokalu mieszkalnego przedstawia oswiadczenia sprzedajacego lokal,
ktore dotycza spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 (pierwsze zasiedlenie
lokalu). W przypadku gdy pierwszy nabywca uzytkuje lokal na podstawie umowy najmu
zawartej z osoba, ktoéra wybudowata lokal mieszkalny w ramach wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej, sprzedajacy potwierdza rowniez w formie o$wiadczenia warunek, o ktorym

mowa w art. 5 ust. 2.

Weryfikacji spelnienia przez nabywce lokalu mieszkalnego warunkéw dotyczacych:

— ograniczenia wiekowego nabywcy lokalu mieszkalnego (art. 4 ust. 1 pkt 1),

— ograniczen dotyczacych lokalu mieszkalnego (art. 5 ust. 1 i 2),

— wychowywania przez nabywce dzieci, w przypadku ubiegania si¢ o wsparcie
w wysokos$ci 15% (art. 7 ust. 2)

dokonuje instytucja kredytujaca na podstawie dokumentéw dostarczonych przez nabywce

wraz z wnioskiem o dofinansowanie wktadu wtasnego.

W art. 10 ust. 7 i 8 okreslone zostaly zasady, na jakich nastgpowaé powinna weryfikacja
spelnienia warunkow dotyczacych parametrow cenowych i powierzchniowych kredytowanej
nieruchomosci. Zgodnie z ust. 7 podstawg powinna by¢ w tym przypadku umowa
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasno$ci lokalu mieszkalnego lub umowa deweloperska,
a jesli stosowna umowa nie zostata zawarta do dnia zlozenia wniosku, odpowiednia umowa
okreslajaca zobowigzanie do zawarcia umowy ostatecznej lub umowy deweloperskie;j.
Z uwagi na stosowang w przypadku przedsiewzie¢ deweloperskich praktyke rozpatrywania

przez banki — po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw

4 Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwiazanie bylo w ostatnich latach, na podstawie rozwigzan ustawowych,
stosowane w programie ,,Rodzina na swoim” w odniesieniu do warunkow uzyskania doptat do oprocentowania
kredytow niepodlegajacych weryfikacji w oparciu o dokumenty. Od uruchomienia programu RnS w 2007 r. do
konca 2012 r. nie stwierdzono jednak takich przypadkow, pomimo objecia programem wsparcia
181 563 kredytobiorcow (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.).
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nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego — réwniez wnioskow o kredyt
sktadanych przed zawarciem umowy deweloperskiej, w ust. 8 wprowadzono mozliwo$é
weryfikacji spetnienia warunkow ustawowych w oparciu o dane zawarte w przedlozonym
wraz z wnioskiem prospekcie informacyjnym dotyczacym danego przedsiewzigcia
deweloperskiego. Weryfikacja taka bedzie wigzaca dla dalszej procedury ubiegania si¢
o wsparcie, jednak — z uwagi na przepis art. 10 ust. 12 — bedzie ona miata charakter
warunkowy. W celu dokonania wpisu nabywcy lokalu do ewidencji beneficjentdw wsparcia
wymagane be¢dzie bowiem uprzednie dostarczenie do instytucji kredytujacej odpowiedniej
umowy wskazanej w ust. 5, zgodnej z danymi zawartymi w prospekcie informacyjnym, przed
przekazaniem do BGK informacji o zawarciu z nabywca lokalu mieszkalnego umowy

Kredytowej.

Po weryfikacji warunkow ustawowych, instytucja kredytujaca przekazuje do BGK wniosek
0 dofinansowanie wktadu wtasnego (ust. 9). Okreslony w tym przepisie termin na dokonanie
takiej czynnosci, tj. okres nie dluzszy niz 60 dni od daty ztozenia do instytucji kredytujacej
wniosku o finansowe wsparcie, ujednolica maksymalny okres rozpatrywania wniosku przed
przekazaniem go do BGK. Maksymalny termin dokonania weryfikacji wniosku i przekazania
go do BGK ma zapobiec sytuacji nieuzasadnionego — zar6wno matg konkretnoscig planéw
inwestycyjnych, jak i przygotowaniem dokumentacji przez nabywce lokalu — skladania
wniosku do instytucji kredytujacej. Jest to rowniez rozwigzanie istotne w zwigzku
Z przyjetymi w kolejnych przepisach projektu ustawy (art. 24 i 25) zasadami okre$lajgcymi
maksymalng wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie programu w danym roku
budzetowym. Zasady te wypelniajg dyspozycje przepisow ustawy o finansach publicznych,
zwigzane z koniecznos$cig okreslenia w projekcie ustawy maksymalnego poziomu wydatkow
budzetu panstwa na finansowanie nowych zadan w kolejnych latach, jak réwniez zasad
stosowanych w celu przeciwdzialania ryzyku naruszenia tych limitow na etapie realizacji
programu. W art. 25 projektu ustawy przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktorym rozpatrywanie
wnioskéw dotyczacych wyptat w danym roku bedzie nastgpowalo tylko do wysokos$ci

okreslonego limitu.

Po otrzymaniu wniosku BGK, zgodnie z ust. 10, bedzie zobowigzany do poinformowania
instytucji kredytujacej o mozliwo$ci uzyskania dofinansowania lub do zwrotu ubiegajacemu
si¢ 0 wsparcie, za posrednictwem instytucji kredytujacej, zlozonego wniosku z uwagi na brak
uprawnienia do pomocy finansowej lub brak mozliwosci dalszego procedowania wniosku

w jednoznacznie wskazanych ustawowo przypadkach.
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Proponowane rozwigzanie w ocenie projektodawcy bedzie sprzyjato uproszczeniu procedury
udzielania finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, dajac nabywcy lokalu mieszkalnego,
instytucji kredytujacej oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego potwierdzenie wypetienia
wszystkich podstawowych warunkow wymaganych do podjecia decyzji o przyznaniu
dofinansowania juz na etapie otrzymania wniosku przez BGK. Nie bez znaczenia dla
uzasadnienia proponowanego trybu jest réwniez fakt, ze w proponowanym procesie,
zaktadajagcym weryfikacje warunkOw wymaganych do uzyskania finansowego wsparcia przez
samg instytucje kredytujaca przed skierowaniem wniosku do BGK, ewentualne przestanki

odmowy udzielenia wsparcia ze strony BGK beda ograniczone.

Pod wzglgdem merytorycznej oceny wniosku BGK moéglby odmowi¢ przyznania wsparcia
w przypadku braku uprawnienia nabywcy do uzyskania finansowego wsparcia,
tj. w przypadku ztozenia falszywego oS$wiadczenia nabywcy o braku mieszkania,
zweryfikowanego w oparciu o ewidencj¢ beneficjentow programu ,Mieszkalnie dla
mtodych”, oraz — uzupetniajaco — w oparciu o rejestr prowadzony przez BGK stosownie do
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych osob
W nabywaniu wlasnego mieszkania. Ponadto wniosek zostalby zwrocony nabywcy
w przypadku zlozenia go z naruszeniem terminu ograniczajacego mozliwos¢ sktadania
wnioskow (tj. po 30 wrzesnia 2018 r.) oraz w sytuacji, kiedy nabywca ztozylby kolejny
whniosek z naruszeniem warunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 projektu. Ostatni przypadek
ZWigzany jest z sytuacjg wstrzymania przed koncem roku rozpatrywania nowych wnioskow

z uwagi na brak srodkow w Funduszu Doptat (art. 25 projektu).

Po otrzymaniu od instytucji kredytujacej informacji o zawarciu z nabywca lokalu
mieszkalnego umowy kredytowej BGK dokonuje stosownego wpisu do ewidencji
beneficjentow programu, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1. Podstawg dokonania stosownego
wpisu, rownoznacznego tym samym z przyznaniem pomocy finansowej (jeszcze przed
faktyczng wyptatg srodkéw, ktora w zalezno$ci od charakteru inwestycji moze nastgpowac
W znacznie pozniejszym terminie), jest poprawnie zweryfikowany przez instytucje
kredytujaca, nast¢pnie przyjety przez BGK, wniosek o0 wsparcie oraz informacja
potwierdzajaca udzielenie kredytu przez instytucje kredytujacg. Z uwagi na wprowadzony
w art. 25 projektu ustawy tryb limitowania liczby wnioskéw, przewidujacy przyjmowanie
wnioskow do kwoty wyptat przeznaczonych na ten cel w danym roku (tym samym
,,blokowanie $rodkéw FD” pod przyjete juz zgodnie z ust. 9 przez BGK wnioski 0 wsparcie),

w ust. 11 wprowadzony zostal obowigzek zawarcia stosownej umowy kredytu mie¢dzy
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instytucja kredytujaca a nabywca lokalu w terminie nie dluzszym niz 60 dni od dnia
przekazania wniosku do BGK. Oznacza to réwniez, ze zgodnie z projektem ustawy taczny
okres liczony od dnia zlozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wlasnego do dnia zawarcia

umowy kredytu co do zasady® nie powinien przekraczaé tacznie 4 miesiecy.

Biorgc pod uwage powyzsze warunki dla dokonania wpisu nabywcy lokalu do ewidencji,

w art. 10 ust. 13 okreslone zostaty szczegolne przypadki, ktore skutkowaé beda obowigzkiem

zwrotu ztozonego wniosku o wsparcie (na etapie przed dokonaniem wpisu do ewidencji lub

po dokonaniu takiego wpisu zwrot wniosku w tym ostatnim przypadku pociggat bedzie za
soba obowiazek wykreslenia nabywcy lokalu z ewidencji). Poza przypadkiem nieotrzymania

w terminie 60 dni, liczconym od daty wptywu do BGK wniosku o wsparcie, informacji

0 zawarciu umowy kredytowej (ust. 13 pkt 1), pozostatle przypadki dotyczg sytuacji,

w ktorych:

a) udzielenie kredytu nastapito przez inny bank, tj. do BGK skierowany zostatl wigcej niz
jeden wniosek o wsparcie z uwagi na fakt ubiegania si¢ o kredyt w réznych bankach
(pozostate wnioski sg tym samym zwracane),

b) strony odstgpity od zawartej umowy kredytowej przed wyptatg wsparcia ze $rodkow
Funduszu Doptat,

C) nabywca lokalu mieszkalnego stracit uprawnienie do wsparcia z uwagi na naruszenie
ustawowego warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, po dniu ztozenia wniosku
0 wsparcie (przy czym proponuje si¢, aby rygorem zwrotu wniosku nie byt objety
przypadek losowy niezalezny od kredytobiorcy, tj. uzyskanie stosownego tytutu
prawnego do innej nieruchomosci przed zakupem mieszkania w drodze spadku),

d) przekazana przez ubiegajacego si¢ o kredyt umowa, o ktérej mowa w art. 10 ust. 7,
zawiera dane o cenie i powierzchni nabywanego mieszkania niezgodne z prospektem
informacyjnym, na podstawie ktorego dokonana zostala weryfikacja poprawnosci

wniosku o wsparcie.
Art. 11 dotyczy procedury przekazywania $srodkow z Funduszu Doptat, z jednej strony przez
BGK do instytucji kredytujacych, z drugiej strony przez instytucje kredytujace na rzecz

nabywcow lokali mieszkalnych.

% Co do zasady, poniewaz zgodnie z projektem ustawy naruszenie terminu 60 dni okreslonego w art. 10 ust. 9
projektu moze nie powodowaé negatywnych konsekwencji zwigzanych ze zwrotem wniosku przez BGK, jezeli
limit $srodkoéw przeznaczonych na wyplate w danym roku z Funduszu Doptat finansowego wsparcia nie zostat
wyczerpany.
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BGK przekazuje zbiorczo $rodki z tytutu dofinansowania wktadu wlasnego na rachunek

instytucji kredytujacej, na jej wniosek, sporzadzany 3 razy w miesigcu (ust. 1 i 3). Wyplata

tych srodkow przez instytucje kredytujaca zalezna bedzie od rodzaju dokonywanej transakcji
zwigzanej z nabyciem prawa do lokalu mieszkalnego. Ustawa przewiduje trzy takie sytuacje:

— jezeli nabywca lokalu mieszkalnego nabyt lokal oddany do uzytkowania, z ktorym nie
bylo zwigzane zawarcie umowy deweloperskiej, instytucja kredytujaca wyptaca
dofinansowanie wkladu wlasnego na rachunek sprzedajacego, po zawarciu umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wlasnosci,

— jezeli nabywca lokalu mieszkalnego zamierza naby¢ lokal na podstawie umowy
deweloperskiej, a realizacja wynikajacych z zawartej umowy $wiadczen przewiduje ich
dokonywanie przez mieszkaniowy rachunek powierniczy, instytucja kredytujaca wyplaca
dofinansowanie wktadu wilasnego na mieszkaniowy rachunek powierniczy wskazany
w umowie deweloperskiej, jako ostatnig czg¢s¢ $§wiadczen pienigznych nabywcy lokalu
mieszkalnego; w sytuacji kiedy rachunek powierniczy nie jest prowadzony przez
instytucje kredytujaca, wraz z przekazaniem $rodkow instytucja kredytujaca informuje
bank prowadzacy mieszkaniowy rachunek powierniczy o przekazaniu na ten rachunek
dofinansowania wktadu wtasnego udzielonego danemu nabywcy lokalu mieszkalnego,

— jezeli nabywca lokalu mieszkalnego zamierza naby¢ lokal na podstawie umowy
deweloperskiej, a realizacja wynikajacych z zawarte] umowy $wiadczen nie przewiduje
ich dokonywania przez mieszkaniowy rachunek powierniczy, instytucja kredytujgca
wyptaca dofinansowanie wktadu wiasnego na rachunek sprzedajacego, na ktory zostaly
przekazane, w catosci lub czesci srodki z tytutu udzielonego kredytu, jako ostatnig czes$¢

$wiadczen pieni¢znych nabywcy lokalu mieszkalnego.

Zaproponowany mechanizm przewidujacy przekazywanie srodkow z Funduszu Doptat na
koncu procesu inwestycyjnego (w przypadku uméw deweloperskich) lub po zawarciu umowy
o ustanowieniu lub przeniesieniu wlasnosci zabezpiecza interesy Funduszu Doptat i zmniejsza
ryzyko dla $rodkéw publicznych, zwigzane z dofinansowaniem wkiadu wtasnego

w sytuacjach, kiedy transakcja nie dochodzi do skutku.

Co do zasady w projekcie ustawy przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym termin wyplaty
srodkéw z Funduszu Doptat (kwartat i rok), dokonywanej na podstawie stosownego wniosku
instytucji kredytujacej kierowanego do BGK, powinien odpowiada¢ terminowi wyptaty
wskazanemu we wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego — art. 11 ust. 2 pkt 1. Z uwagi

jednak na fakt, iz w przewidywanym okresie ztozenia wniosku 0 wsparcie termin wyptaty
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moze w rzeczywistosci ulec przesunigciu, czg¢sto z przyczyn niezaleznych od nabywcy lokalu

mieszkalnego, przewidziano odstepstwa od zasad ogdlnych, okreslonych w art. 11 ust. 211 3

projektu ustawy:

1) zgodnie z art. 11 ust. 4 projektu, w kazdym przypadku dopuszczalna bgdzie mozliwos¢
zmiany przewidywanego we wniosku o wsparcie kwartatu wyplaty srodkéw z Funduszu
Doptat, pod warunkiem jednak, ze wyptata dokonana zostanie nadal w tym roku, ktory
zostal wskazany jako przewidywany rok wyplaty;

2) odstepstwo okreslone w art. 11 ust. 4 — adekwatne do transakcji zwigzanych
Z nabywaniem juz wybudowanych lokali mieszkalnych (duza mozliwo$¢ zaplanowania
kwartatu podpisania umowy) — moze nie odpowiada¢ sytuacji opdznien w realizacji
przedsigwzie¢ deweloperskich, na ktore nabywca lokalu mieszkalnego nie ma
obiektywnie wptywu. W zwigzku z tym w art. 11 ust. 5 projektu przewidziano z kolei
mozliwos$¢ wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat bez zachowania warunku, zgodnie
z ktorym $rodki uzyskanej pomocy mieszkaniowej powinny pokry¢ ostatnig transzg
swiadczen pieni¢znych nabywcy lokalu mieszkalnego. Jezeli z racji opoznien w realizacji
przedsigwzigcia deweloperskiego warunek, okreslony w art. 11 ust. 3 pkt 2 i 3 projektu
ustawy, nie moglby zosta¢ spelniony bez jednoczesnego naruszenia wskazanego we
wniosku o wsparcie roku wyptaty, $rodki z Funduszu Doptat wyptacane begda na
wczesniejszym etapie finansowania przedsiewzigcia deweloperskiego, najpozniej do

konca roku wskazanego jako planowany rok wyptaty wsparcia (IV kwartat).

Bezwzgledna zasada ograniczajaca okres wyplaty wsparcia do planowanego w okresie
zlozenia wniosku roku wyptaty dofinansowania wktadu wlasnego jest konsekwencja
okre$lonego w art. 25 mechanizmu udzielania wsparcia z Funduszu Doptat, odnoszacego
limitowanie kwot wyptat z Funduszu zawsze w przyporzadkowaniu do wyptat dokonywanych

faktycznie w konkretnych latach realizacji programu.

W przypadku odstgpienia przez nabywce lokalu mieszkalnego lub dewelopera od umowy
deweloperskiej w sytuacji, kiedy z Funduszu Doptat zostaly przekazane $rodki na
dofinansowanie do wktadu wlasnego, bank prowadzacy mieszkaniowy rachunek powierniczy
w pierwsze] kolejnosci bedzie zobowigzany do zwrotu na rachunek instytucji kredytujacej
kwoty otrzymanego dofinansowania do wktadu wlasnego. Czynnosci tej dokonuje w imieniu
nabywcy lokalu mieszkalnego, ktory tym samym jest zwolniony ze zobowigzania osobistego
dotyczacego rozliczenia si¢ ze srodkéw dofinansowania w sytuacji braku osiggniecia celu, na

jaki udzielone zostalo wsparcie (nabycie mieszkania). Instytucja kredytujgca otrzymang

25

www.inforlex.pl



kwote niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych po wptywie ww. srodkéw,
przekazuje na rachunek Funduszu Doptat. Podobny termin obowigzuje w sytuacji, gdy
mieszkaniowy rachunek powierniczy prowadzony jest przez instytucje kredytujaca.
W przypadku przedsigwzigcia deweloperskiego, z ktorym — na podstawie rozwigzan
przejSciowych, jakie przewiduje ustawa o ochronie praw nabywcy ... — nie wigzal sig¢
obowigzek prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego, w ust. 8 okreslono zasady

zwrotu $srodkow cigzace na nabywcy lokalu mieszkalnego.

W pozostalych kwestiach zwigzanych z wyptatg $rodkéw z mieszkaniowego rachunku
powierniczego stosowana jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (art. 13 i 14). Zgodnie z ww. ustawa, jezeli
odstgpienie od umowy deweloperskiej nastgpi zgodnie z art. 29 ww. ustawy, bank wyplaca
nabywcy lokalu mieszkalnego nalezne mu $rodki pozostajagce na mieszkaniowym rachunku

powierniczym.

W przypadku rozwigzania umowy deweloperskiej z innych przyczyn niz na podstawie art. 29
WWw. ustawy, strony przedstawiaja zgodne o$wiadczenia woli o sposobie podziatu srodkow
pienigznych zgromadzonych przez nabywce lokalu mieszkalnego na mieszkaniowym
rachunku powierniczym. Bank wyplaca $rodki zgromadzone na rachunku w nominalnej

wysokosci niezwlocznie po otrzymaniu powyzszych o§wiadczen.

W art. 12 i 13 projektu ustawy okreslone zostaly zasady sktadania wnioskow i udzielania
dodatkowego finansowego wsparcia, w formie sptaty czesci kredytu nabywcy lokalu
mieszkalnego wzgledem instytucji kredytujacej. Przyjeto zasade, zgodnie z ktora ztozony
przez nabywce lokalu mieszkalnego wniosek jest kierowany do BGK, za posrednictwem
instytucji kredytujacej. Instytucja kredytujaca bedzie dokonywac weryfikacji uprawnienia
nabywcy lokalu mieszkalnego na podstawie dotagczonych dokumentow potwierdzajacych fakt
urodzin lub przysposobienia dziecka, z ktorym projekt ustawy wigze uprawnienie do
uzyskania dodatkowego wsparcia, jak réwniez aktualnych dokumentéw potwierdzajacych
rodzicielstwo w odniesieniu do pozostatych dzieci w rodzinie, stosownie do art. 7 ust. 2
projektu ustawy. Nabywca lokalu mieszkalnego be¢dzie miat na ztozenie wniosku 6 miesigcy
od daty powickszenia rodziny. Zapis ten wprowadzono w celu racjonalnego zarzadzania
srodkami publicznymi wyplacanymi z tego tytutu i zapobiezenia sytuacji, kiedy nabywca
lokalu mieszkalnego zglosi si¢ po dodatkowe wsparcie po uplywie wielu lat od uzyskania

uprawnienia.
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Instytucja kredytujaca przekazuje do BGK wnioski o sptat¢ czesci kredytu, dotagczajac do nich
informacj¢ o tacznej kwocie wnioskowanych na ich podstawie $rodkow przeznaczonych na

splate czesci kredytu (art. 12 ust. 3).

BGK po otrzymaniu wnioskéw od instytucji kredytujacej przyznaje dodatkowe wsparcie,
dokonujac odpowiednich wpiséw do ewidencji beneficjentow i dzieci, w zwiazku z ktérymi
wsparcie przyshuguje. W przypadku kiedy tgczna kwota wynikajaca z wnioskow o finansowe
wsparcie w danym roku osiggnie limit budzetowy (art. 25 ust. 5), BGK przekazuje srodki

zwigzane z dodatkowym dofinansowaniem na poczatku kolejnego roku.

Odmowa przyznania wsparcia, zgodnie z art. 13 ust. 2, moze by¢ zwigzana wylacznie ze
stwierdzeniem, ze zgodnie z prowadzonymi ewidencjami wsparcie w danym przypadku nie
nalezy si¢ nabywcy lokalu mieszkalnego (ewentualne stwierdzenie przyznania juz wczesniej
dodatkowego wsparcia innemu nabywcy lokalu mieszkalnego, w zwigzku z faktem urodzenia

lub przysposobienia dotyczacym tej samej osoby).

Jezeli wsparcie jest przyznane, BGK przekazuje taczng kwote z tytulu sptat czesci kredytu na
rachunek instytucji kredytujacej. Po wptywie srodkoéw instytucja kredytujgca niezwtocznie je
rozlicza, obnizajac poszczegdlnym nabywcom kapital kredytow. Jezeli przyznana sptata
czesci kapitatu jest wyzsza niz pozostajace do splaty saldo kredytu, instytucja kredytujaca

zwraca nadwyzke na rachunek Funduszu Doptat (art. 13 ust. 3 i 4).

W art. 14 okreslono ograniczenia dotyczace dysponowania lokalem mieszkalnym objetym
finansowym wsparciem, ktore beda obowigzywaty w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wilasnosci tego lokalu. Celem wprowadzenia tych
ograniczen jest przeciwdzialanie mozliwym do zaistnienia naduzyciom korzystania
z finansowego wsparcia niezgodnie z jego przeznaczeniem - zgodnie z intencjg
projektodawcy lokal mieszkalny objety finansowym wsparciem powinien by¢ jedynym
mieszkaniem nabywcy lokalu w okresie, w ktorym finansowe wsparcie jest udzielane.
Powinien takze shuzy¢ w tym okresie wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
nabywcy lokalu. Zaproponowane sankcje, ktore zostang zastosowane W przypadku
wymienionych w ustawie przestanek, maja rowniez na celu uniemozliwienie spekulacyjnego
traktowania pomocy panstwa 1 osigganie natychmiastowych korzysci zwigzanych
Z nieruchomoscig (np. wynajecie jej na komercyjnym rynku najmu, przeksztalcenie jej

w lokal ustugowy).

Udzielone finansowe wsparcie podlega zwrotowi w ustalonej odpowiednio czgsci

w przypadku, jezeli nabywca lokalu mieszkalnego:
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1) dokona zbycia prawa wlasnosci lub wspotwlasnosci lokalu mieszkalnego objetego
finansowym wsparciem — w takim przypadku nieruchomos$¢ finansowana w ramach
programu nie bedzie spelnia¢ podstawowego celu ustawy, czyli nie bedzie stuzyc
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta;

2) wynajmie lub uzyczy ten lokal mieszkalny lub jego cze$¢ innej osobie — w takim
przypadku lokal mieszkalny finansowany w ramach programu bedzie wykorzystywany
w celach inwestycyjnych i nie bedzie spetnia¢ podstawowego celu ustawy, czyli nie
bedzie stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta;

3) dokona zmiany sposobu uzytkowania tego lokalu mieszkalnego lub jego czg$ci w Sposob
uniemozliwiajacy zaspokajanie wiasnych potrzeb mieszkaniowych — podobnie jak
W poprzednim przypadku lokal mieszkalny finansowany w ramach programu bedzie
wykorzystywany w celach inwestycyjnych 1 nie bedzie spetnia¢ podstawowego celu
ustawy, czyli nie bedzie shuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta,
dodatkowo lokal zostanie wylaczony z celow mieszkaniowych, co tym samym wptynie
na zmniejszenie zasobu mieszkaniowego;

4) uzyska prawo wilasnosci lub wspotwiasnosci innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego lub spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego w catosci
lub w czgsci, ktdrego przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny —
w wigkszosci takich przypadkéw beneficjent bedzie miat mozliwo$¢ zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych w inny sposob niz poprzez dalsze zamieszkiwanie

w lokalu, ktorego zakup byt finansowany w ramach ustawy.

Zwrot finansowego wsparcia do Funduszu Doptat, dokonywany kazdorazowo za
posrednictwem instytucji kredytujacej, nie bedzie miat zastosowania w przypadku uzyskania
prawa wiasnosci lub wspotwlasnosci w drodze spadku lub w zwigzku z zawarciem przez

nabywce lokalu mieszkalnego zwigzku matzenskiego.

Obowigzek poinformowania instytucji kredytujacej o zaistnieniu ww. przypadkoéw natozono
na nabywce lokalu mieszkalnego, okreslajac termin 30 dni od dnia ich zaistnienia na ztozenie
stosowe] informacji oraz termin 60 dni na wptlate Srodkow z tytutu zobowigzania zwrotu
cze$ci finansowego wsparcia na rachunek instytucji kredytujacej wskazany w tym celu
w umowie kredytowej. Nalezy podkresli¢, ze podobne sankcje sa stosowane rowniez
w programie ,,Rodzina na swoim” i, jak pokazuje do$wiadczenie tego programu, sg one

stosowane w bardzo incydentalnych przypadkach.
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Okreslono takze sankcje stosowane w przypadku niewypehlienia przez nabywce lokalu
mieszkalnego obowigzku poinformowania o zaistnieniu zdarzenia bedacego podstawa do
zwrotu finansowego wsparcia w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu wlasnosci lokalu mieszkalnego objetego wsparciem. W takich przypadkach
nabywca lokalu mieszkalnego zwraca na rachunek Funduszu Doptat, za posrednictwem
instytucji kredytujacej, kwote udzielonego wsparcia w ustalonej odpowiednio czg$ci wraz
z odsetkami ustawowymi. Odsetki sg naliczane za okres od dnia zaistnienia zdarzenia
bedacego podstawg do zwrotu finansowego wsparcia 1 wykonania obowigzku informacyjnego

(art. 14 ust. 6).

W art. 15 okres$lono sankcje stosowane w przypadku uzyskania finansowego wsparcia
Z naruszeniem przepisOw ustawy. Zawarte w ust. 1 odwotanie do przepisow Kodeksu karnego
wskazuje na przepisy, zgodnie z ktérymi osoby, ktore w celu uzyskania dla siebie lub kogos
innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalno$¢ gospodarcza
na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych §rodkami publicznymi —
kredytu, pozyczki pieni¢znej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji,
potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z porgczenia lub z gwarancji lub
podobnego $wiadczenia pienigznego na okreslony cel gospodarczy, -elektronicznego
instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego, przedktadaja podrobiony, przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde lub nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie
dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zamoéwienia, podlegaja karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Tej samej karze podlegaja osoby, ktére wbrew cigzacemu
obowigzkowi, nie powiadamiajg wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mieé
wplyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego
okreslonego powyzej lub zamowienia publicznego albo na mozliwos¢ dalszego korzystania

z elektronicznego instrumentu platniczego.

W  sytuacji prawomocnego skazania nabywcy lokalu mieszkalnego za powyzsze
przestepstwo, jest on zobowigzany do zwrotu finansowego wsparcia do Funduszu Doptat
wraz z odsetkami ustawowymi. Odsetki sg naliczane za okres od dnia wyptaty przez

instytucje kredytujaca §rodkow finansowego wsparcia.

W art. 15 ust. 2 projektu ustawy okreslone rowniez zostato zobowigzanie do niezwtocznego

zwrotu przez nabywce lokalu mieszkalnego $rodkow uzyskanego dofinansowania wkiadu
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wlasnego, jezeli po dniu zlozenia wniosku o wsparcie naruszony zostal warunek, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, a finansowe wsparcie zostato juz wyptacone przez BGK.

W obu wskazanych w art. 15 ust. 1 i 2 przypadkach projekt okresla zasade, zgodnie z ktorg
zwrot $rodkow nabywca lokalu mieszkalnego dokonuje za posrednictwem instytucji

kredytujacej (ust. 3).

Jak wskazano powyzej w uzasadnieniu kredyt, o ktérym mowa w art. 3 projektu, bedzie mogt
zosta¢ udzielony wylacznie przez instytucje uprawniong do udzielania kredytow po
podpisaniu stosownej umowy w tej sprawie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W art. 16
projektu wskazano umowy zawierane pomiedzy ww. stronami, jako forme, w jakiej beda
mogly zosta¢ dookreslone — w bardziej szczegdélowym i niezbednym zakresie — tryb i terminy
przekazywania wnioskbw o finansowe wsparcie, rozpatrywania tych wnioskow
| przekazywania przez BGK $rodkow z tytulu udzielonego wsparcia. Zaproponowane
rozwigzanie pozwoli unikna¢ zagrozenia nadmiernego ingerowania przepisami ustawy
w kwestie szczegodtowe, jakie moga sie wigza¢ z udzielaniem finansowego wsparcia
w relacjach pomiedzy BGK a instytucjami kredytujacymi, tj. rozstrzygania ustawowo kwestii
technicznych w takim zakresie, ktory nie jest wymagany, a ktory moglby stanowic bariere
ograniczajaca osiagniecie celow ustawy. Proponowane w tym wzgledzie rozwigzanie
uwzglednia charakter Banku Gospodarstwa Krajowego, ktdrego szczeg6lne zadania i zakres
dziatalnos$ci okresla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pdézn. zm.). Wymagany zakres tych umow (bez przesgdzania
bardziej szczegotowych rozwigzan dotyczacych trybu, termindéw itp.) zostanie okreslony
W rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wydanego na podstawie art. 17

ust. 2 przedstawionego projektu.

W art. 17 okreslono obowigzki sprawozdawcze i ewidencyjne Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie realizacji finansowego wsparcia udzielanego na podstawie ustawy.
Zawarto takze delegacj¢ ustawowg do okre$lenia przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa,
w drodze rozporzadzenia, zakresu postanowien zawartych w umowach, o ktéorych mowa
wart. 2 pkt 8 oraz zakresu informacji przekazywanych przez BGK, zapewniajacych
efektywne wykorzystanie srodkow Funduszu Doptat, z ktoérego finansowe wsparcie bedzie

udzielane, jak rowniez biezgce monitorowanie realizacji ustawy.
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W art. 18 projektu ustawy okreslono termin sporzadzenia dla Rady Ministrow dokumentu
zawierajagcego ewaluacje realizacji celow ustawy. Proponuje si¢, aby obowigzek sporzadzenia
stosownego opracowania spoczywal na ministrze wlasciwym ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa i zostat zrealizowany do
konca | kwartatu 2017 r. Proponowany termin umozliwi dokonanie ewaluacji programu
z uwzglednieniem okresu wdrazania rozwigzan oraz specyfiki przedsiewzie¢ budownictwa

mieszkaniowego.
Rozdziat 4 ustawy dotyczy zmian w przepisach obowigzujacych.

W art. 19 zawarto zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6ézn. zm.). Zgodnie z zasadg powszechnos$ci
przedmiotowej opodatkowania, przysporzenie dla nabywcy lokalu mieszkalnego z tytulu
finansowego wsparcia udzielanego na podstawie przedtozonego projektu ustawy podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Aby =zapobiec czg¢sciowemu zneutralizowaniu
efektow pomocy panstwa, zaproponowano wprowadzenie stosownego zwolnienia

przedmiotowego do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Art. 20 zawiera zmiany techniczne ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Zmiana ta wprowadza
uzupehienie katalogu celow, na jakie moga by¢ wydatkowane $rodki Funduszu Doptat,

o finansowe wsparcie udzielane na podstawie przedtozonego projektu ustawy.

Propozycje zmian zawarte w art. 21 projektu dotyczg rozszerzenia mozliwosci stosowania
najmu okazjonalnego. Aktualnie z instytucji najmu okazjonalnego moga korzysta¢ tylko
osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie najmu lokali
mieszkalnych. W zwigzku ze zgltaszanymi wnioskami i postulatami proponuje si¢ umozliwic¢
korzystanie z instytucji najmu okazjonalnego lokali mieszkalnych rowniez przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z wymaganiami ustawy do umowy najmu
okazjonalnego lokalu zatagcza si¢ os$wiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego,
w ktorym najemca poddal si¢ egzekucji i zobowigzat si¢ do oprdznienia i wydania lokalu
uzywanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego lokalu w terminie wskazanym
w zadaniu, po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu. Ponadto
w celu korzystania z tego rodzaju umowy wiasciciel zglasza zawarcie umowy najmu
okazjonalnego lokalu naczelnikowi urzedu skarbowego witasciwemu ze wzgledu na miejsce

zamieszkania wtasciciela, w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia najmu.
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Zgodnie z propozycja obowiazek zglaszania zawarcia umowy najmu okazjonalnego lokalu
naczelnikowi urzedu skarbowego bedzie dotyczyt tylko oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast oswiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego,
0 ktorym mowa wyzej, bedzie obowigzywaé zaréwno w przypadku uméw najmu lokali,
ktorych wiascicielem jest osoba fizyczna, jak i podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.
W przypadku bezskutecznego uptywu zadanego terminu oprdznienia lokalu, po wygasnigciu
lub rozwigzaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu, wtasciciel sktada do sadu wniosek
0 nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu, w ktérym najemca poddat si¢

egzekucji i zobowiazat si¢ do oprdznienia lokalu.

Jezeli umowa najmu okazjonalnego bedzie zawierana z podmiotem prowadzacym dziatalno$é¢
gospodarcza, najemca nie bedzie miat obowigzku, ale bedzie mogt wskaza¢ inny lokal,
w ktorym bedzie mogl zamieszka¢ w przypadku wykonania egzekucji obowigzku opréznienia

lokalu.

Rozdziat 5 ustawy dotyczy przepisow przejsciowych i koncowych. W rozdziale tym
umieszczono réwniez przepisy dotyczace mechanizmu limitowania §rodkéw budzetowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz mechanizmy korygujace, majace zastosowanie

W sytuacji zagrozenia przekroczenia tych limitow.

Art. 22 i 26 okreslaja tryb wygaszenia systemu zwrotu podatku VAT, zapowiedzianego
w dokumencie przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 listopada 2010 r. pt. ,,Gléwne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 roku”. Zgodnie z tym dokumentem, polityka mieszkaniowa panstwa w okresie 10 lat
bedzie zmierzata do racjonalizacji struktury wydatkéw budzetowych na mieszkalnictwo.
Jednym z kierunkéw dziatan bedzie w tym kontekscie lepsze adresowanie poszczegdlnych
instrumentdw wsparcia. Wsparcie finansowe powinno by¢ przeznaczane na realizacje
priorytetow polityki mieszkaniowej i zaspokajaniu potrzeb finansowych okreslonych grup
beneficjentow. Grupa taka, zidentyfikowang przez rzad, sa miedzy innymi miodzi ludzie

podejmujacy decyzje o zalozeniu rodziny i urodzeniu dzieci.

W celu sfinansowania instrumentu wsparcia adresowanego do tej grupy osob, zapowiedziano
szereg dziatan racjonalizujacych strukture wydatkéw panstwa, w tym wygaszenie z dniem
1stycznia 2014 r. systemu zwrotu osobom fizycznym czeSci wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym. Jednocze$nie w powyzszym dokumencie zadeklarowano

zachowanie praw nabytych.
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System zwrotu czgsci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym jest
wykorzystywany przez osoby budujace lub remontujace budynki lub lokale mieszkalne.
Celem jego wprowadzenia byta redukcja negatywnych konsekwencji dla rynku budowlanego
spowodowanych wzrostem stawki VAT na materialy budowlane po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej. Jak pokazuja dane statystyczne przecigtna wysoko$¢ zwrotu wynosita
ok. 2 tys. z+.% Oznacza to, ze system byt wykorzystywany gtéwnie w przypadku niewielkich

prac remontowych.

Podstawowsg wadg obecnego systemu, w konteksScie zatozen polityki mieszkaniowej panstwa
do 2020 roku, jest brak bezposredniej adresowalnos$ci finansowego wsparcia. Ustawa nie
okresla bowiem limitow dochodowych uprawniajacych poszczegodlnych beneficjentéw do
korzystania z systemu zwrotu. Ponadto wydaje si¢, ze obecny system ma ograniczony wplyw
na stymulowanie rynku budowlanego. Aby korzysta¢ ze zwrotu nalezy wczesdniej
wydatkowa¢ wlasne $rodki i gromadzi¢ faktury uprawniajace do otrzymania zwrotu z urzgdu
skarbowego. Oznacza to, ze sama kwota zwrotu nie petni bezposrednio funkcji motywacyjnej
do podjecia inwestycji 1 tym samym nie generuje efektow mnoznikowych w gospodarce.
Mozna zalozy¢, ze nawet w przypadku braku systemu zwrotu, wigkszo$¢ potencjalnych
beneficjentow systemu i tak poniostaby wydatki na sfinansowanie planowanych prac

remontowych lub budowlanych.

W zwigzku z powyzszymi argumentami, projekt ustawy zaktada sfinansowanie programu
wsparcia mtodych ludzi w nabyciu wilasnego mieszkania ze $rodkow zaoszczgdzonych
w wyniku wygaszenia systemu zwrotu osobom fizycznym cze$ci wydatkdw zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym.

Osoby fizyczne, ktore przed dniem 1 stycznia 2014 r. poniosty wydatki na zakup materiatow
budowlanych, o ktérych mowa w ustawie o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, beda mogty ubiegaé si¢ o cze¢sciowy zwrot
tych wydatkow (tj. poniesionych od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2013 r.) na
dotychczasowych zasadach, w ciagu 5 lat liczonych od 2014 r. W celu ztagodzenia skutkoéw
budzetowych zwigzanych z realizacjg faktur wystawionych do dnia 31 grudnia 2013r.
(ostatni dzien obowigzywania uprawnien z tytutu zwrotu cze¢sci wydatkow) iroztozeniem
tych skutkdéw w czasie zaproponowano, ze faktury wystawione w poszczegolnych latach beda

mogly by¢ zrealizowane do okre$lonej w ustawie daty (art. 22 ust. 2).

2 Szczegdlowe dane dotyczace funkcjonowania systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkdw
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym zostaly przedstawione w ocenie skutkow regulacji (OSR).
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Biorac pod uwage uwarunkowania realizacji budzetu panstwa, okres wymagany na wdrozenie
przepisOw ustawy (podpisanie stosownych uméw przez BGK z instytucjami kredytujacymi)
oraz przewidywane w projekcie objecie mozliwoscig dofinansowania mieszkan juz
uzytkowanych na podstawie umowy najmu (na zasadach wynikajacych z art. 5 projektu
ustawy) w art. 23 zaproponowano wprowadzenie rozwigzania okre$lajacego najwczesniejszy
termin przyjmowania wnioskdw o finansowe wsparcie, ustalajac go na poczatek 2014 r,
(ust. 1).

Ponadto w ust. 2 przewidziano sytuacje wynikajagcg z praw nabytych beneficjentow
finansowego wsparcia zwigzanych z mozliwoscig uzyskania dodatkowego wsparcia w formie
splaty czesci kredytu w przypadku urodzenia lub przysposobienia trzeciego (lub kolejnego)
dziecka. Ustawa pozwala na sktadanie wnioskow o dodatkowe wsparcie w okresie 5 lat od
dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia wlasnosci lokalu mieszkalnego (art. 8
ust. 1 pkt 1). Ponadto, beneficjent bedzie mogt ztozy¢ taki wniosek w okresie 6 miesigcy od
urodzenia lub przysposobienia dziecka (art. 12 ust. 1). Powoduje to, ze wnioski o dodatkowe
wsparcie beda mogly by¢ realizowane poza okresem przewidzianym w ustawie na wyplatg
wnioskoOw o dofinansowanie wkladu wtasnego. W praktyce wnioski te beda mogly by¢
sktadane w latach 2019-2023. Projekt ustawy wskazuje Fundusz Doptat jako zrédito
finansowania wsparcia z tytulu jednorazowej sptaty czgsci kredytu, tj. nalezno$ci
przystugujacych nabywcom lokali mieszkalnych po spelieniu przez nich warunkow
ustawowych, jako konsekwencja skorzystania przez tych nabywcow w okresie 2014-2018

Z pomocy w formie dofinansowania wktadu wtasnego.

W art. 24 projektu ustawy okre§lony zostat wyrazony kwotowo maksymalny limit wydatkow
budzetu panstwa przeznaczony corocznie na realizacje programu w przyjetym 5-letnim
okresie umozliwiajagcym skladanie wnioskdw o dofinansowanie wkiadu wlasnego.
Zwazywszy, ze wprowadzenie proponowanego instrumentu wsparcia wplynie na zmiang
wysokosci wydatkow budzetowych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obecnych
przepisow, okreslenie limitow stanowi realizacj¢ art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Zgodnie
Z przyjetym w projekcie ustawy zapisem, wysokos¢ finansowego wsparcia wyplaconego ze
srodkéw Funduszu Doptat w pierwszym roku realizacji ustawy nie bedzie mogta przekroczy¢
kwoty 600 min zi. W kolejnych latach funkcjonowania programu (2015-2018) ich
maksymalna wysoko$¢ nie bedzie przekraczata kwot wskazanych w art. 24 ust. 1 projektu,

przyporzadkowanych do poszczegolnych lat tego okresu. Maksymalne limity wydatkow
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W poszczegbdlnych latach zostalty okre§lone w odniesieniu do kwoty bazowej, po

uwzglednieniu corocznej korekty wysokos$ci limitu o prognozowang stope¢ inflacji (CPI).

Na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia udzielanego w ramach programu za
posrednictwem Funduszu Doptat w budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa celowa.
Podmiotem monitorujagcym wykorzystanie limitu srodkéw na wyptat¢ finansowego wsparcia
bedzie minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Mechanizmy korygujace w przypadku zblizania si¢ do przekroczenia limitu $Srodkow
ustanowionych w danym roku na wyptaty zostaly okreslone w art. 25 projektu. Okreslony
w projekcie tryb zwigzany z ryzykiem wystapienia ww. sytuacji definiuje zasady
odpowiadajagce modelowi okreslonemu w art. 50 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
limitujgc liczbe ,,$wiadczen”, tj. wyptacanych przez BGK w danym roku dofinansowan
wynikajacych z wnioskdw o finansowe wsparcie, w zaleznosci od dostgpnych w danym roku
srodkow Funduszu Doptat przeznaczonych na finansowanie programu, uwzgledniajacych

limity wyptat wsparcia wskazane dla poszczegdlnych lat w art. 24 ust. 1.

W przypadku gdy faczna kwota wynikajaca z wnioskow o dofinansowanie wktadu wiasnego

Z terminem wyptaty z Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku osiagnie okres$long

warto$¢, BGK bedzie zobowigzany do ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej

informacji o wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie wkladu wiasnego

z terminem wyptaty przypadajacym na dany rok. Konsekwencjg tego stanu rzeczy bedzie

réwniez wstrzymanie przez instytucje kredytujace przyjmowania takich wnioskow poczawszy

od dnia nastgpnego po ogloszeniu BGK. Projekt zaktada, ze:

1) obowigzek ogloszenia ww. informacji przez BGK w odniesieniu do biezacego roku
budzetowego bedzie nastgpowal w sytuacji, gdy kwota wynikajagca ze zlozonych
wnioskdbw 0 dofinansowanie wkladu wlasnego z terminem wyplaty na ten rok
(skorygowana wysokos$cig juz wyptaconego w tym roku dodatkowego wsparcia w formie
jednorazowych sptat czesci kredytu) przekroczy 95% kwoty zaplanowanej na wyptlate
finansowego wsparcia w ustawie budzetowej. Zaktadany 5% margines bezpieczenstwa
dotyczy mozliwosci finansowania wnioskéw o dofinansowanie wktadu wlasnego, ktore
wplyna do BGK w dniu ogloszenia informacji oraz wnioskow o dodatkowe finansowe
wsparcie w formie splaty czgsci kredytu w zwiazku z urodzeniem lub przysposobieniem

trzeciego (lub kolejnego) dziecka;
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2) z kolei w przypadku wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego, w przypadku
ktérych wyptata dofinansowania ma nastagpi¢ w kolejnych latach, BGK bedzie
zobowigzany do ogltoszenia w BIP informacji o okresowym wstrzymaniu przyjmowania
takich wnioskow w przypadku przekroczenia 50% kwoty limitow Srodkow
przypadajacych na dany konkretny rok, zgodnie z art. 24 ust. 1 projektu. Wznowienie
przyjmowania wnioskdw o dofinansowanie wktadu wiasnego z terminem wyptaty
w roku, ktorego dotyczyta informacja BGK, bedzie mozliwe wraz z rozpoczeciem tego
roku. Poniewaz po dniu 1 stycznia bedzie to juz biezacy rok budzetowy zastosowanie

beda nadal miaty zasady zarzadzania limitem wskazane w pkt 1.

Z uwagi na bezwzglednie obowigzujace wysokosci maksymalnych wyplat wsparcia
Z Funduszu Doptat ponoszonych w ramach programu w kolejnych latach w art. 25 ust. 2
przyjeto zasade, zgodnie z ktérg wnioski o dofinansowanie wkiadu wtasnego z terminem
wyplaty przypadajacym na rok, ktorego dotyczyla informacja BGK o wstrzymaniu
przyjmowania wnioskow, nieprzekazane do BGK do dnia ogloszenia tej informacji,

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

W zwigzku z przewidziang w projekcie procedurg monitorowania przez BGK stanu
wykorzystania limitu $rodkéw przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym w przypadku
kolejnych wnioskdw o dofinansowanie wktadu wiasnego, ztozonych przez tego samego
nabywce i1 dotyczacych tego samego lokalu, przy obliczaniu poziomu wykorzystania limitow
BGK uwzglednia tylko kwoty wynikajace z jednego wniosku (ust. 4). Zastrzezenie to ma na
celu wyeliminowa¢ sytuacje kumulacji kwot wykorzystania limitow wynikajacych
z wnioskow przekazanych do BGK — zgodnie z projektem jeszcze na etapie poprzedzajagcym
podpisanie umowy kredytowej z jednym bankiem — przez tego samego nabywce lokalu

mieszkalnego.

Po ogloszeniu informacji BGK o wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie
wkladu wilasnego nadal realizowane sa wnioski o dofinansowanie. Zgodnie z przewidziang
dla projektu oceng skutkéw regulacji (OSR) realizacja tych wnioskow powinna by¢ mozliwa
w ramach kwoty 5% limitow pozostajacej do dyspozycji Funduszu Doptat w ramach
rocznych limitdow wyptat po wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie wktadu
wlasnego z terminem wyplaty przypadajacym na dany rok. W przypadku jednak
przekroczenia tej kwoty w okresie trwania biezacego roku budzetowego przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktorym wnioski o sptate czes$ci kredytu, ktore nie bedg mogty by¢ zrealizowane

w ramach limitu danego roku, beda realizowane na poczatku kolejnego roku niezwlocznie po
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wplywie na rachunek Funduszu Doptat pierwszej transzy §rodkéw zaplanowanych na wyptate

finansowego wsparcia.

W art. 25 ust. 6 i 7 okreslone zostaly zobowigzania informacyjne natozone na BGK,
obejmujgce biezgce monitorowanie poziomu wykorzystania kwoty przystugujacej na wyptaty
finansowego wsparcia w poszczeg6lnych latach, w tym zobowigzanie do comiesi¢cznego
zamieszczania w BIP informacji o stanie wykorzystania srodkéw przeznaczonych na wyptaty
z Funduszu Doptat w biezagcym roku budzetowym, jak rowniez informacji o biezagcym stopniu
wykorzystania limitow wskazanych w art. 24 ust. 1 dla kazdego kolejnego roku realizacji

programu.

Art. 27 okre$la vacatio legis ustawy ustalone na okres 14 dni od dnia jej ogloszenia,
z wyjatkiem art. 22 i 26 wygaszajgcych system zwrotu osobom fizycznym czeSci wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. W tym przypadku data wejscia w zycie
przepisOw wygaszajacych zostala okre§lona na dzien 1 stycznia 2014 r., zgodnie
z zapowiedzig zawarta w dokumencie pt. ,,Gldwne problemy, cele i kierunki programu

wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoséci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny
Ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi miodych

oddziatuje na nastepujace podmioty:

1) Malzenstwa i osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim (w tym osoby samotnie
wychowujace dzieci) w wieku do 35 lat (w przypadku matzenstw liczy si¢ wiek

mtodszego matzonka)

Projekt ustawy okresla zasady pomocy panstwa dla mlodych osob planujacych
nabycie pierwszego mieszkania w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb
mieszkaniowych. Zaproponowany mechanizm (dofinansowanie wktadu wiasnego
przy zaciggni¢ciu kredytu mieszkaniowego) wplywa na zmniejszenie wymagan
dotyczacych minimalnych dochodéw uwzglednianych przez banki komercyjne

w analizie zdolnosci kredytowe;.

Ponizsza analiza przedstawia wymagania dotyczace minimalnej zdolno$ci

kredytowej przy nastgpujacych zatozeniach:

—  kredytobiorcg jest osoba samotna,

—  wysoko$¢ raty kredytu stanowi 50% miesigcznego dochodu netto kredytobiorcy
(zgodnie z wytycznymi KNF zawartymi w rekomendacji T),

—  calo$¢ wkiadu wtasnego kredytobiorcy jest pokrywana z finansowego wsparcia
udzielanego na zasadach okreslonych w ustawie,

—  kredyt zaciggany jest na 25 lat i sptacany w formule rownych miesigcznych rat
kapitatowo-odsetkowych,

—  oprocentowanie kredytu okreslane jest wedtug formuty: WiBOR 3M (ustalony
wedlug stanu na dzien 15 stycznia 2012 r.) + 2 punkty procentowe = 6,03%,

—  powierzchnia kredytowanego mieszkania wynosi 50 m?,

—  cena 1 m? kredytowanego mieszkania jest rowna $redniej arytmetycznej dwoch
ostatnio ogtoszonych wskaznikow przeliczeniowych obowigzujgcych — zgodnie
z projektem ustawy — w odmiennej wysoko$ci dla miast bedacych siedzibg
wojewody lub sejmiku wojewddztwa, dla gmin sasiadujacych z tymi miastami

oraz dla pozostatych gmin w wojewodztwie.
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Tabela 1. Minimalne dochody netto wymagane przy zaciagni¢ciu kredytu mieszkaniowego

Wysoko$¢ finansowego wsparcia
Lp. OGP Brak wsparcia 10% 15%
1.1. | Wroctaw 3348,28 3013,45 2846,04
1.2. | Dolnoslaskie 2293,46 2064,12 1949,44
1.3. | Gminy sasiadujace z Wroctawiem 2752,15 2476,94 2339,33
2.1. | Bydgoszcz, Torun 3636,46 3272,81 3090,99
2.2. | Kujawsko-pomorskie 2593,91 2334,52 2204,83
23, Gminy sasiadujace z Bydgoszcza Iub 311270 2801.43 2645.79
Toruniem
3.1. | Lublin 2402,85 2162,57 2042,42
3.2. | Lubelskie 1806,24 1625,62 1535,31
3.3. | Gminy sasiadujace z Lublinem 2104,54 1894,09 1788,86
4.1. | Gorzéw WIk., Zielona Gdra 2478,90 2231,01 2107,07
4.2. | Lubuskie 2304,12 2073,71 1958,50
43 Gminy sa@iadujqce z Gorzowem WIk. lub 2391 51 2152.36 203279
Zielong Gora
5.1. | Lodz 3017,46 2715,71 2564,84
5.2. | Lodzkie 2286,35 2057,72 1943,40
5.3. | Gminy sasiadujace z L.odzia 2651,91 2386,72 2254,12
6.1. | Krakow 2847,20 2562,48 2420,12
6.2. | Malopolskie 2462,43 2216,18 2093,06
6.3. | Gminy sasiadujace z Krakowem 2654,81 2389,33 2256,59
7.1. | Warszawa 3740,81 3366,73 3179,69
7.2. | Mazowieckie 2229,49 2006,54 1895,07
7.3. | Gminy sasiadujace z Warszawa 2675,39 2407,85 2274,08
8.1. | Opole 2292,17 2062,95 1948,34
8.2. | Opolskie 2079,91 1871,92 1767,93
8.3. | Gminy sasiadujace z Opolem 2186,04 1967,44 1858,14
9.1. | Rzeszow 2446,92 2202,23 2079,88
9.2. | Podkarpackie 1878,96 1691,07 1597,12
9.3. | Gminy sgsiadujace z Rzeszowem 2162,94 1946,65 1838,50
10.1. | Biatlystok 2576,15 2318,53 2189,72
10.2. | Podlaskie 2282,15 2053,94 1939,83
10.3. | Gminy sasiadujace z Biatymstokiem 2429,15 2186,24 2064,78
11.1. | Gdansk 3409,99 3068,99 2898,49
11.2. | Pomorskie 2889,55 2600,59 2456,12
11.3. | Gminy sasiadujace z Gdanskiem 3087,56 2778,81 2624,43
12.1. | Katowice 2726,70 245403 2317,69
12.2. | Slaskie 2249,20 2024,28 1911,82
12.3. | Gminy sasiadujace z Katowicami 2487,95 2239,15 211476
13.1. | Kielce 2639,35 2375,42 2243,45
13.2. | Swietokrzyskie 1841,84 1657,65 1565,56
13.3. | Gminy sasiadujace z Kielcami 2210,20 1989,18 1878,67
14.1. | Olsztyn 2736,71 2463,04 2326,20
14.2. | Warminsko-mazurskie 2039,21 1835,29 1733,33
14.3. | Gminy sasiadujace z Olsztynem 2388,00 214920 2029,80
15.1. | Poznan 3327,60 299484 2828,46
15.2. | Wielkopolskie 2225,94 2003,35 1892,05
15.3. | Gminy sasiadujace z Poznaniem 2671,10 2404,00 2270,50
16.1. | Szczecin 2416,55 2174,90 2054,07
16.2. | Zachodniopomorskie 2336,11 2102,50 1985,69
16.3. | Gminy sasiadujace ze Szczecinem 2376,30 2138,70 2019,90
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Powyzsze wskazniki pokazuja, ze zdolno$¢ kredytowa osoby bezdzietnej poprawia
si¢ w wyniku obnizenia raty splaty kredytu o 10%. Zdolno$¢ kredytowa osoby
Z dzieckiem moze si¢ poprawi¢ o 15%. Dodatkowe wsparcie otrzymaja 0soby lub
malzenstwa, ktore w ciggu 5 lat od dnia nabycia mieszkania finansowanego
w ramach ustawy urodzg lub przysposobig dziecko, bedace trzecim lub kolejnym
dzieckiem w rodzinie. W ich przypadku ostateczna miesi¢czna rata sptaty kredytu
obnizy si¢ o 20% w stosunku do kredytu nieobjetego finansowym wsparciem.
W przypadku gdy docelowy nabywca nie posiada zdolno$ci kredytowej na poziomie
umozliwiajacym mu zakup mieszkania, moze w ramach programu wynajac
mieszkanie od osoby, ktéora wybudowata je w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, a nastepnie naby¢ ten lokal ze wsparciem panstwa w momencie, kiedy

sytuacja materialna umozliwi nabywcy taka transakcje.

Zaproponowana formuta wsparcia promuje model rodziny 2+3. Jak wynika z danych
Gltownego Urzedu Statystycznego wspotczynnik dzietno$ci w Polsce w 2011 roku
wynosit 1,3 1 jest nizszy o ok. 0,85 pkt. od wielkosci optymalnej, okreslanej jako
korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej korzystng sytuacje
demograficzng okresla dzietno$¢ ksztattujaca si¢ na poziomie 2,1-2,15, tj. gdy na
100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci;
tymczasem w 2011 r. wielkos¢ ta wyniosta 130 dzieci (w miastach 121, na wsi
143)."

Szacujac liczbg ewentualnych beneficjentow nowego programu (potencjalny popyt
na finansowe wsparcie), oparto si¢ na danych dotyczacych realizacji programu
,»Rodzina na swoim”. Jako dane wyj$ciowe przyjeto realizacj¢ programu ,,Rodzina
na swoim” w okresie I pdirocza 2012 .Y, zaktadajac, ze zarowno wysoko$¢
wsparcia, jak i wyselekcjonowana grupa beneficjentow, w obu programach sa
W duzej mierze tozsame. Dane zostaly odpowiednio skorygowane, przy pewnych
przyjetych zatozeniach dotyczacych przesunigcia czgéci popytu z rynku mieszkan

wtornych i budowy domow jednorodzinnych i uwzglednieniu, ze do 2011 r.

) Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej w Polsce w 2012 roku, Gléwny Urzad Statystyczny,
Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2013 r.

) Przyjeto dane dotyczace I potrocza 2012 r., ze wzgledu na obserwowane w II potroczu 2012 r. zwigkszenie
liczby udzielonych w ramach programu RnS kredytow zwigzanych z zapowiedzianym wygaszeniem
programu. Przyrost liczby udzielonych kredytow preferencyjnych w tym okresie ma w zwiazku z tym
charakter jednorazowy i nie powinien wptywac na szacunki dotyczace rzeczywistego zapotrzebowania na
proponowany instrument wsparcia popytu mieszkaniowego.

40

www.inforlex.pl



W programie ,,Rodzina na swoim” nie funkcjonowaty ograniczenia odnoszace si¢ do

wieku beneficjentéw. Dodatkowo na liczbe beneficjentow powinno wptynac:

—  zwigkszenie liczby beneficjentow zwigzane z poprawg zdolnosci kredytowej
nabywcow mieszkan wynikajaca z refundacji cze$ci wkladu wiasnego
I obnizenia rat sptaty kredytu,

— zwigkszenie liczby beneficjentéw zwigzane z podwyzszeniem limitow
cenowych dla gmin sgsiadujacych z miastami bgdacymi siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

—  zmniejszenie liczby beneficjentow zwigzane z warunkiem dotyczacym wsparcia

zakupu lokalu, bedacego pierwszym lokalem beneficjentoéw wsparcia.

Powyzsze zastrzezenia sg trudno parametryzowalne, dlatego w celu uproszczenia
analizy zalozono, ze ich efekty si¢ wzajemnie znoszg. Niemniej jednak ze wzgledu
na niepewno$¢ przysztych zjawisk popytowych, podazowych 1 cenowych

przedstawiona prognoza moze by¢ obarczona btgdem.

Ostatecznie, pamigtajagc o powyzszych zastrzezeniach, oszacowano, ze liczba
potencjalnych beneficjentow programu (matzenstw lub o0s6b niepozostajacych
w zwigzkach malzenskich) przy zalozonych parametrach wsparcia bedzie wynosita
ok. 36,5 tys. rocznie. Oszacowana w ten sposob wielko$¢ nie uwzglednia sytuacji
koniecznosci limitowania liczby udzielonych dofinansowan wkiadu wtasnego ze
wzgledu na ograniczenia budzetu panstwa. Dodatkowo zatozono, na podstawie
danych GUS dotyczacych m.in. dzietnosci kobiet i budzetéw gospodarstw
domowych, ze w przypadku 15% beneficjentdw (maks. 5,5 tys. rocznie po 5 latach
funkcjonowania programu®) wyplacone zostanie dodatkowe wsparcie polegajace na
sptacie czgsci kredytu ze wzgledu na urodzenie lub przysposobienie trzeciego lub
kolejnego dziecka w rodzinie. Takze ten szacunek zostat sporzadzony przy zatozeniu

braku ograniczen budzetowych.

Konieczno$¢ limitowania $srodkéw przeznaczonych z budzetu w danym roku na
realizacje programu wptynie rowniez na zmniejszenie liczby beneficjentow.
Szczegdtowa analiza zwigzana z finansowaniem programu ze srodkow budzetowych
znajduje si¢ w dalszej czgsci OSR. W tym miejscu nalezy przedstawi¢ szacowane

efekty programu dotyczace liczby beneficjentow, przy danych ograniczeniach

9 Przy zatozeniu, zZe liczba trzecich (lub kolejnych) dzieci w rodzinie bedzie proporcjonalna w kazdym roku
obowigzywania programu, w pierwszym roku bedzie to ok. 1,1 tys. dzieci, w drugim roku 2,2 tys. dzieci,
w trzecim roku 3,3 tys. dzieci, w czwartym roku 4,4 tys. dzieci, a w pigtym roku 5,5 tys. dzieci rocznie.
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budzetowych. Zamieszczona ponizej tabela dotyczy liczby beneficjentow objetych
wyplata dofinansowania w poszczegoélnych latach, przy zalozeniu wykorzystania
catego limitu wydatkoéw budzetowych okreslonego w ustawie. Dane w tym zakresie

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Szacowana liczba beneficjentow programu ,Mieszkanie dla miodych” przy

zaktadanych wydatkach budzetowych (tys. szt.)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 20 Razem
2022

Beneficjenci bez dzieci 118 | 116 | 115 | 114 | 11,2 0 57,5
Beneficjenci z dzie¢mi 118 | 116 | 115 | 114 | 11,2 0 57,5
Razem beneficjenci
dofinansowania wkladu 236 | 232 | 23,0 | 22,8 | 22,4 0 115,0
wlasnego
Wsparcie na 3 dziecko 0,7 1,4 2,1 2,7 3,5 6,8 17,2

W sumie w analizowanym 5-letnim okresie funkcjonowania programu,
Z dofinansowania skorzysta ok. 115,0 tys. beneficjentow (matzenstw, oséb samotnie
wychowujacych dzieci lub tzw. singli). Szacuje si¢, ze 15% beneficjentow (Ok.
17,2 tys.) skorzysta réwniez z dodatkowego dofinansowania w formie splaty czesci
kredytu z tytutu urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka

Ww rodzinie.

Przyjecie limitow wydatkéw na okreslonym w ustawie poziomie moze spowodowac
ryzyko, ze czg$¢ wnioskOw o wsparcie zostanie niezrealizowana. Juz w pierwszym
roku obowigzywania programu (2014 r.) moze to dotyczy¢ 12,9 tys. potencjalnych
beneficjentow. Jezeli wszystkie niezrealizowane wnioski zostalyby przesunigte na
kolejne lata budzetowe, mogloby to prowadzi¢ do kumulacji niezrealizowanych
wnioskow 1 szybkiej realizacji limitow budzetowych przeznaczonych na dany rok.
W skrajnym wariancie, do konca 2018 r. nie zostaloby zrealizowanych ok. 67,5 tys.
potencjalnych wnioskow o finansowe wsparcie. Prawdopodobienstwo, ze dotyczy¢
to bedzie wszystkich niezrealizowanych wnioskoéw, jest jednak niewielkie.
Niewatpliwie cze¢$¢ o0sob zdecyduje si¢ na zakup mieszkania mimo braku
dofinansowania. Ponadto szacowana liczba potencjalnych beneficjentow (36,5 tys.
rocznie) zostata oszacowana przy bardzo konserwatywnych zatozeniach

i prawdopodobnie jest to maksymalna liczba o0sob, jaka moglaby si¢ zainteresowac
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programem. W rzeczywisto$ci potencjalnych zainteresowanych powinno by¢ mnie;j.
Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to ryzyko, bedace immanentng czg¢scia
wszystkich programéw pomocowych ograniczonych limitowang wielko$cig Srodkow

na realizacje.

Pojawienie si¢ zjawiska ,,nawisu popytowego” bedzie mozliwe do stwierdzenia
w toku realizacji programu. Ten ewentualny problem zacznie by¢ dotkliwy z punktu
widzenia funkcjonowania systemu wsparcia dopiero po kilku latach realizacji
ustawy. W przypadku gdy roczne limity $rodkow przeznaczonych na realizacje
programu beda si¢ wyczerpywaly w coraz krotszym okresie, niezbedne bedzie
dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych w ustawie. Bedzie to mozliwe nawet
przed planowang w ustawie ewaluacjg realizacji celdw ustawy przewidziang na

| kwartat 2017 r.

Ograniczenie liczby potencjalnych beneficjentoéw bedzie mozliwe poprzez wlasciwa
korekte parametrow dotyczacych:

—  katalogu potencjalnych beneficjentow,

—  przedmiotu wsparcia,

—  wysokoS$ci wsparcia.

W przypadku ksztattowania katalogu potencjalnych beneficjentow do decyzji

ustawodawcy pozostawione bedg takie mozliwosci, jak:

— ograniczenie uprawnionych do otrzymania wsparcia np. przez wylaczenie singli
lub matzenstw bezdzietnych,

— zaostrzenie warunkoéw dotyczacych braku posiadania innego mieszkania,

— modyfikacj¢ kryterium wiekowego.

W przypadku ksztattowania strony podazowej rynku (przedmiotu dofinansowania)

mozliwe bedzie:

— ograniczenie limitow cenowych nieruchomosci kwalifikujacych si¢ do
dofinansowania,

— ograniczenie limitow powierzchniowych nieruchomos$ci kwalifikujgcych sie do

dofinansowania.

W przypadku ksztaltowania wysoko$ci wsparcia, w ustawie mozna zmieni¢ takie

parametry, jak:
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— wysoko$¢ dofinansowania wktadu wilasnego w przypadku nabywcow
bezdzietnych i nabywcow posiadajgcych dzieci,

— wysoko$¢ dodatkowego dofinansowania w formie sptaty czesci kredytu
w przypadku urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka,

— wysoko$¢ podstawy kalkulacji finansowego wsparcia (powierzchnia uzytkowa

lokalu).

Monitoring i biezgca analiza statystyczna wynikéw programu moze doprowadzi¢ do
wnioskow, ze konieczne s3 zmiany roOwniez innych parametrow ustawy
wpltywajacych na liczbe beneficjentéw oraz na wysokos$¢ finansowego wsparcia.

Ostateczna decyzja bgdzie nalezata do ustawodawcy.
2) Instytucje kredytowe

Ustawa bedzie oddziatywa¢ réwniez na instytucje udzielajace kredytow
mieszkaniowych, ktore przystapily do programu, zawierajac odpowiednig umowe
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Instytucje kredytujace beda obcigzone
dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi wynikajacymi z koniecznoS$ci
dokonywania pewnych czynnos$ci zwigzanych z funkcjonowaniem programu
(weryfikacja wnioskodawcow, przekazywanie dokumentow do Banku Gospodarstwa
Krajowego, stworzenie lub dostosowanie systemOw raportowania o wynikach
programu). Jednocze$nie zaproponowane rozwigzania zwigksza liczbe potencjalnych
kredytobiorcow, ktérzy dotychczas nie dysponowali odpowiednig zdolno$cig
kredytowa. Bazujac na doswiadczeniach wynikajacych z realizacji programu
»,Rodzina na swoim” zaklada si¢, ze do programu przystapi ok. 20 instytucji

udzielajacych kredytow mieszkaniowych.
3) Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostanie zaangazowany w wykonywanie
nowej ustawy, z jednej strony jako operator Funduszu Doptat, z drugiej strony jako
instytucja formalnie przyznajaca finansowe wsparcie, wyplacajaca je zgodnie
Z okreslonymi w ustawie procedurami i monitorujgca wykorzystanie kwot w ramach
obowigzujagcych  limitow  budzetowych. Koszty dodatkowych czynnosci
wykonywanych przez BGK, w tym réwniez ewentualne koszty zatrudnienia
dodatkowych 0s6b do obstugi programu, bgda finansowane z Funduszu Doptat. By¢

moze w poczatkowym okresie funkcjonowania programu nalezy przewidzie¢
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w planie finansowym Funduszu Doptat dodatkowe wydatki na system informatyczny
zapewniajacy sprawng obstuge programu oraz ewentualne inne wydatki
administracyjne iosobowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze wygaszenie programu

,Rodzina na swoim” zmniejszy obcigzenie administracyjne 1 finansowe BGK.
4) Inwestorzy dziatajacy na rynku mieszkaniowym

Ustawa bedzie pozytywnie wptywa¢ na podmioty inwestujagce na rynku
mieszkaniowym (gltéwnie deweloperzy i1 spotdzielnie mieszkaniowe). Przyrost liczby
potencjalnych klientow moze si¢ przerodzi¢ w zwiekszenie liczby nabywanych
mieszkan na rynku pierwotnym, co jednoczesnie moze si¢ okaza¢ impulsem
propodazowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na okreslone w ustawie
sposoby ograniczania cen mieszkan nabywanych w celu uzyskania finansowego
wsparcia, planowane zwigkszenie popytu nie powinno przetozy¢ si¢ na wzrost cen
rynkowych. Mozliwa jest nawet sytuacja spadku cen rynkowych, ze wzgledu na
dostosowanie przez inwestoréw oferowanej podazy do narzuconych ustawowo
ograniczen cenowych. Dodatkowi klienci mogg si¢ rowniez pojawi¢ ze wzgledu na
mozliwos¢ zakupu w ramach programu mieszkan, ktéore docelowy nabywca

wynajmowatl jako pierwszy uzytkownik.

Ustawa przewiduje rowniez utatwienia dla przedsigbiorcéw dziatajacych na rynku
mieszkan na wynajem. Dopuszczenie stosowania systemu najmu okazjonalnego dla
inwestoroOw instytucjonalnych przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka wystepujacego
na tym rynku. W szczegdlnosci istotne jest ograniczenie ryzyka zwigzanego ze

skomplikowanymi procedurami eksmisji 0sob zalegajacych z czynszem.
5) Przedsiebiorstwa budowlane

Pozytywne oddzialywanie programu na aktywno$¢ inwestor6w na rynku
mieszkaniowym powinno si¢ przyczyni¢ rowniez do zwigkszenia liczby zamowien
w sektorze  wykonawczym  wyspecjalizowanym  w  budowie  budynkdéw
wielorodzinnych. Ewentualny spadek koniunktury moga przejSciowo odczué
przedsigbiorstwa wyspecjalizowane w drobnych remontach 1 pracach instalacyjnych.
Moze to by¢ spowodowane wygaszeniem systemu zwrotu czesci wydatkow na
budownictwo mieszkaniowe. Przetozenie ewentualnych korzy$ci zwigzanych
z odliczeniem czgséci wydatkoéw przez firmy wykonawcze powinno jednak odtworzy¢

poziom prac remontowych i instalacyjnych.
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6)

7)

Przedsigbiorstwa powigzane z branzg budowlang

Pozytywne oddziatywanie programu na nowe inwestycje budownictwa
mieszkaniowego przyczynialo si¢ rowniez bedzie do poprawy koniunktury
W branzach powigzanych z sektorem mieszkaniowym. W przypadku przedsigbiorstw
produkujacych i dystrybuujacych materialy budowlane pozytywne efekty wynikajace
z poprawy koniunktury na rynku budownictwa mieszkaniowego powinny
zrekompensowa¢ ewentualne straty wynikajace z wygaszenia systemu zwrotu

osobom fizycznym czesci wydatkoéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Podatnicy korzystajacy z mozliwosci zwrotu cze¢sci wydatkow zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym

Ustawa jako zrédto pokrycia wydatkow zwigzanych z finansowaniem programu
»Mieszkanie dla mtodych” okresla wygaszenie z dniem 1 stycznia 2014 r. systemu
zwrotu cze$ci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. System ten
funkcjonuje od 2006 r. i jego zadaniem byla rekompensata skutkow wprowadzenia
wyzszej stawki podatku VAT na materialty budowlane po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej. System od poczatku byl pomys$lany jako formuta czasowa,
tagodzaca negatywne skutki zwigkszenia podatku VAT dla os6b budujacych lub
remontujacych mieszkania. Ponizsza tabela prezentuje rezultaty funkcjonowania

systemu w latach 2006-2012.

Tabela 3. Liczba zwrotéw zwigzanych z wydatkami na materiaty budowlane (tys. szt.) oraz

kwota wydatkéw poniesionych na ten cel z budzetu panstwa (mln PLN)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Ogélem
Liczba zwrotow | oos ) | 4197 | 4028 | 4538 | 4763 | 4910 | 4741 | 33611
(tys. szt.)
Kwota = ZWrotu | 75 | 6007 | 10005 | 1001,2 | 1024.1 | 10649 | 1037,6 | 62562
(min PLN)
Przecietny zwrot
(e bl 1,0 14 20 22 22 22 22 1.9

Osoby fizyczne majg prawo do zwrotu czesci wydatkdw poniesionych na zakup

materiatow budowlanych w zwiazku z:

—  budowa budynku mieszkalnego,

— nadbudowg lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne lub przebudowa

(przystosowaniem) budynku niemieszkalnego, jego czesci lub pomieszczenia
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niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktorych powstal lokal
mieszkalny,

— remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Zwrot odbywa si¢ na podstawie udokumentowanych faktur, a jego maksymalna
wysokos$¢ w okresie 5 lat jest ograniczona ustawowo. Obecnie wysoko$¢ zwrotu nie
moze przekroczy¢ 68,18% kwoty podatku VAT wynikajacej z faktur w przypadku
stawki VAT 22% oraz 6522% dla stawki VAT 23%. Maksymalna wysokos¢
mozliwego zwrotu jest ponadto ograniczona limitem ustawowym, ktérego podstawa
zmienia si¢ w kazdym kwartale. Obecnie wysokos$¢ tych limitow jest okreslona na

poziomie przedstawionym w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Limity kwoty zwrotu czesci wydatkow zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym (tzw. zwrot VAT) (tys. zt)

Inwestycje wymagajace Inwestycje niewymagajace
pozwolenia na budowe pozwolenia na budowe
Stawka VAT 22% 35,3 15,1
Stawka VAT 23% 35,0 15,0

Liczba beneficjentow programu nie jest w zwigzku z tym tozsama z liczbg zwrotow
dokonanych w latach 2006-2012, poniewaz jedna osoba mogta kilkukrotnie ubiegaé
si¢ o zwrot, az do wyczerpania limitu okreslonego w powyzszej tabeli. W zwiazku
z tym nie mozna liczby 3 361 tys. zwrotow utozsamiac z liczba beneficjentow, ktora
mogla by¢ kilka razy nizsza. Niestety, w tym zakresie brak dokladnych oficjalnie
opublikowanych danych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W dniu 8 listopada 2012 r. projekt zalozen projektu ustawy o pomocy panstwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych zostal przekazany w ramach konsultacji

spotecznych do:

— organizacji zrzeszajacych pracodawcow (Business Centre Club, Polska Konfederacja

Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego),

www.inforlex.pl

47



— organizacji pracowniczych (Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych),

— innych partnerow spotecznych (Bank Gospodarstwa Krajowego, Federacja
Gospodarki  Nieruchomo$ciami, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomosci, Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Fundacja
na rzecz Kredytu Hipotecznego, Grupa BPS (Bank Polskiej Spotdzielczosci Spotka
Akcyjna), Instytut Gospodarki Nieruchomosciami, Instytut Gospodarki Przestrzennej
I Mieszkalnictwa, Instytut Rozwoju Miast w Krakowie, Instytut Techniki Budowlanej,
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Izba
Projektowania Budowlanego, Komisja Nadzoru Finansowego, Komitet Obrony
Lokatoréw, Konfederacja Budownictwa i1 Nieruchomosci, Kongres Budownictwa
Polskiego, Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych Uni-Bud, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Notarialna w Warszawie, Krajowa Rada Spoéldzielcza,
Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa, ,,Krajowe Forum
Chtodnictwa” Zwigzkéw Pracodawcow, Krajowy Zwigzek Lokatorow i Spotdzielcow,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych, Matopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych, Narodowa Agencja Poszanowania Energii
S.A., Narodowy Bank Polski, Ogolnokrajowe Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii
i Srodowiska” SAPE-POLSKA, Og6lnopolska Federacja Organizaciji Pozarzadowych,
Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Ogo6lnopolskie Stowarzyszenie
Firm Tynkarskich, Ogolnopolski Ruch Ochrony Interesow Lokatoréw w Warszawie,
Polska Federacja Organizacji ZarzadcoOw 1 Administratorow Nieruchomosci, Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow
Nieruchomosciowych, Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, Polska Izba
Gospodarcza Energii  Odnawialnej, Polska 1Izba Gospodarcza Towarzystw
Budownictwa Spotecznego, Polska Izba Handlu, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Polska Izba Konstrukcji Stalowych, Polska Izba Przemystowo-
-Handlowa Budownictwa, Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej,
Gazowej i Klimatyzacji, Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci, Polska Unia
Wriascicieli Nieruchomoscei, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polski Zwigzek
Inzynieréw 1 Technikow Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,
Polskie  Stowarzyszenie  Budowniczych Domow, Polskie  Stowarzyszenie
Budowniczych Doméw i Mieszkan, Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku
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Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Polskie Zrzeszenie Inzynierow
i Technikow Sanitarnych, Polskie Zrzeszenie Lokatorow - Zarzad Glowny
w Krakowie, SGB-Bank Spotka Akcyjna, Stowarzyszenie Architektow Polskich,
Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego, Stowarzyszenie Deweloperow Polskich,
Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki,
Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych, Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji, Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej 1 Zachodnie;,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Unia Spoldzielcow Mieszkaniowych w Polsce, Warszawskie
Stowarzyszenie Posrednikow w Obrocie Nieruchomo$ciami, Zwigzek Bankow
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow
Polskich, Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Materiatéw Budowlanych dla
Budownictwa, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Zwigzek
Zawodowy Budowlani).

Pismem z dnia 28 listopada 2011 r. te same organizacje otrzymaty do konsultacji projekt

ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi — uwzgledniajac zar6wno uwagi zgtoszone do

zatozen ustawy, jak i do projektu ustawy — przestaty nastepujace podmioty:

1. Bank BPS
2. Bank Gospodarstwa Krajowego
3. Burmistrz Miasta Piastowa
4. Burmistrz Radzymina
5. Business Centre Club
6. Forum Zwigzkéw Zawodowych
7. Fundacja na rzecz Kredytu Hipotecznego
8. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
9. Instytut Spraw Publicznych
10. Izba Projektowania Budowlanego (brak uwag)
11. Komisja Nadzoru Finansowego
12. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci
13. Kongres Budownictwa
14. Krajowa Rada Notarialna
15. Krajowa Rada Spotdzielcza
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16. LW Development Leszek Paczynski spotka komandytowo-akcyjna
17. Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych
18. Narodowy Bank Polski

19. NSZZ ,Solidarnos¢”

20. Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami

21. Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

22. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

23. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

24. Polski Zwigzek Inzynierow i Technikéw Budownictwa

25. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa

26. Pracodawcy RP

27. Prezydent Miasta Pruszkowa

28. Stowarzyszenie Budowniczych Domow i Mieszkan

29. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej
30. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

31. Urzad Gminy Wieliszew

32. Urzad Miasta Zabki

33. WWEF Polska

34. Zwiazek Bankow Polskich

35. Zwiazek Pracodawcow Polskie Szkto

36. Zwiazek Pracodawcow Producentéw Materialéw dla Budownictwa

37. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Powyzsze podmioty zgtosity w sumie 137 uwag, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) uwagi systemowe, dotyczace glownych zalozen proponowanego instrumentu
wsparcia lub koncepcji wspierania mieszkalnictwa,

2) uwagi szczegolowe dotyczace poszczegdlnych proponowanych rozwigzan.

W ramach uwag systemowych partnerzy spoleczni bioracy udziat w procesie konsultacji

spotecznych zwracali uwage na nastgpujace zagadnienia:

— brak w polityce mieszkaniowej panstwa wsparcia dla budownictwa czynszowego,
przeznaczonego dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych zaciggniecie kredytu
hipotecznego i zakup mieszkania na rynku,

— brak w programie wsparcia dofinansowania dla transakcji zawieranych na rynku

wtornym oraz budowy domow jednorodzinnych,
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— brak w programie rozwigzan promujacych dziatania energooszcz¢dne w sektorze
mieszkaniowym,

— zbyt p6zna data wejscia w zycie proponowanych rozwigzan,

— nieuzasadnione wygaszenie systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

W ramach uwag szczegoétowych partnerzy spoleczni zglosili w ramach konsultacji
spotecznych zastrzezenia lub uzupehienia do wigkszosci artykutéw zaproponowanych
przez ministerstwo w projekcie ustawy. Uwagi te dotyczyty:

— szczegdtowych parametréow zaproponowanych w projekcie ustawy, dotyczacych
m.in.: limitdow cenowych 1 limitdéw powierzchniowych uprawniajacych poszczegolne
lokale do objecia finansowym wsparciem, kryterium wiekowego ograniczajacego
dostep do wsparcia, wysokosci finansowego wsparcia i jego powigzania z liczba
wychowywanych dzieci, parametrow kredytu zacigganego w zwiazku z nabyciem
mieszkania,

— rozwigzan dotyczacych warunku zaspokajania przez nabywany lokal potrzeb
mieszkaniowych nabywcy w ciggu 5 lat od dnia otrzymania dofinansowania do
wktadu wlasnego 1 wynikajacych z tych rozwigzan przepisow sankcyjnych,

— trybu ubiegania si¢ o finansowe wsparcie i roli Banku Gospodarstwa Krajowego
I instytucji kredytujacych w tej procedurze,

— precyzyjnego zdefiniowania poj¢¢ stosowanych w ustawie, w celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci w procesie stosowania uchwalonej ustawy,

— nieScistosci formalno-prawnych.

Poniewaz wigkszo$¢ zgloszonych uwag dotyczyta spraw proceduralnych — bardzo
istotnych dla sprawnej obstugi proponowanego programu — W dniu 4 stycznia 2013 r.
zorganizowano w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
dodatkowe spotkanie z przedstawicielami Banku Gospodarstwa Krajowego 1 Zwigzku

Bankow Polskich w celu wyjasnienia uwag zgloszonych przez sektor bankowy.

Ostatecznie w projekcie przestanym do uzgodnien miedzyresortowych uwzgledniono

duza czes$¢ uwag odnoszacych si¢ do ponizszych zagadnien:

— uszczegOlowienie w przepisach przedmiotu wsparcia (zakup nowo wybudowanego
lokalu mieszkalnego od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, na rynku

pierwotnym, uwzgledniajac lokale zasiedlone po dniu wejsScia w zycie ustawy),
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— uszczegoOtowienia rozumienia pojgcia ,,pierwszy uzytkownik”, wraz z rozwinigciem
regulacji dotyczacych mozliwosci okresowego wynajmowania mieszkania przed jego
ostatecznym nabyciem i uzyskaniem finansowego wsparcia,

— zwigkszenia limitow ograniczajagcych ceny zakupow lokali w przypadku gmin
sasiadujacych z miastami bedacymi siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa,

— rezygnacji z warunku zobowigzujacego instytucje kredytujace do wudzielania
kredytow na zasadach nieodbiegajacych na niekorzy$¢ nabywcy od warunkow
oferowanych przez dang instytucj¢ kredytujaca w przypadku innych kredytéw
mieszkaniowych, jako zasady w praktyce trudnej do zastosowania (brak
jednoznacznego odniesienia w zakresie warunkdéw udzielania  kredytow
mieszkaniowych w ofercie bankéw/warunki ofertowe formulowane zakresowo —
w praktyce rozne indywidualne uwarunkowania brane pod uwage i wptywajace na
okreslenie rzeczywistych warunkoéw, rowniez brak uzasadnienia wobec duzego
zakresu dodatkowych czynno$ci zwigzanych z obstuga programu),

— wprowadzenia minimalnego okresu sptaty kredytu,

— ograniczenia celu kredytowania (wylacznie zakup lokalu mieszkalnego),

— trybu ubiegania si¢ o finansowe wsparcie (zwigkszenie roli instytucji kredytujacych
w tym zakresie i ograniczenie roli Banku Gospodarstwa Krajowego),

— szczegotow  dotyczacych ptatnosci  finansowego wsparcia (w  przypadku
dofinansowania do wktadu wtasnego ptatnos¢ z Funduszu Doptlat zostata przesunicta
na ostatnie etapy procesu inwestycyjnego, w wigkszym zakresie wprowadzenie trybu
rozliczen zbiorczych z uwagi na racjonalizacj¢ kosztéw funkcjonowania programu),

— uwzglednienia dopuszczalnej prawem w okresie najblizszych lat sytuacji realizacji
przedsigwziecia deweloperskiego na podstawie umowy deweloperskiej, bez
koniecznosci prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego,

— okreslenia 6-miesiecznego terminu na zlozenie wniosku o splate czesci kredytu
w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem trzeciego (lub kolejnego) dziecka
oraz wprowadzenia zasady, ze w przypadku gdy sptata czgsci kredytu przekracza
aktualne saldo kredytu, nadwyzka jest zwracana do Funduszu Doplfat,

— nowego brzmienia przepisOw wygaszajacych system zwrotu osobom fizycznym
czesci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,

— uwag formalnoprawnych.
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Uwagi nieuwzglednione w trakcie konsultacji spotecznych w wigkszosci koncentrowaty
si¢ na zagadnieniach polityki mieszkaniowej jako takiej, podstawowych zatozeniach
programu, propozycjach mogacych skutkowaé znaczacym zwigkszeniem skutkow
budzetowych, w tym czeSci zagadnien odnoszacych si¢ do tych aspektow
proponowanych rozwigzan, jakie stanowia formy pomocy powigzane z polityka
demograficzng. Podsumowanie wszystkich uwag, wraz ze stanowiskiem Ministerstwa
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, w formie tabelarycznej zostato

umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej MTBIGM.

Podsumowaniem etapu konsultacji spotecznych byta konferencja uzgodnieniowa, ktora

odbyta si¢ w dniu 16 stycznia 2013 r.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane regulacje beda miaty nastgpujacy wplyw na stan finansow publicznych

oraz wydatki i dochody budzetu panstwa:

1) wzrosng wydatki budzetu panstwa niezbedne do sfinansowania programu
,Mieszkanie dla mtodych”,

2) spadng wydatki budzetu panstwa (wzrosng dochody budzetu panstwa z podatku
VAT) ze wzglegdu na wygaszenie systemu zwrotu osobom fizycznym czgsci

wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Szacujac wydatki budzetowe na program ,,Mieszkanie dla mtodych”, oparto si¢ na

nastepujacych zatozeniach:

—  limit wydatkéw budzetowych przeznaczonych na program w 2014 r. wyniesie
600 min zt,

—  wysoko$¢ limitu w pozostatych latach (2015-2018) wzrasta zgodnie z prognozowang
inflacjg (CPI),

—  szacujac warto$ci dla poszczegdlnych lat, oparto si¢ na opracowaniu Ministerstwa
Finansow pt. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw. Aktualizacja — Wrzesien 2012 r.”.
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Tabela 5. Szacowane wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Mieszkanie dla

miodych” w latach 2014-2022 (miIn PLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Razem

Kwota | 600 615 630 646 662 29 22 15 8 3227

W analizie przedstawiono rowniez wydatki z lat 2019-2022, ze wzgledu na dtuzsza
perspektywe czasowg realizacji dodatkowych dofinansowan z tytutu urodzenia trzeciego
lub kolejnego dziecka w rodzinie.’® Wigkszo$é szacowanych wydatkow jest zwiazana
Z instrumentem przewidujagcym dofinansowanie wktadu wlasnego w wysokosci 10%
wartosci odtworzeniowej (75,5% wydatkéw). Wydatki na dofinansowanie wkiadu
wlasnego zwigzane z preferowaniem posiadajagcych dzieci w momencie ubiegania si¢
0 wsparcie stanowia 18,9% szacowanych wydatkow ogoétem. Wydatki na dodatkowe
dofinansowanie w formie sptaty czesci kredytu beda stanowié tylko 5,7% wydatkow na

program.

Tabela 6. Szacowane wydatki na program ,,Mieszkanie dla mlodych”, przy zatozeniu

funkcjonowania programu w latach 2014-2022 (dane w min PLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Razem
UERELEE 474 | 481 | 487 | 494 | 500 | © 0 0 0 | 2436
10%

e 119 | 120 | 122 | 123 | 125 | o0 0 0 0 609
15%

Wsparcie

00k 7 | 14 | 22 | 29 | 37 | 20 | 22 | 15 | 8 183
Razem 600 | 615 | 630 | 646 | 662 | 29 | 22 | 15 | 8 | 3227

Szacunek spodziewanych wydatkow na realizacje programu nie mogt si¢ oprze¢ na
analizie strony podazowej rynku. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej nie prowadzi wlasnych statystyk dotyczacych mieszkan oferowanych na

19" Wnioski o dodatkowe dofinansowanie w formie splaty czesci kredytu bedzie mozna sktadaé w okresie 5 lat

od dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia wiasnosci lokalu mieszkalnego, ktorego zakup byt
objety dofinansowaniem wktadu wlasnego. W praktyce wydatki na ten cel mogg by¢ ponoszone przez budzet
panstwa po 2023 r. Ze wzgledu jednak na niewielkie planowane kwoty z tego tytutu i w celu uproszczenia
obliczen zdecydowano si¢ przyja¢ zalozenie, ze wydatki na splate czesci kredytu beda ponoszone tylko do
2022r.
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pierwotnym rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Analizy prowadzone przez firmy
komercyjne sg rozbiezne i koncentrujg si¢ jedynie na najwigkszych miastach. Nalezy
przy tym pami¢tac, ze aktualna oferta rynkowa na rynku pierwotnym moze dotyczy¢
zarOwno mieszkan wybudowanych, jak i1 mieszkan planowanych do wybudowania. Na
przyktad wedlug o raportu REAS™ - firmy doradczej specjalizujacej si¢ w analizie
rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych — w szeSciu najwigkszych miastach (Warszawa,
Krakéw, Wroctaw, Trojmiasto, £6dz 1 Poznan) w IV kwartale 2012 r. taczna liczba
oferowanych mieszkan wyniosta 54 tys., z czego 15 tys. dotyczyto mieszkan gotowych
niesprzedanych. Wsrod pozostatych ofert wigkszo$¢ ma by¢ oddana do uzytkowania

w 201312014 r.

Mieszkania kwalifikujagce si¢ do objecia dofinansowaniem w ramach programu
»,Mieszkanie dla mtodych” muszg spetnia¢ okreslone kryteria cenowe i powierzchniowe.
Bardzo czgsto cena mieszkania jest negocjowana indywidualnie z danym klientem.
Ponadto limity cenowe — uzaleznione od wskaznikow oglaszanych przez wojewodow —
zmieniajg si¢ co pot roku. W zwigzku z tym nie sposdb doktadnie i1 wiarygodnie
oszacowac, ile mieszkan z aktualnej oferty deweloperow spetni warunki nowego

programu.

Nalezy wskaza¢, ze zdaniem ekspertow REAS w 2012 r. okoto 25% mieszkan
sprzedawanych w najwigkszych sze$ciu miastach na rynku pierwotnym bylo objete
programem ,,Rodzina na swoim”. W sumie w 2012 r. w ramach tego programu udzielono
ok. 15 tys. kredytow na zakup mieszkan na rynku pierwotnym. Dane te dotycza catego
kraju, jednak obejmuja — tak jak wcze$niej wspomniano — zarOwno inwestycje wczesniej
zrealizowane, jak i inwestycje w realizacji. Powyzsze dane, ze wzgledu na istnienie
bardzo podobnych ograniczen cenowych i powierzchniowych dotyczacych nabywanych
lokali mieszkalnych, mogg by¢ punktem odniesienia dla programu ,,Mieszkanie dla

mitodych”.

Reasumujac ten watek, nalezy podkresli¢, ze podstawowe czynniki ksztattujace dostep do
finansowego wsparcia bedg lezaty po stronie popytowej. Wprowadzenie procedury
limitowania wydatkow w ramach danego roku budzetowego moze wplynaé na to, ze
cz¢$¢ potencjalnych zainteresowanych finansowym wsparciem nie otrzyma go w danym
roku kalendarzowym. Nie powinno by¢ natomiast problemow po stronie podazowej

rynku, ktory powinien dostosowaé swojg ofertg, zarowno aktualng, jak 1 planowana.

1 Rynek mieszkaniowy w Polsce. IV kwartat 2012 r., REAS, Warszawa 2013, www.reas.pl.
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Szacujac efekty programu ,,Mieszkanie dla mtodych”, zatozono wigc, ze inwestorzy
$wiadomi istnienia programu zwigksza oferte mieszkan spetniajagcych warunki okreslone

programem. Ponadto czg$¢ popytu przesunie si¢ z rynku wtérnego na rynek pierwotny.

Doglebna analiza cenowa nieruchomosci mieszkaniowych i ocena prawdopodobienstwa
ich kwalifikowania si¢ do programu napotyka na barier¢ braku danych. Wprawdzie kilka
instytucji  analitycznych  prowadzi  statystyki dotyczace cen nieruchomosci
mieszkaniowych, jednak w wigkszosci sg one ograniczone jedynie do kilku najwigkszych
rynkdw mieszkaniowych. Najszersze statystyki w tym zakresie prowadzi Narodowy
Bank Polski. Obejmuja one 16 rynkéw lokalnych i dotycza zarowno cen ofertowych, jak
I transakcyjnych, oferowanych na rynkach pierwotnym i wtornym. Stopien ogolnosci
publikowanych analiz nie pozwala na szczegétows analize uwzgledniajacg rozktad cen
lub powigzanie cen z powierzchnig nieruchomosci. Ponadto baza danych o cenach
dotyczy wszystkich transakcji, nie tylko tych finansowanych kredytami hipotecznymi (co
prowadzi z kolei Zwigzek Bankow Polskich z wykorzystaniem bazy AMRON/SARFIN).

W ponizszej analizie wykorzystano ostatnie opublikowane dane Narodowego Banku
Polskiego. Dotyczg one IV kwartatu 2012 r., w zwiazku z tym jako podstaw¢ poréwnan
przyjeto wskaznik przeliczeniowy obowigzujacy w tym okresie ($rednia arytmetyczna
dwoch ostatnio ogloszonych wskaznikoéw przeliczeniowych obowigzujacych w danych

wojewodztwie).

Ponizsze poroéwnanie pokazuje, ze tylko w przypadku 4 miast wojewddzkich limit
cenowy proponowany w programie ,,Mieszkanie dla mtodych” jest wyzszy od $redniej
ceny transakcyjnej na rynku pierwotnym. Szczegolnie jest to widoczne w Bydgoszczy,
dla ktorej wskaznik wojewody zostal ewidentnie zawyzony. Na przeciwnym biegunie

znajduje si¢ Krakoéw, gdzie wskaznik stanowi jedynie ok. 71% ceny rynkowe;.
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Tabela 7. Porownanie przecig¢tnych cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych rynku
pierwotnego w IV kwartale 2012 r. z wartoscig $redniego wskaznika przeliczeniowego

obowigzujacego w tym okresie (dane w PLN/mZ)

Sredni wskaznik Srednia cena Wskaznik/Srednia

przeliczeniowy transakcyjna cena
Bialystok 3987 4 357 91,5%
Bydgoszcz 5628 4615 122,0%
Gdansk 53325 5336 99,9%
Katowice 4220 5685 74,2%
Kielce 4 084,82 4 516 90,5%
Krakow 4 406,5 6 210 71,0%
Lublin 3718,8 4 699 79,1%
Lodz 4670 4 536 103,0%
Olsztyn 4 235,5 4189 101,1%
Opole 3547,5 4 203 84,4%
Poznan 5150 5414 95,1%
Rzeszow 3787 4 407 85,9%
Szczecin 3740 4 567 81,9%
Warszawa 5789,5 6 466 89,5%
Wroclaw 5182 5 562 93,2%
Zielona Gora 3836,5 3691 103,9%

Powyzsza analiza nie daje oczywiscie mozliwos$ci oszacowania istniejgcej 1 spodziewane;j
podazy nieruchomos$ci mieszczacych sie¢ w warunkach projektowanego programu MdM,
jednak wskazuje, ze na zdecydowanej wigkszo$ci najwigkszych rynkéw mieszkania
finansowane w ramach programu rzadowego beda si¢ cechowaly nizszymi cenami od
przecigtnej rynkowej. Wydaje si¢ rowniez, ze na tym etapie nie ma miejsca na dalsze
obnizanie wskaznika, ktore spowodowatoby drastycznie ograniczenie podazy rynkowe;j
mieszczacej si¢ w ograniczeniach programu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku cze$ci miast dofinansowywane moga by¢ transakcje, ktore mieszcza si¢
powyzej $redniej rynkowej (Bydgoszcz, £.6dz, Olsztyn, Zielona Gora). W skali calego
programu ,,Rodzina na swoim” w latach 2007-2012 transakcje realizowane w tych
lokalizacjach stanowily ok. 6,6% liczby wszystkich transakcji dokonanych w ramach

programu. W Gdansku i Poznaniu przecigtna cena transakcyjna na rynku pierwotnym
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byta bliska wysokos$ci wskaznika przeliczeniowego. W skali programu ,,Rodzina na
swoim” transakcje realizowane w tych dwoch miastach stanowity 5,1% liczby wszystkich

transakcji dokonanych w ramach programu.

Szacujac oszczednosci budzetu panstwa wynikajace z wygaszenia systemu zwrotu
osobom fizycznym czesci wydatkdw poniesionych na budownictwo mieszkaniowe,
oparto si¢ na danych dotyczacych dotychczasowego funkcjonowania systemu. Ponizsza

tabela prezentuje kwotg zwrotow VAT w latach 2006-2012.

Tabela 8. Wysokos¢ zwrotu osobom fizycznym cze$ci wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym w latach 2006-2012 (miIn PLN)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kwota 527,2 | 600,7 | 10005 | 1001,2 | 10241 | 10649 | 1037,6
zwrotu

Przyjmujac rok 2012 jako rok bazowy, mozna oszacowa¢ wysoko$¢ wydatkow na system
zwrotu w kolejnych latach, zaktadajac, ze kwota zwrotu bedzie si¢ ksztattowacé zgodnie
ze wzrostem inflacji prognozowanym przez Ministerstwo Finanséw. Opierajac si¢ na tym

zatozeniu, otrzymano rezultaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Oszacowanie wysoko$ci zwrotu osobom fizycznym cze$ci wydatkow zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym w latach 2013-2023 (miIn PLN)

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Kwota
ZWrotu

1066

1090

1117

1145

1174

1202

1231

1261

1291

1322

1353

Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na zapowiedziane wygaszenie systemu mozna
si¢ spodziewal przyspieszenia realizacji czg¢sci zakupdéw objetych preferencja oraz
zwiekszonego zainteresowania beneficjentéw odliczeniem czes$ci wydatkow. Efekt ten,
skutkujacy zwigkszonymi wydatkami budzetu, powinien by¢ widoczny w 2013 r.
Analizujac dane z realizacji systemu zwrotu od 2006 r., mozna zaobserwowaé pewne
przestanki, mogace uzasadni¢ tezg, ze ok. 50% wydatkéw rozliczanych w danym roku
dotyczy wydatkdw poniesionych w poprzednich latach. Dlatego szacujac wydatki
budzetowe na 2013 rok, mozna przyja¢, ze bez zapowiedzi wygaszenia systemu
ok. 533 miIn zt (50% szacowanych wydatkéw) dotyczytoby faktur wystawionych do
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konca 2012 r. Efekt zakupéw dokonanych w 2013 r. wyniostby wiec ok. 533 miln zi.
Szacujac, ze ze wzgledu na zapowiedz wygaszenia systemu osoby fizyczne dokonaja
wydatkow wiekszych o ok. 60%, da to efekt w postaci dodatkowych wydatkéw
budzetowych w kwocie ok. 320 min zt. Tak wigc ostateczne skutki budzetowe systemu
zwrotu osobom fizycznym cz¢sci wydatkow mieszkaniowych moga wynies¢ w 2013 r.

ok. 1 388 mln zt.

Prawo do zwrotu zostanie rowniez zachowane w latach 2014-2018. Jednakze bedzie ono
przystugiwa¢ wylacznie z tytutu zakupoéw materiatow budowlanych dokonanych
I udokumentowanych faktura VAT do konca 2013 r. (zakup materiatdow budowlanych po
31 grudnia 2013 r. nie bedzie uprawniat do ubiegania si¢ o czgsciowy zwrot wydatkow).
Tym samym, czes¢ wydatkéw bedzie jeszcze rozliczana w ciggu 5 lat, tj. w okresie
2014-2018. Bedzie to wynika¢ z jednej strony z realizacji wnioskow sktadanych
w urzgdach skarbowych pod koniec 2013 r. oraz wnioskéw obejmujacych faktury
wystawione do konca 2013 r., nie rozliczone na biezaco w poprzednich latach. Niestety,
brak jest danych mogacych uprawdopodobni¢ wysoko$¢ skutkow budzetowych
wynikajacych z powyzszych zatozen. Dla celow ponizszej analizy przyjeto, ze zwrot
wydatkow z tytutu faktur nierozliczonych do konca 2013 r. wyniesie ok. 1 mld zk
Zaktada si¢, ze wickszos¢ tych wydatkow budzet panstwa poniesie w 2014 r. (50%),
pozostata kwota zostanie rownomiernie wydatkowana w latach 2015-2018. Czyli
wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach wyniesie:

- w2014 r.-500 min zi,

—  w2015r. - 125 min zi,

— w2016 r. - 125 mln zi,

— w2017 r.— 125 mln zi,

- w2018 r. - 125 min zt.

Oszczednosci zostaly obliczone w wyniku odjecia od szacowanych kwot zwrotu
w przypadku braku wygaszenia systemu zwrotu, kwot obliczonych przy zalozeniu jego

wygaszenia, z zachowaniem praw nabytych w okresie 5 lat.
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Tabela 10. Oszacowanie wysokosci oszczedno$ci budzetowych wynikajacych z wygaszenia

systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkdw zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym w latach 2014-2022 (mlIn PLN, kwoty zaokraglone do 5 mln PLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 22001242‘
Kwota | oo | 990 | 1020 | 1050 | 1075 | 1230 | 1260 | 1290 | 1320 | 9825
oszczednoSci

Nalezy podkresli¢, ze zamknigcie oszczednosci wynikajacych z wygaszenia systemu

zwrotu VAT na rok 2022 ma charakter umowny i zostalo przyjete dla celow

poréwnawc

zych.

Tabela 11. Szacowane wydatki 1 oszczednosci budzetowe wynikajace z wprowadzenia

nowego instrumentu wsparcia ,,Mieszkanie dla mtodych” oraz wygaszenia systemu zwrotu

osobom fizycznym czesci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, szacunki

dla lat 2014-2022 (dane w mln PLN, w przypadku systemu zwrotu VAT zaokraglone do

petnych 5 mln PLN, w przypadku programu MdM - limity budzetowe w mIn PLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 22001242_
Wydatki na
program MdM | -600 | -615 | -630 | -646 | -662 | -29 | -22 | -15 -8 | -3227
()
Oszczednosci z
wygaszenia
systemu 590 | 990 | 1020 | 1050 | 1075 | 1230 | 1260 | 1290 | 1320 | 9825
zwrotu VAT
(+)
Saldo -10 | 375 | 390 | 404 | 413 | 1201 | 1238 | 1275 | 1312 | 6598

Powyzsza tabela wskazuje, ze realnie budzet panstwa bedzie obcigzony minimalnie

wyzszymi wydatkami na sfinansowanie proponowanego instrumentu wsparcia mtodych

ludzi w nabyciu wtasnego mieszkania tylko w pierwszym roku funkcjonowania ustawy

(2014). W 2015 r. zostanie osiggnicta powazna nadwyzka oszczednoSci zwigzanych

z wygaszeniem systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkow zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym nad wydatkami zwigzanymi z wprowadzeniem
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programu ,,Mieszkanie dla mlodych”. Ostatecznie w perspektywie do 2022 r. budzet

panstwa zyska na planowanych rozwigzaniach kwote 6 598 min PLN.

Nie przewiduje si¢, aby zaproponowane rozwigzania wplynely na inne niz budzet
panstwa jednostki finanséw publicznych, w tym na budzety jednostek samorzadow

terytorialnych.
4. Wplyw ustawy na rynek pracy

Projektowane regulacje beda mialy pozytywny wptyw na rynek pracy. Wplyw ten begdzie
si¢ wyrazal poprzez wzrost liczby o0s6b bezposrednio zatrudnionych przy realizacji
inwestycji mieszkaniowych na rynku pierwotnym. Inwestycjom mieszkaniowym
towarzyszy réwniez wzrost zatrudnienia w sektorach powigzanych z mieszkalnictwem
(wydobycie 1 produkcja  materiatbw  budowlanych, produkcja  artykuléw
wykonczeniowych 1 wyposazenia wnetrz, handel wyrobami budowlanymi 1 artykutami
wyposazenia wnetrz). Ewentualny spadek zatrudnienia w branzach produkujacych
I dystrybuujacych materiaty budowlane zwigzany z wygaszeniem systemu zwrotu VAT
powinien zosta¢ zrekompensowany przez wzrost sprzedazy materiatow ze wzgledu na

wzrost podazy na pierwotnym rynku mieszkaniowym.

Projektowana regulacja nie powinna réwniez negatywnie wplywaé¢ na mobilnos¢
przestrzenng sily roboczej. Z jednej strony wzrost podazy mieszkan wplywa na ich
wickszg dostepnosé, takze dla 0sob migrujagcych w poszukiwaniu pracy — szczegdlnie do
wickszych os$rodkow miejskich. Rynek mieszkan wtasnosciowych jest przy tym
komplementarnie zwigzany z rynkiem mieszkan na wynajem, ktory rowniez powinien
zanotowa¢ wyzsza podaz i realnie nizsze ceny, w przypadku gdy cze$¢ mieszkan
uzytkowanych aktualnie przez ich wlascicieli trafi na rynek najmu. Jedynym elementem
programu, ktory moze negatywnie wplyng¢ na mobilno$¢ przestrzenng na rynku pracy,
jest rozwigzanie w postaci koniecznos$ci zwrotu doptat w przypadku sprzedazy lub
wynajmu mieszkania zakupionego w programie. Zwrot bedzie dokonywany w okresie
5lat po nabyciu mieszkania i begdzie odwrotnie proporcjonalny do dlugosci okresu
zamieszkiwania. Dla beneficjentdw programu, ktdrzy majg mozliwo$¢ podjecia pracy
w innej lokalizacji niz ta wlasciwa dla zakupionej nieruchomosci, oznacza to efektywnie
zachete do rezygnacji z przeprowadzki w zwigzku z praca — np. w wysokosci $rednio ok.
10-15 tys. zt po 2,5 roku od zakupu mieszkania. Rozwigzanie to zostalo jednak
podtrzymane w celu zapobiezenia spekulacjom polegajacym na zakupie mieszkan
w ramach programu w celach inwestycyjnych.
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Projektowana regulacja zawiera rowniez mozliwo$¢ wspierania transakcji polegajacych
na zakupie mieszkania, ktore bylo przez pierwszego uzytkownika wynajmowane od
osoby, ktora wybudowata to mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Oznacza to, ze osoba, ktora migruje w poszukiwaniu pracy, a nie posiada
wystarczajgcych dochodow na kupna mieszkania, moze okresowo je wynajmowac
W oczekiwaniu na poprawe warunkow materialnych i uzyskanie odpowiedniej zdolno$ci

kredytowej.

Waznym rozwigzaniem sprzyjajacym zwigkszeniu mobilno$ci na rynku pracy jest
propozycja dotyczaca objecia formulg ,,najmu okazjonalnego” réwniez podmiotow
gospodarczych. Spowodowatoby to zniesienie czg$ci barier powodujacych, ze rynek
najmu komercyjnego jest aktualnie mato popularny wsrod inwestoréw instytucjonalnych.
Docelowy rozw¢j rynku najmu spowodowatby zwickszenie mozliwosci wynajecia
mieszkania przez osoby migrujagce w poszukiwaniu pracy. Wzrost podazy tego typu
mieszkan w dhugim okresie mogtby si¢ przetozy¢ takze na spadek stawek czynszowych

na tym rynku.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki

| przedsi¢biorstw.

Regulacje beda miaty pozytywny wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Przede
wszystkim umozliwig aktywizacj¢ dziatalnosci inwestycyjnej niektdrych przedsigbiorstw
specjalizujacych sie w budowie i eksploatacji mieszkan, ze szczegdlnym uwzglgednieniem
deweloperow 1 spotdzielni mieszkaniowych. Przy zatozeniu, ze przecigtne

dofinansowywane mieszkanie bedzie miatlo powierzchni¢ 50 m?

, a cen¢ rowna
wskaznikowi ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oddanego do
uzytkowania, wyliczanego przez Glowny Urzad Statystyczny (zwaloryzowana
przewidywanym wzrostem CPIl), dofinansowanie udzielane w ramach programu
»,Mieszkanie dla mlodych” pozwoli w latach 2014-2018 na dofinansowanie

przedsigwzie¢ o wartosci ok. 24,4 mld PLN.
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Tabela 12. Szacowana warto$¢ inwestycji mieszkaniowych dofinansowywanych w ramach

programu ,,Mieszkanie dla mtodych” w latach 2014-2018 (mIn PLN, dane zaokraglone do

pelnych 5 min zt)

2014 2015 2016 2017 2018 Razem

Wartos$¢
inwestycji

4745 4805 4870 4935 5000 24 355

Pozytywne skutki wynikajace ze zwigkszonych inwestycji na rynku mieszkaniowym,

rekompensujgce ewentualne negatywne skutki wygaszenia systemu zwrotu VAT, odczujg

rowniez inne przedsigbiorstwa dzialajace w szeroko pojetej branzy budowlanej, m.in.:

1) przedsigbiorstwa wydobywajace surowce budowlane,

2) producenci materiatdw budowlanych,

3) przedsi¢biorstwa wykonawcze (przygotowanie gruntu, budowa, wykonczenie
wnetrz),

4) producenci artykulow wyposazenia wnetrz,

5) placowki prowadzgce handel hurtowy i detaliczny ww. artykutami.

Nowe rozwigzania, ze wzgledu na dopuszczenie formuly najmu okazjonalnego dla
podmiotéw instytucjonalnych, be¢da miaty rdéwniez pozytywny wplyw rozwdj

przedsigbiorcoOw dziatajacych na komercyjnym rynku mieszkan na wynajem.

Proponowane regulacje pozytywnie wptyng rowniez na instytucje udzielajace kredytow
mieszkaniowych (gtownie banki komercyjne), zwigkszajac podaz kredytow
mieszkaniowych. Bazujac na poprzednich zatozeniach 1 zakladajac dodatkowo, ze
przecigtny udzial kredytu w wartosci inwestycji (LTV) bedzie wynosit 80%, akcja
kredytowa zwigzana z realizacjg programu ,,Mieszkanie dla mtodych” wyniesie w latach

2014-2018 ok. 19,5 mld zt.

Tabela 13. Szacowana wielko$¢ akcji kredytowej zwigzanej z realizacja programu

»Mieszkanie dla mlodych” w latach 2014-2018 (mIn PLN, dane zaokraglone do peinych

5 min PLN)
2014 2015 2016 2017 2018 Razem
WartosC 3795 3845 3895 3950 4000 19485
kredytow
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6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny. Dotyczy to

zarOwno propozycji wprowadzenia nowego instrumentu wsparcia wlasnosci

mieszkaniowej, jak i rozszerzenia systemu najmu okazjonalnego o podmioty

instytucjonalne. Zaproponowane rozwigzania:

1) umozliwia rozwoj lokalnych rynkow mieszkaniowych, takze na obszarach, gdzie
dotychczas nie wyksztatcit si¢ rynek pierwotny,

2) rozszerzg zrodha finansowania przedsiewzig¢ mieszkaniowych,

3) ulatwig procesy migracyjne w poszukiwaniu nowego miejsca zatrudnienia.
7. Wskazanie zrodet finansowania

Bezposrednim zrodlem finansowania programu ,Mieszkanie dla mlodych” bedzie
rezerwa celowa utworzona w budzecie panstwa. Obstuga programu bedzie si¢ odbywac
poprzez ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Dopfat, funkcjonujacy
na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z p6ézn. zm.). Ze
srodkow Funduszu finansowane sg aktualnie inne programy mieszkaniowe, w tym
program ,,Rodzina na swoim” oraz program finansowania tworzenia lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Srodki budzetowe kierowane do Funduszu Doplat zostana skompensowane przez
wygaszenie systemu zwrotu osobom fizycznym czg¢sci wydatkow  zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym.

Szczegodty tego rozwigzania oraz szacunki wptywu proponowanych rozwigzan na budzet
panstwa zaprezentowane sg w punkcie 3. (wptyw ustawy na sektor finansow publicznych,

w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego).

07/05/EP
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Warszawa, dnia Q/ maja 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE 920-113-13/eg/|{
DPUE.920.223.2013 / 7

dot.: RM-10-33-13 2 26.04.2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o pomocy parstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez ludzi miodych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
zdnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65, poz. 437
z péin. zm.) przez ministra witasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez ludzi mtodych pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych

SEKRETAR ? STANU
Eh /I

« Piogy erafin

Do wiadomosci:
Pan Stawomir Nowak
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

w §lad za!’f'/f!(??'@m-%_ s
/
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY

z dnia

W sprawie wymaganego zakresu postanowien zawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia oraz zakresu okresowych informacji o udzielonym

finansowym wsparciu

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia .... 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okreSla zakres postanowien zawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia oraz zakres okresowych informacji o udzielonym
finansowym wsparciu.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia ... o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych;

2) finansowym wsparciu — rozumie si¢ przez to dofinansowanie wkladu wiasnego
| sptate czesci kredytu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 i 7 ustawy;

3) umowie — rozumie si¢ przez to umowe W sprawie stosowania finansowego wsparcia,
0 ktérej mowa w art. 16 ustawy, zawierang pomiedzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a instytucja kredytujaca.

§ 3. Umowa okre$la:
1) termin od ktdrego instytucja kredytujgca moze rozpocza¢ przyjmowanie wnioskow,
o0 ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy;
2) zasady dokonywania rozliczen finansowych z tytulu finansowego wsparcia,
W szczeg6lnosci:
a) szczegotowe warunki, tryb i terminy:

przekazywania do Banku Gospodarstwa Krajowego wnioskow o finansowe
wsparcie,

rozpatrywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskow
przekazanych przez instytucje kredytujaca,

wystepowania przez instytucje kredytujaca z wnioskiem o wyplate
z Funduszu Doptat $srodkOw z tytutu finansowego wsparcia,

przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkow z tytulu
finansowego wsparcia,

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej —
budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1.
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz

z 2012 r. Nr 1396).
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— zwrotu finansowego wsparcia przez instytucje kredytujaca w przypadkach
okreslonych w ustawie,
b) przypadki do jakich moze mie¢ zastosowanie wyptata finansowego wsparcia
na zasadach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy;

3) przypadki, w jakich Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca nabywcom lokalu
mieszkalnego wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego 1 wnioski o sptate czesci
kredytu oraz tryb i terminy dokonania takiego zwrotu;

4) warunki i terminy zwigzane z obowigzkiem zwrotu finansowego wsparcia, 0 ktorym
mowa w art. 11 ust. 7 ustawy, oraz zwrotu nadwyzki, o ktérym mowa w art. 13
ust. 4 ustawy,

5) warunki, tryb i terminy dokonywanego przez nabywce lokalu mieszkalnego zwrotu
finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 14 ust. 3 i art. 15 ustawy;

6) forme i tryb weryfikowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego informacji
o nabywcach lokalu mieszkalnego, ktorzy uzyskuja finansowe wsparcie, zgodnie
z ewidencja, 0 ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz z rejestrem, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin i innych os6b w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. z 2012 r. poz. 90
i 951);

7) zakres informacji o udzielonym finansowym wsparciu, przekazywanych przez
instytucj¢  kredytujaca do Banku Gospodarstwa Krajowego w zwiagzku
Z monitorowaniem realizacji ustawy 1 zapewnieniem efektywnosci wykorzystania
srodkow Funduszu Doplat, wraz ze wskazaniem formy 1 terminéw ich
przekazywania;

8) warunki i skutki wypowiedzenia umowy;

9) forme i tryb sprawowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kontroli spetnienia
okreslonych w ustawie warunkow do zastosowania finansowego wsparcia oraz
kontroli zgodnos$ci udzielonego finansowego wsparcia z wymogami ustawy oraz
postanowieniami umowy;

10) odpowiedzialno$¢ instytucji  kredytujacej za udzielanie finansowego wsparcia
niezgodnie z przepisami ustawy oraz postanowieniami umowy;

11) forme i tryb stosowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego sankcji z tytutu
udzielenia finansowego wsparcia niezgodnie z warunkami ustawy i umowy.

8 4. Umowa okresla w sposob jednolity dla kazdej instytucji kredytujace;:
1) rodzaj i zakres danych, wymaganych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla
celow prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;
2) rodzaj i forme pisemnych o$wiadczen i zobowigzan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4
ustawy.

8 5. W umowie instytucja kredytujaca zobowigzuje si¢ do zawarcia w ofercie kredytow
mieszkaniowych informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o kredyt spelniajacy warunki do
udzielenia finansowego wsparcia na podstawie ustawy.

8§ 6. Zakres informacji, o ktorych mowa w § 3 pkt 6 oraz forme i terminy ich przekazywania
okresla si¢ w umowie w sposob umozliwiajacy Bankowi Gospodarstwa Krajowego
przygotowanie i terminowe przekazanie informacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

§ 7. Zakres informacji, jakie Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje stosownie do art. 17
ust. 1 ustawy okres$la zatacznik do rozporzadzenia.

2
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8 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA | GOSPODARKI
MORSKIEJ
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Kwartalna informacja
o finansowym wsparciu udzielonym w zwigzku z nabyciem pierwszego wtasnego lokalu mieszkalnego

ze Srodkow Funduszu Doptat,

Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

z dnia ... (poz. ...)

ZA .eeeeenrenen.n... Kwartat .............. roku

osoba samotnie

osoba niepozostanie

Lp. Wyszczegdlnienie: matzenstwo bezdzietne matzenstwo z dzieckiem . . . s Razem
wychowujgca dziecko w zwigzku matzenskim
Wysokos¢ dofinansowania wktadu 10% 15% 15% 10%
wtasnego:
1 2 3 4 5 6 7
I. kredyty udzielone w zwigzku z
nabyciem nowo wybudowanego lokalu
mieszkalnego
1 Kwota udzielonych kredytéw ogdtem
(narastajgco na koniec kwartatu)
) Liczba udzielonych kredytow ogétem
(narastajaco na koniec kwartatu)
3 Kwota kredytéw udzielonych w
kwartale (w zt)
Liczba kredytéw udzielonych w
4 kwartale,
w tym w lokalizacji inwestycji, o ktdrej
mowa w art. 3 ustawy:
4.1 Wroctaw
4.2 gminy sgsiadujgce z Wroctawiem
43 wojewoddztwo dolnoslgskie (z

pominieciem wskazanych w pkt 4.1 i
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pkt 4.2)

4.4 Bydgoszcz

4.5 | gminy sasiadujgce z Bydgoszcza

4.6 |Torun

4.7 gminy sasiadujgce z Toruniem

48 wojewodztwo kujawsko-pomorskie (z

’ pominieciem wskazanych w pkt 4.5-4.7)

4.9 Lublin

4.10 | gminy sasiadujace z Lublinem

411 wojewodztwo lubelskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.9 4.10)

4.12 | Gorzéw Wielkopolski

4.13 | gminy sgsiadujace z Gorzowem Wilkp.

4.14 | Zielona Géra

4.15 | gminy sgsiadujace z Zielong Goérg

416 wojewodztwo lubuskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.12-4.15)

417 |tédz

4.18 | gminy sasiadujgce z todzig
wojewodztwo toédzkie(z pominieciem

4.19 .
wskazanych w pkt 4.17 i 4.18)

4.20 |Krakéw

4.21 | gminy sasiadujgce z Krakowem
wojewodztwo matopolskie(z

4.22 | pominieciem wskazanych w pkt 4.20
4.21)

4.23 | Warszawa

4.24 | gminy sgsiadujace z Warszawa
wojewodztwo mazowieckie(z

4.25 | pominieciem wskazanych w pkt 4.23 i
4.24)

4.26 | Opole

4.27 | gminy sasiadujace z Opolem

498 wojewodztwo opolskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.26 i 4.27)

4.29 | Rzeszéw

4.30 | gminy s3gsiadujace z Rzeszowem
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wojewodztwo podkarpackie (z

4.31 | pominieciem wskazanych w pkt 4.29 i
4.30)

4.32 | Biatystok

4.33 | gminy sasiadujgce z Biatymstokiem
wojewodztwo podlaskie (z pominieciem

4.34 .
wskazanych w pkt 4.32i 4.33)

4.35 | Gdansk

4.36 | gminy sgsiadujace z Gdanskiem
wojewoddztwo pomorskie (z

4.37 | pominieciem wskazanych w pkt 4.35 i
4.36)

4.38 | Katowice

4.39 | gminy sasiadujgce z Katowicami
wojewodztwo $Slgskie(z pominieciem

4.40 .
wskazanych w pkt 4.38 i 4.39)

4.41 |Kielce

4.42 | gminy sasiadujgce z Kielcami
wojewodztwo swietokrzyskie (z

4.43 | pominieciem wskazanych w pkt 4.41 i
4.42)

4.44 | Olsztyn

4.45 | gminy sgsiadujace z Olsztynem
wojewoddztwo warminsko-mazurskie (z

4.46 | pominieciem wskazanych w pkt 4.44 i
4.45)

4.47 | Poznan

4.48 | gminy sasiadujgce z Poznaniem
wojewodztwo wielkopolskie(z

4.49 | pominieciem wskazanych w pkt 4.47 i
4.48)

4.50 |Szczecin

4.51 | gminy sgsiadujace ze Szczecinem
wojewoddztwo zachodniopomorskie (z

4,52 | pominieciem wskazanych w pkt 4.50 i
4.51)

5. liczba udzielonych w kwartale
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kredytéw, ktérych okres sptaty wynosi:

5.1 15 lat

5.2 |16-25lat

53 pow. 25 lat

5.4. | Przecietny okres sptaty (w latach)
Liczba udzielonych w kwartale
kredytéw, dla ktérych relacja kwoty

6. udzielonego kredytu do ceny zakupu
(LTV), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy wynosi:

6.1 |50%

6.2 |51-60%

6.3 |61-80%

6.4 pow. 80%

6.5. | Przecietne LTV (w %)
Il. Finansowe wsparcie zastosowane w
zwigzku z udzielonymi kredytami
Kwota dofinansowania do wktadu

1. wtasnego zastosowanego do kredytéw
udzielonych w danym kwartale (w z1)
Kwota dofinansowania do wktadu

2. wtasnego przekazana instytucjom
kredytujgcym w danym kwartale (w zt)

3 Liczba wnioskéw o dofinansowania w

' formie sptaty czesci kredytu

Kwota dofinansowania w formie sptaty

4, czesci kredytu zastosowanego w danym
kwartale (w zt)
Kwota dofinansowania w formie sptaty

5. czesci kredytu przekazana instytucjom
kredytujgcym w danym (w zt)
lll. Nieruchomosci objete wsparciem
finansowym
Przecietna powierzchnia uiytkowa*) (w

1. m?) lokalu mieszkalnego objetego

finansowym wsparciem na podstawie
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kredytéw udzielonych w kwartale,
w tym w lokalizacji inwestycji:

1.1 | Wroctaw

1.2 | gminy sasiadujace z Wroctawiem
wojewodztwo dolnoslaskie (z

1.3 pominieciem wskazanych w pkt 1.1 i
pkt 1.2)

1.4 Bydgoszcz

1.5 gminy sasiadujgce z Bydgoszcza

1.6 |Torun

1.7 gminy sgsiadujgce z Toruniem

18 wojewoddztwo kujawsko-pomorskie (z

' pominieciem wskazanych w pkt 1.5-1.7)

1.9 Lublin

1.10 | gminy sasiadujace z Lublinem
wojewodztwo lubelskie (z pominieciem

1.11 .
wskazanych w pkt 1.9 1.10)

1.12 | Gorzéw Wielkopolski

1.13 | gminy sasiadujace z Gorzowem Wlkp.

1.14 | Zielona Gdra

1.15 | gminy sasiadujace z Zielong Gorg

116 wojewodztwo lubuskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 1.12-1.15)

1.17 |tédz

1.18 | gminy sasiadujgce z todzig

119 wojewddztwo tdédzkie(z pominieciem
wskazanych w pkt 1.17i 1.18)

1.20 | Krakow

1.21 | gminy sasiadujace z Krakowem
wojewodztwo matopolskie(z

1.22 | pominieciem wskazanych w pkt 1.20
1.21)

1.23 | Warszawa

1.24 | gminy sasiadujace z Warszawg
wojewodztwo mazowieckie(z

1.25 | pominieciem wskazanych w pkt 1.23 i

1.24)

www.inforlex.pl




1.26

Opole

1.27 | gminy sasiadujgce z Opolem
wojewodztwo opolskie (z pominieciem

1.28 .
wskazanych w pkt 1.26 i 1.27)

1.29 |Rzeszow

1.30 | gminy sasiadujace z Rzeszowem
wojewodztwo podkarpackie (z

1.31 | pominieciem wskazanych w pkt 1.29 i
1.30)

1.32 | Biatystok

1.33 | gminy sasiadujgce z Biatymstokiem

134 wojewoddztwo podlaskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 1.32i 1.33)

1.35 | Gdansk

1.36 | gminy sasiadujace z Gdariskiem
wojewodztwo pomorskie (z

1.37 | pominieciem wskazanych w pkt 1.35 i
1.36)

1.38 | Katowice

1.39 | gminy sasiadujace z Katowicami

1.40 wojewodztwo $Slgskie(z pominieciem
wskazanych w pkt 1.38 i 1.39)

1.41 | Kielce

1.42 | gminy sagsiadujace z Kielcami
wojewoddztwo Swietokrzyskie (z

1.43 | pominieciem wskazanych w pkt 1.41 i
1.42)

1.44 | Olsztyn

1.45 | gminy sgsiadujace z Olsztynem
wojewodztwo warminsko-mazurskie (z

1.46 | pominieciem wskazanych w pkt 1.44 i
1.45)

1.47 | Poznan

1.48 | gminy sasiadujgce z Poznaniem
wojewodztwo wielkopolskie(z

1.49 | pominieciem wskazanych w pkt 1.47 i

1.48)
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1.50

Szczecin

1.51

gminy sgsiadujgce ze Szczecinem

wojewodztwo zachodniopomorskie (z

1.52 | pominieciem wskazanych w pkt 1.50 i
1.51)
Przecietna cena m? powierzchni

2. uzytkowej (w zt) lokalu mieszkalnego w
kwartale, w tym w lokalizacji inwestycji:

2.1 Wroctaw

2.2 gminy sgsiadujgce z Wroctawiem
wojewoddztwo dolnoslgskie (z

2.3 pominieciem wskazanych w pkt 2.1 i
pkt 2.2)

2.4 | Bydgoszcz

2.5 | gminy sgsiadujace z Bydgoszczg

2.6 |Torun

2.7 gminy sasiadujgce z Toruniem

58 wojewodztwo kujawsko-pomorskie (z

' pominieciem wskazanych w pkt 2.5-2.7)

2.9 | Lublin

2.10 | gminy sasiadujgce z Lublinem

211 wojewoddztwo lubelskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 2.9 2.10)

2.12 | Gorzéw Wielkopolski

2.13 | gminy sasiadujgce z Gorzowem Wikp.

2.14 | Zielona Gdra

2.15 | gminy sasiadujgce z Zielong Géra
wojewodztwo lubuskie (z pominieciem

2.16
wskazanych w pkt 2.12-2.15)

2.17 |todi

2.18 | gminy sgsiadujace z todzig
wojewodztwo toédzkie(z pominieciem

2.19 .
wskazanych w pkt 2.17i 2.18)

2.20 |Krakéw

2.21 | gminy sasiadujgce z Krakowem

599 wojewodztwo matopolskie(z

pominieciem wskazanych w pkt 2.20
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2.21)

2.23 | Warszawa

2.24 | gminy sgsiadujgce z Warszawg
wojewodztwo mazowieckie(z

2.25 | pominieciem wskazanych w pkt 2.23i
2.24)

2.26 |Opole

2.27 | gminy sgsiadujace z Opolem

298 wojewodztwo opolskie (z pominieciem

' wskazanych w pkt 2.26 i 2.27)

2.29 |Rzeszow

2.30 | gminy sasiadujgce z Rzeszowem
wojewodztwo podkarpackie (z

2.31 | pominieciem wskazanych w pkt 2.29 i
2.30)

2.32 | Biatystok

2.33 | gminy sgsiadujace z Biatymstokiem
wojewodztwo podlaskie (z pominieciem

2.34 .
wskazanych w pkt 2.32i 2.33)

2.35 | Gdansk

2.36 | gminy sgsiadujace z Gdanskiem
wojewoddztwo pomorskie (z

2.37 | pominieciem wskazanych w pkt 2.35 i
2.36)

2.38 | Katowice

2.39 | gminy sasiadujgce z Katowicami

540 wojewoddztwo $lgskie(z pominieciem
wskazanych w pkt 2.38 i 2.39)

2.41 | Kielce

2.42 | gminy sgsiadujace z Kielcami
wojewodztwo swietokrzyskie (z

2.43 | pominieciem wskazanych w pkt 2.41i
2.42)

2.44 | Olsztyn

2.45 | gminy sasiadujgce z Olsztynem

246 wojewodztwo warminsko-mazurskie (z

pominieciem wskazanych w pkt 2.44 i
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2.45)

2.47 |Poznan

2.48 | gminy sgsiadujace z Poznaniem
wojewodztwo wielkopolskie(z

2.49 | pominieciem wskazanych w pkt 2.47i
2.48)

2.50 | Szczecin

2.51 | gminy sgsiadujgce ze Szczecinem
wojewoddztwo zachodniopomorskie (z

2.52 | pominieciem wskazanych w pkt 2.50 i
2.51)
IV. Zwrot udzielonego finansowego
wsparci z tytutu:
Zbycia prawa witasnosci lokalu

1. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

1.1 Liczba

1.2 kwota
Wynajecia lub uzyczenia lokalu

2. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

2.1 Liczba

2.2 kwota
Zmiany sposobu uzytkowania lokalu

3. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

3.1 Liczba

3.2 kwota
Uzyskania prawa wtasnosci lub

4 wspotwiasnosci innego lokalu

' mieszkalnego lub budynku

mieszkalnego

4.1 Liczba

4.2 kwota

Dane uzupetniajgce za okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku
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osoba samotnie

osoba niepozostanie

Lp. Wyszczegdlnienie: matzenstwo bezdzietne matzernstwo z dzieckiem . . . s Razem
wychowujgca dziecko w zwigzku matzenskim
1 2 3 4 5 6 7
1 Kwota udzielonych kredytow ogétem w
’ danym roku
5 Liczba udzielonych kredytow ogétem w
) danym roku
3. Srednia kwota kredytu
4 Przecietny okres sptfaty
Wartos¢ lokali mieszkalnych objetych
5. wsparciem sfinansowanych kredytami
udzielonymi w danym roku
6 Srednia wartoé¢ lokalu mieszkalnego
’ objetego wsparciem
7. Przecietna wartos¢ LTV
8. Srednia cena transakcyjna
9. Srednia powierzchnia uzytkowa
10 Sredni wiek nabywecy lokalu
" | mieszkalnego
11 Wiek nabywcy lokalu mieszkalnego w
" | przedziale wiekowym
12. Do 19 lat
13. |20-24
14. |25-29
15. |30-35
16.
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej stanowi wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 pomocy panstwa W nabyciu pierwszego wtasnego mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U.

poz. ...).

Zgodnie z powolanym przepisem rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresla:

1) wymagany zakres postanowien zawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia, zawieranych pomiedzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz instytucjami ustawowo upowaznionymi do udzielania kredytow,
przystepujacymi do programu ,,Mieszkanie dla mtodych” w charakterze instytucji
udzielajgcej kredytow uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie z Funduszu Doptat
udzielane na podstawie ustawy,

2) zakres  kwartalnych  informacji  przekazywanych  ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zawierajacych dane o wsparciu
finansowym udzielonym na podstawie ustawy ze srodkéw Funduszu Doptat

Stosownie do zakresu delegacji ustawowej projekt rozporzadzenia wskazuje wymagany
zakres postanowien zawartych w umowach w sprawie stosowania finansowego wsparcia. Po
przepisach definiujacych (§ 2) w ogoélnych warunkach umow uwzgledniono wszystkie
podstawowe kwestie zwigzane z operacyjng realizacjg programu, wskazujac:

-w 8§ 3-4 konieczny zakres postanowien umownych, uwzgledniajacy
konieczno$¢ okreslenia w umowach podstawowych rozwigzan dotyczacych
wspotpracy stron umowy w ramach realizacji przepisow ustawy, jak rowniez
rozwigzan zapewniajacych efektywne wdrozenie 1 realizacje programu (termin
rozpoczecia udzielania kredytow spetniajagcych warunki do udzielania finansowego
wsparcia, szczegotowe zasady dokonywania rozliczen finansowego wsparcia (w tym
zasady obliczania wysokos$ci naleznego finansowego wsparcia w formie
dofinansowania wktadu wlasnego i splaty czesci kredytu oraz przekazywania
finansowego wsparcia przez BGK), obowigzki informacyjne instytucji kredytujgcych
zwigzane z prowadzong w ramach programu akcjg kredytowg (informacje stanowigce
podstawe monitorowania realizacji ustawy oraz oceny efektywnosci wydatkowania
srodkow budzetowych, stanowigce podstawe opracowania informacji kwartalnej przez
BGK), rozwigzania kontrolne, warunki zwigzane z odstgpieniem od umowy),

- W 8 5 wymagany zakres zobowigzan umownych wobec instytucji udzielajace;j
kredytu, dotyczacych prowadzenia polityki marketingowej 1 informacyjnej
zapewniajgcej wlasciwg dostepnos$¢ informacji dla potencjalnych nabywcow lokalu
mieszkalnego — gospodarstw domowych ubiegajacych si¢ o kredyt spelniajgcy
warunki do udzielenia finansowego wsparcia na podstawie ustawy,

- W 8 6 warunki jakie powinny spetnia¢ szczegétowe informacje o prowadzone;j
akcji udzielania kredytow spetniajgcych warunki do udzielania finansowego wsparcia
oraz o zastosowanym finansowym wsparciu, przekazywane do BGK, stanowigce
podstawe wiasciwego monitorowania realizacji programu.

Zakres ogolnych warunkow uméw zawarty w przedtozonym projekcie rozporzadzenia
nie wykracza w sposob nieuprawniony poza rozwigzania wynikajace z przepisow ustawy.
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Integralng czescig projektu rozporzadzenia jest zalacznik wskazujacy szczegdtowy
zakres kwartalnych informacji przekazywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych. Poza danymi wskazujacymi w waskim zakresie kategorie kwotowe moéwigce
o finansowym wsparciu udzielonym w ramach programu, informacja kwartalna zawiera
rowniez szereg danych dotyczacych charakterystyki beneficjentow wsparcia, udzielanych
kredytow spetniajgcych warunki do udzielenia finansowego wsparcia oraz parametrow
nieruchomosci finansowanych takim kredytem, objetych finansowym wsparciem. Zakres tych
informacji zostat okreslony w stopniu umozliwiajagcym szerokie monitorowanie realizacji
ustawy i oceng efektywnosci wsparcia udzielanego ze §rodkéw Funduszu Doptat.

Zgodnie z 8 8 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia
z dniem ogloszenia. Wskazane jest bowiem aby rozporzadzenie, stanowigce akt wykonawczy
do ustawy z dnia ... o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego wlasnego mieszkania przez
ludzi mtodych (Dz. U. poz. ...), weszlo w zycie rownocze$nie, badZ w jak najkrotszym czasie
po wejSciu w zycie przepisOw tejze ustawy. Rozporzadzenie stanowi bowiem podstawe
umozliwiajacg zawieranie umow z instytucjami kredytujacymi realizujgcymi nowy program
finansowego wsparcia — jego wydanie jest wigc warunkiem rozpoczgcia realizacji programu.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze ustalenie skrdéconego terminu wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, podyktowane jest waznym interesem panstwa, czemu nie
sprzeciwiaja si¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

1) Bank Gospodarstwa Krajowego zawierajacy z instytucjami kredytujacymi umowy
w sprawie stosowania finansowego wsparcia na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ...
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego wlasnego mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U.
poz. ...), przekazujacy finansowe wsparcie ze srodkéw zgromadzonych w Funduszu Doptat.
2) instytucje kredytujace, zawierajace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy
w sprawie stosowania finansowego wsparcia na zasadach okreslonych w ww. ustawie.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, www.transport.gov.pl. Przewiduje sie
przestanie projektu, w ramach konsultacji spotecznych, do Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz sektora bankow komercyjnych.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
| budzety jednostek samorzadu terytorialnego

O wplywie proponowanych rozwigzan na budzet panstwa mozna méwi¢ jedynie w znaczeniu
posrednim. Rozwigzania umozliwi¢ powinny odpowiednie monitorowanie zobowigzan
z tytutu finansowego wsparcia udzielanego na warunkach ustawy, zabezpieczajgc posrednio
interesy budzetu panstwa. Warunek ten jest rowniez podstawag szybkiego wprowadzania
W przysztosci ewentualnych zmian optymalizujacych efektywnos$¢ wydatkowanych srodkow
budzetowych oraz zapewniajacych osigganie zaktadanych przez program celow.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa natomiast na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Projekt rozporzadzenia nie wptywa na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsiebiorczos¢
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Projekt rozporzadzenia nie wptywa na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

05/15rch
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