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projekt
USTAWA
zdnia...................... 2015 r.

o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przyznawania wsparcia finansowego osobom fizycznym

zobowigzanym do sptaty kredytu mieszkaniowego, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji
finansowej oraz warunki korzystania ze wsparcia.

2. Wsparcie jest realizowane za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Zrédtem

finansowania wsparcia oraz kosztow jego realizacji jest Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

1)

2)

3)

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

kredytobiorca — osoba lub osoby pozostajagce we wspdlnym gospodarstwie domowym,
zobowigzane do sptaty kredytu mieszkaniowego;

lokal mieszkalny - samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z
2004 r. Nr 141, poz. 1492) znajdujacy si¢ w budynku, w sktad ktérego wchodza co najmnie;j
dwa takie lokale;

dom jednorodzinny - budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.), w
ktorym znajduje si¢ nie wiecej niz jeden lokal mieszkalny;

4) kredytodawca - bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej, oddziat banku zagranicznego, o

5)

1)
2)

ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 i 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.¥) albo spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa, ktore udzielity kredytu mieszkaniowego;

powierzchnia uzytkowa - powierzchnie uzytkowa lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdzn. zm.),

2. Kredytem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy jest kredyt udzielony na:

budowe domu jednorodzinnego,

nabycie:

a) prawa wlasnosci domu jednorodzinnego lub prawa odrebnej wiasnosci lokalu
mieszkalnego,

b) spotdzielczego whasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego,

C) prawa odrgbnej wlasnosci lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej

- ktorego sptate zabezpieczono hipoteka ustanowiong na przedmiocie kredytowania.

1)

2)

3. Kredytem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy jest rOwniez:
kredyt udzielony na sptat¢ kredytu mieszkaniowego, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli kredyt
ten zostal zabezpieczony hipoteka na przedmiocie kredytowania;
ta czes¢ kredytu udzielonego na sptate réznych zobowigzan kredytowych, ktora jest
przeznaczona na splate kredytu mieszkaniowego, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli kredyt ten



zostal zabezpieczony w sposob, o ktorym mowa w pkt 1.

Art. 3. 1. Wsparcie moze by¢ przyznane kredytobiorcy, ktory:

1) w dniu ztozenia wniosku o pomoc posiada status bezrobotnego, lub

2) posiada nieruchomo$¢, ktorej biezgca warto$¢ jest nizsza, niz warto$¢ udzielonego kredytu,
lub

3) ponosi miesigczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego w wysokosci przekraczajacej 60%
dochoddéw osigganych miesi¢cznie przez gospodarstwo domowe.

2. Wsparcie nie moze by¢ przyznane, jezeli utrata zatrudnienia nastgpita w wyniku
rozwigzania umowy o prac¢ za wypowiedzeniem przez kredytobiorce lub rozwigzania umowy 0
prace bez wypowiedzenia z winy pracownika w trybie art. 52 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.").

3. Wsparcie nie moze by¢ przyznane na splat¢ kredytu mieszkaniowego, jezeli jeden z
kredytobiorcow uzyskat wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze wsparcie nie jest
juz udzielane, a okres udzielonego wsparcia nie przekroczyt 17 miesigcy. W takim przypadku
taczny okres wsparcia przyznanego kredytobiorcom na sptate kredytu mieszkaniowego,
zabezpieczonego hipoteka ustanowiong na tym samym przedmiocie kredytowania, nie moze
przekroczy¢ 18 miesigcy.

4, Wsparcie nie moze by¢ przyznane, jezeli umowa kredytu mieszkaniowego zostala
wypowiedziana.

5. Wsparcie nie moze zosta¢ przyznane za okres, w ktorym kredytobiorcy przystuguje
$wiadczenie z tytulu utraty pracy wynikajace z zawartej umowy ubezpieczenia sptaty kredytu,
gwarantujacej wyptate Swiadczenia na wypadek utraty pracy.

Art. 4. 1. Wsparcie nie moze by¢ przyznane, jezeli w dniu zlozenia wniosku o wsparcie
kredytobiorca:

1) jest wlascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

2) posiada inne spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub prawo do domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego budowanych w
celu przeniesienia ich wtasnosci na rzecz cztonkow;

3) jest najemca innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

4) posiada lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 75m” albo dom
jednorodzinny o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 100m®.

2. Jezeli na dzien zlozenia wniosku o wsparcie kredytobiorca wychowuje troje lub wigcej
dzieci, warunku z ust. 1 pkt 4 nie stosuje sie.

3. W przypadku wychowywania przez kredytobiorce¢ dwojga dzieci wsparcie przystuguje,
jezeli powierzchnia lokalu mieszkalnego nie przekracza 100m? albo powierzchnia uzytkowa
domu jednorodzinnego nie przekracza 150m?.

Art. 5. 1. Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kwoty srodkow pieni¢znych okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, z
przeznaczeniem na splat¢ zobowigzan kredytobiorcy z tytulu kredytu mieszkaniowego, przez
okres nie dluzszy niz 18 miesigcy.

2. Wysoko$¢ wsparcia okresla si¢ w ztotych jako réwnowarto$¢ 18 miesigcznych rat
kapitatowych 1 odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysoko$¢ miesigcznej raty



kapitalowej 1 odsetkowej jest wyzsza niz 1.500 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia przyjmuje
si¢ kwote 1.500 zt.

3. Wsparcie jest przekazywane w ratach miesigcznych, nie wyzszych niz 1.500 zi, na
wskazany przez kredytodawce rachunek przeznaczony do przekazywania pomocy na splate
kredytu mieszkaniowego.

4. Wysoko$¢ wsparcia i terminy jego przekazywania sg okreslane w decyzji, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, na podstawie informacji zawartych w o$wiadczeniu kredytodawcy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 4.

5. W przypadku gdy kredyt mieszkaniowy jest sptacany w walucie obcej, Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje pomoc w walucie sptaty kredytu, dokonujac przeliczenia
wysokosci raty wsparcia wynikajacej z decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, na walutg sptaty
kredytu wedlug kursu sprzedazy ogloszonego przez Narodowy Bank Polski, obowiagzujacego w
dniu poprzedzajacym dzien przekazania srodkdw pieni¢znych z tytutu wsparcia.

6. W przypadku gdy kredytobiorca zawart umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. b,
przekazywanie rat wsparcia rozpoczyna si¢ po uplywie okresu wyptaty swiadczenia z tytutu tej
umowy.

7. Wsparcia przyznanego na podstawie ustawy nie uwzglednia si¢ przy ocenie zdolnosci
kredytobiorcy do pokrywania w catosci lub cz¢$ci swiadczen wynikajacych z umowy kredytu
mieszkaniowego.

Art. 6. 1. Wsparcie jest przyznawane na podstawie decyzji wlasciwego starosty, zwanej
dalej "decyzja", na wniosek kredytobiorcy, ztozony wedtug ustalonego wzoru w terminie do 31
grudnia 2018r., w starostwie powiatowym wtasciwym wg miejsca potozenia lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, kredytobiorca:

1) podaje imi¢ i nazwisko, adres miejsca zamieszkania, numer PESEL, o ile zostat nadany, oraz
numer dowodu osobistego lub rodzaj i numer innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc;

2) sktada, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen,
o$wiadczenie o:

a) istnieniu okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania wsparcia, w tym okresla
przestanki z art. 3 ust. 1 stanowigce podstawe do ubiegania si¢ 0 wsparcie;

b) warunkach wszystkich umow ubezpieczenia, na podstawie ktorych przyshuguje mu
$wiadczenie z tytulu utraty pracy, w tym o terminie, w ktorym uptywa okres wyptaty
swiadczen z tytulu tych umow - w przypadku gdy zawart umowe ubezpieczenia splaty
kredytu, gwarantujacego wyplate Swiadczenia na wypadek utraty pracy;

c¢) wspodlczynniku wysokosci placonej raty z tytutu kredytu mieszkaniowego do osigganych
miesigcznie dochodow.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, kredytobiorca dotgcza oswiadczenie kredytodawcy,

0 ktérym mowa w ust. 4.

4. Kredytodawca wydaje na wniosek kredytobiorcy, w terminie 14 dni roboczych od dnia
ztozenia wniosku, o§wiadczenie zawierajgce nastepujace informacje:

1) nazwe i adres kredytodawcy;

2) dane kredytobiorcy w zakresie okreslonym w ust. 2 pkt 1;

3) numer umowy kredytu mieszkaniowego;

4) numer rachunku wskazany przez kredytodawce przeznaczony do przekazywania pomocy na
sptate kredytu mieszkaniowego;



5) walute sptaty kredytu mieszkaniowego;

6) terminy platnoSci oraz wysokos¢ w ztotych kolejnych 18 niewymagalnych miesi¢gcznych rat
kapitatowych i odsetkowych, a w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2
lit. b - terminy ptatnos$ci tych rat rozpoczynajace si¢ od miesigca nast¢gpujgcego po uplywie
okresu wyptaty $wiadczenia z tytutu tej umowy; w przypadku kredytow indeksowanych i
walutowych przy przeliczeniu na zlote stosuje si¢ kurs $redni ogloszony przez Narodowy
Bank Polski w dniu wymagalnos$ci ostatniej raty kredytu mieszkaniowego;

7) wysoko$¢ wspdiczynnika biezacej wartosci mieszkania do wartosci udzielonego kredytu.

5. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzoér wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem tre$ci oswiadczenia, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, oraz koniecznos$ci pouczenia wnioskodawcy o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen, a takze skutkach otrzymania pomocy
nienaleznej,

2) wzor o$wiadczenia kredytodawcy, o ktorym mowa w ust. 4

- kierujac si¢ potrzeba rzetelnego udokumentowania danych niezbednych do przyznania
wsparcia.

Art. 7. 1. Decyzja, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, zawiera:

1) okreslenie kredytobiorcy ze wskazaniem informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1;

2) nazwe i adres kredytodawcy;

3) numer rachunku wskazany przez kredytodawce przeznaczony do przekazywania pomocy na
sptate kredytu mieszkaniowego;

4) walute splaty kredytu mieszkaniowego;

5) terminy platnosci i wysoko§¢ w ztotych 18 kolejnych rat pomocy wedtug stanu na dzien
wydania decyzji.

2. W decyzji zamieszcza si¢ rdOwniez pouczenie o jej wygasni¢ciu w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 10.

3. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

4. Decyzje dorecza si¢ kredytobiorcy, a kopi¢ decyzji przekazuje Bankowi Gospodarstwa
Krajowego oraz kredytodawcy.

5. Jezeli decyzja zawiera oczywiste omytki uniemozliwiajace realizacj¢ przez Bank
Gospodarstwa Krajowego decyzji albo nie zawiera danych umozliwiajacych jej realizacje, Bank
informuje niezwlocznie o tym fakcie starost¢ i kredytobiorce. W takim przypadku Bank nie
przekazuje rat pomocy wynikajacych z decyzji do czasu otrzymania od starosty kopii
postanowienia o sprostowaniu bledow w wydanej decyzji albo informacji o braku podstaw do
wydania postanowienia.

Art. 8. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje wsparcie na podstawie decyzji.

2. W przypadku otrzymania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kopii decyzji w terminie
pozniejszym niz 3 dni robocze przed terminem najblizszej ptatnosci raty pomocy wynikajacej z
decyzji, Bank dokona pierwszej ptatnoséci raty pomocy w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania kopii tej decyzji.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 5, Bank Gospodarstwa Krajowego dokona
pierwszej platnosci raty w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania kopii postanowienia o
sprostowaniu bledow w wydanej decyzji albo informacji o braku podstaw do wydania
postanowienia.



Art. 9. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego jest niezwlocznie powiadamiany przez:

1) wiasciwego staroste - o utracie statusu bezrobotnego przez kredytobiorce;

2) kredytodawce - 0 zbyciu przedmiotu kredytowania, zmianie parametrow okreslonych w art. 3
ust. 1 pkt 2 lub pkt 3, wypowiedzeniu umowy kredytu mieszkaniowego, albo dokonaniu jego
splaty;

3) kredytobiorce - 0 zbyciu przedmiotu kredytowania, zmianie parametroéw okreslonych w art. 3
ust. 1 pkt 2 lub pkt 3, wypowiedzeniu umowy kredytu mieszkaniowego albo podjeciu
czynnosci egzekucyjnych z przedmiotu kredytowania.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego zaprzestaje przekazywania rat wsparcia z dniem
otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 10 pkt 1. O zaprzestaniu
przekazywania rat pomocy Bank zawiadamia staroste i kredytobiorce.

Art. 10. 1. Decyzja wygasa w razie:
1) utraty statusu bezrobotnego, z uplywem miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
utrata tego statusu nastgpita;

2) zbycia przedmiotu kredytowania, z dniem zbycia;

3) wypowiedzenia umowy kredytu mieszkaniowego, z dniem uptywu okresu wypowiedzenia;

4) podjecia czynno$ci egzekucyjnych z przedmiotu kredytowania, z dniem podjecia pierwszej
czynnosci egzekucyjne;j;

5) sptaty kredytu, z dniem dokonania sptaty ostatniej raty,

6) wzrostu biezacej wartosci nieruchomosci ponad wartos¢ udzielonego kredytu, jesli byto to
wylaczng przestanka udzielenia wsparcia,

7) zwigkszenia miesigcznych dochodow lub spadku miesi¢cznie ptaconej raty, prowadzacy do
zmniejszenia relacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 3 ponizej 60%, jesli bylo to wytaczna
przestankg udzielenia wsparcia.

2. Wykonanie decyzji ulega zawieszeniu w przypadku gdy Rada Funduszu zawiesila udzielanie
wsparcia, a na wskazany przez kredytodawce rachunek przeznaczony do przekazywania
pomocy na sptate kredytu mieszkaniowego nie zostala przekazana pierwsza rata wsparcia.

Art. 11. Bank Gospodarstwa Krajowego informuje wiasciwego staroste o wysokosci
srodkow przekazanych z tytulu dokonywanych platnosci rat pomocy oraz terminach ich
przekazania na wskazany przez kredytodawce rachunek przeznaczony do przekazywania pomocy
na sptate kredytu mieszkaniowego.

Art.12.1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Srodki Funduszu tworza:

1) wptaty kredytodawcow, dokonywane zgodnie z art. 14 ust. 2,

2) zwroty wsparcia, 0 ktérych mowa w art. 17,18 i 20,

3) dochody z tytulu inwestowania wolnych srodkow Funduszu,

4) inne wplywy.

3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na wsparcie zgodnie z art. 8 ust. 1 oraz pokrycie kosztow
dziatania Funduszu.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskéw i strat;

2) wyodrebnia plan finansowy Funduszu w planie finansowym Banku Gospodarstwa



Krajowego,

3) przekazuje kwartalng informacj¢ o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu ministrowi
wlasciwemu do spraw instytucji finansowych.

5. Bankowi Gospodarstwa Krajowego przystuguje prowizja z tytulu realizacji zadan
wynikajacych z przepisow ustawy w wysokosci 0,5% wartosci Funduszu albo 2% kwoty
srodkow przekazanych przez Fundusz tytutem wsparcia kredytobiorcow, w zaleznos$ci od tego,
ktoéra z kwot jest wyzsza.

Art. 13. 1. Tworzy si¢ Rade Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, zwang dalej ,,Rada
Funduszu”.

2. W sktad Rady Funduszu wchodza:

1) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, bedacy
Przewodniczacym Rady Funduszu,

2) przedstawiciel Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

3) Prezes BGK,

4) Rzecznik Finansowy,

5) przedstawiciel kredytodawcow, wspdlnie wskazany przez 5 bankow, wplacajacych
najwyzsza sktadke lub najwyzsze ostatnie uzupehienie.

3. Rada Funduszu podejmuje uchwaty zwykta wigkszoscig glosow.

4. W przypadku rownej liczby gtosow decyduje gltos Przewodniczacego Rady.

5. Obstuge Rady Funduszu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 14. 1. Srodki Funduszu w dacie jego uruchomienia sg zbierane do wysoko$ci 600 mln
zlotych.

2. Na Fundusz w dacie jego uruchomienia sktadaja si¢ wplaty kredytodawcow
proporcjonalnie do posiadanego portfela kredytdw mieszkaniowych.

3. O wysokos$ci wptaty na Fundusz przypadajacej na danego kredytodawce informuje Rada
Funduszu na podstawie informacji przekazanych przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego dotyczacych wielkos$ci posiadanych portfeli kredytow mieszkaniowych wg stanu na
koniec ostatniego kwartalu przed dniem ustalenia sktadki.

4. Rada Funduszu okresla termin wptaty sktadki.

Art. 15. 1. Uzupehienia Funduszu dokonywane sa przez kredytodawcow w przypadku gdy
wielko$¢ srodkéw w Funduszu spadnie ponizej 100 min ztotych.

2. Uzupehienia Funduszu dokonywane sg do wysokosci nie nizszej niz 300 mln zlotych.

3. Kredytodawcy wnosza do Funduszu uzupelienie w wysokosci proporcjonalnej do
wielkosci wsparcia udzielonego klientom danego kredytodawcy w okresie od utworzenia
Funduszu lub jego ostatniego uzupehienia.

4. Rada Funduszu informuje kredytodawcéw o terminach wniesienia i wysokoS$ci
uzupelnienia.

5. W podstawie do obliczenia uzupelnienia nie uwzglednia si¢ wsparcia, dla ktorego
podstawg byta okoliczno$¢ wymieniona w art. 3 ust. 1 pkt 1.

6. W szczegdlnie uzasadnionych okoliczno$ciach, po zasiggnigciu opinii Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Rada
Funduszu moze podja¢ decyzje o naliczeniu uzupehienia zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
14 ust. 2.

7. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek kredytodawcy, Rada Funduszu



moze rozlozy¢ wplat¢ uzupetnienia na raty.

Art. 16. Rada Funduszu moze zawiesi¢ uzupelnianie Funduszu po zasiggnigciu opinii
Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz zawiesi¢ udzielanie wsparcia. W takim przypadku Rada
Funduszu publikuje w mediach informacj¢ o zawieszeniu udzielania wsparcia.

Art. 17. 1. Zwrot wsparcia przyznanego na podstawie ustawy rozpoczyna si¢ w miesigcu
nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptynely dwa lata od zaprzestania platnosci rat pomocy i
jest dokonywany przez 8 kolejnych lat w réwnych nieoprocentowanych miesigcznych ratach,
ptatnych do 15 dnia kazdego miesigca, na rachunek Funduszu.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego informuje kredytobiorc¢ oraz wiasciwego staroste, co
najmniej 30 dni przed terminem wptlaty pierwszej raty zwracanego wsparcia, 0 wysokosci
miesigcznej raty, a takze wskazuje numer rachunku bankowego Funduszu, na ktory dokonuje sig
wplfat.

Art. 18. W przypadku zbycia przez kredytobiorce przedmiotu kredytowania objetego
pomocg zwrot pomocy jest dokonywany w terminie 30 dni od dnia zbycia.

Art. 19. 1. W przypadku uchybienia terminowi, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 lub art. 18,
Bank Gospodarstwa Krajowego wzywa kredytobiorc¢ do dokonania ptatnosci, wyznaczajac
termin jej dokonania nie dtuzszy niz 30 dni i informuje o tym fakcie wlasciwego staroste.

2. W przypadku niedokonania platnosci w terminie okreslonym w wezwaniu, starosta
wydaje decyzj¢ w sprawie zwrotu wsparcia.

Art. 20. 1. Osoba, ktora otrzymala wsparcie nienalezne na podstawie przepisOw ustawy,
dokonuje zwrotu §rodkéw rownych kwocie przyznanego wsparcia wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od dnia przekazania przez Bank Gospodarstwa Krajowego srodkow z tytutu
wsparcia. Zwrot srodkéw nastepuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji w sprawie wsparcia nienaleznego.

2. Za wsparcie nienalezne uwaza si¢ wsparcie wyptacone:

1) pomimo zaistnienia okolicznosci stanowigcych podstawe zaprzestania ptatnosci rat wsparcia;

2) na podstawie nieprawdziwych informacji lub sfalszowanych dokumentéw albo w innych
przypadkach $wiadomego wprowadzenia w bitad starosty przez osobg, ktorej wsparcie
przyznano.

3. Decyzje w sprawie wsparcia nienaleznego wydaje starosta, ktory wsparcie przyznatl.
Decyzj¢ dorgcza si¢ osobie, ktorej wsparcie przyznano.

Art. 21. 1. W zakresie nieuregulowanym ustawg do naleznosci z tytulu zwrotdw wsparcia,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.5)), z tym ze zamiast odsetek za zwtoke
nalicza si¢ odsetki ustawowe.

2. Egzekucje naleznos$ci z tytulu zwrotoéw wsparcia prowadzi starosta w trybie przepisOw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 22. 1. Starosta moze odroczy¢ termin ptatnosci lub rozlozy¢ na raty naleznosci, o
ktorych mowa w art. 17, 18 i 20.
2. Starosta moze umorzy¢ w catosci lub czesci naleznosci, o ktorych mowa w art. 17, 18 1 20,



o ile przestanka udzielenia wsparcia bytly okoliczno$ci wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3
pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Rady Funduszu.

3. Wydajac opinig, o ktorej mowa w ust. 2, Rada Funduszu bierze pod uwagg:

1) przestang przez starost¢ informacje¢ o sytuacji finansowej kredytobiorcy,

2) przestang przez staroste informacje o sytuacji gospodarczej na terenie powiatu,

3) mozliwe przyszte zapotrzebowanie na wsparcie ze srodkow Funduszu oraz mozliwosci
uzupehnienia $rodkéw Funduszu.

Art. 23. Organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty w sprawach okreslonych ustawa
jest wojewoda.

Art. 24. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.
U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.7)) w art. 21 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 142 w brzmieniu:

"142) kwoty naleznosci umorzonych na podstawie ustawy z dnia ............... 2015 . o
wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. Nr
veeny POZ. ..L00)0

Art. 25. 1. Rada Funduszu informuje kredytodawcow o wysoko$ci 1 terminie wplaty
pierwszej sktadki do Funduszu w terminie 2 miesi¢cy od daty wejscia w zycie ustawy.

2. Po uplywie 6 miesigcy od terminu okreslonego w art. 6 ust. 1 Rada Funduszu decyduje o
zwrocie pozostatych w Funduszu Wsparcia $rodkow kredytodawcom proporcjonalnie do
dokonanych wptat lub ostatniego uzupehienia.

Art. 26. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Art. 6 wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od daty wejScia w zycie ustawy.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawe¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb

fizycznych.



UZASADNIENIE

l. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie wsparcia finansowego osobom, ktdre na
skutek obiektywnych okolicznosci znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej a jednocze$nie sg
zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich
domowych budzetow.

W zwiazku z nazbyt liberalng polityka kredytowa niektorych bankéw potaczong z silng
redukcja stop procentowych dajaca w konsekwencji nadmiernie wysoka zdolnos¢ kredytowa dla
gospodarstw domowych o relatywnie $rednich lub niskich dochodach duza rzesza
kredytobiorcoéw boryka si¢ z problemami finansowymi i nie jest w stanie regulowa¢ swoich
zobowigzan. Sytuacja ta dotyczy w szczego6lnosci osob, ktére zaciagnely swoje zobowigzania w
walucie obcej. Warto podkresli¢, ze zgodnie z Raportem o stabilnosci systemu finansowego
opublikowanym przez Narodowy Bank Polski w styczniu 2015 r. i szacunkowy $redni wzrost rat
kredytow we franku szwajcarskim udzielonych w kolejnych miesigcach lat 2005-2010 na koniec
pazdziernika 2014 r. wynosit okolo 21% a maksymalny wzrost — 30%'. W niektdrych
przypadkach w zwigzku z umocnieniem si¢ franka szwajcarskiego wysoko$¢ kredytu, czasami
splacanego juz przez wiele lat, zaczeta przewyzsza¢ warto$¢ nieruchomos$ci stanowigcej
podstawowe zabezpieczenie tych zobowigzan. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego w Raporcie o sytuacji bankéw w 2014 r.? na koniec 2014 r. banki
raportowaty o liczbie 236,4 tys. kredytow mieszkaniowych (12,8% ogodlnej liczby kredytéw) o
wartosci 84,1 mld zt (24,3% ogodlnej wartosci kredytow), w przypadku ktorych biezaca wartosé
zobowigzan przekraczala warto§¢ nieruchomos$ci stanowiagcych podstawowe zabezpieczenie

kredytu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiele osob posiadajacych kredyty mieszkaniowe w ztotym
polskim, na skutek utraty pracy lub spadku dochodéw roéwniez nie jest w stanie regulowac
swoich miesi¢gcznych zobowigzan z tytutu kredytu mieszkaniowego. W powyzszym raporcie
Komisji Nadzoru Finansowego wskazano rowniez, iz uwzgledniajac rodziny kredytobiorcow
okoto 100-150 tysiecy osob dotknigtych jest problemem zwigzanym z obstugg kredytu
mieszkaniowego (ok. 38 tys. kredytow mieszkaniowych zabezpieczonych na nieruchomosci

! Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, styczen 2015 r..
http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf012015.pdf

2Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankow w 2014 r., Warszawa 2015rr.,
http://www.knf.gov.pl/Images/RAPORT O SYTUACJI BANKOW 2014 12 tcm75-41472.pdf
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mieszkalnej posiada status kredytu zagrozonego).

W ocenie rzadu problem ten jest niezwykle istotny gdyz dotyka bardzo wielu polskich
rodzin, ktore staja wowczas przed zagrozeniem zwigzanym z utratg dorobku catego swojego
zycia jakim jest ich jedyna nieruchomos¢.

Majac na uwadze powyzsze konieczne jest zapewnienie przez panstwo polskie pomocy
osobom, ktore to w wyniku sytuacji gospodarczej wptywajacej na wahania kursow walutowych,
czy tez na rynek pracy zmagaja si¢ z trudno$ciami finansowymi. Proponuje si¢ zatem
zapewnienie osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej wsparcia finansowego, ktore
udzielane byloby przez okres nie dluzszy niz 18 miesiecy w wysoko$ci nie przekraczajacej
rownowartosci miesigcznych rat kapitalowych 1 odsetkowych kredytu mieszkaniowego
sptacanego przez kredytobiorcg. Jednakze pomoc ta nie moglaby przekracza¢ 1.500 zt
miesi¢gcznie. Wsparcie udzielane byloby niezaleznie od waluty udzielonego kredytu, a
kredytobiorca bylby zobowigzany do jego zwrotu w nieoprocentowanych ratach po dwoch latach
od zaprzestania ptatnos$ci pomocy. Zgodnie z komunikatem z dnia 20 marca 2015 r., dla kredytu
mieszkaniowego na 300 tys. zl, zaciggnigtego na 30 lat wsystemie rat rownych,
oprocentowanego wedlug stawki WIBOR 3M - 1,65% powiekszonej o 1,7% marzy banku
(z pominigciem optat, prowizji kosztoéw dodatkowych produktoéw) - miesigczna rata kredytu
wynosi ok. 1.322 zt%. Zapisana w projekcie maksymalna miesigczna kwota wsparcia zapewni
pokrycie calej przecietnej miesiecznej raty kredytobiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
finansowej zadluzonego na powyzszych warunkach. Wydaje si¢ rowniez, iz powyzsza pomoc, w
przypadku wzrostu stopy referencyjnej np. do poziomu 5% (wzrost wysokosci raty do kwoty
1.936 zl) nadal stanowitaby duze wsparcie dla kredytobiorcow przezywajacych trudnosci
zwigzane z regulowaniem swoich zobowigzan.

Pomoc dedykowana bytaby dla osob, ktore utracity prace, warto$¢ ich nieruchomosci
stata si¢ nizsza od wartosci udzielonego kredytu, czy tez rata ich kredytu przekraczataby 60%
osigganych dochodéw danej rodziny.

Powyzsze wsparcie udzielane byloby przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w ktérym
utworzony zostalby Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow zasilany m.in. z wptat kredytodawcow
ustalanych proporcjonalnie do posiadanego przez nich portfela kredytowego.

Wydaje si¢, iz czasowa pomoc w takiej wysoko$ci pozwolitaby na przetrwanie
niekorzystnego okresu w jakim to znalezli si¢ niektorzy kredytobiorcy i jednocze$nie znaczgco
zniwelowataby ryzyko utraty ich jedynej nieruchomos$ci zapewniajac przy tym regularng sptatg
rat udzielonego im kredytu.

11. Opis projektowanych rozwiqgzan

Projekt okresla zasady oraz warunki korzystania ze wsparcia realizowanego za

? https://www.knf.gov.pl/Images/KNF ryzyko stopy procentowej 20-03-2015 tcm75-40899.pdf
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posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego dla osob fizycznych, ktére to znalazty si¢ w
trudnej sytuacji finansowej a jednoczesnie sg zobowigzane do sptaty kredytu mieszkaniowego
(art. 1).

W art. 2 ust. 1 projektowanej regulacji przewidziany zostal stowniczek poje¢, w ktdrym
zawarto definicje kredytobiorcy, kredytodawcy, lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego,
czy tez powierzchni uzytkowej. W ust. 2 powyzszego artykulu zdefiniowano réwniez pojecie
kredytu mieszkaniowego. Kredyt ten musi by¢ udzielony z przeznaczeniem na budowe domu
jednorodzinnego czy tez na nabycie prawa wlasno$ci do lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego. W definicji kredytu mieszkaniowego miesci si¢ rdwniez nabycie
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, a takze prawa odrebnej wlasnosci
lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej. Jednoczes$nie sptata powyzszego kredytu musi
zosta¢ zabezpieczona hipotekg ustanowiong na przedmiocie kredytowania. Jednoczesnie
zdecydowano si¢ wiaczy¢ do definicji kredytu mieszkaniowego kredyty (lub ich czesci)
zabezpieczone hipoteka na przedmiocie kredytowania udzielone z przeznaczeniem na splatg
kredytu mieszkaniowego spetniajgcego powyzsze warunki (art. 2 ust. 3).

Art. 3 projektowanej regulacji okresla wymagania jakie musi spetni¢ kredytobiorca aby
skorzysta¢ z pomocy udzielnej osobom fizycznym, zobowigzanym do sptaty kredytu
mieszkaniowego, bedgcym w trudnej sytuacji finansowej. Pomoc bedzie udzielana kredytobiorcy
jezeli w dniu ztozenia wniosku o przyznanie wsparcia kredytobiorca posiada¢ bedzie status
bezrobotnego (art. 3 ust. 1 pkt 1). W momencie utraty pracy, i tym samym Zrddla utrzymania,
osoby, ktore musza jednoczesnie regulowaé¢ swoje zobowigzania zwigzane z kredytem
mieszkaniowym sg w szczegolnie trudnej sytuacji finansowej, a czgsto ich jedynym zrédltem
dochodow jest zasitek dla bezrobotnych. Wydaje si¢ zatem konieczne czasowe wsparcie takich
osob, gdyz pomoc finansowa udzielona im w tak trudnym okresie zapewni mozliwo$¢
regulowania miesigcznych rat kredytu mieszkaniowego oraz pozwoli skupi¢ si¢ na poszukiwaniu
nowej pracy. Jednocze$nie pomoc ta nie bgdzie mogla by¢ przyznana osobom, ktore utracity
zatrudnienie w zwigzku ze zlozonym przez te osoby wypowiedzeniem lub gdy rozwigzanie
umowy o prace nastgpitlo bez wypowiedzenia z winy pracownika. Zdecydowano si¢ na takie
obostrzenie, gdyz wsparcie dla 0so6b w trudnej sytuacji finansowej powinno by¢ dedykowane
jedynie dla kredytobiorcdw, ktérzy nie z wlasnej winy, na skutek okreSlonych zdarzen
gospodarczych badz losowych utracili mozliwo$¢ zarobkowania 1 z tego tytulu zmagaja si¢ z
trudno$ciami w splacie swoich zobowigzan (art. 3 ust. 2).

Pomoc zostanie zaadresowana rowniez do oséb posiadajgcych nieruchomos$¢, ktorej
biezaca warto$¢ jest nizsza niz wartos¢ udzielonego kredytu (art. 3 ust. 1 pkt 2). W zwiazku z
umocnieniem si¢ niektorych walut obcych wiele osob, ktore zaciagnely kredyty mieszkaniowe w
tych walutach doswiadczyty sytuacji, w ktorej to warto$¢ udzielonego kredytu, czesto sptacanego
od kilku lat zaczeta przewyzsza¢ warto$¢ przedmiotu kredytowania. W takiej sytuacji nawet
jezeli dana osoba zdecydowataby si¢ na sprzedaz danej nieruchomosci, to kwota uzyskana z



tytutu sprzedazy nie wystarczylaby na splate kredytu mieszkaniowego. Wydaje sie wigc
konieczne zapewnienie okresowego wsparcia, ktére pomogloby takim osobom w czasie
niekorzystnych dla nich warunkéw kursowych.

Zdecydowano si¢ roOwniez na udzielenie pomocy osobom, ktére na skutek roéznych
okolicznosci gospodarczych znalazty si¢ w sytuacji, w ktorej ich miesigczna rata kredytu
mieszkaniowego przekracza 60% miesigcznych dochodoéw osigganych przez gospodarstwo
domowe (art. 3 ust. 1 pkt 3). Obecnie przypadki te dotycza gtownie osob, ktore zaciggnety swoje
kredyty w walucie obcej 1 na skutek wzrostu kursu danej waluty ich miesigczna rata kredytu
znaczaco wzrosta. Jednocze$nie osoby te nie sa w stanie regulowa¢ swoich zobowigzan i
rownoczesnie zaspokaja¢ swoich podstawowych potrzeb, gdyz wiekszos¢ ich dochodow musi
zosta¢ przeznaczona na splat¢ miesiecznej raty kredytu. Wydaje si¢ wiec konieczne udzielenie im
wsparcia, ktore to pozwoli przezwyciezy¢ trudny okres zwigzany z niekorzystnym kursem
walutowym. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozwigzanie stanowitoby mechanizm
pomocowy rowniez w przypadku zaistnienia okoliczno$ci, na skutek ktoérych wzrostyby stopy
procentowe a osoby posiadajace kredyty w polskim zlotym znalaztby si¢ w trudnej sytuacji
finansowe;j.

Zdecydowano si¢ takze na zapis, ktory stanowi, iz pomoc dla kredytobiorcow moze by¢
przyznana tylko dla jednego z nich w danym czasie a tagczny okres wsparcia przeznaczonego na
sptate kredytu mieszkaniowego ustanowionego na tym samym przedmiocie kredytowania nie
moze przekroczy¢ 18 miesiecy. Jednocze$nie wsparcie nie moze by¢ udzielane w okoliczno$ci, w
ktérej to umowa kredytu mieszkaniowego zostata wypowiedziana (art. 3 ust. 3 1 4). Ponadto
pomoc nie bedzie przyznawana za okres, w ktorym kredytobiorcy przystuguje $wiadczenie z
tytutu utraty pracy wynikajacego z zawartej umowy ubezpieczenia gwarantujgcego wyplate
$wiadczenia na wypadek utraty pracy (art. 3 ust. 5).

W art. 4 ust. 1 okreslono katalog sytuacji, ktoére dyskwalifikujg kredytobiorce do
skorzystania ze wsparcia. Pomoc dla 0sob fizycznych, ktore to zaciggnety kredyty mieszkaniowe
1 jednoczesnie zmagaja si¢ z trudna sytuacjg finansowg nie be¢dzie udzielana jezeli kredytobiorca
jest wiascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, posiada inne
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo
do domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, budowanych w celu przeniesienia ich
wlasno$ci na rzecz cztonkow. Ponadto kredytobiorca nie bedzie mogl skorzysta¢ z pomocy w
sytuacji, w ktorej jest on najemcg innego lokalu mieszkalnego lub tez domu jednorodzinnego.
Jednoczesnie gdy powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego bedzie przekracza¢ 75 m? albo
100 m? w przypadku domu jednorodzinnego pomoc réwniez nie bedzie mogta by¢ przyznana,
chyba, ze kredytobiorca wychowuje troje lub wigcej dzieci, wowczas powierzchnia uzytkowa
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego nie bg¢dzie brana pod uwage podczas procedury
kwalifikacyjnej do udzielenia wsparcia (art. 4 ust. 2). Z kolei w sytuacji, w ktorej kredytobiorca
wychowuje dwoje dzieci wsparcie bedzie udzielane jezeli powierzchnia uzytkowa lokalu



mieszkalnego nie bedzie przekraczata 100 m? i 150 m? w przypadku domu jednorodzinnego (art.
4 ust. 3).

W projektowanym art. 5 okreslono wysoko§¢ oraz okres trwania pomocy dla
kredytobiorcow bedacych w trudnej sytuacji finansowej. Kredytobiorca bedzie otrzymywat
pomoc przez okres nie dhuzszy niz 18 miesiecy. Srodki te beda przekazywane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego bezposrednio do kredytodawcy, a wysoko$¢ wsparcia bedzie ustalana
w drodze decyzji. Pomoc bedzie udzielona w wysokosci miesiecznych rat kapitatowych i
odsetkowych kredytu mieszkaniowego. Jednakze wsparcie to nie bedzie moglo przekraczaé
1.500 zt miesigcznie. Wydaje sig, iz zarowno okres 18 miesiecy jak i wysoko$¢ miesiecznej
pomocy stanowi¢ bedzie istotne odcigzenie os6b bedacych w trudnej sytuacji finansowej oraz
zapewni dostateczng pomoc w ci¢zkim dla nich okresie. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie
przekazywat $rodki pienigzne w walucie w jakiej jest sptacany kredyt mieszkaniowy. Wysokos¢
srodkow pieni¢znych bedzie przeliczana po kursie sprzedazy ogloszonym przez Narodowy Bank
Polski w dniu poprzedzajacym przekazanie $rodkoéw. Jezeli kredytobiorca zawart umowe
ubezpieczenia, na podstawie ktorej przystuguje mu $wiadczenie z tytutu utraty pracy to woéwczas
wsparcie bedzie moglo by¢ przekazywane po uptywie okresu wyplaty §wiadczenia z tytutu takiej
umowy (art. 5 ust. 6).

Ponadto wsparcie bg¢dzie przyznawane na wniosek kredytobiorcy, w drodze decyzji.
Whioski bedzie mozna sktada¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. Organem wydajacym
decyzje o przyznaniu wsparcia bedzie starosta wilasciwy wedlug miejsca potozenia lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (art. 6 ust. 1). Jednocze$nie w art. 6 ust. 2 okreslono
katalog informacji jakie kredytobiorca musi poda¢ we wniosku, a takze rodzaje oswiadczen jakie
musi zlozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
Ponadto zgodnie z projektowanym art. 6 ust. 3 do wniosku zalaczane bedzie rowniez
oswiadczenie kredytodawcy zawierajace informacje dotyczace m.in. umowy kredytu
mieszkaniowego, w tym wysokosci 1 termindéw ptatnosci 18 niewymagalnych rat kapitatowych 1
odsetkowych, a takze wysokosci wspdtczynnika wartosci mieszkania do wartos$ci udzielonego
kredytu. Katalog informac;ji jakie kredytodawca musi zawrze¢ w powyzszym oswiadczeniu zostat
okreslony w projektowanym art. 6 ust. 4. W art. 6 ust. 5 przewidziano natomiast upowaznienie
dla ministra witasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego m.in. wzoér wniosku kredytobiorcy sktadanego w celu uzyskania pomocy a takze
wzdr o§wiadczenia kredytodawcy.

W projektowanym art. 7 okreslono katalog elementow jakie powinna zawiera¢ decyzja
przyznajaca pomoc kredytobiorcy. Jednoczesnie wydaje si¢, iz decyzja ta powinna podlegac
natychmiastowemu wykonaniu (art. 7 ust. 3) co przyspieszy catg procedur¢ przyznania pomocy.
W przypadku, gdy decyzja zawierataby omylki uniemozliwiajace realizacj¢ powyzszej decyzji
starosta zobowigzany bedzie do wydania postanowienia sprostowujacego btedy w wydanej
decyzji, a do czasu otrzymania takiego postanowienia Bank Gospodarstwa Krajowego nie bedzie
przekazywat $§rodkdw pieni¢znych kredytobiorcy (art. 7 ust. 5). Mechanizm ten zostat



wprowadzony w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej srodki mogtyby by¢ przekazane biednie innej
osobie.

Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywal pierwsze wsparcie w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania kopii decyzji o przyznaniu pomocy (art. 8 ust. 2), a w przypadku,
wystgpienia bledow uniemozliwiajacych jej realizacje pierwsza rata wsparcia zostanie
przekazana w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania postanowienia starosty o
sprostowaniu tych bledow (art. 8 ust. 3). Tak krotki termin zapewni szybkie przekazanie
pierwszej raty pomocy dla osob w trudnej sytuacji finansowej i jednocze$nie zminimalizuje
ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktorej kredytobiorca mimo wydanej decyzji 0 przyznaniu pomocy
otrzyma wsparcie dopiero po terminie ptatnosci raty.

Projektowany art. 9 naktada na wtasciwego staroste, kredytodawce a takze kredytobiorce
obowigzek niezwlocznego przekazywania informacji, ktoére maja wplyw na uprawnienia
kredytobiorcy do korzystania z pomocy. W przypadku uzyskania takich informacji Bank
Gospodarstwa Krajowego zaprzestanie przekazywania pomocy, jednoczesnie informujac o tym
staroste i kredytobiorce. Procedura ta zostala przewidziana, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
pomoc jest nadal udzielana osobom, ktdre to przezwyciezyty juz trudnosci finansowe, czy tez nie
dopethity odpowiednich warunkéw umowy kredytowe; 1 w zwigzku z tym zostaly im
wypowiedziane te umowy.

W projektowanym art. 10 ust. 1 okreslono katalog sytuacji, w ktorych to wygasa decyzja
przyznajagca pomoc kredytobiorcy. Decyzja wygasa m.in. w przypadku utraty statusu
bezrobotnego, zbycia przedmiotu kredytowania, sptaty kredytu czy tez wzrostu miesigcznych
dochodéw kredytobiorcy. Jednoczes$nie decyzja ulegnie zawieszeniu w przypadku gdy Rada
Funduszu zawiesi udzielania wsparcia a na wskazany rachunek kredytodawcy nie zostanie
przekazana pierwsza rata wsparcia (art. 10 ust. 2).

Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego jest zobowigzany do informowania wiasciwego
starosty o wysokosci $rodkoéw przekazanych z tytulu wyptaty pomocy, a takze terminach
przekazywania poszczegolnych rat na wskazany przez kredytodawce rachunek przeznaczony do
przekazywania pomocy na sptate kredytu mieszkaniowego (art. 11).

Srodki pienigzne stanowiace wsparcie dla osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej 1 jednocze$nie posiadajacych kredyt mieszkaniowy beda przekazywane ze $rodkow
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Fundusz ten zostanie utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego (art. 12 ust. 1). Srodki Funduszu beda tworzyé wplaty kredytodawcow, zwroty
wsparcia, dochody z tytutu inwestowania wolnych §rodkéw Funduszu, oraz inne wpltywy (art. 12
ust. 2).  Srodki te beda mogty byé réwniez przeznaczane na koszty dziatania Funduszu (art. 12
ust. 3). Za sporzadzanie odrgbnego bilansu, rachunku zyskow 1 strat, planu finansowego, a takze
kwartalnych informacji o wykorzystaniu §rodkéw Funduszu przekazywanych ministrowi do
spraw instytucji finansowych bedzie odpowiedzialny Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 12 ust.
4). Wydaje si¢, iz w zwiagzku z szeregiem nowych zadan nalozonych na Bank Gospodarstwa



Krajowego konieczne jest okreslenie prowizji jaka bylaby pobierana w celu zapewnienia
sprawnej realizacji tych zadan. Wydaje si¢, iz prowizja w wysokosci 0,5% wartosci Funduszu
albo 2% wptat przekazywanych przez kredytodawcow, w zaleznosci, ktora z kwot bedzie
wyzsza, zapewnitaby skuteczng realizacj¢ zadan natozonych na Bank Gospodarstwa Krajowego,
a jednoczes$nie nie stanowitaby znaczacego uszczuplenia srodkéw zgromadzonych w Funduszu.

Zdecydowano si¢ rowniez powola¢ Rade Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
(art. 13 ust. 1), ktoérej przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych. Ponadto w sktad rady wejdzie rowniez przedstawiciel Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego, Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego, Rzecznik Finansowy
oraz przedstawiciel kredytodawcow wskazany przez 5 bankéw wptacajacych najwyzsza sktadke
lub najwyzsze uzupetnienie (art. 13 ust. 2). Rada Funduszu b¢dzie podejmowac uchwaty zwykla
wickszoscig glosow, a w przypadku réwnej liczby glosoéw bedzie decydowal glos
Przewodniczacego Rady. Obstuge Rady Funduszu bedzie prowadzi¢ Bank Gospodarstwa
Krajowego (art. 13 ust. 3-5).

W projektowanej ustawic wprowadzono zapis okreslajacy maksymalng wysoko$¢
srodkow zgromadzonych w Funduszu w dacie jego uruchomienia w wysokosci 600 mln zt (art.
14 ust. 1). Jednocze$nie uregulowano kwesti¢ zasilania Funduszu $rodkami pochodzacymi z
wptat kredytodawcow. W ocenie projektodawcy wplaty te powinny by¢ wnoszone
proporcjonalnie do posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych (art. 14 ust. 2). O wysokosci
wplaty kredytodawce bedzie informowata Rada Funduszu, ktora okres$lataby wysoko$¢ wptat
bazujac na informacjach przekazywanych przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego o wielkos$ci posiadanych przez kredytodawcow portfeli kredytow mieszkaniowych
(art. 14 ust. 3). Wydaje sig¢, iz wplata ustalana proporcjonalnie do wielko$ci posiadanych portfeli
kredytow mieszkaniowych stanowi najbardziej rozsadne rozwigzanie, bowiem obcigza gtdwnie te
podmioty, ktore sg najbardziej zaangazowane na rynku kredytow mieszkaniowych i posiadajg z
reguty najwigcej klientéw borykajacych si¢ z okresowymi trudno$ciami zwigzanymi ze splata
kredytow. Jednoczesnie projektowany art. 14 ust. 4 przewiduje, iz to Rada Funduszu bedzie
okresla¢ termin wptaty sktadki.

W projektowanej ustawie przewidziano roéwniez procedur¢ uzupelnienia S$rodkow
Funduszu w przypadku gdy $rodki te spadng ponizej 100 mln zt (art. 15 ust. 1). Woéwczas nastgpi
uzupehnienie $rodkow Funduszu do wysokosci nie nizszej niz 300 miIn zt (art. 15 ust. 2).
Uzupehienie $rodkow Funduszu nastapi z wplat kredytodawcoéOw. Zastosowano mechanizm,
ktory sprawi, iz kredytodawcy beda wnosi¢ do Funduszu uzupelnienie w wysokosci
proporcjonalnej do wielkosci wsparcia udzielonego ich klientom w okresie od utworzenia
Funduszu lub jego ostatniego uzupehienia. Rada Funduszu bedzie informowa¢ kredytodawcow o
terminach wniesienia 1 wysokos$ci uzupetnienia. Jednoczesnie zdecydowano si¢ na wytaczenie z
mechanizmu obliczeniowego wsparcia udzielonego kredytobiorcom, ktérzy to znalezli si¢ w
trudnej sytuacji finansowej z powodu utraty pracy, gdyz zdarzenie to nie ma zwigzku z



udzielonym kredytem mieszkaniowym przez kredytodawce (art. 15 ust. 3 -5). Powyzszy
mechanizm obliczeniowy ma na celu zapewnienie wigkszego udziatu we wptatach do Funduszu
tych podmiotow, ktérych klienci partycypuja najbardziej w pomocy udzielanej osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej. W szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach,
Rada Funduszu, po zasig¢gnigciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego moze podja¢ decyzje o naliczeniu uzupetnienia
proporcjonalnie do wielkosci posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych (art. 15 ust. 6).
Rada Funduszu moze réwniez, w szczeg6dlnie uzasadnionych okolicznosciach, na wniosek
kredytodawcy, rozlozy¢ wptate uzupetnienia na raty (art. 15 ust. 7).

Jednoczesnie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ zapis stanowiacy, iz Rada Funduszu moze
zdecydowa¢ o zawieszeniu uzupetiania Funduszu po zasig¢gni¢ciu opinii Komitetu Stabilno$ci
Finansowej oraz zawiesi¢ udzielanie wsparcia. W przypadku podjecia takiej decyzji Rada
Funduszu zobowigzana jest opublikowa¢ w mediach takg informacje (art. 16 ).

W projektowanym art. 17 uregulowano zasady dotyczace zwrotu przyznanej pomocy.
Beneficjent pomocy bgdzie zobowigzany rozpocza¢ zwracanie otrzymanych $rodkéw w miesigcu
nastepujacym po miesigcu, w ktorym uptynely dwa lata od ostatniej transzy wsparcia. Otrzymane
srodki bedg zwracane przez 8 lat w rownych, nieoprocentowanych miesi¢cznych ratach. Raty te
beda ptatne do 15 dnia kazdego miesigca na rachunek Funduszu (art. 17 ust. 1). Powyzszy okres
powigzany z brakiem oprocentowania rat pozwoli na zapewnienie zwrotu otrzymanej pomocy i
jednoczesnie nie bedzie stanowil zbyt duzego obcigzenia budzetow domowych takich osob.
Ponadto zdecydowano si¢ rowniez natozy¢é na Bank Gospodarstwa Krajowego obowigzek
informowania, 30 dni przed terminem wplaty pierwszej raty, kredytobiorce oraz wtasciwego
starost¢ o wysokosci raty, a takze o numerze rachunku bankowego Funduszu, na ktory
beneficjent pomocy powinien dokonywaé wptat (art. 17 ust. 2).

W art. 18 przewidziano rowniez sytuacje, w ktorej to kredytobiorca dokonatby zbycia
przedmiotu kredytowania. W takiej sytuacji bedzie on zobowigzany do zwrotu pomocy w
terminie 30 dni od dnia zbycia. Jezeli jednak kredytobiorca nie dokona zwrotu w ustawowym
terminie, Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie zobowigzany wezwac kredytobiorce do
dokonania ptatno$ci wyznaczajac przy tym termin zwrotu nie dluzszy niz 30 dni jednoczes$nie
informujac o tym fakcie staroste (art. 19 ust. 1). Jesli jednak kredytobiorca, pomimo wezwania,
nie dokona zwrotu pomocy, starosta bedzie zobowigzany do wydania decyzji w sprawie zwrotu
wsparcia (art. 19 ust. 2).

W art. 20 uregulowano kwestie dotyczace nienaleznie pobieranej pomocy. Decyzje w
sprawie nienaleznie pobranego wsparcia bedzie wydawal starosta, ktory to wydat decyzje o
przyznaniu pomocy (art. 20 ust. 3). W tej sytuacji osoba, ktora pobierata nienaleznie wsparcie z
Funduszu bedzie zobowigzana do dokonania zwrotu przyznanych $rodkow pieni¢znych wraz z
odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia przekazania wsparcia. W artykule tym okreslony
zostal rowniez katalog sytuacji, w ktorych wyplacone wsparcie uwaza si¢ za nienaleznie pobrane
(art. 20 ust. 2). W przypadku kwestii nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w zakresie zwrotow



wsparcia zastosowanie be¢da miaty przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.). Organem egzekucyjnym w
zakresie zwrotdw wsparcia bedzie starosta powiatowy (art. 21).

Jednoczesnie w projektowanej regulacji przewidziano dla starosty mozliwos¢ odroczenia
terminu platnos$ci i roztozenia na raty kwoty zwrotu przyznanej pomocy (art. 22 ust. 1). Starosta
po otrzymaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu bedzie mogl umorzy¢, w catosci lub w czeéci,
naleznosci powstate w zwigzku z przyznanym wsparciem, jezeli beda spelnione odpowiednie ku
temu przestanki okreslone w ustawie (art. 22 ust. 2). Warto podkresli¢, ze opinia Rady Funduszu
w zakresie umorzenia naleznosci bedzie wydawana z uwzglednieniem sytuacji finansowej
kredytobiorcy i sytuacji gospodarczej panujgcej na terenie powiatu. Opinia powinna réwniez
uwzglednia¢ przyszie zapotrzebowanie na wsparcie ze $rodkéw Funduszu oraz mozliwosci
uzupetienia $srodkéw Funduszu (art. 22 ust. 3) .

Organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty bgdzie wojewoda (art. 23).

W przypadku umorzenia powyzszych naleznosci, proponuje si¢ zwolni¢ kwoty umorzen z
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (art. 24).

Rada Funduszu w terminie 2 miesigcy od daty wejScia w zycie ustawy poinformuje
kredytodawcow o wysokosci 1 terminie wptaty pierwszej sktadki do Funduszu. (art. 25 ust. 1).
Jednocze$nie po uptywie 6 miesiecy od dnia 31 grudnia 2018 r. Rada Funduszu zdecyduje o
zwrocie pozostatych w Funduszu Wsparcia $rodkéw kredytodawcom proporcjonalnie do
dokonanych wptat lub ostatniego uzupetnienia (art. 25 ust. 2).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia z
wyjatkiem art. 6, ktory wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od daty wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskiej. Problematyka uj¢ta w projekcie
ustawy nie podlega regulacji na poziomie wspdlnotowym.



Warszawa, dnia 8 wrze$nia 2015 r.

Krystyna Skowronska

Poset na Sejm RP
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Jako reprezentant wnioskodawcdw wnosze o uzupetnienie uzasadnienia do
poselskiego projektu ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji finansowej ztozonego dnia 4 wrzesnia 2015 r.
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UZUPELNIENIE UZASADNIENIA
DO PROJEKTU USTAWY

z dnia ...

o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywala regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddziatywata na:

a) kredytobiorcow — ok. 38 tys. oséb fizycznych!, ktére na skutek obiektywnych
okolicznosci znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej i ktére sg zobowiazane do splaty
rat kredytu mieszkaniowego, niezaleznie od waluty kredytu,

b) kredytodawcow — 37 krajowych bankéw komercyjnych, 29 oddzialéw instytucji
kredytowych oraz 50 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

¢) Bank Gospodarstwa Krajowego,

d) Skarb Panstwa,

e) 380 jednostek samorzadu terytorialnego? (wlasciwe starostwa powiatowe).

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miatla wplywu na wydatki sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa. W zwigzku z finansowaniem przez kredytodawcow
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow wejscie w zycie ustawy spowoduje uszczuplenie
dochodéw budzetowych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych
kredytodawcy maja swoja siedzibe, z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Szacuje sie, ze laczny ubytek w dochodach podatkowych od kredytodawcow w latach
2015-2016, przy zalozeniu 19% stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wplaty do
Funduszu srodkéw w wysokosci 600 mln zt oraz koniecznosci uzupeinienia Funduszu kwota
300 mln zl, wyniesie 171 mln zi, z czego 39,07 min zi stanowi¢ bedzie ubytek w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

1ilog¢ kredytobiorc6w oszacowana na podstawie liczby kredytéw zagrozonych, Raport o sytuacji bankéw w 2014 r.,
opublikowany przez KNF.

2 dane Gl6wnego Urzedu Geodezji i Kartografii.



3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym

funkcjonowanie przedsi¢hbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Wydaje si¢, iz miesieczne wsparcie w wysokosci 1.500 zt przez okres 18 miesigcy dla
kredytobiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej zapewni mozliwos¢
funkcjonowania w tym cigzkim okresie i jednoczesnie pozwoli skupi¢ si¢ na dziataniach
majacych na celu przezwycig¢zenie trudnosci, np. na poszukiwaniu pracy. Przewidywany taczny
koszt  udzielonego  wsparcia wynosi 1.026 mln zI  (38.000  kredytow
zagrozonych*18 miesiecy*1.500 zt).

Maksymalne skutki finansowe dla kredytodawcéow z tytutu wptat wnoszonych do Funduszu
zostaly wyliczone na podstawie danych zaprezentowanych w Raporcie o sytuacji bankow
w 2014 r., opublikowanym przez KNF. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zaleznosci od momentu
zlozenia wnioskow (wnioski mogg by¢ skladane do dnia 31 grudnia 2018 r.) kwota ta powinna
odpowiednio rozciggnaé sie w czasie. Z tego tez wzgledu nie jest mozliwe oszacowanie, jaka
kwota rocznie zostanie przeznaczona na wsparcie dla kredytobiorcow znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji finansowej, a w zwiagzku z tym, jakie beda z tego tytutu roczne skutki dla
kredytodawcéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wzrostu liczby zagrozonych

kredytow mieszkaniowych kwota ta moze ulec zwigkszeniu.
5. Zrédla finansowania wprowadzenia regulacji

Wsparcie zostanie sfinansowane z wplat kredytodawcow wnoszonych w proporcjonalnej
wysokosci do posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych. Realizacja nowych zadaf
nalozonych na Bank Gospodarstwa Krajowego zostanie sfinansowana z prowizji, jaka
przyshigiwaé bedzie BGK od wplat kredytodawcéw lub od wartosci srodkéw zgromadzonych
w Funduszu. Dziatanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw zostanie pokryte z wplat
dokonywanych przez kredytodawcéw przekazywanych w celu zasilenia i uzupelnienia

Funduszu.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje koniecznosci wydatkowania srodkow

finansowych z budzetu panstwa.



	druk 3859.pdf
	Druk nr 3859
	Warszawa, 3 września 2015 r.
	Pani
	Małgorzata Kidawa-Błońska
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


