Projekt z dnia 2 lipca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU?Y
zdnia ..o, 2015,

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349) zarzadza sie, co

nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
(Dz. U. Nr 239, poz. 1598, z 2011 r. Nr 233, poz. 1383 oraz z 2014 r. poz. 832) wprowadza
si¢ nastgpujgce zmiany:
1) § 41 otrzymuje brzmienie:
»§ 41. Rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2014 r. w odniesieniu do
pomocy publicznej, o ktérej mowa w rozdzialach 3-6, oraz do dnia 31 grudnia 2015 r.
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych objetych pomocqg de minimis,
z zastrzezeniem § 41a.”;
2) po § 41 dodaje sie § 41a w brzmieniu:
..§ 4la. Rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 marca 2017 r. w odniesieniu do
wydatkow kwalifikowalnych objetych pomoca de minimis, o ktorej mowa w § 33 ust. 1

pkt 3a.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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" Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).






UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
wydluza okres stosowania dotychczasowego rozporzadzenia do dnia 31 marca 2017 r.
w odniesieniu do wydatkéw wskazanych w § 33 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia, tj. wydatkéw
przeznaczonych na tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci
ze $rodkéw instrumentow inzynierii finansowej. Powyzsze wydatki obejmuja udzielanie
preferencyjnych pozyczek na rzecz osdb fizycznych planujgcych rozpoczgcie wlasnej
dzialalnos$ci gospodarczej oraz podmiotéw ekonomii spolecznej w ramach projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Celem powyizszego wsparcia jest
niwelowanie tzw. luki kapitalowej w dostgpie do kapitalu poczatkowego dla
mikroprzedsi¢gbiorstw oraz podmiotdow ekonomii spolecznej w poczatkowej fazie
funkcjonowania na rynku.

Dotychczasowe przepisy zakladaly mozliwo$é wudzielania pomocy de minimis
na tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci ze $rodkow
instrumentéw inzynierii finansowej do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja Europejska decyzja
C(2015) 2771 z dnia 30 kwietnia 2015 r. znowelizowala Wytyczne dotyczqce zamhnigcia
programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy z Europejskiego Finduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci (2007-2013).
W zmienionych Wytycznych Komisja przedstawila interpretacj¢ przepisu art. 78 ust. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogodlne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 2z 31.07.2006, str. 25, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktora, wydatki rozumiane
jako inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcéw oraz koszty i oplaty zwigzane
z zarzadzaniem instrumentami inzynierii finansowej moga by¢ ponoszone do dnia 31 marca
2017 r. Wobec powyzszego, zasadne jest rozszerzenie okresu obowigzywania zmienianego
rozporzagdzenia do projektow instrumentéw inzynierii finansowej, dzigki czemu mozliwe
bedzie wydluzenie okresu udzielania wsparcia na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej
w postaci preferencyjnych pozyczek w szczegdlnosci dla oséb fizycznych znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym m.in. dla osob do 29 roku zycia,

bezrobotnych, kobiet, a takze osob po 50 roku zycia.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdin. zm.). Rozporzadzenie jest zgodne
z obowiazujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.), zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzagdzenia, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979), zostal rowniez umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju 10-06-2015
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Zrédlo:
Ludzki Prawo UE
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace .

Nr w wykazie prae
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 560

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Orfowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Paulina Mucha, 22 273 80 26

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki problem jést rozwigzywany?

Zapewnienie podstawy prawnej dla dalszego udzielania pomocy de minimis na tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci ze Srodkow instrumentow inzynierii finansowej po dniu
31 grudnia 2015 r.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zapewni podstawe prawng dla udzielania pomocy de minimis
na tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci ze s$rodkéw instrumentow
inzynierii finansowej, a tym samym pozwoli na objecie wigkszej liczby uczestnikéw projektow
Europejskiego Funduszu Spolecznego wsparciem w postaci preferencyjnie oprocentowanych pozyczek

na rozpoczgcie wiasnej dzialalnosci gospodarczej.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Decyzja Komisji C(2015)2771 z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajaca decyzje C(2013)1573 w sprawie
zatwierdzenia wytycznych dotyczacych zamkni¢cia programéw operacyjnych przyjetych do celow
pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Funduszu Spéjnosci (2007-2013) znajduje analogiczne zastosowanie we wszystkich krajach

cztonkowski Unii Europejskiej.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt




Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Przedsi¢biorcy Przedsigbiorcy Sprawozdawczo$¢ Zapewnienie mozliwosci
sektora MSP dzialajacy na terenie | Programu Operacyjnego | udzielania pomocy
calego kraju (poza | Kapital Ludzki de minimis na tworzenie
sektorami korzystnych warunkéw dla
wylaczonymi rozwoju  przedsiebiorczosci
rozporzadzeniem) ze Srodkéw instrumentow
inzynierii finansowej
(dodaj/usun)

|
Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony migdzyresortowo i z nastgpujacymi partnerami
spolecznymi:

¢ Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

e Forum Zwigzkow Zawodowych,

e NSZZ ,Solidarnos¢”,

» Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

o Konfederacja Lewiatan,

e Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j,

e Business Centre Club,

o Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z e r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w iycie Zmian [niln zl]
0 1 2 |3 |4 |5 6 |7 |8 |9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem 0

budzet panstwa 0

JST 0

pozostale jednostki 0

(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0

budzet panstwa 0
JST 0




pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

S| o o @

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodla

finansowania

Dodatkowe Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu

informacje, w | bedzie finansowana ze srodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktore zostaly

tym wskazanie | wyplacone beneficjentom po podpisaniu uméw o dofinansowanie projektu. Niniejsze

zrodel danych | rozporzadzenie umozliwi jedynie dalsze udzielanie wsparcia zwrotnego z tych

i przyjetych do | érodkéw. Beneficjenci nie otrzymaja zadnych dodatkowych $rodkéw na realizacje

obliczen projektow, rozporzadzenie bedzie natomiast stanowilo podstawe do przekazania

zalozen wsparcia ostatecznym odbiorcom.
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‘oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2

zycie zmian

10

Egcznie

(0-10)

W ujeciu duze

pienieznym | przedsiebiorstwa

{(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stalez | malychi
...... r.) srednich

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun})




W ujeciu

niepienigzny

duze

przedsiebiorstwa

m

sektor mikro-,

Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia

malych i bedzie miala pozytywny wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzng
Srednich i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na zapewnienie korzystnych
przedsigbiorstw | warunkow dla rozwoju przedsi¢biorczosci i wsparcia kapitalowego
mikroprzedsigbiorcéw oraz podmiotéw ekonomii spolecznej
rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsiebiorcy
beda mieli =zapewniona mozliwos¢ otrzymywania pomocy
de minimis w postaci preferencyjnie oprocentowanych pozyczek na
rozpoczécie dzialalnosci gospodarczej do dnia 31 marca 2017 r.
Szacuje sig, ze w tym okresie beneficjenci udziela przedsiebiorcom
pozyczek na kwote ponad 23 min zl.
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje,
W tym
wskazanie
Zrodel
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

Zmiana obcigZefi regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu,

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy | [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa [ | tak
przystosowane do ich elektronizacii. (1 nie

[ nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Wiplyw na synek pracy :

Projel;towane- rozlsorzqdzenie stw_arza korzy.stﬁ; w_arunki dla t\;v-c-)_réenia nowych.x.niejs.c i:.n'acy w ramach
pomocy na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym réwniez przedsigbiorczosci spolecznej. Projektowane
regulacje pozwola na wydluzenie okresu udzielania wsparcia na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej
w postaci preferencyjnych pozyczek w szczegdlnosci dla oséb fizycznych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym m.in. dla 0séb do 29 roku zycia, bezrobotnych, kobiet,
a takze os6b po 50 roku zycia. Planuje si¢, ze w wyniku przedluzenia okresu obowigzywania
rozporzydzenia, zostanie udzielonych dodatkowo ok. 593 preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie

dzialalnosci gospodarczej.

Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne | [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie

regionalny

[Jinne:

Rozporzgdzenie obejmuje swym zasiggiem obszar calego kraju. Wydluzenie okresu
obowigzywania rozporzadzenia przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania
Oméwienie | srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego alokowanych na wsparcie rozwoju
wplywu przedsigbiorczosci w ramach instrumentéw inzynierii finansowej na lata 2007-2013.
Wsparcie udzielane w ramach rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na

sytuacjg na rynku pracy, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ekonomii




spolecznej oraz na wyréwnywanie dysproporcji W rozwoju poszczegolnych regionow

przez zapewnienie réwnego dostgpu do instrumentéw wsparcia wspotfinansowanych ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego i budzetu panstwa.

'Planowane ‘wykonanie przeplséw aktu prawnego '

Dzien wc_]sma w 2ycie przepisow pozwala na rozwnqzame zndentyﬁkowanego problemu i udzielanie

pomocy de minimis na tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci ze $rodkow

instrumentéw inzynierii finansowej.

W jakl sposéb i kiedy nastapl ewaluac_]a  efeki6w projektu oraz ]akle mierniki zostang zastosowane‘?

Ewaluaqa efektow pro_]ektow zostanie dokonana zgodme z Rocznym Planem Ewaluac_ll Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki.

Zataczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie do-tyczy.




