Projekt z dnia 21 sierpnia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU"Y
zdni& ...oooviiieaannnnn 2015r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej,
pomocy na uslugi doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz
pomocy na ustugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowej przez fundusze
rozwoju obszaréow miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych

przyjetych na lata 2007-2013

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na ustugi doradcze zwigzane z
przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz pomocy na uslugi doradcze zwiazane z
realizacja inwestycji poczatkowej przez fundusze rozwoju obszarow miejskich w ramach
regionalnych programow operacyjnych przyjetych na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 1699) § 17
otrzymuje brzmienie:

»§ 17. Pomoc jest udzielana do dnia 31 marca 2017 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU

" Minister Infrastruktury i Rozwoju kicruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).






UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na uslugi doradcze zwigzane
z przygotowaniem inwestycji poczgtkowe] oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane
z realizacjq inwestycji poczatkowej przez fundusze rozwoju ohszaréw miejskich w ramach
regionalnych programéw operacyjnych przyjetych na lata 2007-2013

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Regionalnego z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem
inwestycji poczatkowej oraz pomocy na uslugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowej
przez fundusze rozwoju obszarow miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych

przyjetych na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 1699}, zwane dalej ,rozporzadzeniem JESSICA RPI",

umozliwia instytucjom zarzadzajacym regionalnymi programami operacyjnymi na lata 2007-2013
wykorzystanie potencjatu funduszy rozwoju obszarow miejskich do tworzenia korzystnych warunkdw
do rozwoju obszaréw miejskich w ramach inicjatywy JESSICA", poprzez dzialania polegajace
na identyfikowaniu i udzielaniu wsparcia na realizacje projektow miejskich w formie preferencyjnych
pozyczek i poreczert, stanowigcych regionalhg pomoc inwestycyjng. Pomoc w ramach rozporzadzenia
JESSICA RPI jest udzielana w oparciu o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

W § 1 projektu rozporzgdzenia wskazano zakres wprowadzonej zmiany polegajgcej na wydluzeniu
okresu w jakim moze by¢ udzielana pomoc na podstawie rozporzadzenia JESSICA RPI.
Dotychczasowe przepisy rozporzgdzenia JESSICA RPI zaktadaly mozliwos¢ udzielania pomocy
do dnia 31 grudnia 2015 r., zgodnie z zasadami ogoéinymi, okreslonymi dla $rodkéw pochodzacych
z funduszy unijnych na lata 2007-2013. Z uwagi jednak na wydanie przez Komisje Europejskg decyzji
C(2015) 2771 z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajgcej Wylyczne dolyczace zamkniecia programow
operacyjnych przyjelych do celdéw pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci (2007-2013) nalezy uwzglednié
wskazane w niej stanowisko w sprawie tresci przepisu art. 78 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego araz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. UE L 210 z 31.7.2006, s. 25.). Zgodnie
zZ trescig ww. decyzji wydatki rozumiane jako inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcéw oraz koszty
i oplaty zwigzane z zarzadzaniem instrumentami inzynierii finansowej mogg byé ponoszone do dnia

" Inicjatywa JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas - wspdine europejskie wsparcie na
rzecz trwalych inwestycji na obszarach miejskich) stanowi instrument wsparcia rozwoju obszaréw miejskich araz ich rewitalizacji
zaréwno w aspekcie ekonomicznym, jak i spolecznym. Instrument ten 2ostal stworzony przez Komisje Europejska we
wspOlpracy 2z Eurcpejskim Bankiem Inwestycyjnym, jako odpowied? na mozliwosci wykorzystania potencjalu obszaréw
miejskich w ksztattowaniv wzrostu gospodarczego. Inicjatywa ta umozliwia panstwom czionkowskim UE finanscwanie trwalych
inwestycji na obszarach miejskich, ktére odbywa sig w formie instrumentdw zwrotnych, dzieki czemu raz zainwestowane Srodki
finansowe moga by¢ wielokrotnie wykorzystane.



31 marca 2017 r. Wobec powyzszego, zasadne jest przediuzenie okresu obowigzywania
rozporzadzenia JESSICA RPI, dzieki czemu mozliwe bedzie wydiuzenie okresu udzielania wsparcia
na projekty realizowane w zakresie rozwoju obszardéw miejskich w ramach inicjatywy JESSICA.

W § 2 okreslono termin wejécia w zycie rozporzadzenia, tj. z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktdw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.), standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie 2 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zostac skrocony. W ocenie organu wydajagcego rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie
terminu wejScia w 2ycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na fakt, iz projektowana
regulacja nie naktada na przedsiebiorcow objetych jej oddzialywaniem zadnych dodatkowych
obowiazkéw, a proponowane zmiany majg na celu jedynie wydiuzenie okresu obowigzywania
rozporzadzenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego rowniez nie stojg temu
na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu nolyfikacii norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.} i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404, z péin. zm.). Rozporzgdzenie jest zgodne 2z obowiazujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia witasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, wcelu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowsj
w procesie stanowienia prawa {Dz. U. Nr169, poz. 1414, zpdzn. zm.), zostal udostepniony
w Bivletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na ustugi
doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz pomocyna | |
ustugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowej przez fundusze | Zrédto:
rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych
przyjetych na lata 2007-2013 Prawo UE

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Nr w wykazie prac: 585

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Pan Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu
Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Olga Ziolek tel. 22 273 74 65

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem proponowanych zmian jest wydluZenie okresu obowigzywania podstawy prawnej pozwalajacej na udzielanie regionalnej
pomocy inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym przez Komisj¢ Europejska w decyzji C(2015) 2771 z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajacej Wytyczne
dotyczqgce zamknigcia programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy = Europejskiego Funduszu Rozwaju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci (2007-2013) do dnia 31 marca 2017 roku.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przedluzy obowiazywanie podstawy prawnej do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej przez
fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych, co bedzie miato wplyw na zwigkszenie
liczby beneficjentéw objetych wsparciem i pozwoli zmaksymalizowaé efekty realizacji projektow realizowanych na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich. Projekty beda wspierane przy uzyciu tych samych narzedzi i na tych samych zasadach jak dotychczas.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Stanowisko wyrazone przez Komisj¢ Europejska w decyzji C(2015) 2771 z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajacej Wyrycmne
dotyczgce zamhknigcia programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy = Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci (2007-2013) umozliwiajace wydluzenie terminu ponoszenia wydatkow
w ramach instrumentdw inZynierii finansowej dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich UE w takim samym zakresie.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy Przedsigbiorcy na terenie | Sprawozdawczosé regionalnych Zapewnienie podstaw prawnych
calego kraju (poza program6w operacyjnych do udzielania pomocy ze §rodkéw
sektorami wylgczonymi instrumentéw inzynierii
rozporzadzeniem) finansowej w ramach
regionalnych programow
operacyjnych.
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)
(dodajfusun)




(dodaj/usun)

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji spolecznych nastepujacym podmiotom:

1. Na podstawie § 36 ust. 1 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw {(M.P. poz. 979): Marszatkom Wojewédztw oraz:

Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spéldzielezych,

Zwiazkowi Bankéw Polskich,

Radzie Dzialtalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej lzbie Gospodarczej,

Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,

Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych,

Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnoéé”,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Zwigzkowi Rzemiosia Polskiego,

Konfederacji Lewiatan.

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o

przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759):

Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

b

Wplyw na sektor finanséw publicanych

{cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
Dochody ogdlem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz $rodki z budzetu panstwa




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodel

obliczen zalozen

udzielana regionalna pomocy inwestycyjna w ramach inicjatywy JESSICA.

Przyjecie rozporzadzenia nie pociaga za soby dodatkowych skutkéw finansowych majacych wplyw na
danych i przyjetych do sektor finansdw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Nie

skutkuje réwniez zmiang dochoddéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ninigjsze
rozporzadzenie nie naklada dodatkowych obowigzkéw, a jedynie wydluza okres w jakim moze byé

Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i

niepienigznym

2007-2013.

gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym
sektor mikro-, matych i
{w min zl, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$é, poprzez zapewnienie przejrzystego programu
pomocowego dia udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej przez fundusze
rozwoju obszarow miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych

sektor mikro-, malych i
Srednich przedsigbiorstw

2007-2013.

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczodé, poprzez zapewnienie przejrzystego programu
pomocowego dla udzielania regionalnej pomocy inwestycyjne) przez fundusze
rozwoju obszaré6w miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierza (dodaj/usun)

Ine

{dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel danych
i przyjetych do obliczen
zalozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

TE? nie dotyczy




Wprowadzane sg obeigzenia poza bezwzglednie [Jtak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli )
zgodnoéci). O nie
[ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw
L] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wyd!uzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: L] inne:
Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji.
[ nie
{1 nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza 2adnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy poprzez wsparcie przedsigbiorcéw. Projektowane
rozporzadzenie poprzez wydluzenie okresu obowigzywania programu pomocowego dla udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013, stwarza mozliwos$é
dalszego finansowania inwestycji, polegajacych m. in. na budowie oraz rozbudowie przedsigbiorstw, co pozytywnie wplynie na
proces tworzenia nowych miejsc pracy.

Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [ demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie pafistwowe [ zdrowie

O inne:

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia przyczyni si¢ do maksymalizacji wydatkowania $rodkéw
Omdwienie wplywu przeznaczonych na realizacje dzialan wynikajacych z dokumentow programowych regionalnych
programéw operacyjnych 2007-2013. Wsparcie, udzielane na podstawie rozporzadzenia bedzie mialo
pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny calego kraju.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejécia w zZycie przepiséw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu oraz kontynuacje udzielania pomocy w
ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013.

W jaki 'sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2007-2013. Zastosowanie beda mialy mierniki w postaci osiagnietych wskaznikéw monitoringowych.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




