Projekt z dnia 18 czerwca 2015 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJUY
A 11 ¢ NS 2015 r.

w sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe

i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—

2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom, w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
nastgpujgcych rodzajow pomocy:

1) pomocy na wspieranie innowacyjnosci;

2) pomocy na innowacje procesowe i organizacyjne

- zwanych dalej ,,pomoca”, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 =z
26.06.2014, str. 1), zwanego dalej .rozporzgdzeniem nr 651/2014”, atakze podmioty

udzielajace tej pomocy.

§ 2. 1. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktdrej mowa w art. 1 ust.
2 lit. cid, ust. 3 lit. c i d, ust. 4 lit. c i ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014.

2.W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, przepisdw rozporzadzenia nie
stosuje si¢ rowniez do pomocy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 lit. a i b rozporzadzenia nr

651/2014.

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) innowacjach organizacyjnych — oznacza to innowacje organizacyjne w rozumieniu art. 2

pkt 96 rozporzadzenia nr 651/2014;

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzednia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).



2) innowacjach procesowych — oznacza to innowacje w obrebie procesu w rozumieniu art.
2 pkt 97 rozporzadzenia nr 651/2014;

3) intensywnosci pomocy — oznacza to intensywnos¢ pomocy w rozumieniu art. 2 pkt 26
rozporzadzenia nr 651/2014;

4) mikroprzedsigbiorcy, malym lub $rednim przedsigbiorcy — oznacza to odpowiednio
mikroprzedsigbiorstwo, male lub srednie przedsigbiorstwo spelniajace warunki
okreslone w zalgczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014;

5) przedsigbiorcy — oznacza to przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 zalacznika I do

rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktdérym ciazy
obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej

taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.

§ 5. 1. Podmiotami udzielajacymi pomocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawa”,
moga byé réwniez:

1}  partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy;
2) podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. W przypadku pdy podmiotem udziclajacym pomocy jest beneficjent w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy lub partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, ktorzy nie sa
jednoczesnie podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy, pomoc moze byé udzielona, jezeli mozliwosé jej udzielenia przewiduje umowa

o dofinansowanie projektu w rozumieniu art, 2 pkt 26 lit. a albo lit. b ustawy.

§ 6. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego wojewddziwa
objetego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020 i jest udzielana:
1) mikroprzedsigbiorcom, malym i S$rednim  przedsigbiorcom na  wspieranie
innowacyjnosci;
2) przedsigbiorcom na innowacje procesowe i organizacyjne, z zastrzezeniem warunku, o

ktéorym mowa w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7. Pomoc jest udzielana:

1)  zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014;
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2) w formach i na warunkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a-c rozporzadzenia nr

651/2014.

§ 8. 1. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, jest udzielana na pokrycie kosztéow
kwalifikowalnych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.
2. Pomoc, o ktéref mowa w § 1 pkt 2, jest udzielana na pokrycie kosztow

kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9. 1. Maksymalng intensywnos¢ pomocy:

1) o ktorej mowa w § 1 pkt 1, okreSla si¢ zgodnie z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia nr
651/2014;

2) o ktorej mowa w § 1 pkt 1, zwigksza si¢ zgodnie z art. 28 ust. 4 rozporzadzenia nr
651/2014;

3) o ktorej mowa w § 1 pkt 2, okresla si¢ zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia nr
651/2014.
2. Do obliczania intensywnosci oraz wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych

stosuje sig art, 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 10. Pomoc podlega kumulacji na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr
651/2014.

§ 11. Pomoc stanowi pomoc indywidualng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej
i moze byé udzielona po jej zatwierdzeniu przez Komisje Europejska w stosunku do:
1) pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. |
rozporzadzenia nr 651/2014;
2) pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. m

rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 12. Pomoc moze by¢ udzielona, jezeli przedsigbiorca zlozyl wniosek o udzielenie
omocy, zwany dalej ..wnioskiem”, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr
P ] g P porza

651/2014.

§ 13. 1. Przedsigbiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.
2. Wniosek zawiera:
1) informacje wskazane w art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014;
2) inne informacje, wskazane przez podmiot udzielajacy pomocy, niezbedne do dokonania

oceny wniosku.



3. Do wniosku przedsigbiorca zalacza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn. zm.”).

4. Po przeprowadzeniu oceny wniosku pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy na

podstawie umowy.

§ 14. Pomoc jest udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktérym mowa w art.

58 ust. 4 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU

Za zgodnosé pogl wagledem
prawnym, legishycysffongi rahitlicyjnym
Dyrekte vl y: awnego

Vliorota Chiebosz
(Radca prawny
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B Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.



UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzgdzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378),
zwanej dalej ,ustawa’".

Celem powstania rozporzadzenia jest stworzenie programu pomocowego do udzielania pomocy
publicznej przedsigbiorcom na wspieranie innowacyjnosci oraz na innowacje procesowe
i organizacyjne w ramach regionalnych programoéw operacyjnych (zwanych dalej;: RPO) na lata 2014-
2020. Projekty, w ramach ktérych realizowane beda ww. dziatania zostaly przewidziane we wszystkich
16 RPO, dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym
zakresie.

Celem przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spolecznego i gospodarczego
wojewddztw poprzez pomoc mikro-, malym i $rednim przedsigbiorcom (zwanym dalej MSP)
realizujgcym projekty w zakresie wspierania innowacyjno$ci oraz wsparcie przedsiebiorcow
realizujacych projekty z zakresu innowacji procesowych i organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt
96-97 rozporzadzenia nr 651/201 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niekiore rodzaje pomocy za
Zgodne z rynkiem wewnelrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
Z 26.6.2014, sir. 1) (dalej: rozporzadzenie nr 651/2014).

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal przedmiotowy zakres projektowanej regulaci oraz
przywotana zostala podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej. Niniejszy projekt rozporzgdzenia reguluje szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania pomocy na podstawie art, 28 i 29 rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 2 wyszczegdlnions zostaly tzw. wyigczenia przedmiotowe — sektory oraz rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktdre sg wylaczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzgdzenia, wylgczenie
dotyczace pomocy dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji oraz wylaczenia niektorych $rodkdw pomocy,
rowniez takie, ktore odnoszg sie wytacznie do konkretnych przeznaczen pomocy. Okredlenia zakresu
ww. wylaczeri dokonano poprzez odesfanie do przepiséw rozporzgdzenia nr 651/2014, kidre w
sposob szczegdlowy wskazujg te wylaczenia.

W § 3 zamieszczono definicje: innowacji organizacyjnych, innowacji procesowych, intensywnosci
pomocy, MSP oraz przedsigbiorcy.

§ 4 okresla wylaczenie podmiotowe obejmujace podmioty, na ktdrych cigzy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej, wynikajacy z wczesniejsze] decyzji Komisji Eurcpejskiej, uznajgcej takg pomoc
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy
okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 851/2014.

W § 5 ust. 1 okre$lono katalog podmiotéw udzielajgcych pomocy na podsiawie ninigjszego
rozporzadzenia. S3 to podmioty wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy - instytucje zarzgdzajace,



posredniczace | wdrazajgce oraz beneficjenci, jak réwniez partner projektu, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1 ustawy, oraz podmiot wdrazajgcy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze w projektowanym rozporzadzeniu nie wprowadza sie
zroznicowania pod wzgledemn tego, czy przedsiebiorca ubiegajgcy sie o pomoc jest jednoczesnie
beneficjentem podpisujgcym umoweg o dofinansowanie projekiu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit.
b ustawy (tzw. pierwszy poziom udzielania pomocy), czy nie (tzw. drugi poziom), a takze
~ analogicznie - czy pomocy udziela instytucja zarzadzajgca, posredniczaca albo wdrazajgca
{pierwszy poziom), czy inny podmiot, tj. beneficient, partner projektu albo podmiot wdrazajacy
instrument finansowy (drugi poziom), dzieki czemu mozliwe bedzie udzielanie pomocy na obu
poziomach.

W ust. 2 zastrzeono, 2e beneficjent lub partner projekiu, niebedacy jednoczesnie podmiotem
wdrazajgeym instrument finansowy, moze udzielaé pomocy pod warunkiem, ze taka mozliwosc
przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy. Zastrzezenie takie
ma zapobiec sytuacjom, w kidrych wsparcie byloby transferowane przez beneficjentéw niezgodnie
z warunkami realizowanych przez nich projektow, okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Zastrzezenie to nie dotyczy natomiast podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe, poniewaz
istotg ich funkcji jest wlasnie transferowanie wsparcia ze $rodkéw regionalnych programéw
operacyjnych do przedsigbiorcow’.

W § 6 wskazano, ze pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego
wojewddztwa objetego danym RPO oraz jest udzielana:

a) MSP na wspieranie innowacyjnosci;

b) przedsiebiorcom na innowacje procesowe | organizacyjne. W przypadku duzych
przedsiehiorcow pomoc taka moze zostaé udzielona wylacznie po spetnieniu warunku z art.
29 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014,

Obowiazek zawarty w pierwszej czesci normy prawnej wynika z przepisow ogoinych dotyczacych
funduszy strukturainych. Srodki z RPO s3 przeznaczane na rozwdj poszczegdlnych wojewodziw
i konieczne jest, aby pomoc udzielona ze $Srodkéw RPO przyjetego dla danego wojewddztwa
przyczyniala sie do jego rozwoju. Druga cze$¢ przepisu wskazuje na przeznaczenie udzielanej
pomocy i na podmioty, kiérym mozna jej udzielic.

W § 7 pkt 1 wskazano warunek zgodnoéci udzielanej pemocy z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr
651/2014, co oznacza, ze pomoc udzielona moze by¢ wiedy, gdy speinia kryterium pomocy
przejrzyslej w rozumieniu tego przepisu. Ponadio, zgodnie z pkt 2 pomoc jest udzielana w rdznych
formach i zgodnie z okreslonymi warunkami. Chodzi tu 0 mozliwos¢ udzielania pomocy w formach
uznanych za przejrzysie w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia nr 651/2014. Zaproponowana redakeja
przepisu pozwoli na udzielanie pomocy w formie dotacji, pozyczki lub gwarancji, o ile sposob

" Wsrod ostatecznych odbiorcow wsparcia z instrumentdw finansowych mogg znajdowaé sie réwniez podmioly
niebedace przedsiebiorcami, jednak takich podmiotéw nie dotycza przepisy projeklowanego rozporzadzenia.



udzielania pomocy w takich formach bedzie spetniat warunki z tredci art. 5 ust. 2 lit. a-c
rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 8 ust. 1 okresla koszty kwalifikowalne, ktére beda mogly zostac objete pomocg w przypadku
projekiéw realizowanych w zakresie wspierania innowacyjno$ci. Kosztami kwalifikowalnymi w tym
przypadku s3 koszty, ktore spelniajg warunki wskazane w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.,

§ 8 ust. 2 okresla koszty kwalifikowalne, ktére beda mogly zostac objete pomoca w przypadku
projektow realizowanych w zakresie innowacji procesowych | organizacyjnych. Kosztami
kwalifikowalnymi w tym przypadku sg koszty, ktdre spelniajg warunki wskazane w art. 29 ust. 3
rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9 ust. 1 wskazuje, jak okresla sig maksymalng intensywno$¢ pomocy udzielanej na podstawie
rozporzadzenia. Maksymalna intensywnos¢ pomocy dla MSP na wspieranie innowacyjnosci okresla
sig zgodnie z art. 28 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014 (§ 9 ust. 1 pkt 1), a zwieksza zgodnie z art. 28
ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014 (§ 9 ust. 1 pkt 2). Natomiast maksymalng intensywno$¢ pomocy na
innowacje procesowe | organizacyjne okresla sie zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014
(§ 9 ust. 1 pkt 3).

W § 9 ust. 2 wskazano natomiast, iz do obliczania intensywnosci pomocy, wartosci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych stosuje sig¢ zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis
zaklada konieczno$¢ stosowania kwot przed potraceniem podatku lub innych oplat, jasne,
szczegdlowe i aktualne dokumentowanie kosztow kwalifikowalnych oraz, w przypadku form pomocy
innych niz dotacja, obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto. Dodatkowo odesianie do art. 7 ust. 3
rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznos$é dyskontowania kwoty pomocy oraz kosztow
kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyplacana w ratach.

§ 10 rozporzadzenia wskazuje, iz pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacii
z inng pomoca na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktory w sposéb
cafosciowy | wyczerpujacy reguluje materie w tym zakresie.

§ 11 zawiera przepisy dotyczace obowigzku indywidualnej notyfikacii KE pomocy udzielonej na
wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje praocesowe i organizacyjne. Z uwagi na fakt, iz projekty
o duzych rozmiarach i znaczacej warto$ci pomocy przyznanej na ich wsparcie wiazg sie z wiekszym
ryzykiem zakidcenia konkurencji, istnieje obowigzek notyfikacji takiej pomocy KE w celu oceny, czy
korzysci wynikajace z jej udzielenia przewazajg nad zakloceniem konkurengji. Na podstawie § 11
rozporzadzenia obowiazek notyfikacji projektu powstaje wowcezas, gdy planowana pomoc otrzymana
ze wszystkich zrodel przekracza wartosc 5 min EUR na przedsiebiorstwo i na projekt (zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014 - w przypadku pomogcy na wspieranie innowacyjnosci) albo 7,5
min EUR na przedsiebiorstwo i na projekt (zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. m rozporzadzenia nr 651/2014
- w przypadku pomocy na innowacje procesowe i organizacyjne).

W § 12 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, warunkiem udzielenia pomocy przedsiebiorcy jest zlozenie wniosku o udzielenie pomocy,
zwanego dalej ,wnioskiem”, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzgdzenie nr 651/2014, czyli



przed rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed
rozpoczeciem robdt budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym prawnie wigzacym
zobowigzaniem do zamdwienia urzgdzer lub innym zobowigzaniem, ktore sprawia, ze inwestycja staje
sie nieodwracalna. Zakupu gruntdw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwoien
i przeprowadzenie studiow wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac. W przypadku przejec,
Jozpoczecie prac" oznacza moment nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym
zakiadem.

W § 13 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie skiadania wniosku, jego tresci, jak roéwniez obowigzki podmiotu udzielajacego pomocy
w zakresie jego oceny.

W § 13 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajgcego pomocy.

W § 13 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzgdzenia okreslono katalog informacji, jakie powinien zawierac
wniosek, poprzez odwolanie do listy elementow, wskazanych w art. 6 ust. 2 zdanie drugie
rozporzadzenia

nr 651/2014. Katalog ma charakter otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez
informacje, ktérych dodatkowo zazada podmiot udzielajgcy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest
konsekwencja faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania
pomocy w ramach wszystkich 16 RPO, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie, jakiego rodzaju informacje mogg by¢ potrzebne do ccenienia poszczegdlnych wnioskow.

W § 13 ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca zalgcza dokumenty przygolowane zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznef (Dz. U. z 2007 r. Nr 58, poz. 404, z pdZn. zm.) niezbedne
m.in. do weryfikacji spelnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

W § 13 ust. 4 uregulowano natomiast kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu
udzielania pomocy - podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, nie precyzujgca rodzaju umowy
odpowiada normie zawartej w § 5 rozporzgdzenia, zgodnie z ktorg, podmiotami udzielajgcymi pomocy,
poza Iinstytucjami zarzadzajacymi, posSredniczacymi i wdrazajgcymi, kidre bezposrednio udzielajg
pomocy przedsiebiorcy na podstawie umowy © dofinansowanie, mogg by¢ takze beneficjenci,
partnerzy projektu oraz podmioty wdrazajace instrumenty finansowe, ktorzy nie podpisujg umowy
o dofinansowanie z przedsigbiorcg otrzymujacym pomoc. Poza typowa umowg o dofinansowanie
z art. 2 pkt 26 ustawy, mozliwe bgdzie zatem udzielanie pomocy na podstawie umowy, ktéra nie
speinia tej definicji (np. umowy pozyczki zawartej miedzy przedsigbiorcg a podmioctem wdrazajacym
instrument finansowy). Jak wskazano w uzasadnieniu do § 5, przyjecie takiego rozwiazania umozliwi
udzielanie pomocy zaréwno na pierwszym, jak i drugim poziomie.

W § 14 okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Termin ten
jest spéjny z unijnym prawem w zakresie pomocy panstwa. Zgodnie z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia
nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomecy regicnalnej oraz pomocy na finansowanie
ryzyka, wylgczone na mocy tego rozporzadzenia obowigzujg przez szesciomiesigczny okres



dostosowawczy od daty korica obowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia
nr 651/2014 rozporzadzenije stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r., a wiec wydane na jego podstawie
akty prawa krajowego mogg obhowigzywac do dnia 30 czerwca 2021 .

W § 15 okreslono termin wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. dzieh nastepujacy po
dniu ogloszenia, Zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni.

W ocenie organu wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrécenie terminu
wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na pilng konieczno$¢ zapewnienia
podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach RPO dla perspektywy finansowe;j
2014-2020, a zasady demokratycznego parstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze wczesniejsze wejscie w zycie rozporzadzenia jest korzystne dla obiorcow
pomocy udzielanej na jego podstawie, poniewaz pozwoli na wezesniejsze uruchomienie $rodkéw na
wsparcie realizowanych przez nich projektow.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu nolyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z péZn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznef, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wylgczen grupowych. Rozporzgdzenie jest zgodne z ohowigzujacymi
regulaciami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie
z ktérym, dla programéw pomocowych o $rednigj rocznej wielkosci pomoecy publicznej wynoszacej
150 min euro, parnstwo czlonkowskie zobowigzane jest przediozy¢ Komisji Europejskiej w ciggu
20 dni roboczych od dnia wejscia w Zycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu
pomocowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez
poszczegodlne Instytucje Zarzgdzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi, oszacowalo roczny
budzet przedmioctowego rozporzadzenia. £ przekazanych danych wynika, iz lgczna alokacja z 16
wojewodztw, ktdrg IZ RPO planujg przeznaczy¢ w ramach przedmiotowego rozporzadzenia
na udziglenie pomocy w ujéciu rocznym wynosi ok. 50 min euro i nie przekroczy kwoty 150 min euro,
co skutkuje brakiem koniecznosci sporzadzania planu ewaluacji notyfikowanego KE w ramach

przedmictowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow



Z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), zostal rowniez
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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| 1- Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy na wspieranie innowacyjno$ci oraz innowacje
procesowe i organizacyjne, o kidrej mowa odpowiednio w art. 28 i 29 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niekiére rodzaje pomocy za zgodne ze rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, sir. 1), dalej: ,rozporzadzenie nr 651/2014”, w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

2 Ri_a_kngeﬁdpw‘arieu_Fqggié‘z_gr_ire,_.v_v W_‘.glgnow:ane-r[alz._ﬁdzia_ Int_'e_!m_e_ncjfj=i_ oczekiwany efekt:

Ze wzgledu na koniecznos$é zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publiczne] na wspieranie
innowacyjnhosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne, zasadnym jest przyjecie projektowanego rozporzgdzenia, ktdre
stanowi¢ bedzie program pomocowy dla tego typu przedsiewziec.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w ézczeg_élno_é‘cl'krajacl'i-czlonkowsk[qh-Q_ECI.‘_)IUE_'Z

Wymobyg zgodnosci krajowych programow pomocowych z rozporzgdzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania
pamocy publicznej jest jednolity dia wszystkich krajow czlonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy Przedsiebiorcy na Sprawozdawczosé Umozliwienie otrzymania
terenie catego kraju regionalnych programow pomocy publiczne] przez
(poza sektorami operacyjnych przedsiebiorcow realizujacych
wylgczonymi projekty w zakresie innowacji
rozporzadzeniem) procesowych i
organizacyjnych,
a w przypadku MSP,

dodatkowo — w zakresie
wspierania innowacyjnosci

(dodajfusuri}

{dodaj/usun)

{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w celu zaopiniowania centralnym organom administracji rzadowe;,
Marszatkom Wojewddziw oraz nastepujgcym przedstawicielom organizaciji spoteczno — gospodarczych:

1. Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spoldzielczych,




CeNONRLN

Zwigzkowi Bankdw Polskich,

Radzie Dziafalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnose”,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczypospalitej Polskiej,

Business Centre Club,

10. Forum Zwiazkow Zawodowych,

11. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

12. Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,

13. Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedstawiony do opinii Komisji Wspéinegj Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansdw publicznych

(cenystalez...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (0-10)
Dochody ogdlem
budzet parfistwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zasadniczym zZrédlem finansowania pomocy udzielongj na podstawie projektowanego
rozporzadzenia bedg Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W niektorych
sytuacjach nie da sig wykluczy¢ finansowania pewnej cze$ci pomocy z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednakze przypadki takie beda stanowily wyjatek. W przypadku
zaistnienia takiej sytuacji, odpowiednie kwoty pomocy beda zawiera¢ sie w kwocie ujetej w
odpowiednim kontrakcie terytorialnym.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozer

Pemoc udzielana na warunkach i w trybie okre$lonym w niniejszym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze Srodkow regionalnych programow operacyjnych, zgodnie z przyjetymi
zasadami przeplywow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

W okresie obowigzywania rozporzgdzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 1,3 mid zt, przy
czym zasadniczo bedg to $Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W informacjach dotyczgcych zrodel finansowania, projektodawca zdecydowal
sie na wskazanie polencjalnej mozliwosci finansowania pomocy rowniez z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz na obecnym etapie nie da sie catkowicie wykluczyé takich
sytuacji, jednak z duzym prawdopodobienstwem mozna zakladaé, e koniecznosé
wykorzystania takich Srodkdéw w ogole nie nastgpi. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020, jedyna dopuszczalng podstawg do wyliczenia wkiadu
unijnego w przypadku RPO 2014-2020 sag calkowite wydatki kwalifikowane. Oznacza to, ze
odpowiednio ksztatujgc montaz finansowy na poziomie poszczegolnych osi priorytetowych i
projektéw objetych pomocag publiczng, kwote wkladu publicznego (= udzielonej pomocy
publicznej) IZ RPO mogg w calosci pokryé ze srodkéw EFRR, bez koniecznosci angazowania




programu.

Srodkéw (udzielania pomocy)

dodatkowych krajowych $rodkéw publicznych. W zwigzku z faktem, Ze tempo wykorzystywania
uzaleznione bedzie od harmonograméw konkurséw
organizowanych w ramach poszczegoélnych regionalnych programoéw operacyjnych, nie jest
mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bedg przypadaty na poszczegoine lata obowiazywania

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki | przedsighiorczoé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejcia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
ceny stale 2 prze_dsiebiorstw
______ r) rodzina, ocbywatele
oraz gospodarstwa
domowe
{dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa { Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miala
niepienigznym pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewngtrzng gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnoéci przedsighbiorcow.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsiebiorcy beda mieli
zapewniong mozliwosé otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwea 2021 r.
sektor mikro-, matych i | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia begdzie miala
§rednich pozytywny wplyw na konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki
przedsigbiorstw ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.
Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsiebiorcy beda mieli
zapewniong mozliwos¢ otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2021 r.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodajfusuri}
Niemierzalne (dodajfusun)
(dodajfusun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozZen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym ohowigzkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli ] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne:

] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zwigkszenie liczby procedur

[_] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne:




Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacii. ] nie
[] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzeii regulacyjnych.

8. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia przedsiewziec realizowanych przez
przedsiebiorcow. Projektowane rozporzadzenie siwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegblnosci u przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymajg pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i rozwoj przedsiebiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturaine [ ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ inne:

Udzielanie przedsiebiorcom pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe
i organizacyjine w ramach regionalnych programdéw operacyjnych przyczyni sie do
maksymalizacji wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje dzialan wynikajacych
z dokumentéow programowych regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Udzielanie pomocy wramach rozporzadzenia bedzie miglo pozytywny wplyw na rozwoj
gospodarczy i spoleczny calego kraju.

Omoéwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Dzief wejscia w Zycie przepisobw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy na.
wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programow operacyjnych
_w perspektywie finansowej 2014-2020.

12. W Jaki sposob i kiedy nastapl ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegéinych regicnalnych programoéw
operacyjnych. Zastosowanie bedg mialy mierniki w postaci osiagnietych wskaznikow monitoringowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




