Projekt z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW"
7 dnia 2015 .

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektéorych dochodow

uzyskanych w nastepstwie wykonania umowy offsetowej

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
1 podatku dochodowego od o0s6b prawnych od dochodéw uzyskanych przez podatnikow
majacych miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z tytulu otrzymania bezzwrotnego wsparcia finansowego, w nastepstwie wykonania umowy
offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Signalhorn S.ar.l., celem utworzenia:
1) linii produkcyjnej do montazu konteneréw na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej,
2) stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls elektromagnetyczny wyrobow
przeznaczonych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

- pod warunkiem wykorzystania otrzymanego wsparcia finansowego na te cele.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych
z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego, o ktorym mowa w tym przepisie, pozostajacego
w zwigzku z produkcjg lub handlem bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, pod

warunkiem, ze produkty te przeznaczone zostang wylacznie na cele wojskowe.

§ 3. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

D Minister Finansow kieruje dziatlem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
12691 1311.



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia dotyczy obje¢cia zaniechaniem poboru podatku dochodowego
dochodow uzyskiwanych przez podatnikow w zwigzku z umowa z dnia 22 pazdziernika
2008 r. zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Signalhorn S.ar.l.,
zwigzang z otrzymaniem od zagranicznego dostawcy bezzwrotnego wsparcia finansowego
celem utworzenia w Wojskowych Zakladach facznosci Nr 1 S.A. linii produkcyjnej do
montazu kontenerow w celu zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz utworzenia stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls elektromagnetyczny wyrobow
przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP.

Artykut 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1991 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015
r. poz. 613, z p6zn. zm.) stanowi, iz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czeséci poboru podatkow, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktoérym nastgpuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktérych dotyczy
zaniechanie.

Projekt rozporzadzenia ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r., w nastgpstwie wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy
offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartg pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Signalhorn S.ar.l. Wniosek Ministra Gospodarki dotyczy rowniez
2014 r. ale w tym zakresie, z uwagi na istnienie wobec tych kwot zobowigzania podatkowego,
nie ma mozliwosci objecia ich zaniechaniem poboru podatku.

Zasady zawierania uméw offsetowych okreslone sg w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o
niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na
potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 80, poz. 903, z pdzn. zm.). Zgodnie
z przepisami tej ustawy umowy offsetowe sg zawierane pomiedzy Skarbem Panstwa a
zagranicznymi dostawcami, ktoérzy dokonujg dostawy uzbrojenia lub sprz¢tu wojskowego na
potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0so0b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pézn. zm.) oraz odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pozn. zm.), warto$¢ otrzymanych nieodptatnych $wiadczen - powodujac
przysporzenie majatkowe u podatnikéw - stanowi ich przychod, z ktorego dochdd podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Przepisy te skutkuja tym, ze bedacy beneficjentami uméw offsetowych polscy podatnicy, w
przypadku nieodplatnego otrzymania Srodkoéw trwalych lub warto$ci niematerialnych 1
prawnych oraz uslug szkoleniowych byliby zobowigzani do poniesienia obcigzen
wynikajacych z obowigzku uiszczenia podatku dochodowego.

Uwzgledniajac przestanke ,,interesu publicznego” Minister Finansow wydat w dniu 23 lipca
2014 r. rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych
dochodéw podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od
osob prawnych (Dz. U. poz. 994), ktorego celem byto umozliwienie 1 ulatwienie
pozyskiwania przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn i urzadzen oraz technologii,
licencji i know-how w zwigzku z zawartymi przez Skarb Panstwa umowami offsetowymi.
Zaniechanie dotyczylo podatnikéw majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terenie Polski, w przypadku nieodptatnego nabycia wartosci, praw lub ustug od podatnikow,



bedacych beneficjentami uméw offsetowych, wymienionych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, lub
za ich posrednictwem, jezeli prawa te, wartosci lub ustugi zostang przeznaczone wytacznie na
cele wojskowe.

Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie Minister Finansow zrealizowal wniosek Ministra
Gospodarki i dokonat zaniechania poboru podatku dochodowego dla podmiotow i w zakresie
dochodow wskazanych przez Ministra Gospodarki. Nalezalo bowiem uwzgledni¢ fakt, iz
koniecznos$¢ poniesienia obcigzen z tytulu podatku dochodowego przez polskie podmioty jako
beneficjentow uméw offsetowych, nieodptatnie otrzymujacych srodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne w postaci technologii, licencji i know-how oraz prawa do korzystania
z tych warto$ci, a takze ustugi szkoleniowe w zakresie wykorzystywania otrzymanych
srodkéw 1 warto$ci, w zwigzku z zawartymi umowami offsetowymi, stanowi istotng
przeszkode, uniemozliwiajaca skorzystanie z mozliwosci nieodptatnego pozyskania przez te
podmioty z nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji, technologii i innych warto$ci
niematerialnych. Warto$¢ bowiem otrzymanych nieodplatnych $wiadczen powodujac
przysporzenie majatkowe u podatnikéw - stanowi ich przychod, z ktorego dochdd podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych w okresie od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2015 r., w nastepstwie wykonania 14 umow offsetowych zawartych pomiedzy
Skarbem Panstwa a zagranicznymi dostawcami w okresie: luty 2004 r. — grudzien 2013 r., w
tym do umowy offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartej pomigdzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Signalhorn S.ar.l. (dawniej Satlynx S.a.r.l.) Luxemburg
zwigzane] z dostawg anten satelitarnych oraz podzespoldéw satelitarnego sprzgtu nadawczo-
odbiorczego do mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 w zwiazku z dostawa mobilnych
terminali satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od
0osOb prawnych zawarte w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw dotyczy dochodow
uzyskiwanych przez polskie podmioty w nast¢pstwie wykonania umow offsetowych, z tytutu
nieodptatnego nabycia:

1) srodkow trwalych lub wartos$ci niematerialnych 1 prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania s$rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych, w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub
naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,

3) ustug szkoleniowych.

Zaniechaniem poboru podatku nie zostato natomiast objete bezzwrotne wsparcie finansowe.
Taka formuta realizowania zobowigzan offsetowych nie byla bowiem przedmiotem wnioskoéw
Ministra Gospodarki. Zatem, obecnie otrzymane przez podatnikow s$rodki pieniezne beda
stanowity, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, przychod tych
podatnikow.

W tej sytuacji Minister FinansoOw uznat, iz wystgpita okreslona w art. 22 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - przestanka ,interesu publicznego”, uzasadniajgca wydanie
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego, ktorego celem jest
umozliwienie i utatwienie pozyskiwania, poprzez wykorzystanie wsparcia finansowego, przez
polskie podmioty linii produkcyjnej do montazu konteneréw w celu zaspokojenia potrzeb Sit
Zbrojnych RP oraz utworzenia stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls
elektromagnetyczny wyrobow przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP.



Nalezy wzig¢ pod uwage, iz mozliwo§¢ korzystania przez polskie podmioty z
zakupionych/utworzonych za otrzymane s$rodki pieniezne nowoczesnych technologii w
postaci linii produkcyjnej do montazu konteneréw w celu zaspokojenia potrzeb Polskich Sit
Zbrojnych oraz utworzenia stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls elektromagnetyczny
wyrobow przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP tworzy korzystne warunki do rozwoju tych
podmiotow, co w konsekwencji powinno zaowocowa¢ wzrostem ich dochodéw i ptaconego
od tych dochodéw podatku.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanowi pomocy publicznej, o ile dotyczy
dochodéw uzyskanych w nastgpstwie zainwestowania bezzwrotnego wsparcia finansowego w
nabycie warto$ci lub praw, pozostajagcych w zwigzku z produkcjg lub handlem bronig,
amunicjg lub materiatami wojennymi, pod warunkiem, ze produkty te przeznaczone zostang
wylacznie na cele wojskowe (art. 296 TWE - obecnie art. 346 TFUE).

Zgodnie z Komunikatem wyjasniajagcym Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 7 grudnia
2006 r. w sprawie zastosowania artykutu 296 TWE w zakresie zamowien publicznych w
dziedzinie obronnosci art. 296 ust. 1 pkt b TWE (obecnie art. 346 ust. 1 pkt b TFUE) mozna
stosowa¢ wylacznie do zamdwien publicznych dotyczacych wyposazenia wojskowego, ktore
zostato zaprojektowane 1 wyprodukowane specjalnie do celéw wojskowych. Celem
uzasadniajagcym zwolnienie wynikajace z art. 296 ust. 1 pkt b TWE (obecnie art. 346 ust. 1
pkt b TFUE) jest wylacznie ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa
cztonkowskiego. Zwolnienie to nie obejmuje offsetu posredniego, nie dotyczacego
wojskowosci, ktory nie shuzy szczegdlnym interesom bezpieczenstwa, a tylko ogdlnym
interesom gospodarczym. Projekt rozporzadzenia urzeczywistnia te wytyczne zaktadajac w §
2, iz zaniechanie poboru podatku ma zastosowanie do dochodéw pozostajacych w zwiazku z
produkcja lub handlem bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, pod warunkiem, iz
produkty te przeznaczone zostang wytacznie na cele wojskowe. Dochody, w stosunku do
ktorych przewiduje si¢ w projekcie zaniechanie poboru podatku powstang w wyniku offsetu
bezposredniego, ktérego celem jest modernizacja i restrukturyzacja polskiego przemystu
zbrojeniowego, bedacego czescig polskiego potencjatu obronnego.

Projektowane rozporzadzenie zapewnia spelnienie warunku w zwigzku z podstawowym
interesem w zakresie bezpieczenstwa panstwa, wpisujac si¢ w realizacje dwoch programoéw
rzadowych, tj.:

1. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;,
2. Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego wynikajaca wprost ze Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP polega na osiggnigciu celow strategicznych poprzez wykorzystanie catego
zakresu dostepnych instrumentéw i dziatan politycznych, gospodarczych, wojskowych i
dyplomatycznych. Ponadto Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zaklada, ze istotnym
elementem sfery bezpieczenstwa Polski jest rozwdj przemystu obronnego (pkt 71). W tym
kontekscie, zgodnie ze Strategia, istotne jest zapewnienie naptywu do Polski innowacyjnych
technologii oraz rozw6j powigzan kapitalowych pomigdzy polskimi 1 zagranicznymi
podmiotami. Zgodnie z punktem 141 Strategii Obronnosci RP, przemyst krajowy pozostaje
glownym zrodtem zaopatrzenia sil zbrojnych w uzbrojenie i sprzgt wojskowy, a polskie
placowki naukowo-badawcze sg gtownym dostawcg technologii 1 mysli technicznej w
zakresie technologii obronnych. Natozone na podmioty podatki z tytulu otrzymania
bezzwrotnego wsparcia finansowego przeznaczonego na pozyskanie technologii, czy wiedzy,
moga by¢ dla nich zbyt ucigzliwe.

Bezzwrotne wsparcie finansowe pozyskane w ramach umowy offsetowej przeznaczone jest
na technologie objete lista wyposazenia wojskowego, ustanowiong decyzja Rady Unii



Europejskiej nr 255/58 z dnia 15 kwietnia 1958 r. i nie sg przeznaczone na eksport oraz nie
posiadajg podwojnego, cywilno-wojskowego zastosowania.

Pozyskiwane, zgodnie z umowami offsetowymi, przez polskie podmioty (beneficjentéw) za
otrzymane $rodki pieniezne $rodki trwale oraz wartoSci niematerialne i prawne poprzez
utworzenie linii produkcyjnej do montazu kontenerow w celu zaspokojenia potrzeb Polskich
Sit  Zbrojnych oraz utworzenie stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls
elektromagnetyczny wyrobow przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP, nie maja na celu
zabezpieczenia Srodkow finansowych na wzmocnienie i modernizacj¢ polskiej armii, a stuza
wylacznie ochronie podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia - z chwilg
poddania uzgodnieniom zewngtrznym - zostanie zamieszczony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej. Od tego momentu kazdy moze zglosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okre§lonym w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z art. 346
TFUE.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia

Katarzyna Orzechowska

Starszy specjalista

Departament Podatkow Dochodowych
Wydziat DD5

DD5.8200.7.2115
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Rozporzadzenie Ministra Finansow W sprawie zaniechania poboru |
podatku dochodowego od niektorych dochodow uzyskanych w | Zrodlo:

nastgpstwie wykonania umowy offsetowe;. Decyzja Ministra Finansow

Nr w wykazie prac

9.62 w Wykazie Prac Legislacyjnych
dotyczacym projektow rozporzadzen
Ministra Finansow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Gospodarki (wspolpracujace)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Dariusz Zasada Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694-34-03, e-mail:
dariusz.zasada@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Umowa z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Signalhorn
S.ar.l., przewiduje otrzymanie od zagranicznego dostawcy bezzwrotnego wsparcia finansowego celem utworzenia linii
produkcyjnej do montazu konteneréw w celu zaspokojenia potrzeb Polskich Sit Zbrojnych oraz utworzenie stanowiska
do pomiaru odpornosci na impuls elektromagnetyczny wyrobow przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP. Wartos¢
otrzymanego wsparcia finansowego stanowi przychdod na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Koniecznos$¢ poniesienia
obcigzen z tytulu podatku dochodowego stanowi jednak istotng przeszkode, uniemozliwiajacg skorzystanie z mozliwosci
uzyskania tego finansowania przez polskie podmioty.

Wydanie niniejszego rozporzadzenia umozliwi zatem wykonanie zawartej przez Skarb Panstwa umowy offsetowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rekomendacja: wykorzystanie przez Ministra Finansow instytucji zaniechania poboru podatku, o ktérej mowa w art. 22
ustawy — Ordynacja podatkowa dla dochodéw uzyskiwanych przez polskie podmioty jako beneficjentéw umow
offsetowych, w zwiazku z otrzymaniem bezzwrotnego wsparcia finansowego.

2. Rezultat: umozliwienie i utatwienie utworzenia linii produkcyjnej do montazu kontenerow w celu zaspokojenia potrzeb
Polskich Sit Zbrojnych oraz utworzenia stanowiska do pomiaru odpornosci na impuls elektromagnetyczny wyrobow
przeznaczonych dla Sit Zbrojnych RP.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

v’ Brak informacji

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
. _ Aktualnie realizowana Ministerstwo Gospodarki Umozh.w1en.16 i u%atw1en1§
Polskie podmioty, st iedna  UMOWa pozyskiwania przez polski
otrzymujace  bezzwrotne ] ] podmiot nowoczesnych

offsetowa, ktorej
beneficjenci otrzymuja
bezzwrotne  wsparcie
finansowe.

wsparcie finansowe celem
utworzenia linii
produkcyjnej do montazu

maszyn i urzadzen oraz
technologii, licencji i know-
how, jezeli prawa te, wartosci

konteneréw W celu lub ustugi zostang
zaspokojenia potrzeb przeznaczone wylacznie na
Polskich  Sit  Zbrojnych cele wojskowe.

oraz utworzenia stanowiska
do pomiaru odpornosci na
impuls elektromagnetyczny
wyroboéw  przeznaczonych



mailto:dariusz.zasada@mf.gov.pl

dla Sit Zbrojnych RP,
pozostajace w zwigzku z
produkcja lub  handlem
bronig,  amunicja  lub
materialami wojennymi i
pod warunkiem, ze
produkty te przeznaczone
zostang wylacznie na cele
wojskowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na fakt, iz przepisy rozporzadzenia mogg spowodowac jedynie poprawe sytuacji podatnikow, odstgpiono od
przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia - z chwilag poddania uzgodnieniom zewngtrznym - zostanie
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Od tego momentu kazdy moze zglosic
zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2013 r., poz. 979), organ wnioskujacy udostgpnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogétem 3.2 3.2
25 -2,5

budzet panstwa

JST 07 o7

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 32 32
budzet panstwa 25 25
ST 0,7 0,7

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowoduje koniecznoSci ponoszenia przez
sektor finansow publicznych zadnych wydatkow.

Nalezy jednak wziag¢ pod uwage, iz mozliwos¢ korzystania przez polskie podmioty ze
sfinansowanych z otrzymanego wsparcia finansowego nowoczesnych technologii i licencji
tworzy korzystne warunki do rozwoju tych podmiotéw, co w konsekwencji powinno skutkowaé
wzrostem ich dochodow i ptaconego od tych dochodow podatku dochodowego.

Zrbodta finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Laczna warto$¢ nominalna zobowigzan offsetowych w okresie 1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia
2015 r., ktore zostana objete zaniechaniem, wynosi 4 min EUR. Przyjmujac jako referencyjny
kurs 1 EURO = 4,22 PLN to warto$¢ zaniechania wynosi 16,9 mln PLN, a warto$¢
zaniechanego podatku od tych zobowigzan wynosi 3,2 min PLN.

Oszacowania skutkow dokonano na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Gospodarki.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 3,2 3,2
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'redni(?h .
ceny stale z prze(_ls1e;b10rstw
20151.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, | Przyjecie rozporzadzenia utatwi polskim podmiotom skorzystanie z wynikajacej

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

z umowy offsetowej mozliwosci sfinansowania z otrzymanego wsparcia finansowego
nowoczesnych $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych. Moze to
przyczyni¢ si¢ do unowoczesnienia polskiej gospodarki, a tym samym umozliwi¢
technologiczne konkurowanie produktéw wytworzonych w Polsce z produktami wytworzonymi
w krajach technologicznie wyzej zaawansowanych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie mozna jednoznacznie okresli¢ charakteru wplywu, jaki przepisy rozporzadzenia bedg miaty na rynek pracy w Polsce.
Mozliwo$¢ sfinansowania z otrzymanego wsparcia finansowego przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn,
urzadzen, licencji i technologii moze niewatpliwie wptynac¢ na zmniejszenie zagrozenia w postaci likwidacji podmiotu




albo koniecznosci ograniczenia produkcji (ze wzglgdu na stosunkowo niskg jakos¢ technologiczng produktow,
wynikajgcg m.in. z braku dostepu do nowoczesnych technologii), a tym samym oddali¢ mozliwo$¢ - zwigzanych z tymi
zagrozeniami - zwolnien pracownikow. Jednoczes$nie, przyczyniajac si¢ do ich rozwoju, moze stworzy¢ rowniez
korzystny klimat dla wzrostu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Offset skierowany jest, co do zasady, do podmiotow gospodarczych dziatajacych w przemysle
zbrojeniowym. Ma na celu wyposazenie tych podmiotow w towary i prawa, co niewatpliwie
moze wplynaé na poprawe ich statusu gospodarczego. Rozwoj tych podmiotéw zwigzany jest
Omowienie wplywu bezposrednio z rozwojem regionalnym poprzez utrzymanie zatrudnienia i statych dochodéw
gmin.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zaniechanie dotyczy dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015,

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskazaé¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. Kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:

Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybraé¢ zrédto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:

Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisaé proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrddla danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposoéb komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatgcznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

Proszg pamietaé, ze projekcja wydatkow i1 przychodow obliczana jest za pomoca NPV (wartosci biezacej netto) wzgledem
postugujac si¢ wskaznikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansow.

Prosze wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w Kkolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsiebiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunacé.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu



10.

11.

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulaciji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bg¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwickszenie
lub zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
proszg dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” proszg w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e C(Czy projekt spelia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosz¢ opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Proszg¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



