Projekt z dnia 18.09.2015

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI?Y
zdnia ............ 2015 r.

w sprawie uwidaczniania cen towarow i uslugz)

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach

towarow 1 ustug (Dz. U. poz. 915) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) spos6b uwidaczniania cen towaréw i ustug, w tym cen jednostkowych towardow (ustug);
2) wykaz towardéw, w przypadku ktérych nie jest wymagane uwidacznianie ceny

jednostkowej towarow (ustug).

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) towarze pakowanym — nalezy przez to rozumie¢ produkt w opakowaniu jednostkowym,
ktorego 1los¢ jest odmierzana poza miejscem sprzedazy detalicznej;

2) towarze sprzedawanym luzem - nalezy przez to rozumie¢ towar, ktory nie jest pakowany,
lecz jest odmierzany w miejscu sprzedazy detaliczne;j;

3) towarze sprzedawanym na sztuki — nalezy przez to rozumie¢ towar, ktory jest odliczany
przy sprzedazy w pojedynczych egzemplarzach oraz nie jest odmierzany wedltug masy
objetosci, dtugosci lub powierzchni.

4) wywieszce - nalezy przez to rozumie¢ etykietg, metke, tabliczke lub plakat; wywieszka
moze mie¢ formg wyswietlacza elektronicznego;

5) srodku ptynnym - nalezy przez to rozumie¢ $rodek ptynny okreslony w pkt 5 Zatacznika
IX do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
1(WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka na podstawie § 1 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. poz. 1252).

Niniejsze rozporzadzenie dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.03.1998, str. 27-31, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 4, str. 32).



Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE 12008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz.Urz. UE L 304 z 22.11.2011 r., str. 18-63);

6) masie netto po odsaczeniu - nalezy przez to rozumie¢ masg §rodka spozywczego w stanie
stalym umieszczonego w §rodku ptynnym;

7) towarze podobnym - nalezy przez to rozumie¢ towar o podobnych parametrach techniczno-
-uzytkowych i o takim samym przeznaczeniu, posiadajacy zblizong warto$¢ uzytkowa;

8) produkcie leczniczym — nalezy przez to rozumie¢ produkt, o ktorym mowa w art. 2 pkt 32
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz.

271 z pdzn.zm).

§ 3. 1. Ceng¢ uwidacznia si¢ w miejscu ogoélnodostgpnym i dobrze widocznym dla
konsumentow, na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego
dotyczy.

2. Ceng, ceng jednostkowa oraz oznaczenie towaru, uwidacznia si¢ w szczeg6lnosci:

1) na wywieszce;
2) w cenniku;
3) w katalogu;
4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu;

§ 4. 1. Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objgtosci;
2) kilogram lub tong - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni,
5) sztukg - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

2. W szczeg6lnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem Iub
zwyczajowo oferowana ilo$cia towaroOw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza
si¢ stosowanie dziesigtnych wielokrotnosci 1 podwielokrotnosci legalnych jednostek miar,
innych niz okreslone w ust. 1.

3. W przypadku towaru pakowanego, oznaczonego liczba sztuk dopuszcza sig
stosowanie przeliczenia na ceng jednostkowa za sztuke lub za dziesigtna wielokrotnosc¢ liczby

sztuk.



§ 5. W przypadku towaru sprzedawanego luzem uwidacznia si¢ cen¢ jednostkowa oraz

oznaczenie towaru.

§ 6. Cena jednostkowa pakowanego $rodka spozywczego w stanie statym znajdujacego
si¢ w srodku plynnym dotyczy masy netto srodka spozywczego po odsaczeniu, oznaczonej na
opakowaniu jednostkowym, jezeli ptyn ten lub mieszanka ptynéw stanowi jedynie dodatek do
podstawowego skladu tego srodka spozywczego. W przypadku, gdy pakowany S$rodek
spozywczy byt glazurowany, cena jednostkowa podawana jest w odniesieniu do masy netto

z wylaczeniem glazury.

§ 7. Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuje si¢ do towarow:

1) ktérych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach);

3) niezywnosciowych, sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wlasciwosci
wylacznie w parach;

4) produktéw leczniczych.

§ 8. 1. W cenniku uwidacznia si¢ ceny towaroOw przeznaczonych do sprzedazy
detalicznej umieszczonych w miejscu niedostgpnym lub niewidocznym dla konsumentow.

2. Cenniki wywiesza si¢, wyktada lub udostgpnia w inny sposéb w miejscu sprzedazy
towarow.

§ 9. 1. Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ ustugowa w zakresie gastronomii lub
hotelarstwa uwidacznia ceny oferowanych potraw, wyrobow, noclegéw, wyzywienia i1 innych
oferowanych ustug w cenniku.

2. Cennik, o ktorym mowa w ust.1 zawiera takze aktualne informacje umozliwiajace
konsumentom identyfikacje ceny z potrawa lub wyrobem, w szczegdlnosci pelna nazwe
potrawy lub wyrobu, pod ktora jest on sprzedawany oraz okreslenie ilosci potrawy lub
wyrobu, do ktorych si¢ odnosi.

3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1:

1) zapewnia konsumentom wystarczajaca ilo$¢ cennikéw oferowanych potraw, wyrobow

1 napojow oraz udostepnia je przed przyjeciem zamowienia;

2) wywiesza cenniki w miejscu ogolnodostgpnym wewnatrz lub na zewnatrz lokalu
gastronomicznego, w poblizu drzwi wejsciowych;
3) wyktada lub wywiesza w kazdym pokoju hotelowym katalog zawierajacy ceny noclegu,

wyzywienia lub innych oferowanych ustug;



4) wyktada lub wywiesza w miejscu przeznaczonym do odbywania rozmow telefonicznych
cennik, zawierajacy cen¢ za jeden impuls telefoniczny iinne optaty za ushlugi

dodatkowe, zwiazane z taczeniem rozmowy.

§ 10. 1. Ceny za ustugi podaje si¢ wraz z doktadnym okre§leniem rodzaju i zakresu
ustugi. Jezeli jest to zgodne z praktyka obrotu, ze wzgledu na rodzaj swiadczonej ustugi,
zamiast cen za ustuge mozna podawac ceng jednostkowa.

2. Przy uwidacznianiu cen za ustugi moga by¢ podawane stawki godzinowe, stawki
procentowe, ceny za kilometr iinne stawki przeliczeniowe, ktéore powinny zawierad
wszystkie elementy sktadowe ceny.

3. Ceny za przejazd od lub do odbiorcy ustugi zestawia si¢ 1 wycenia, niezaleznie od
wyceny ushugi.

4. W przypadku, gdy cena za wykonanie ustugi nie obejmuje warto$ci materiatow

1 towarow niezbednych do jej realizacji, jednoznacznie informuje si¢ o tym konsumenta.
5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sig¢ rowniez do ofert 1 kosztorysow.

§ 11. 1. W miejscu  $wiadczenia ustug udostgpnia si¢ cennik w  miejscu
ogolnodostgpnym 1 dobrze widocznym dla konsumentow.
2. W przypadku S$wiadczenia uslug wylacznie u konsumenta cennik przedstawia si¢

konsumentowi w formie pisemnej lub elektronicznej przed wykonaniem ustugi.

§ 12. 1. Na stacjach benzynowych ceny paliw uwidacznia si¢ w taki sposob, aby byty
one czytelne dla kierowcow pojazdow zblizajacych si¢ do stacji, poruszajacych si¢ po
drogach publicznych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorcy wynajmujacego lub
ochraniajacego garaze, zadaszone wiaty oraz miejsca parkingowe albo przyjmujacego na

przechowanie pojazdy samochodowe.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2016 1.”)

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2002 r.

w sprawie szczegdtowych zasad uwidaczniania cen towardw i ustug oraz sposobu oznaczania ceng towaréw
przeznaczonych do sprzedazy, ktore traci moc z dniem 31 grudnia 2015 r. , na podstawie art. 25 ustawy z
dnia 10 lipca 2014 r. o informowaniu o cenach towar6éw i ustug (Dz. U. poz. 915).



MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie uwidaczniania cen towaroOw
1 ustug wynika z delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz. 915) zwanej dalej ,,ustawg”.

Obecnie zasady uwidaczniania cen towardow i ustug okre$la rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad uwidaczniania cen
towaro6w 1 ushug oraz sposobu oznaczania cena towarOw przeznaczonych do sprzedazy
(Dz. U. Nr 99, poz. 894, z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r. poz. 385), ktora stracita moc w zwiazku z wejsciem

w zycie ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

Potrzeba wydania nowego aktu w tym zakresie wynika z art. 25 ustawy zgodnie,
z ktorym dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
zdnia 10 czerwca 2001 r. o cenach zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia 31

grudnia 2015 1.

Niniejszy projekt rozporzadzenia dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 98/6/WE z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktow oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.03.1998 r.,
str. 27-31, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 32).

Celem rozporzadzenia jest okreslenie sposobu uwidaczniania ceny sprzedazy oraz ceny
za jednostk¢ miary towarow oferowanych konsumentom w celu lepszego ich informowania
oraz ulatwienia pordwnywania cen jak roOwniez okreslenie wykazu towardéw, w przypadku

ktorych nie jest wymagane uwidacznianie ceny jednostkowe.

W konsekwencji rozwiazan przewidzianych w art. 3 ww. ustawy modyfikacji ulegly
obowiazki informacyjne w zakresie cen towaro6w 1 uslug, poprzez odstapienie od
utrzymywania dotychczasowego rozréznienia pomig¢dzy ,,0znaczaniem” towaru cena
a ,,uwidacznianiem” cen. Spowodowato to odstapienie od obligatoryjnego metkowania

towaru i poprzestano na uwidacznianiu cen.

Rozwiazanie takie nie bedzie powodowalo nadmiernych obciazen dla przedsigbiorcow
z jednej strony (zwlaszcza dla mikroprzedsigbiorcéw), z drugiej za§ bedzie zapewniato

konsumentom tatwo dostrzegalna, czytelna, prosta i niebudzaca watpliwosci (jednoznaczna)



informacje o cenach towardw i1 ustug, a przez to ochrong ich uzasadnionych interesow
ekonomicznych. Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom nie naklada na przedsigbiorcow obowiazku oznaczania cena
towaru, rozumianego jako obowiazek bezposredniego naniesienia ceny na towarze albo na

opakowaniu jednostkowym tego towaru.

Dotychczasowy sposdb informowania o cenach, tj. naklejanie cen na poszczegoélne
towary albo na jednostkowe opakowania, w ktorych te towary zostaly umieszczone (tzw.
metkowanie towaru) powoduje wigksze zaangazowanie personelu i w konsekwencji wzrost
cen towardw - co jest oczywista konsekwencja wykonywania dodatkowych czynnosci

wymagajacych duzego nakladu pracy.

Przy indywidualnym oznaczeniu cena znacznej ilosci towaréw oferowanych do
sprzedazy (zmiana cen moze okresowo dotyczy¢ nawet kilkuset asortymentéw na
poszczegblnych stoiskach branzowych) wzrasta ryzyko pomytek. Indywidualne oznaczanie
cena jest rowniez bardzo ucigzliwe dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy nie dysponuja

odpowiednimi systemami umozliwiajacymi oznaczanie towaréw np. kodami kreskowymi.

W projektowanej regulacji odstapiono od obowiazku uwidaczniania przyczyny obnizki
ceny (wymog ten wynika obecnie z art.4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow
1 ustug). W Swietle uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej z dnia 19 czerwca 2015 r. nr
2013/2248 przepis nakladajacy taki obowiazek na przedsigbiorcow jest niezgodny
z dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczace;j
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorcow wobec konsumentow
na rynku wewnetrznym. Komisja wskazata, ze dyrektywa 2005/29/WE nie naklada wyraznie
na przedsigbiorcow wymogu uwidaczniania dotychczasowej ceny w trakcie przeceny ani
podawania obnizonej lub podwyzszonej ceny badZz przyczyn takiej obnizki. Komisja
stwierdzita, Ze z uwagi na petng harmonizacj¢ przewidzianag w powyzszej dyrektywie panstwa
cztonkowskie nie moga utrzymywac bardziej restrykcyjnych przepisow w dziedzinie objetej
harmonizacja. Majac na wzgledzie powyzsze niniejszy projekt nie zawiera kwestionowanego
przepisu. W celu osiagnigcia zgodno$ci polskich przepiséw z ww. dyrektywa dokonana
zostanie zmiana legislacyjna w ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow 1 ustug (w art. 4 ust.1 wykre§lone zostanie zdanie drugie o tresci: ,,W przypadku

obnizki ceny uwidaczniania si¢ takze informacj¢ o przyczynie wprowadzenia obnizki”.



Zgodnie z informacja Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow zmiany przepisow ww.
ustawy zostana uwzglednione w projekcie ustawy o pozasadowym rozwigzywaniu Sporow
konsumenckich opracowanym na podstawie zalozen (nr wykazu prac legislacyjnych ZC39),

przyjetych przez Radg Ministréw w dniu 31 marca 2015 1.

Projekt rozporzadzenia stanowi, ze cen¢ uwidacznia si¢ w miejscu ogolnodostgpnym
1 dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w
blisko$ci towaru, ktérego dotyczy. Zaréwno ceng jak i cen¢ jednostkowa oraz oznaczenie
towaru uwidacznia si¢ w szczegdlnosci: na wywieszkach, w cenniku, w katalogu, na
obwolucie lub tez w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu. Wybor nosnika
na ktorym zostanie uwidoczniona cena uzalezniony jest od wilasciwosci towaru, badz

specyfiki §wiadczonej ustugi.

Odrebna grupg przepisow stanowia regulacje dotyczace cen jednostkowych (§ 4 - 7
projektu rozporzadzenia). W zakresie regulacji okre$lono jednostki miar, ktorych dotycza
ceny jednostkowe oraz zaproponowano, aby na towarach sprzedawanych luzem
uwidaczniano informacje o cenie jednostkowej oferowanego towaru, a w przypadku
pakowanego $rodka spozywczego w stanie stalym znajdujacego si¢ w srodku ptynnym, cena
jednostkowa dotyczy masy tego srodka po odsaczeniu. W zwiazku z tym wymogiem w § 2

projektowanego aktu zamieszczono definicjg srodka ptynnego oraz masy netto po odsaczeniu.

W § 7 zamieszczony zostat katalog (wykaz) rodzajow towardw, co do ktorych nie
stosuje si¢ obowiazku uwidaczniania cen jednostkowych. Rozwiazanie takie miesci sig
w zakresie dyspozycji art. 5 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw
oferowanych konsumentom, zgodnie z ktéorym Panstwa Czlonkowskie moga zaniechac
obowiazku podawania ceny jednostkowej produktow, w przypadku ktorych podawanie ceny
jednostkowej nie byloby przydatne ze wzgledu na rodzaj produktu lub przeznaczenie, lub tez

mogloby wprowadzi¢ w btad.

Wykaz obejmuje towary, ktorych cena jednostkowa jest identyczna z cena sprzedazy.
Obejmuje takze towary sprzedawane ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach,
kompletach (np. garnki, zastawa stotowa, klucze) oraz towary niezywnosciowe, ktore
sprzedawane sa ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wlasciwosci wytacznie w parach (np.

buty, rekawiczki, narty itp.).



Ponadto wykaz obejmuje zwolnieniem z obowiazku uwidaczniania ceny jednostkowe;j
produkty lecznicze. W przypadku specyficznego asortymentu, jaki stanowia produkty
lecznicze podstawowe znaczenie ma substancja czynna, ktorej ilo§¢ okresla si¢ poprzez
wskazanie jej zawartosci w okre$lonej ilosci (masie, objetosci) gotowego produktu.
Gramatury, mozliwe wielko$ci, wzajemne proporcje sa w tym wzgledzie zréznicowane, co
przy zatozeniu obowiazku uwidaczniania cen jednostkowych powodowaloby, ze nawet przy
leku o tej samej nazwie handlowej, nalezatoby wskazywac rézne ceny jednostkowe z powodu
réznych postaci farmaceutycznych. W przypadku tych produktéw najbardziej miarodajna dla
konsumenta (pacjenta) jest cena leku odniesiona nie do masy, czy objgtosci, lecz do samego
opakowania, stanowigcego pewna zamknigta integralna cato$¢ terapeutyczna. Uwidacznianie
ceny jednostkowej w odniesieniu do produktow leczniczych nie stuzyloby poréwnywaniu
cen, a mogloby skutkowa¢ po stronie kupujacego zatraceniem miarodajnosci informacji
zawarte] w tak okreslonej cenie. W przypadku powyzszych produktow wylacznie cena za

opakowanie moze zosta¢ uznana za reprezentatywna.

Do dnia wejScia w zycie projektowanych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy obowiazuja dotychczasowe przepisy wykonawcze
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad uwidaczniania cen towardw 1 ustug oraz sposobu oznaczania cena

towarow przeznaczonych do sprzedazy (Dz. U. Nr 99, poz. 894, z p6zn. zm.).

Termin wejScia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. 1 stycznia 2016 r., zostal ustalony
zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych

(M.P. poz. 205).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w trybie przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia

7 lipca 2005 o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
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1414, z p6zn.zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.



