Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia 2014 r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej

Agencji Mieszkaniowej

Na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010r. Nr 206, poz. 1367, z pézn. zm.")

zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe] z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie
funduszy i1 gospodarki finansowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 30, poz.
255, z 2006 1. Nr 12, poz. 74 oraz z 2010 r. Nr 150, poz. 1008) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»§ 3a. Dyrektor oddzialu regionalnego/jednostki organizacyjnej, w ramach
$rodkébw  finansowych  okre§lonych w  planie  finansowym  oddzialu
regionalnego/jednostki organizacyjnej moze, w imieniu i na rzecz Agencji, udziela¢
zamowien publicznych, zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.”;

2) w4

a) wust. 2 po pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) rozwigzania odpisow z tytulu trwatej utraty wartosci sktadnikow majatkowych

zaliczonych do aktywow trwatych, w tym akcji lub udziatéw w spoétkach i
towarzystwach budownictwa spolecznego, stanowiacych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, w przypadku ustania przyczyny, dla ktdrej ich dokonano.”;

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) mienia, w tym akcji lub udzialéw w spoélkach i towarzystwach budownictwa

spotecznego, stanowiacego wiasnos¢ Skarbu Panstwa — sprzedanego,

zlikwidowanego albo przekazanego (w tym nieodptatnie), umorzonych akcji

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 22, poz. 114 i Nr
185, poz. 1092, z 2012 r. poz. 908 oraz z 2014 r. poz. 930.
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3)

4)

5)

6)
7)

lub udzialow w spdtkach itowarzystwach budownictwa spotecznego,
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa;”;
c) wust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) odpisow z tytulu trwalej utraty wartosci sktadnikow majatkowych
zaliczonych do aktywow trwalych, w tym akcji lub udzialow w spotkach i
towarzystwach budownictwa spolecznego, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa;”;

po § 6 dodaje sie¢ § 6a w brzmieniu:

»9 6a. Agencja moze zacigga¢ zobowigzania z tytulu uméw rocznych lub
wieloletnich, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezb¢dna do zapewnienia
cigglosci dziatania Agencji i prawidlowe] realizacji zadan w okresach przysztych, a
platnosci wynikajace z tych umow nastapia w catosci albo w czgsci w roku nastgpnym.”;
w § 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Roczne plany finansowe jednostek organizacyjnych Agencji ustala Prezes
Agencji.”;

w § 11 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zmiany w rocznym planie finansowym Agencji, o ktérych mowa w ust. 11 2,
powoduja odpowiednie zmiany w rocznych planach finansowych jednostek
organizacyjnych Agencji.”;

w § 13 uchyla si¢ ust. 3;
w § 14 uchyla si¢ ust. 1.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, za

wyjatkiem § 1 pkt 6 i 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej stanowi
wykonanie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010r. Nr 206, poz.1367,
z pozn. zm.).

W projekcie przewiduje si¢ dodanie § 3a stanowigcego doprecyzowanie podstawy
udzielania zamdéwien publicznych przez dyrektoréw oddziatdéw regionalnych. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U
22013 r. poz. 907), przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nalezy do kompetencji kierownika zamawiajacego, chyba ze w mysl przepisow
odrebnych udzielenie zaméwienia publicznego zastrzezone jest dla innego organu.

Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie § 6a, ktory zapewni prawidlowa realizacje
ustawowych zadan i ciagglos¢ dziatania Agencji.

Propozycja zmian w § 4 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 ma na celu doprecyzowanie zasad
ewidencji dla réznych sktadnikdw mienia Skarbu Panstwa - w odniesieniu do trwalej utraty
wartosci  skfadnikéw finansowego majatku trwalego, rozwigzania analogicznego do
funkcjonujacego zmniejszenia wartosci funduszu zasobowego w wyniku utraty wartosci
poczatkowej sktadnikéw majgtkowych zaliczonych do aktywdow trwatych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panfistwa na skutek uzywania lub uptywu czasu (tj. umorzenia). Z kolei zwigkszenie tego
funduszu nastgpowatoby w zwiagzku z ustaniem przyczyn, dla ktérych odpisow z tytutu trwalej
utraty wartosci sktadnikéw finansowego majatku trwalego dokonano. Wprowadzenie tych
przepiséw jest istotne ze wzgledu na to, ze okreslone niniejszym rozporzadzeniem zasady sg
przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepisow ogdlnych okreslonych w ustawie
o rachunkowosci. Z tego wzgledu przepisy szczegdlne, ktére nie powinny by¢ intepretowane
rozszerzajaco, powinny zosta¢ doprecyzowane aby ich nieprecyzyjnos¢ nie stanowita przestanki
dla postulatéw stosowania przepiséw ogoélnych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r. poz. 330).

Propozycja zmiany w § 4 ust. 3 pkt 1 wynika z potrzeby doprecyzowania jego przepisow
w odniesieniu do operacji dokonywanych na mieniu Skarbu Panstwa, wystepujacym w postaci
sktadnikow finansowego majatku trwatego, tj. akcji lub udzialéow w spotkach i towarzystwach
budownictwa spofecznego, nabytych lub objetych przez Agencje w zamian za mienie Skarbu
Panstwa. Zgodnie z art. 17 ust. 2c ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej akcje lub udziaty w spdtkach i towarzystwach budownictwa spotecznego stanowig
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Dotychczasowe brzmienie przepiséw rozporzadzenia — w tym brak
szczegotowych odniesien do finansowego majatku trwatego, stato si¢ przyczyna watpliwosci
biegtych rewidentow podczas badania sprawozdania finansowego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej w zakresie prawidlowosci ujecia operacji zmniejszenia wartoSci udziatow
(poprzez obnizenie ich wartosci w drodze umorzenia) w korespondencji z funduszem
zasobowym, jako zZrédtem finansowania mienia Skarbu Panstwa, wystepujacego w postaci
udzialéw, w sytuacji braku jednoznacznych w tym zakresie zapiséw rozporzadzenia.

Zaproponowana zmiana § 10 ust. 3 polega na przyznaniu Prezesowi Agencji uprawnienia
do ustalania planéw finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Powyzsza zmiana
w zakresie organizacji procesu planowania w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ma na celu
usprawnienie organizacyjne poprzez scentralizowanie procesu ustalania planéw - zaréwno
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych jak i calej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, przy
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Jjednoczesnym pozostawieniu w zakresie kompetencji dyrektoréw jednostek zadan polegajgcych
na opracowaniu projektow planéw poszczegdlnych jednostek. Majgc na wzgledzie okreslong
w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, statucie oraz ustawie
zdnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
odpowiedzialno$¢ Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (kierownika jednostki), to Prezes
jest organem, ktdry ustala plany finansowe jednostek organizacyjnych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej dla tych jednostek a nie kierownicy tych jednostek dla samych siebie.

Skreslenie zdania drugiego w § 11 ust. 3 jest konsekwencjg powyzej zaproponowanych
zmian dotyczacych przeniesienia kompetencji do sporzadzenia planéw finansowych jednostek
organizacyjnych Agencji z dyrektoréw tych jednostek na Prezesa Agencji.

W zwigzku ztrwajagcym od lat procesem zmniejszania zasobéw organizacyjnych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktorego wyrazem byla likwidacja OR ,,Mazowsze”
i redukcja zatrudnienia w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w 2012 r., zasadne jest, aby odejs$é
od dotychczasowego systemu rachunkowosci, w ktérym oddziaty regionalne sporzadzaja wiasne
sprawozdania finansowe w oparciu, o ktére sporzadza si¢ sprawozdanie igczne Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, na rzecz zasad obowigzujacych w innych agencjach wykonawczych, tj.
w kierunku sporzadzania jednego sprawozdania finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
na podstawie jednolitych ksigg rachunkowych prowadzonych dla catej Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, stad propozycja uchylenia w § 13 ust. 3 oraz w § 14 ust. 1.

Wejscie w zycie projektowanych zmian z dniem 1 stycznia 2015 r. jest zwigzane
z koniecznoscig przygotowania systemu informatycznego do prowadzenia ksigg rachunkowych
wedtug nowych zasad (w roku obrotowym 2014 ksiegi rachunkowe sa prowadzone wedtug zasad
dotychczasowych).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzgdowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

5. _RDYREK
DEPARTAMENT
Ministerstwe 7Marodows)
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ptk mgr Mariusz TOMASZEWSKI
radca prawny
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzagdzenie =~ Ministra ~ Obrony = Narodowej  zmieniajace | 21 pazdziernika 2014 r.

rozporzagdzenie w sprawie funduszy i gospodarki finansowej

Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;. Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej-wiodgce. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr 206, poz. 1367, z p6zn. zm.).

Podsekretarz Stanu MON- Maciej JANKOWSKI.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac: 221.

Mirostaw Starzynski — tel.: 22 50 19 206.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowe;j z art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z pézn. zm.)
idoprecyzowuje przepisy w zakresie funduszy wilasnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz umozliwia
prowadzenie w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej jednych ksiag rachunkowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ usuniecie z projektu rozporzadzenia przepiséw uniemozliwiajacych prowadzenie jednych ksigg rachunkowych w
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na ten temat.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ | Zrédto danych Oddziatywanie

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt dotyczy wylacznie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i z tego wzgledu nie widzi sie koniecznosci prowadzenia
konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 [ 1 [2[3[4[5]6] 7] 8] 9 |10]Zgezmie(-10

Dochody ogélem - - - - - - - - - . - -

budzet panstwa - : - B - - - - - - - -

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - ~ = - - 5 2 = = -

Wydatki ogélem - - - - - - - - B - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - R

JST

| pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - . - - - - - =

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - = - = = - - -

Zrbdta finansowania -

Dodatkowe Przyjete rozwigzania nie bgda mialy wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
informacje, w tym panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
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W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - N . - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - R - - =
(w mlin 2, $rednich
ceny stale z przec.is1e;b10rstw
...... ) rodzina, obywatele | - : : . : _ :
oraz gospodarstwa
domowe
W ujgciu duze przedsigbiorstwa | -
niepieni¢gznym | sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | - R
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli ] _nie
zgodnosci). x nie dotyczy
x zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
x skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Efektem projektu bedzie rezygnacja z tworzenia 11 sprawozdan finansowych w WAM , tj. sprawozdania
Biura Prezesa i 10 sprawozdan Oddzialu Regionalnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wejsciem aktu prawnego w zycie.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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