Druk nr 2739

Warszawa, 16 wrzesnia 2014 r.

SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Sluzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektérych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz

niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055 i 1215) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009
w sprawie handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 216 z 17.08.2010, str. 1);”;

2) wart. 8 wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Informacja dotyczaca podmiotu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, bedaca
przedmiotem albo wynikiem przeprowadzonej przez organ Stuzby Celnej analizy
ryzyka, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, oraz informacja uzyskana w sposob okreslony
w art. 5-7, ktoéra na mocy przepisow odrgbnych podlega ochronie, jest tajemnica celna,

Z zastrzezeniem ust. 8, 1 nie moze by¢ rozpowszechniana.”;

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, ustawg
Z dnia 28 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ushug, ustawe z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych, ustaw¢ z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
ustawe z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych
1 innych naleznosci pienieznych.
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3)

4)

5)

w art. 9 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1)

2)

wlasciwo$¢ miejscowg urzedow celnych oraz izb celnych do wykonywania zadan
okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym,

wlasciwos¢ miejscowa wyznaczonych urzedow celnych do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o niektore przestgpstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe okreslone w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego

skarbowego

— majac na uwadze zapewnienie sprawnego wykonywania zadan Stuzby Celnej.”;

w art. 10:

a)

b)

w ust. 3:
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) wykonywanie funkcji specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig 1 mMoOnitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013”, polegajacej w szczegdlnoSci na
koordynacji i ogolnym nadzorze kontroli przeprowadzanych przez inne
organy;”,
— uchyla si¢ pkt 6,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W celu zapewnienia sprawnego i1 efektywnego wykonywania zadan,
W szczeg6lnosci nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow izb celnych i1 naczelnikéw
urzedow celnych oraz ksztattowania polityki kadrowej i szkoleniowej w Shuzbie

Celnej, Szef Stuzby Celnej moze wydawac zarzadzenia.”;

wart. 17:

a)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Zlecania wykonania okreslonych czynno$ci organom administracji publicznej

oraz panstwowym jednostkom organizacyjnym 1 osobom prawnym
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6)

b)

uprawnionym do kontroli dokumentow, ktére maja znaczenie dla realizacji

zadan okreSlonych w tytule V w rozdziale III rozporzadzenia (UE)

nr 1306/2013.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pisemne wystapienie o dostarczenie informacji lub wykonanie
okreslonych czynnosci powinno w szczegdlnosci zawiera¢ oznaczenie tresci
zadania lub zlecenia oraz termin dostarczenia informacji lub wykonania okreslone;j
czynnos$ci. W przypadku podmiotow innych niz przeprowadzajace kontrole
wystgpienie to, zgodnie z tytulem V rozdzialu III rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013, powinno zawiera¢ ponadto wskazanie okolicznosci bedacych
podstawa tego wystgpienia.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Organy administracji publicznej oraz panstwowe jednostki organizacyjne
przeprowadzajace kontrole zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 sa
obowigzane do przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych projektu propozycji zastosowania analizy ryzyka oraz projektow
programéw kontroli, o ktorych mowa w art. 84 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013,
i sprawozdan z ich realizacji, o ktorych mowa w art. 86 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013, najp6zniej na 21 dni przed terminami okreSlonymi w tym

rozporzadzeniu, w celu ich weryfikacji i przekazania do Komisji Europejskiej.”;

w art. 19 w ust. 1 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 12-17

w brzmieniu:

»12) dokonywanie poboru nalezno$ci celnych, podatkéw, optat i doptat, o ktorych

13)

14)

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2;

wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 oraz art. 8 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT;
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009
w sprawie handlu produktami z fok;
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7)

8)

9)

10)

2)

15) wykonywanie zadan wierzyciela okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z pézn.
zm.?);

16) prowadzenie postgpowania egzekucyjnego naleznos$ci pieni¢znych zgodnie
Z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;

17) wystepowanie o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie naleznosci
pieni¢znych, podje¢cie S$rodkdéw zabezpieczajacych nalezno$ci pienigzne oraz
przekazywanie do panstwa cztonkowskiego informacji, o ktdrej mowa w art. 64
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych 1 innych naleznosci pienigznych (Dz. U.
poz. 1289).”;

w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Urzedem w rozumieniu niniejszego rozdziatu oraz rozdziatdéw 7-12 i 14 jest
izba celna wraz z podleglymi urzgdami celnymi.”;

w art. 27 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Na stanowisko zastgpcy dyrektora izby celnej wiasciwego w sprawach
organizacyjno-finansowych, logistycznych i technicznych moze zosta¢ powotany
cztonek korpusu stuzby cywilnej spetniajacy kryteria, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1-5
I 7-10. Przepis art. 28 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 28 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dobor kandydatéw na stanowiska, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5-8, jest

dokonywany w drodze rekrutacji, z zastrzezeniem art. 29a, na ktorg sktada sie:”;

po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

LJArt. 29a. 1. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach w celu zapewnienia
wlasciwej organizacji 1 funkcjonowania jednostki organizacyjnej Stuzby Celne;:

1) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Szefa Stuzby
Celnej, moze przenies¢ dyrektora izby celnej na takie samo stanowisko do innej
jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej;

2)  Szef Stuzby Celnej moze przenies¢ zastepce dyrektora izby celnej albo naczelnika
urzedu celnego na takie samo stanowisko do innej jednostki organizacyjnej Stuzby

Celnej;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1166, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 1289 oraz z 2014 r. poz. 379, 567, 897 i 1188.
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3) Szef Stuzby Celnej moze przenie$¢ zastepce naczelnika urzedu celnego na takie
samo stanowisko do innego urzedu;

4)  dyrektor izby celnej moze przenie$¢ zastepce naczelnika urzedu celnego na takie
samo stanowisko do innej jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej w ramach tego
samego urzedu.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, przepis art. 86 ust. 4, ust. 5 zdanie
drugie i trzecie oraz ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia wilasciwej
organizacji i funkcjonowania jednostki organizacyjnej, dyrektora izby celnej lub
zastepce dyrektora izby celnej mozna przenies¢ czasowo na takie samo stanowisko, na
okres do 6 miesiecy w roku kalendarzowym, do innej jednostki organizacyjnej Stuzby
Celnej. Przeniesienia dokonuje odpowiednio minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych albo Szef Stuzby Celne;.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia wlasciwej
organizacji i funkcjonowania jednostki organizacyjnej, naczelnika urzedu celnego lub
zastgpce naczelnika urzgdu celnego mozna przenie$¢ czasowo na takie samo
stanowisko, na okres do 6 miesiecy w roku kalendarzowym, do innej jednostki
organizacyjnej Stuzby Celnej. Przeniesienia dokonuje odpowiednio Szef Stuzby Celne;j
albo dyrektor izby celnej.

5. W okresie czasowego przeniesienia dyrektora izby celnej lub naczelnika urzedu
celnego powierza si¢ petnienie obowigzkow dyrektora izby celnej lub naczelnika urzedu
celnego jednemu z jego zastepcoOw. Powierzenia dokonuje odpowiednio minister
wlasciwy do spraw finans6w publicznych albo Szef Stuzby Celne;j.

6. W okresie czasowego przeniesienia zastepcy dyrektora izby celnej lub zastepcy
naczelnika urzedu celnego powierza si¢ petnienie obowigzkoéw zastepey dyrektora izby
celnej lub zastepcy naczelnika urzgdu celnego funkcjonariuszowi z korpusu oficerow
Stuzby Celnej lub czltonkowi korpusu stuzby cywilnej. Powierzenia dokonuje
odpowiednio Szef Stuzby Celnej albo dyrektor izby celne;j.

7. Przepisu ust. 5 i 6 nie stosuje si¢, gdy na okres czasowego przeniesienia
dyrektora izby celnej, naczelnika urzedu celnego lub ich zastgpcy zostanie przeniesiony
dyrektor izby celnej, naczelnik urzedu celnego lub ich zastgpca z innej jednostki

organizacyjnej Stuzby Celne;j.
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11)

8. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, przeniesienie jest rownoznaczne
Z odwotaniem ze stanowiska w jednostce organizacyjnej przed przeniesieniem
I powotaniem na stanowisko w jednostce organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostat
przeniesiony.

9. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, przeniesienie jest rownoznaczne
Z powierzeniem pelnienia obowigzkéw na stanowisku w jednostce organizacyjnej, do
ktérej funkcjonariusz zostal przeniesiony. Przepis art. 86 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

10. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, 3 i 4, stosuje si¢ przepisy
art. 91-93.”;
w art. 30:
a) wust. 3:

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) prawidlowos¢ wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych
w przypadku wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich,
realizowanych w ramach finansowania wspdlnej polityki rolnej, zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 1 na zasadach okre§lonych w tytule
V rozdziatu Il tego rozporzadzenia;”,

— po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) przestrzeganie przepisOw z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego, ochrony roslin,
srodkow ochrony ro$lin oraz jakosci handlowej artykutow rolno-
-spozywczych, w zakresie nalezagcym do wlasciwosci Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin 1 Nasiennictwa
oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 8;”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Kontrole, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 9a, Stuzba Celna wykonuje

W przejsciach granicznych;”,
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12)

13)

14)

15)

dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
»8. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu

Z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wiasciwym do spraw

rynkow rolnych moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres kontroli okreslonych w ust. 3 pkt 9a, ktore b¢dg wykonywane przez
Stuzbe Celng, uwzgledniajac mozliwosci techniczne organdw Stuzby Celnej
I zakres wiedzy specjalistycznej funkcjonariuszy, a takze potrzebg
wykonywania sprawnej i efektywnej kontroli przy zapewnieniu ptynnosci
ruchu na przejSciach granicznych dla ochrony bezpieczenstwa obszaru Unii
Europejskiej;

2) spos6b 1 warunki wykonywania przez organy Shuzby Celnej kontroli
okreslonych w ust. 3 pkt 9a, uwzgledniajac specyfike danego rodzaju kontroli

oraz mozliwosci organow Stuzby Celnej.”;

w art. 34 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) przesta¢ wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego zgloszenie oraz dokumentacje

dotyczacg dziatalnos$ci w tym zakresie, a w przypadku wznowienia dziatalnosci, po
przerwie trwajacej dtuzej niz 3 miesigce — zgloszenie dotyczace wznowienia tej

dziatalnosci,”;

w art. 40 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Protokoly z czynno$ci kontrolnych wykonywanych w miejscach, o ktorych

mowa w art. 36 ust. 2 1 3, sg sporzadzane w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

lub na zadanie podmiotu podlegajacego kontroli, chyba ze czynno$ci te zostaly

udokumentowane w sposob okreslony w przepisach odrgbnych.”;

tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

»Postepowanie audytowe, monitorowanie i urzedowe sprawdzenie”;

w art. 58:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Postgpowanie audytowe polega na weryfikacji oOraz ocenie
przedstawionych przez wnioskodawce informacji, dokumentéw oraz danych
dotyczacych jego funkcjonowania w zakresie zgodno$ci z warunkami 1 kryteriami

wymaganymi do uzyskania zezwolenia.”,
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16)

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Zalecenia, o ktorych mowa w ust. 5, organ Stuzby Celnej wydaje w formie
postanowienia, w ktérym wyznacza podmiotowi termin na poinformowanie

0 podjeciu lub zamiarze podjecia dziatan, a po uptywie tego terminu wyznacza

termin na wykonanie zalecen, po uptywie ktorego sprawdza ich wykonanie.”;
po art. 61 dodaje si¢ art. 61a—61g w brzmieniu:

»Art. 61a. 1. Organ Stuzby Celnej prowadzi monitorowanie polegajace na badaniu
przez organ Shuzby Celnej procesu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dziatalnoscig
gospodarczg prowadzong w zakresie okreSlonym przepisami prawa celnego
I przeprowadzaniu oceny, czy posiadacz zezwolenia nadal spetnia warunki i kryteria,
okreslone w art. 14g—14k rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny, uznany przez organ Stuzby Celnej za
spelnione w postgpowaniu audytowym lub okreslone w zezwoleniu.

2. W toku monitorowania organ Stuzby Celnej wykonuje czynnos$ci polegajace na:
1) weryfikacji ryzyk 1 ich pozioméw zidentyfikowanych w postepowaniu

audytowym;

2) identyfikacji nowych ryzyk w dziatalnosci gospodarczej posiadacza zezwolenia
mogacych mie¢ wptyw na udzielone zezwolenie;

3) ocenie zidentyfikowanych ryzyk, okreslaniu ich poziomu i ich wplywu na
udzielone posiadaczowi zezwolenie;

4) informowaniu posiadacza zezwolenia o stwierdzonych lub podejrzewanych
zagrozeniach mogacych mie¢ wptyw na udzielone mu zezwolenie;

5) wystepowaniu do posiadacza zezwolenia o informacje dotyczace sposobu
zarzadzania ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem.

3. Organ Stuzby Celnej jest zobowigzany do:

1)  wspolpracy z posiadaczem zezwolenia lub osobg przez niego wskazana;

2) informowania posiadacza zezwolenia o osobie odpowiedzialnej za prowadzenie
monitorowania;

3) informowania posiadacza zezwolenia o obowigzku przekazywania informacji
mogacych mie¢ wptyw na udzielone mu zezwolenie.

Art. 61b. 1. Organem wtasciwym do monitorowania jest organ Stuzby Celnej,

wlasciwy ze wzgledu na siedzibe posiadacza zezwolenia.
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2. Jezeli w nastgpstwie przeprowadzenia analizy ryzyka wlasciwy organ Stuzby
Celnej stwierdzi, ze posiadacz zezwolenia moze nie spetnia¢ warunkow lub kryteriow,
wymaganych podczas korzystania z zezwolenia, ktdrych spelnienie zostato stwierdzone
w postepowaniu audytowym, lub okreslonych w zezwoleniu, organ ten moze
przeprowadzi¢ czynno$ci monitorowania w siedzibie i w miejscach wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przez posiadacza zezwolenia.

3. Czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ wykonywane na wniosek
posiadacza zezwolenia w przypadku dokonania przez niego oceny ryzyka w zakresie
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej objetej zezwoleniem, z ktorej wynika mozliwo$¢
niespeiniania warunkow lub kryteriow wymaganych do wydania zezwolenia, oraz gdy
organ Shuzby Celnej uzna ich przeprowadzenie za zasadne.

Art. 61c. 1. Posiadacz zezwolenia jest obowigzany do:

1) zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg objetg zezwoleniem
W sposob zapewniajacy speinianie warunkéw lub kryteriow uznanych przez organ
Stuzby Celnej w postgpowaniu audytowym lub okreslonych w zezwoleniu;

2) przedstawiania, w terminach okreslonych przez organ Stuzby Celnej, informacji
dotyczacych sposobu zarzadzania ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej objetej
zezwoleniem;

3) wskazania osoby odpowiedzialnej za wspoélprace z organem Stuzby Celnej
w trakcie monitorowania;

4) pisemnego informowania o zmianach w dziatalno$ci gospodarczej moggcych mieé
wplyw na spelnianie warunkéw lub kryteriow wymaganych do wydania
zezwolenia lub w nim okreslonych;

5) udostgpniania dokumentacji zwigzane] z dziatalno$cia gospodarcza objeta
zezwoleniem.

2. Posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przekazania organowi Stuzby Celnej
informacji o ryzyku dotyczacym dzialalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem oraz
zglaszania uwag do wynikéw monitorowania przeprowadzonego przez organ Stuzby
Celnej.

Art. 61d. Do monitorowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 32, art. 33,

art. 34 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 58 ust. 2, 4, 51 6 oraz art. 63.
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18)

19)

Art. 6le. W przypadku niewykonania przez posiadacza zezwolenia zalecen,
0 ktérych mowa w art. 58 ust. 5, organ Stuzby Celnej wszczyna postepowanie audytowe
stosownie do art. 62.

Art. 61f. Czynno$ci monitorowania dokumentuje si¢ w formie pisemne;.
Dokumentacja obejmuje informacje o spetnieniu lub niespelnieniu danego warunku lub
kryterium przez posiadacza zezwolenia, jak rowniez zalecenia dotyczace koniecznosci
podjecia przez niego dziatan w celu zapewnienia ich spetniania oraz niewykonaniu
zalecen.

Art. 61g. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  spos6b przeprowadzania czynnosci monitorowania,

2) rodzaj i wzory dokumentow stosowanych w toku monitorowania

— uwzgledniajac potrzebe ujednolicenia wykonywania monitorowania przez organy
Stuzby Celnej, =zapewnienie rzetelno$ci informacji gromadzonych w toku
monitorowania oraz ujednolicenie dokumentoéw stosowanych przez organy Stuzby
Celnej.”;

w art. 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy art. 58—61 i art. 63 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wszczecia
przez organ Stuzby Celnej na wniosek podmiotu lub z urzgdu postepowania audytowego
po wydaniu zezwolenia.”;

w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot, przed rozpoczeciem dziatalno$ci, przesyta wilasciwemu organowi
Stuzby Celnej zgloszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci, a w przypadku
wznowienia dzialalno$ci, po przerwie dluzszej niz 3 miesigce — zgloszenie dotyczace
wznowienia tej dziatalno$ci.”;
art. 65 otrzymuje brzmienie:

LArt. 65. 1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢
odpowiednio art. 12, art. 18b i przepisy dziatu IV — Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem
art. 256, art. 262 i art. 263.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do wykonywania
czynnos$ci monitorowania stosuje si¢ przepisy art. 12, art. 18b oraz rozdziatow 1, 3, 5, 6,

9,10, 11, 14, 16 oraz 23 dziatu IV — Ordynacji podatkowej.”;
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art. 88 otrzymuje brzmienie:

»Art. 88. 1. Funkcjonariusz stuzby stalej, po uzyskaniu pisemnej zgody kierownika
urzedu, moze ubiega¢ si¢ o prace w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach
utworzonych przez Uni¢ Europejska albo w organizacjach migdzynarodowych.

2. Funkcjonariusza, ktérego kandydatura zostata zaakceptowana przez instytucje
Unii Europejskiej, jednostke utworzong przez Uni¢ Europejska albo organizacje
migdzynarodowa, kierownik urzedu oddelegowuje do pracy w tej instytucji, jednostce
albo organizacji. Oddelegowanie funkcjonariusza nastgpuje po uzyskaniu pisemnej
informacji o zaakceptowaniu jego kandydatury przez instytucj¢ Unii Europejskie;j,
jednostke utworzong przez Uni¢ Europejska albo organizacje miedzynarodows.

3. Oddelegowanie nastgpuje na czas wykonywania pracy. W trakcie
oddelegowania funkcjonariuszowi przystuguja $wiadczenia wynikajace z ustawy,
Z wyjatkiem prawa do urlopéow okreslonych w art. 138, chyba ze instytucja Unii
Europejskiej, jednostka utworzona przez Uni¢ Europejskag albo organizacja
miedzynarodowa nie zapewnita oddelegowanemu funkcjonariuszowi prawa do urlopu
wypoczynkowego.

4. Wzajemne prawa 1 obowiagzki funkcjonariusza 1 instytucji Unii Europejskiej lub
jednostki utworzonej przez Uni¢ Europejskg albo organizacji migdzynarodowej, do
ktorej funkcjonariusz zostal oddelegowany, okreslajg przepisy obowigzujace w tej
instytucji, jednostce albo organizacji mi¢dzynarodowe;.

5. Okres oddelegowania funkcjonariusza wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie
Celnej.”;
po art. 89 dodaje si¢ art. 89a w brzmieniu:

LArt. 89a. 1. Szef Stuzby Celnej, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, moze oddelegowac¢ funkcjonariusza, na okres nie dtuzszy
niz 6 miesiecy, do petienia stuzby na terytorium innego panstwa w celu wykonania
okreslonych zadan zleconych przez Szefa Shuzby Celnej. Przepis art. 91 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Funkcjonariuszowi oddelegowanemu do pelnienia stuzby na terytorium innego
panstwa w trakcie oddelegowania przystuguja $wiadczenia wynikajace z ustawy oraz:

1) zwiagzane z rozpoczgciem i zakonczeniem shuzby na terytorium innego panstwa,

W drodze do kraju lub innego panstwa w celu zatatwienia spraw stluzbowych:

a) diety na pokrycie kosztow wyzywienia,
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23)

b)  zwrot kosztow przejazdu,

c) zwrot kosztow noclegu,

d) zwrot kosztow przewozu bagazu;

2) ryczalt na pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania — w miejscu pelnienia
stluzby na terytorium innego panstwa;

3) zwrot udokumentowanych kosztow niezbednego leczenia poniesionych na
terytorium innego panstwa, z wylaczeniem w szczegdlnosci kosztoéw zakupu
lekow, ktérych nabycie za granicg nie byto konieczne, kosztow zabiegéw chirurgii
plastycznej i kosmetycznych oraz kosztow nabycia protez ortopedycznych,
dentystycznych lub okularow, z zastrzezeniem ust. 4;

4)  limit bezptatnych rozmow telefonicznych.

3. Nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, s3 ustalane odpowiednio, na
warunkach okreslonych w przepisach w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;.

4. Zwrot kosztow leczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, nie przystuguje, jezeli
funkcjonariusz jest uprawniony, na podstawie odrgbnych przepiséw, do leczenia za
granicg lub gdy koszty jego leczenia sg finansowane ze §rodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia.

5. W razie $mierci oddelegowanego funkcjonariusza na terytorium innego panstwa,
koszt transportu jego zwtok do kraju pokrywa Stuzba Celna.”;
art. 90 otrzymuje brzmienie:

»Art. 90. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen, o ktoérych mowa w art. 89a,
uwzgledniajac koszty zwigzane z pelnieniem shuzby przez funkcjonariusza na terytorium
innego panstwa.”;

w art. 102 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»-la. Badaniu psychofizjologicznemu moze by¢ poddany takze funkcjonariusz
pehiacy stuzbe w oddziale celnym granicznym oraz funkcjonariusz przewidziany do

takiej stuzby.”;
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24) wart. 104 w ust. 1:

a) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9)

odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktorym mowa

w art. 29a ust. 1-4 oraz w art. 86 ust. 211 5;”,

b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) trwaltej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pelnienia stuzby na

zajmowanym stanowisku, stwierdzonej przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo — w przypadku funkcjonariuszy wykonujacych
zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 — przez komisj¢ lekarskg
podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw wewnegtrznych — jezeli nie ma
mozliwoséci pelnienia shuzby przez funkcjonariusza na innym Stanowisku
odpowiednim do jego stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych albo gdy

funkcjonariusz odmawia przejs$cia na inne stanowisko;”;

25) wart. 105:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) powotania do innej shuizby panstwowej, objecia funkcji z wyboru
w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjecia pracy
w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez Unig
Europejska albo w organizacji mi¢edzynarodowej;”,

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badanie
lekarskie lub obserwacj¢, o ktorych mowa w art. 130 ust. 3, lub
niepoddania si¢ im, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito

na wniosek funkcjonariusza;”,

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ w odniesieniu do funkcjonariusza

oddelegowanego na podstawie art. 88 ust. 2.”;

26) w art. 106 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w przypadku niezgloszenia si¢ funkcjonariusza do stuzby — z uptywem 7 dni od

dnia:

a)
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28)

29)

b) dorgczenia decyzji o stwierdzeniu niewazno$ci decyzji o zwolnieniu ze

stuzby, albo

c) doreczenia prawomocnego wyroku sadu uchylajacego decyzje o zwolnieniu

ze stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze stuzby, albo

d) =zakonczenia przez niego pracy w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce

utworzonej przez Uni¢ Europejska albo w organizacji mig¢dzynarodowe;,

jezeli w trakcie pracy pozostawal w stosunku stuzbowym.”;
w art. 108:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Okres pozostawania poza stuzba, z zastrzezeniem ust. 5, wlicza si¢ do
okresu shuzby, od ktorego =zaleza uprawnienia 1 $wiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Za okres pozostawania poza shuzbg funkcjonariuszowi nie przystuguje
prawo do urlopéw, o ktérych mowa w art. 138.”;

po art. 109 dodaje si¢ art. 109a w brzmieniu:

»Art. 109a. 1. Kierownik urzedu, na wniosek funkcjonariusza zwolnionego ze
stuzby w zwiagzku z powotaniem do innej sluzby panstwowej, objeciem funkcji
Zwyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjgciem pracy
w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska albo
W organizacji mi¢dzynarodowej, po zakonczeniu pracy w tej instytucji, jednostce albo
organizacji przywraca do stuzby tego funkcjonariusza.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz powinien zlozy¢ w terminie
7 dni od dnia zakonczenia pracy w instytucjach, jednostkach albo organizacjach,
0 ktérych mowa w ust. 1.

3. Przepis art. 108 ust. 1, 2, 41 5 oraz art. 109 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 112:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Dla celow rozliczania czasu stuzby:

1) przez dobe — nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny,

w ktorej funkcjonariusz rozpoczyna stuzbe zgodnie z obowigzujacym go

rozktadem czasu stuzby;
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2) przez tydzien — nalezy rozumie¢ 7 kolejnych dni kalendarzowych, poczynajac
od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Funkcjonariuszowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem ust. 4. Przepisu nie stosuje
si¢ do funkcjonariusza peligcego stuzbe w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej
Stuzby Celnej, o ktérym mowa w ust. 10a-10d.”,

C) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy peienie stuzby w przedtuzonym czasie stuzby
skutkuje skroceniem dobowego okresu nieprzerwanego odpoczynku, o ktérym
mowa w ust. 6, funkcjonariuszowi przystuguje w nastepnej dobie dodatkowy czas
na odpoczynek w wymiarze zapewniajacym wyréwnanie przystugujacego mu
okresu nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Przepis ust. 6 zdanie drugie stosuje
si¢ odpowiednio.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» (. Funkcjonariuszowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, z wylgczeniem funkcjonariusza petnigcego
stuzbe¢ w sktadzie zatogi jednostki plywajacej Stuzby Celnej, o ktorym mowa
w ust. 10a-10d.”,

e) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a—10d w brzmieniu:

»10a. Czas petnienia stluzby funkcjonariusza pekigcego stuzbe w skladzie
zatogi jednostki ptywajacej Stuzby Celnej moze wynie$¢ 24 godziny lub dtuze;.

10b. Funkcjonariuszowi petigcemu stuzbe w skladzie zalogi jednostki
ptywajacej Stuzby Celnej przez okres 24 godzin lub dluzszym przystuguje co
najmniej 8 godzin odpoczynku w ciggu doby.

10c. Po zakonczeniu stuzby w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej Stuzby
Celnej funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu na odpoczynek w wymiarze nie
mniejszym niz czas shuzby pelnionej w sktadzie zalogi.

10d. Funkcjonariuszowi peligcemu stuzbe w skladzie zatogi jednostki
ptywajacej Stuzby Celnej przystuguje, za kazdy tydzien, minimalny okres
nieprzerwanego odpoczynku w wymiarze 24 godzin, wykorzystywany

w dwutygodniowym okresie rozliczeniowym.”;
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31)

32)

33)

w art. 113 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Na stanowiska gléwnego ksiegowego, audytora wewngtrznego i radcy
prawnego nie powoluje si¢ funkcjonariusza.”;
po art. 125 dodaje si¢ art. 125a w brzmieniu:

»Art. 125a. 1. Funkcjonariusz w czasie pelnienia stuzby w oddziatach celnych
granicznych lub w wyodrebnionych komoérkach organizacyjnych, o ktéorych mowa
w art. 66 ust. 3, nie moze posiada¢ ani korzysta¢ z prywatnych przenosnych urzadzen
stuzacych do komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiaja indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglos¢, z wyjatkiem urzadzen, ktérych posiadanie
funkcjonariusz zgtosit przed kazdym rozpoczgciem stuzby zgodnie z obowigzujagcym go
rozktadem czasu stuzby, podajac réwnocze$nie dane identyfikujace to urzadzenie.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, zakres danych identyfikujacych urzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1,
majgc ma uwadze zapewnienie mozliwosci ustalenia funkcjonariusza zglaszajacego
urzadzenie.”;
art. 126 otrzymuje brzmienie:

»Art. 126. Matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie albo powinowactwa pierwszego Stopnia,
a takze osoby prowadzace wspolne gospodarstwo domowe, nie moga petic stuzby albo
by¢ zatrudnione w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, jezeli powstalby migdzy
tymi osobami stosunek podlegtosci stuzbowej.”;
po art. 126 dodaje si¢ art. 126a w brzmieniu:

»Art. 126a. 1. Funkcjonariusze oraz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
I pracownicy odpowiednio pelnigcy stuzbe albo zatrudnieni w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej sa obowigzani do zlozenia kierownikowi urzedu
pisemnej informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 126.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegdlnosci imie
I nazwisko sktadajacego informacje, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza, cztonka korpusu
stuzby cywilnej albo pracownika bedacego jego matzonkiem, osobg pozostajaca z nim w
stosunku pokrewienstwa, powinowactwa albo osobg prowadzaca z nim wspolne

gospodarstwo domowe.
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3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy zlozy¢ bezzwlocznie po zaistnieniu
przestanek powodujacych powstanie obowigzku ztozenia informacji albo uzyskaniu
wiedzy uzasadniajacej zlozenie takiej informac;ji.

4. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 123 ust. 4, 5 i 7 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktoérej mowa w ust. 1, wraz z objasnieniami,
uwzgledniajac zakres danych objetych informacja.”;
art. 130 otrzymuje brzmienie:

»Art. 130. 1. O zdolnosci fizycznej 1 psychicznej funkcjonariusza do petnienia
stuzby na stanowisku, na ktérym s3 wykonywane zadania, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4-6, orzekaja komisje lekarskie podlegle ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o komisjach lekarskich podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ....).

2. Funkcjonariusz moze by¢ skierowany do komisji lekarskiej, o ktorej mowa
w ust. 1:

1)  zurzedu lub na jego wniosek — w celu ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej
do pelnienia stuzby na stanowisku, na ktérym sg wykonywane zadania, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6;

2) zurzedu — w celu sprawdzenia prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci
do sluzby z powodu choroby lub prawidlowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego.

3. Funkcjonariusz jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom zleconym przez komisje
lekarska, o ktorej mowa w ust. 1, w tym réwniez badaniom specjalistycznym,
psychologicznym i dodatkowym, a gdy zachodzi potrzeba — obserwacji w podmiocie
leczniczym.

4. Skierowanie do komisji lekarskiej, o ktdrej mowa w ust. 1, wydaje kierownik
urzedu, w ktorym funkcjonariusz petni stuzbe.

5. Koszty zleconych badan ponosi kierownik urzedu, w ktorym funkcjonariusz
pei stuzbe.

6. W sprawach dotyczacych ustalenia zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do
pelnienia stuzby na stanowisku, na ktorym sg wykonywane zadania, o ktérych mowa

wart. 2 ust. 1 pkt 4-6, oraz do sprawdzenia prawidtowosci orzekania o czasowej
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niezdolnosci do stuzby z powodu choroby lub prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II rozdziat 1 i1 4 oraz dziatu II1 1 IV
ustawy z dnia ... 0 komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngtrznych.

7. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz chorob
I utomnosci wraz z kategoriami zdolnosci do petnienia stuzby na stanowisku, na ktorym
sa wykonywane zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6, na podstawie ktdrego
jest wydawane orzeczenie 0 stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnosSci
funkcjonariusza do pelnienia stuzby na tym stanowisku, uwzgledniajgc potrzebe
ustalenia w toku badania przez komisje lekarskg przydatnosci i predyspozycji do stuzby
z uwagi na charakter i warunki petnienia tej stuzby.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
skierowania funkcjonariusza do komisji lekarskiej podlegtej ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych, uwzgledniajac w szczegolnosci potrzebe zawarcia w nim
informacji niezb¢dnych do oceny zdolnos$ci fizycznej i psychicznej funkcjonariusza do
pehienia stuzby na stanowisku, na ktorym sg wykonywane zadania, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4-6.”;

w art. 131:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umundurowanie, o ktérym mowa w ust. 1, funkcjonariusz otrzymuje do
bezptatnego korzystania. Sktadniki umundurowania s3 wyceniane w sposob
bezwalutowy poprzez przypisanie im odpowiedniej liczby punktow
przeliczeniowych. W przypadkach zwolnienia ze stuzby z przyczyn, o ktoérych
mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2-10 i 12 oraz w art. 105 pkt 1, 2 i 5-10, funkcjonariusz
jest zobowigzany do zwrotu réwnowartosci pieni¢znej sktadnikow — z wylaczeniem
zwolnienia funkcjonariusza na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 10 w zwigzku
Z przejsciem na emeryture albo rente.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wazory, kolory oraz rodzaje umundurowania,
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36)

37)

2) wzory, kolory oraz rodzaje oznaczen stopni shluzbowych i znakow

identyfikacji osobistej funkcjonariuszy,

3) przypisanie sktadnikom liczby punktow przeliczeniowych,

4)  tryb przydziatu sktadnikéw umundurowania,

5) wykaz skladnikow umundurowania, za ktore przystuguje réwnowaznik

pienigzny, oraz wysokos¢ tego rownowaznika,

6) warunki przyznawania rownowaznika pieni¢znego w zamian za skladniki

umundurowania oraz za okresowe czyszczenie umundurowania,

7)  sposdb noszenia poszczegdlnych rodzajow umundurowania, oznaczen stopni

stuzbowych oraz znakow identyfikacji osobistej,

8) przypadki, w ktorych funkcjonariusz moze zostaé zwolniony z obowigzku

wykonywania obowigzkow stuzbowych w umundurowaniu,

9) sposob wyliczania rownowarto$ci pienieznej sktadnikow umundurowania

W zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby

— uwzgledniajgc we wzorach umundurowania wizerunek orta bialego ustalony dla

godla panstwowego oraz biorgc pod uwage zastosowanie okre$lonego rodzaju

umundurowania funkcjonariusza do realizowanych przez niego zadan.”;
w art. 141 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych okres$li, w drodze

rozporzadzenia:

1) przypadki, w ktorych funkcjonariuszowi moze zosta¢ udzielone wyrdznienie,

2)  warunki, tryb i terminy udzielania wyroznien

— uwzgledniajagc w szczegdlnosci sposob 1 form¢ wyrdznienia oraz wihasciwose
przetozonych w tych sprawach.”;

w art. 152 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku urlopu, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1, 4i 6, art. 139 i art. 141
ust. 1 pkt 2, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne §wiadczenia pieni¢zne nalezne
na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku:

1) niezdolnosci do stuzby z przyczyn uprawniajgcych do $wiadczen okreSlonych

W przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie

choroby i1 macierzynstwa, przez okres okreslony w tych przepisach, z wyjatkiem

przyczyn uprawniajacych do zasitku chorobowego 1 opiekunczego;
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2) zwolnienia funkcjonariusza od pelnienia stuzby, w przypadkach okreslonych
W przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania pracownikom zwolnien od
pracy, za ktore pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia; w pozostatych
przypadkach okreslonych w przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania
pracownikom zwolnien od pracy funkcjonariusz nie zachowuje prawa do
uposazenia.”;

38) po art. 152a dodaje si¢ art. 152b—152i w brzmieniu:

HArt. 152b. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz
otrzymuje uposazenie chorobowe.

2. Podstawg¢ obliczenia uposazenia chorobowego stanowi uposazenie zasadnicze
wraz z dodatkiem za wieloletnig stuzbe, dodatkiem za stopien stuzbowy, dodatkiem
funkcyjnym na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym oraz dodatkiem za opieke
nad psem stuzbowym, przystugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majacych
wplyw na prawo do uposazenia lub jego wysokosc¢.

3. Przy obliczaniu uposazenia chorobowego za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim przyjmuje si¢, ze uposazenie chorobowe za jeden dzien przebywania na
zwolnieniu lekarskim stanowi 1/30 uposazenia chorobowego, ktorego wysokos¢ okresla
art. 152d.

Art. 152c. 1. Zwolnienie lekarskie obejmuje okres, przez ktory funkcjonariusz jest
zwolniony od petnienia stuzby z powodu:

1) choroby funkcjonariusza i innych przyczyn niezdolnosci do stuzby traktowanych
na réwni z niezdolno$cia do stuzby z powodu choroby, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r.
poz. 159);

2) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wlasnym lub
matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym
przyjetym na wychowanie i utrzymanie w wieku do ukonczenia przez nie 8. roku
zycia w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

W razie choroby 1 macierzynstwa,
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b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza, stale opiekujacego si¢
dzieckiem, jezeli pordéd Ilub choroba uniemozliwia temu malzonkowi
sprawowanie opieki nad dzieckiem,

C) pobytu malzonka funkcjonariusza stale opiekujacego si¢ dzieckiem
W podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu
stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wiasnym lub
matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym
przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14. roku zycia;

4)  koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny; za
cztonkéw rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicow, dziadkow, teSciow, wnuki,
rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja we wspdlnym
gospodarstwie domowym z funkcjonariuszem w okresie sprawowania opieki;

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadéow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzadow.

2. Zwolnienie od petnienia stuzby w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
i 3, przystuguje przez okres nie dluzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym,
aw przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 — przez okres nie dtuzszy niz 14 dni
w roku kalendarzowym, przy czym okresy te lacznie nie moga przekroczy¢ 60 dni
w roku kalendarzowym.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ bez wzgledu na liczbg dzieci i1 innych cztonkéw rodziny
wymagajacych opieki.

Art. 152d. 1. Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 80%
podstawy, o ktorej mowa w art. 152b ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim z powoddw, o ktorych mowa w art. 152c ust. 1 pkt 1-4.

2. Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy,
0 ktérej mowa w art. 152b ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim
z powodu, 0 ktérym mowa w art. 152c ust. 1 pkt 5, oraz w przypadku gdy zwolnienie
lekarskie obejmuje okres, przez ktory funkcjonariusz jest zwolniony od petnienia stuzby
z powodu:

1) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

2) choroby przypadajacej w czasie cigzy.
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3. Prawo do uposazenia chorobowego w wysokosci 100% podstawy, o ktorej
mowa w art. 152b ust. 2, przystuguje réwniez, gdy zwolnienie od peknienia stuzby
zostalo spowodowane przez inng osobe w wyniku popelnienia przez nig umyslnego
czynu zabronionego w zwiazku z petniong stuzba przez funkcjonariusza, stwierdzonego
orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ.

Art. 152e. 1. Okres przebywania na zwolnieniu lekarskim stwierdza zaswiadczenie
lekarskie wystawione zgodnie z przepisami art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa, z tym ze:

1) przyczyne niezdolno$ci do pehnienia stuzby wskutek poddania si¢ niezbednym
badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcéw komorek, tkanek
I narzadow oraz niezdolnosci do shuzby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzagdéw dokumentuje za§wiadczenie wystawione przez lekarza
na zwyklym druku, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa;

2) dokumentem stanowigcym podstawe usprawiedliwienia nicobecnosci w stuzbie
Z powodu okolicznosci okreslonych:

a) wart. 152c ust. 1 pkt 2 lit. a — jest pisemne o$wiadczenie funkcjonariusza,

b) w art. 152c ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ — jest zaswiadczenie lekarskie wystawione

przez lekarza na zwyktym druku;

3) dokumentem stanowigcym podstawe usprawiedliwienia nicobecnosci w stuzbie
w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa, jest decyzja wydana przez wihasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi.

2. Funkcjonariusz jest obowiazany dostarczy¢ kierownikowi urzedu zaswiadczenie
lekarskie lub decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania.

3. Funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢ kierownikowi urzedu o§wiadczenie
o wystgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 152¢ ust. 1 pkt 2 lit. a, w terminie

7 dni od dnia ich zaistnienia.
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4. Niedopetienie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, skutkuje uznaniem
nieobecnosci w sluzbie za nieusprawiedliwiong, chyba zZe niedostarczenie
zaswiadczenia, decyzji lub o$wiadczenia w terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych
od funkcjonariusza.

Art. 152f. 1. Prawidlowos$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby, prawidlowos¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego, spelnienie wymogoéw
formalnych zaswiadczen lekarskich oraz o§wiadczenie funkcjonariusza, o ktorym mowa
w art. 152e ust. 1 pkt 2 lit. a, moze podlegac kontroli.

2. Kontrole przeprowadzaja:

1) komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych —
w zakresie prawidtowos$ci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby oraz prawidtowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

2) kierownik urzedu — w zakresie prawidlowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego 1 spetnienia wymogoéw formalnych zaswiadczen lekarskich oraz
w zakresie o§wiadczenia funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 152¢ ust. 1 pkt 2
lit. a.

3. Jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalona data ustania niezdolno$ci
wczesniejsza niz orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz traci prawo do
uposazenia chorobowego za okres od tej daty do konca zwolnienia.

4. Jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone, ze o$wiadczenie funkcjonariusza,
0 ktorym mowa w art. 152e ust. 1 pkt 2 lit. a, zostato ztozone niezgodnie z prawda,
funkcjonariusz traci prawo do uposazenia chorobowego za caty okres zwolnienia.

5. Jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone nieprawidlowe wykorzystanie
zwolnienia lekarskiego, funkcjonariusz traci prawo do uposazenia chorobowego za caty
okres tego zwolnienia.

6. Jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone, ze zaswiadczenie lekarskie zostato
sfatszowane, funkcjonariusz traci prawo do uposazenia chorobowego za caty okres tego
zwolnienia.

7. Kontrola prawidlowosci wykorzystania zwolnien lekarskich polega na ustaleniu,
czy funkcjonariusz w okresie orzeczonej niezdolnosci do stluzby, w tym sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny, nie wykorzystuje
zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny z jego celem, a w szczegdlnosci, czy nie

wykonuje pracy zarobkowej.
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8. Kontrola o§wiadczenia funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 152e ust. 1 pkt 2
lit. a, polega na ustaleniu, czy zaistniaty przyczyny, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

9. Kontrole prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego oraz
o$wiadczenia funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 152e ust. 1 pkt 2 lit. a,
przeprowadza osoba upowazniona przez kierownika urzedu.

10. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze funkcjonariusz wykonuje prace
zarobkowa albo wykorzystuje zwolnienie lekarskie w inny sposéb niezgodny z jego
celem, osoba kontrolujaca, o ktérej mowa w ust. 9, sporzadza protokot, w ktorym
podaje, na czym polegato nieprawidlowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego.

11. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze o$wiadczenie funkcjonariusza,
0 ktorym mowa w art. 152e ust. 1 pkt 2 lit. a, nie jest zgodne z prawdg, osoba
kontrolujaca, o ktérej mowa w ust. 9, sporzadza protokot.

12. Protokdt przedstawia si¢ funkcjonariuszowi w celu wniesienia do niego
ewentualnych uwag. Whiesienie uwag funkcjonariusz potwierdza wlasnorgcznym
podpisem.

13. Na podstawie ustalen zawartych w protokole oraz uwag, o ktéorych mowa
wust. 12, kierownik urzedu stwierdza utrate¢ prawa do uposazenia chorobowego za
okres, o ktorym mowa w ust. 4 lub 5. Przepis stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zawiadomienia kierownika urzedu przez komisj¢ lekarskg podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych w wyniku przeprowadzenia przez t¢ komisje
kontroli o nieprawidlowo$ciach w wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego.

14. Od stwierdzenia utraty prawa do uposazenia, o ktorym mowa w ust. 13,
funkcjonariusz moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do kierownika
urzedu w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z tym stwierdzeniem.

15. Kontrola wymogéw formalnych zaswiadczen lekarskich polega na
sprawdzeniu, czy zaswiadczenie:

1) nie zostalo sfalszowane;
2) zostalo wydane zgodnie z przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania

za$wiadczen lekarskich.
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39)

16. Jezeli w wyniku kontroli, o ktorej mowa w ust. 15 pkt 1, zachodzi podejrzenie,
ze zaswiadczenie lekarskie zostato sfatszowane, kierownik urzedu wystepuje do lekarza,
ktory wystawit za§wiadczenie lekarskie, o wyjasnienie sprawy.

17. W razie podejrzenia, ze zaswiadczenie lekarskie wydane zostato niezgodnie
z przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich, kierownik
urzedu wystepuje o wyjasnienie sprawy do terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych.

Art. 152g. 1. W przypadku gdy funkcjonariusz pobrat juz uposazenie za okres,
w ktorym przebywal na zwolnieniu lekarskim, potrgca mu si¢ odpowiednig czg$é
uposazenia przy najblizszej wyptacie uposazenia.

2. Funkcjonariuszowi, ktory przebywal na zwolnieniu lekarskim w ostatnim
miesigcu pelnienia shuzby, potracenie odpowiedniej cze$ci uposazenia nastepuje
Z naleznosci przystugujacych mu z tytutu zwolnienia ze stuzby albo funkcjonariusz ten
zwraca odpowiednig cze$¢ uposazenia w dniu ustania stosunku stuzbowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 152f ust. 3-6, przepisy ust. 1 i 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 152h. Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢
w catosci na fundusz nagrod za szczegodlne osiagniecia w Shuzbie Celnej, o ktorym
mowa w art. 142 ust. 2.

Art. 152i. W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy, do usprawiedliwiania
nieobecnosci w stuzbie oraz udzielania funkcjonariuszom zwolnien od pelnienia stuzby
stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy dotyczace sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.”;

w art. 154 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby w zwiazku z przejsciem na
emeryture albo rente z tytulu niezdolnosci do stuzby przystuguje prawo do nagrody
jubileuszowej przed uptywem okresu stuzby wymaganego do nabycia tego prawa, jezeli
w dniu zwolnienia ze stuzby do wymaganego okresu stuzby brakuje nie wigcej niz

12 miesigcy.”;
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40) w art. 155:

a) ust.

1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Funkcjonariuszowi za stuzb¢ petniong w danym roku kalendarzowym

przystuguje nagroda roczna w wysokos$ci 1/12 uposazenia, o ktorym mowa

w art. 146, otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje.

2. Nagroda roczna przystuguje, jezeli funkcjonariusz w danym roku

kalendarzowym peit stuzbe przez okres co najmniej 6 miesi¢cy kalendarzowych.

Okresy stuzby krotsze od miesigca kalendarzowego sumuje si¢, przyjmujac, ze

kazde 30 dni stuzby stanowi pelny miesigc kalendarzowy.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Pelienie stuzby przez co najmniej 6 miesigcy warunkujacych nabycie

prawa do nagrody rocznej nie jest wymagane, w przypadku gdy funkcjonariusz

w danym roku kalendarzowym:

1)

2)

3)

4)

korzystat z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, = dodatkowego  urlopu na  warunkach  urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego;

korzystal ze zwolnienia od wykonywania zaje¢ stuzbowych, z przyczyn,
0 ktérych mowa w art. 185 § 2 lub art. 188 Kodeksu pracy;

korzystat ze zwolnienia od wykonywania zaj¢¢ stuzbowych w razie urodzenia
si¢ dziecka funkcjonariusza, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 298% Kodeksu pracy;

korzystat ze zwolnienia od wykonywania zaj¢¢ stuzbowych z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach

pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.”,

c) wust. 3:
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pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Kkorzystania przez funkcjonariusza z urlopu bezptatnego;”,

uchyla si¢ pkt 2,



d)

f)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do uposazenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ uposazenia
otrzymanego w okresie zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu obowiazkoéw
stuzbowych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 103, chyba ze:

1)  w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostat uniewinniony albo gdy
postepowanie takie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion
czynu zabronionego lub niepopetnienia czynu;

2) w postgpowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostat
uniewinniony albo gdy takie postepowanie zostato umorzone ze wzgledu na
okolicznosci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postgpowania
karnego.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

»38a. W przypadku pelnienia przez funkcjonariusza w roku kalendarzowym
stuzby w réznych jednostkach organizacyjnych, nagrod¢ za caty okres shuzby
w danym roku kalendarzowym wyptaca jednostka, w ktorej funkcjonariusz petni
stuzb¢ w dniu wyptaty nagrody.

8b. Nagrode roczng wyptaca si¢ do dnia 31 marca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, za ktory przystuguje nagroda.”,

uchyla sig¢ ust. 9;

41) w art. 159 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

42)

»2. W przypadku zagranicznych podrozy stluzbowych realizowanych w ramach

programow, projektow Unii Europejskiej lub umow twinningowych beda miaty

zastosowanie odpowiednio rozwigzania przewidziane w tych programach, projektach

lub w umowach twinningowych.”;

art. 164 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 164. 1. W przypadku $mierci funkcjonariusza matzonkowi lub jego dzieciom

uprawnionym do renty rodzinnej na podstawie przepisbw o emeryturach i rentach

Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje odprawa posmiertna.

2. W przypadku braku osob, o ktérych mowa w ust. 1, odprawa pos$miertna

przystuguje dorostym dzieciom zmartego funkcjonariusza, dzieciom przysposobionym

I dzieciom przyj¢tym na wychowanie przez zmartego funkcjonariusza.

3. W przypadku braku matzonka i dzieci oraz osob, o ktorych mowa w ust. 2,

odprawa posmiertna przystuguje rodzicom funkcjonariusza.
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43)

4. Malzonek rozwiedziony oraz matzonek pozostajacy w separacji nie jest
uprawniony do otrzymania odprawy posmiertne;j.
5. Osobom, o ktérych mowa w ust. 1-3, przystuguje:
1) uposazenie nalezne za okres do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego,
2) ekwiwalent za przystugujagcy do dnia wygasniecia stosunku stluzbowego urlop
wypoczynkowy — nie wigcej niz za ostatnie trzy lata,
3) $wiadczenie za przedtuzony czas stuzby, o ktorym mowa w art. 112 ust. 9,
4)  nagroda jubileuszowa okreslona w art. 154,
5) nagroda roczna, o ktorej mowa w art. 155
— o ile nie zostaly wyptacone funkcjonariuszowi; przepisy ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.
6. Wysoko$¢ odprawy posmiertnej ustala si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 163 ust. 1-3.
7. Odprawe posmiertng oraz §wiadczenia okreslone w ust. 5 dzieli si¢ w cze$ciach
réwnych pomiedzy wszystkich uprawnionych.
8. W przypadku nieujawnienia 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1-3, $wiadczenia
okreslone w ust. 1 1 5 wchodza w sktad masy spadkowe;.
9. Dokumentem uprawniajagcym do wyptaty odprawy posmiertnej oraz Swiadczen,
o ktorych mowa w ust. 5, jest zupetny akt zgonu.”;
w art. 168:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Notatke, o ktérej] mowa w ust. 1, wiacza si¢ do akt osobowych i podlega
ona zniszczeniu po uptywie 6 miesigcy od dnia przeprowadzenia rozmowy
dyscyplinujace;j.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Na wniosek sprawcy przewinienia dyscyplinarnego zniszczenie notatki,

0 ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ po uplywie 3 miesiecy, liczac od dnia

przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.

22004 r. Nr 121, poz. 1267, z p6zn. zm.s)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.5:

a)

b)

d)

9)

3)

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»1c. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych sprawuje kontrole
prawidtowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektorow
izb skarbowych, naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz kontrole urzedow
obstugujacych te organy, a takze kontrol¢ przestrzegania zasad etyki zawodowej,
bezstronnosci 1 obiektywizmu dziatania pracownikow izb skarbowych.”,
uchyla si¢ ust. 1d,
uchyla si¢ ust. 3,

W ust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
, D0 zadan naczelnikow urzedéw skarbowych nalezy:”,
— po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b i 7c w brzmieniu:
,» /D) dysponowanie s$rodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach
bankowych urzedu obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego;
,»/C) wspieranie podatnikbw w prawidlowym wypelnianiu przez nich
obowigzkow podatkowych;”,
w ust. 6a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Do zadan urzedéw skarbowych nalezy:”,
po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,00. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3, przeprowadza si¢ na podstawie
analizy ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo wystapienia naruszenia
przepisow prawa. Kontrole moga by¢ rowniez przeprowadzane niezaleznie od
rezultatow analizy ryzyka, o ile majg one charakter losowy.”,

w ust. 7:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Do zadan dyrektorow izb skarbowych nalezy:”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,

z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 858.
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2)

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) zarzadzanie ryzykiem zewng¢trznym, w tym identyfikowanie obszaréw
zagrozeh mogacych mie¢ wplyw na prawidlowo$¢ wypelniania
obowigzkow podatkowych;”,

h)  po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7¢ W brzmieniu:
»7a. Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje zadania przy pomocy urz¢du
skarbowego, a dyrektor izby skarbowej przy pomocy izby skarbowe;j.
7b. W sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy,
izba skarbowa wraz z podleglymi urzedami skarbowymi stanowi jednostke
organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowe;.
7c. Dyrektor izby skarbowej, realizujac zadanie, 0 ktorym mowa w art. 5
ust. 7 pkt la, moze wykorzystywa¢ dane, ktérymi dysponuja naczelnicy urzgdow
skarbowych, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dostep do danych
stanowigcych tajemnice prawnie chronione.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Pracownicy izb skarbowych realizujacy w urzedach skarbowych
zadania w zakresie okreslonym w art. 5 ust. 6 1 6a oraz w innych sprawach nalezacych
do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego na podstawie przepisow odrebnych,
podlegaja naczelnikom tych urzgdow.

2. Dyrektorzy izb skarbowych nie mogg wydawac¢ polecen pracownikom tych izb
w indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan okreslonych w art. 5 ust. 6
i 6a oraz w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego
na podstawie przepisow odrebnych.

3. W przypadku spraw organizacyjno-finansowych z zakresu prawa pracy,
W odniesieniu do pracownikow izb skarbowych wykonujacych zadania okre§lone
wart. 5 ust. 6 i 6a oraz w innych sprawach nalezagcych do kompetencji naczelnika
urzedu skarbowego na podstawie przepisow odrgbnych, jest wymagane uzyskanie
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego, ktoremu podlega ten pracownik,
w przypadku:

1) zmiany warunkoéw pracy i placy;
2) rozwigzania stosunku pracy;
3) przeniesienia do innego urzedu w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 11111 1199).
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3)

4. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 3, nie
wplywa na skuteczno$¢ oswiadczen woli pracodawcy.”;
w art. 8b w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Pracownicy izb skarbowych bedacy pracownikami stuzby cywilnej sa obowigzani

corocznie, w terminie do 15 maja, sktada¢ oswiadczenie majgtkowe.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183 i 1195) art. 268a otrzymuje brzmienie:

»Art. 268a. Organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowazniac
pracownikOw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu
W ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych,

postanowien i zaswiadczen.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U z 2012 r. poz. 1015, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

4

w art. 1a:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) egzekutorze — rozumie si¢ przez to pracownika obstugujacego organ
egzekucyjny uprawnionego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych;”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) poborcy skarbowym — rozumie si¢ przez to pracownika obstugujacego organ
egzekucyjny uprawnionego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych
w egzekucji obowigzku o charakterze pienigznym;”;

w art. 5w 8 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z wydanych przez naczelnika urzgdu
celnego decyzji, postanowien lub mandatow karnych, z przyjetych przez
naczelnika urzedu celnego zgloszen celnych, deklaracji, informacji o optacie
paliwowej albo informacji o doptatach oraz obowigzkow wynikajacych
z wydanych przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej decyzji w zakresie podatku
akcyzowego oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin — wtasciwy dyrektor

izby celnej.”;

Patrz odnosnik nr 2.

www.inforlex.pl



3)

4)

w art. 107 w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) pracownicy obstugujacy organ egzekucyjny, ich malzonkowie i dzieci, a jezeli

w danej miejscowosci jest wiecej organow egzekucyjnych — takze pracownicy tych

innych organéw;”;

w art. 111d w 8 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pracownicy obstugujacy organ egzekucyjny;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.

22009 r. Nr 93, poz. 768, z pozn. zm.”) w art. 18 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wplaci¢ pobrany podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego

naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na siedzibe ptatnika wykonuje
swoje zadania, w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie deklaracje
0 wysokosci pobranego 1 wptaconego przez platnika podatku, wedtug ustalonego

wzoru, wraz z informacja o kwocie podatku naleznego poszczegélnym gminom;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z p6zn. zm.G)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

5)

w art. 5a pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) urzedzie skarbowym - oznacza to urzad skarbowy, przy pomocy ktorego

odpowiednio wilasciwy dla podatnika lub ptatnika naczelnik urz¢du skarbowego

wykonuje swoje zadania;”;

w art. 34:

a)

w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»,Organy rentowe sa obowigzane, w terminie do konca lutego, po uptywie roku
podatkowego, sporzadzi¢ i przekaza¢ roczne obliczenie podatku, wedlug
ustalonego wzoru, podatnikom uzyskujacym dochéd z emerytur i rent, rent
strukturalnych, rent socjalnych, $wiadczen przedemerytalnych, zasitkéw
przedemerytalnych i nauczycielskich $§wiadczen kompensacyjnych oraz urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktorego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania

podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, a w przypadku

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,

poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.

poz. 223, 312, 598, 773, 915, 1052 i 1215.
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3)

4)

podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktorego wilasciwy w sprawach opodatkowania osdb zagranicznych naczelnik
urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania; obowigzek ten nie dotyczy
podatnikow:”,
b) w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowigzany do dokonania rocznego
obliczenia podatku, o ktorym mowa w ust. 7, sporzadza w terminie do konca
lutego, po uplywie roku podatkowego, imienng informacje o wysokosci
uzyskanego dochodu, wedlug ustalonego wzoru, i w tym samym terminie
przekazuje podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego
naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania oséb
zagranicznych.”,
C) wust. 12 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Pobrang roznice ptatnicy wptacajg na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug siedziby ptatnika
wykonuje swoje zadania, tgcznie z zaliczkami za te miesigce.”;
w art. 35 ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Platnicy stypendiow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, sa obowigzani
w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym sporzadzi¢
informacj¢ o wysokosci wyplaconego stypendium, wedlug ustalonego wzoru,
I przekazac¢ ja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktoérego naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania, z zastrzezeniem art. 37.”;
w art. 37:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Roczne obliczenie podatku, o ktorym mowa w ust. 1, platnicy sporzadzaja
w terminie do konca lutego po uptywie roku podatkowego i w tym samym terminie
przekazuja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktoérego
naczelnik urzgdu skarbowego witasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika

wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikow, o ktérych mowa w art. 3
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b)

ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania osOb zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”,

w ust. 4 zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:

,Pobrang roznice ptatnicy wptacajg na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego wiasciwy dla ptatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje

zadania, tacznie z zaliczkami za te miesigce.”;

5) wart. 38:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Platnicy, o ktorych mowa w art. 31 1 art. 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2
I 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urz¢du
skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug
miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest
osobg fizyczng, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy
ptatnik nie posiada siedziby.”,

ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W terminie do konca stycznia roku nast¢pujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktérych mowa w art. 31 1 art. 33-35, sa obowigzani przesta¢ do urzedu
skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug
miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest
osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy

ptatnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje, wedtug ustalonego wzoru.”;

6) wart. 39:

a)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W terminie do konca lutego roku nast¢pujacego po roku podatkowym platnicy,
o ktérych mowa w art. 31, art. 33 i art. 35, w przypadku gdy nie dokonujg rocznego
obliczenia podatku, s3 obowigzani przekaza¢ podatnikowi i urzedowi skarbowemu,
przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnika,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego

naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania o0sob
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zagranicznych wykonuje swoje zadania — imienne informacje sporzadzone wedlug
ustalonego wzoru, z zastrzezeniem ust. 5.”,
b) ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

»2. Jezeli obowigzek poboru przez platnikow, o ktéorych mowa w art. 31,
art. 33 i art. 35, zaliczek na podatek ustal w ciggu roku, ptatnicy na pisemny
wniosek podatnika, w terminie 14 dni od dnia zlozenia tego wniosku, sg
obowigzani do sporzadzenia 1 przekazania podatnikowi oraz urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug
miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania, lub urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy
w sprawach opodatkowania 0séb zagranicznych wykonuje swoje zadania, imienngj
informacji, o ktérej mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5.

3. Osoby fizyczne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne 1 ich
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej sa obowigzane, w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym, przesta¢ podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktorego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnika, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wihasciwy w sprawach opodatkowania 0séb zagranicznych wykonuje
swoje zadania — imienne informacje 0 wysokosci dochodu, o ktorym mowa
w art. 30b ust. 2, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.

4. Na pisemny wniosek podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, w zwigzku
z zamiarem opuszczenia przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podmiot, 0 ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zlozenia tego
wniosku, jest obowigzany do sporzadzenia i1 przestania podatnikowi i urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy
w sprawach opodatkowania 0séb zagranicznych wykonuje swoje zadania -
informacji, o ktorej mowa w ust. 3.”;

7) wart. 42:
a) ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:
»1. Platnicy, o ktorych mowa w art. 41, przekazuja kwoty pobranych zaliczek

na podatek oraz kwoty zryczaltowanego podatku w terminie do dnia 20 miesigca
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nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki (podatek) — na rachunek
urzedu skarbowego, przy pomocy ktdrego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy
wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie
jest osoba fizyczna, wedtug siedziby badZ miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy
ptatnik nie posiada siedziby. Jednakze w przypadku gdy podatek zostat pobrany
zgodnie z art. 30a ust. 2a, platnicy, o ktérych mowa w art. 41 ust. 10, przekazuja
kwote tego podatku na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy w sprawach opodatkowania 0séb
zagranicznych wykonuje swoje zadania.

la. W terminie do konca stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktorych mowa w art. 41, sa obowiazani przesta¢ do urzedu skarbowego,
przy pomocy ktorego naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca
zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania; a jezeli ptatnik nie jest osobag
fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dzialalnos$ci, gdy ptatnik nie
posiada siedziby, roczne deklaracje, wedlug ustalonego wzoru. Jednakze roczne
deklaracje dotyczace podatku pobranego zgodnie z art. 30a ust. 2a ptatnicy,
0 ktorych mowa w art. 41 ust. 10, przesytaja do urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy w sprawach opodatkowania osob
zagranicznych wykonuje swoje zadania. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje sig¢
odpowiednio.

2. W terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym
platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, sg obowigzani przesta¢ podatnikom, o ktérych
mowa.

1) w art. 3 ust. 1, oraz urzgdom skarbowym przy pomocy ktorych naczelnicy
urzedow skarbowych wiasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika
wykonujg swoje zadania — imienne informacje o wysokosci dochodu,
0 ktéorym mowa w art. 41 ust. 1, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru,;

2) w art. 3 ust. 2a, oraz urzgdom skarbowym, przy pomocy ktorych naczelnicy
urzedow  skarbowych wiasciwi  w  sprawach opodatkowania 0séb
zagranicznych wykonujg swoje zadania — imienne informacje sporzadzone
wedlug ustalonego wzoru, rowniez gdy platnik w roku podatkowym

sporzadzal i przekazywat informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”,
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8)

9)

10)

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na pisemny wniosek podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, platnik,

w terminie 14 dni od dnia zlozZenia tego wniosku, jest obowigzany do sporzadzenia

1 przestania podatnikowi i1 urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktoérego naczelnik

urzedu skarbowego wilasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych

wykonuje swoje zadania — imiennej informacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.”;
art. 42a otrzymuje brzmienie:

»Art. 42a. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne
iich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktére dokonujg wyptaty naleznosci lub $wiadczen, o ktorych mowa w art. 20
ust. 1, z wyjatkiem dochodow (przychodéw) wymienionych w art. 21, art. 52, art. 52a
i art. 52c oraz dochoddw, od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku, od ktorych nie sg obowigzane pobiera¢ zaliczki na podatek
lub zryczattowanego podatku dochodowego, sa obowigzane sporzadzi¢ informacje
wedlug ustalonego wzoru o wysokosci przychodéw i w terminie do konca lutego
nastepnego roku podatkowego przekaza¢ podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy
pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika wykonuje swoje zadania; a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania 0sob zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”;

w art. 42c w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania oso6b zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”;

w art. 42e ust. 4-6 otrzymujg brzmienie:

»4. Kwoty pobranych zaliczek na podatek ptatnik przekazuje w terminie do dnia
20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki — na rachunek
urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy
wedtug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania; a jezeli ptatnik nie jest
osobg fizyczna, wedtug siedziby badZ miejsca prowadzenia dzialalno$ci, gdy ptatnik nie

posiada siedziby.
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5. W terminie do konca stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym ptatnik
jest obowigzany przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktoérego naczelnik urzedu
skarbowego wtasciwy wedlug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania;
a jezeli platnik nie jest osoba fizyczna, wedluig siedziby badz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje, wedlug ustalonego
wzoru. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio.

6. W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym ptatnik
jest obowigzany przekaza¢ podatnikowi i do urzedu skarbowego, przy pomocy ktdrego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika
wykonuje swoje zadania; a w przypadku podatnika, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2a, do
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy
w sprawach opodatkowania 0s6b zagranicznych wykonuje swoje zadania — imienne
informacje sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.”;

11) wart. 44:
a) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,»1f. Miesigczne zaliczki obliczone w sposob okreslony w ust. 1c¢ i le podatnik
jest obowigzany wptacaé, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego
naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, w terminie do 20 dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uzyskatl dochod, a za grudzien —
W terminie ztozenia zeznania podatkowego.”,

b) ust. 3f otrzymuje brzmienie:

,»3f. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, opodatkowani na zasadach
okreslonych w art. 30c, sa obowigzani wplaca¢ na rachunek urzedu skarbowego,
przy pomocy ktérego wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje
zadania, zaliczki miesigczne w wysokos$ci roznicy miedzy podatkiem naleznym od
dochodu osiggnietego od poczatku roku, obliczonym zgodnie z art. 30c, a sumg
naleznych zaliczek za poprzednie miesigce, z uwzglgdnieniem art. 27b.”,

c) ust. 3h otrzymuje brzmienie:

,»3h. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 3f, bedacy matymi podatnikami oraz
podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moga wptacaé na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego wilasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wykonuje swoje zadania, zaliczki kwartalne w wysokos$ci rdéznicy

miedzy podatkiem naleznym od dochodu osiaggnigtego od poczatku roku,
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obliczonym zgodnie z art. 30c, a sumg naleznych zaliczek za poprzednie kwartaty,

z uwzglednieniem art. 27b. Przepis art. 22k ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 41, poz. 214, z pozn. zm.”) w art. 25 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

1)

2)

7)

»la. W przypadku decyzji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a w zakresie

podatku akcyzowego lub podatku od wydobycia niektorych kopalin, wierzycielem

obowigzkow wynikajacych z tej decyzji jest wlasciwy dyrektor izby celnej.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, 915, 1138, 1146 i 1215) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

w art. 4a pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) urzedzie skarbowym — 0znacza to urzad skarbowy, przy pomocy ktorego wiasciwy

dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania;”;

w art. 26:

a)

b)

w ust. 1b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

wJezeli przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3, sg uzyskiwane od
zleceniodawcow zagranicznych, zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi
handlowej sg obowigzane przed wyjsciem statku z portu polskiego wptaci¢ na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego, wedtug siedziby Morskiej
Agencji, naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, nalezny podatek
obliczony od przychodu z tytulu wywozu tadunku i pasazeréw przyjetych do
przewozu w porcie polskim.”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuja kwoty podatku w terminie do
7 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zgodnie z ust. 1, 2-2b
pobrano podatek, na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwy wedtug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania;
a w przypadku podatnikéw wymienionych w art. 3 ust. 2 oraz podatnikow
bedacych osobami uprawnionymi z papierow warto§ciowych zapisanych na
rachunkach zbiorczych, ktorych tozsamo$¢ nie zostata platnikowi ujawniona

w trybie przewidzianym w ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15 — na rachunek

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273
i Nr 230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 362 i 1544, z 2013 r. poz. 628 i 1145 oraz z 2014 r. poz. 915 i 1055.
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3)

urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy

w sprawach opodatkowania 0sob zagranicznych wykonuje swoje zadania. Platnicy

sa obowigzani przesta¢ podatnikom, o ktérych mowa w:”,

c) ust. 3b otrzymuje brzmienie:
,»3b. Na pisemny wniosek podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, platnik,

w terminie 14 dni od dnia zlozenia tego wniosku, jest obowigzany do sporzadzenia

i przestania podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktorego

naczelnik wtasciwy w sprawach opodatkowania os6b zagranicznych wykonuje

swoje zadania — informacji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2.”,

d) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku dochodu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 i 8, spotka

przejmujaca, nowo zawigzana lub powstala w wyniku przeksztalcenia jest

obowigzana jako ptatnik, w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,

w ktorym powstat dochod, wptaci¢ podatek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, na

rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego

wlasciwy wedhug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania; a w przypadku
podatnikow wymienionych w art. 3 ust. 2 oraz podatnikow begdacych osobami
uprawnionymi z papierow wartosciowych zapisanych na rachunkach zbiorczych,
ktérych tozsamo$¢ nie zostala platnikowi ujawniona w trybie przewidzianym

w ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15 — na rachunek urzedu skarbowego, przy

pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w  sprawach

opodatkowania o0sob zagranicznych wykonuje swoje zadania.”;
w art. 26a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W terminie do konca pierwszego miesigca roku nastepujacego po roku
podatkowym, w ktorym powstal obowigzek zaptaty podatku, ptatnicy, o ktorych mowa
w art. 26, i podatnicy, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4b, art. 25a oraz art. 26 ust. 1b i 4,
sa obowigzani przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wiasciwy wedlug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania;
a w przypadku podatnikdw wymienionych w art. 3 ust. 2 — do urzedu skarbowego, przy
pomocy Kktorego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy w sprawach opodatkowania
0s0b zagranicznych wykonuje swoje zadania, roczne deklaracje sporzadzone wedlug

ustalonego wzoru.”.
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Art. 9. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptlatnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pozn. zm.s)) w art. 370

w ust. 1 czgs¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— Nha wyodrebniony rachunek bankowy izby celnej, na ktorej rachunek bankowy

dokonuje si¢ wptaty kwot z tytutu zaptaty akcyzy.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

22012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.”) w art. 140ad w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W terminie pdézniejszym — w formie przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy
organu prowadzacego postepowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary,
aw przypadku poboru kaucji przez organy celne na wyodrebniony rachunek
bankowy izby celnej okreslonej w przepisach odrgbnych; koszty przelewow ponosi

obowigzany podmiot.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z p6zn. zm.lo)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 130 w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Pracownik urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby

skarbowej, funkcjonariusz celny lub pracownik urzedu celnego, izby celnej, urzedu

obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych oraz cztonek

samorzadowego kolegium odwotawczego podlegaja wylaczeniu od udziatu

W postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw

normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktorych:”;

w art. 143 w § 2 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1) pracownikom obstugujacym naczelnika urzedu skarbowego — przez naczelnika
urzedu skarbowego;

2) pracownikom obstugujagcym dyrektora izby skarbowej — przez dyrektora izby

skarbowej;”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2013 r.
poz. 433, 843, 1543 i 1646 oraz z 2014 r. poz. 805.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 700, 991 i 1446
oraz z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768 i 822.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342
i 1529, z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171
i 1215.
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3)

4)

5)

6)

w art. 144 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»,Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego

W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez pracownikow

obstugujacych organ podatkowy lub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych

przepisow.”;

w art. 283 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) naczelnika urzedu skarbowego lub osobe zastepujaca naczelnika urzedu
skarbowego pracownikom izby skarbowej obstugujacej tego naczelnika;”;

w art. 294 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracownicy izb skarbowych;”;

w art. 305c¢ 8 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze upowaznié
pracownikow izb skarbowych 1 urzedow kontroli skarbowej do bezposredniej wymiany
informacji w zwigzku z realizowaniem zadan z zakresu planowanych lub trwajacych
jednoczesnych kontroli oraz do uczestnictwa w spotkaniach organizacyjnych

dotyczacych tych kontroli.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,

Z pézn. zm.ll)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

11)

w art. 4 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
»13) urzad skarbowy — oznacza urzad skarbowy, przy pomocy ktorego wilasciwy dla
podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.”;
w art. 12 ust. 10b otrzymuje brzmienie:
,»10b. Ryczalt od przychodu, o ktorym mowa w ust. 10, jest ptatny bez wezwania
W terminie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 lub la, na rachunek urzedu skarbowego,
przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca

zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania.”;

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324,
22001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96,
poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263,
poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353
i Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 201, poz. 1541, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442
i Nr 226, poz. 1478, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764, z 2012 r. poz. 1529 i 1540 oraz z 2014 r.
poz. 223.
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3)

w art. 21:

a)

b)

w ust. 1g wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych dotyczacy okresu zawieszenia,
o ktorym mowa w ust. 1d i le, w danym roku podatkowym, podatnik jest
obowigzany obliczy¢ 1 wplaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktorego wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, po
wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w terminie:”,
ust. 1h otrzymuje brzmienie:

»1h. Jezeli wznowienie wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej nast¢puje
W ostatnim  miesigcu  roku  podatkowego, ryczalt od  przychodow
ewidencjonowanych dotyczacy okresu zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1d i le,
w danym roku podatkowym, podatnik jest obowigzany obliczy¢ i wplaci¢ na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wykonuje swoje zadania — w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.
W tym samym terminie ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych sg obowigzani
obliczy¢ i wptaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, podatnicy, o ktérych mowa
w ust. la, jezeli wznowienie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nastepuje

w ostatnim kwartale roku podatkowego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdéw rolno-

-spozywczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 669 i 1146) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. Kontrole nalezgce do zakresu dziatania wtasciwych organdw Inspekcji

wykonuje rowniez Stuzba Celna w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414 oraz z 2014 r. poz. 486, 805 i 915) w art. 94 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przelewu na wyodregbniony rachunek bankowy organu prowadzgcego

postepowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary, a w przypadku poboru
kaucji przez organy celne na wyodrebniony rachunek bankowy izby celnej
okreslonej w przepisach odrebnych; koszty przelewow ponosi zobowigzany

podmiot.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2014 r.
poz. 621, 822 1 907) w art. 102 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Kontrole nalezagce do zakresu dziatania wiasciwych organdéw Inspekcji

wykonuje rowniez Stuzba Celna w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
22010 r. Nr 112, poz. 744, z 2011 r. Nr 54, poz. 278 oraz z 2014 r. poz. 29) w art. 3 dodaje
sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Kontrole nalezace do zakresu dzialania wlasciwych organdéw Inspekcji

Weterynaryjnej wykonuje réwniez Stuzba Celna w zakresie okre§lonym w przepisach

odrgbnych.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U.
22011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.*?) w art. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) urzedzie skarbowym — rozumie si¢ przez to urzad skarbowy, przy pomocy ktorego

wiasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 727
1 1149 oraz z 2014 r. poz. 768) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 57 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw laczno$ci i1 po zasiggnieciu opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego,
uwzgledniajac dane identyfikujace wptacajacego oraz tytut wplaty.”;

2) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. Zlecenia platnicze na rzecz organdow celnych moga by¢ sktadane
rowniez w formie dokumentu elektronicznego przy uzyciu oprogramowania
udostgpnionego przez banki lub innego dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873),
uprawnionego do przyjmowania zlecen ptatniczych albo w inny sposob uzgodniony

z bankiem lub innym dostawcg ustug ptatniczych przyjmujacym zlecenie.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312 i 1171.
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3)

2. Zlecenie pftatnicze, o ktéorym mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ dane
identyfikujace wptacajagcego oraz powinno wskazywac tytul wptlaty, przy czym
niepodanie lub biedne podanie tych informacji stanowi podstawe do odmowy realizacji
wplaty gotowkowej lub polecenia przelewu.

3. Rozliczanie platnosci na rzecz organdow celnych nastepuje poprzez
migedzybankowy system rozliczen elektronicznych w  krajowej organizacji
rozliczeniowej lub poprzez system elektronicznych rozrachunkéw migdzyoddziatowych
Narodowego Banku Polskiego.”;

w art. 70 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, izbe¢ celng lub izby celne, na ktérych rachunek bankowy dokonuje si¢
wplaty kwot z tytulu naleznosci przywozowych lub wywozowych oraz z ktérych
rachunku bankowego dokonuje si¢ wyptaty z tytutu zwrotu naleznosci przywozowych
lub wywozowych, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia sprawnego poboru i zwrotu tych

nalezno$ci.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 511) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiebiorcy zeglugowi sa obowigzani za kazdy miesigc roku podatkowego
oblicza¢ podatek tonazowy w sposob okreslony w art. 5 ust. 4 i wptaca¢ bez wezwania
do urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wihasciwy
w sprawach podatku tonazowego wykonuje swoje zadania, w terminie do 20 dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni, a za miesigc grudzien — w terminie ztozenia

Zzeznania.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,

poz. 1033, z pozn. zm.™) w art. 37 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»,1) optate sankcyjng, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie wykonuje swoje zadania;”.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016 oraz

z2014r.poz. 29 915.
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Art. 21. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 .

poz. 1111 1199) w art. 62:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli jest to uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzgdu moze
w kazdym czasie przenie$¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym
urzedzie w tej samej lub do innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie
zawodowe.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. Przeniesienia urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym
urzedzie do innej miejscowosci nie mozna dokonaé¢ bez zgody urzednika stuzby
cywilnej — kobiety w cigzy lub osoby bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do
lat pietnastu. Nie mozna takze dokonaé takiego przeniesienia, W przypadku gdy stoja
temu na przeszkodzie szczegolnie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne urzg¢dnika.

1b. Urzednikowi stuzby cywilnej przeniesionemu na inne Stanowisko w tym
samym urzedzie do innej miejscowosci przystuguja $wiadczenia, o ktorych mowa
w art. 95 ust. 2 i 3, z zachowaniem okres$lonych tam warunkow.

1c. Przeniesienia urzednika stluzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym
urzedzie do innej miejscowosci znacznie oddalonej od dotychczasowego miejsca pracy
urzednika bez jego pisemnej zgody mozna dokona¢ nie czg$ciej niz raz na dwa lata.

1d. Koszty $wiadczen zwigzanych z przeniesieniami urzednikow stuzby cywilnej
przenoszonych w tym samym urzgdzie do innej miejscowosci, o ktérych mowa
w ust. 1b, finansowane bedg ze Srodkow bedacych w dyspozycji dyrektora generalnego

urzedu.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 14:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Organami podatkowymi wiasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 i 8 oraz w art. 82 ust. 1, 2 i 2e, sg naczelnik
urzedu celnego, ktoremu zostata ztozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub
ktory wydat decyzje okreslajaca wysokos$¢ tej akcyzy, i wlasciwy dla tego
naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby celnej.”,
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b)

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
»9a. Dyrektor wlasciwej izby celnej dokonuje wyptaty kwoty z tytulu zwrotu

akcyzy, na wniosek organu podatkowego, ktory okreslit wysoko§¢ kwoty zwrotu

akcyzy.”,
c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wykaz urzedow celnych i izb celnych, ktdrych odpowiednio naczelnicy
i dyrektorzy sg wilasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na
terytorium kraju, oraz terytorialny zasi¢g ich dzialania, uwzgledniajac liczbe
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ na danym obszarze,

2) wlasciwg izbg celng lub wilasciwe izby celne, na ktorych rachunek bankowy
dokonuje si¢ wptaty kwot z tytutu zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat
dziennych oraz z ktérych rachunku bankowego dokonuje si¢ wyptaty kwot
z tytulu zwrotu akcyzy, a takze okresli terytorialny zasieg ich dzialania w tym
zakresie

—uwzgledniajac potrzebg zapewnienia sprawnego poboru i zwrotu akcyzy.”;

2) wart. 15:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Dyrektor wlasciwej izby celnej dokonuje wyptaty kwoty z tytutu zwrotu:

1) kwoty stanowigcej warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy,

2)  kwoty na pokrycie kosztow wytworzenia znakéw akcyzy,

3) naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy,

4) naleznoSci za legalizacyjne znaki akcyzy pomniejszone o koszty ich
wytworzenia

— na wniosek organu podatkowego, ktory odpowiednio wydat decyzje o odmowie

wydania lub sprzedazy znakow akcyzy lub wydal upowaznienie do odbioru znakow

akcyzy w razie wystgpienia strat lub zwrotu tych znakow akcyzy.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) wykaz urzedéw celnych i izb celnych, ktéorych odpowiednio naczelnicy

i dyrektorzy sa wilasciwi w zakresie spraw dotyczacych znakow akcyzy,
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3)

4)

atakze terytorialny zasigg ich dzialania, uwzgledniajac terytorialne
rozmieszczenie podmiotow obowigzanych do oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy;
2) wlasciwg izbg celng lub wilasciwe izby celne, na ktorych rachunek bankowy
lub z ktorych rachunku bankowego dokonuje si¢ odpowiednio:
a) wplaty
— kwoty stanowigcej warto$¢ podatkowych znakow akcyzy,
— kwoty na pokrycie kosztow wytworzenia znakow akcyzy,
— naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy,
b) wyptaty z tytulu zwrotu kwot lub naleznos$ci, o ktorych mowa w lit. a,
oraz nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1a pkt 4,
a takze okresli terytorialny zasigg ich dziatania w tym zakresie, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia sprawnego rozliczania kwot stanowigcych warto$¢
podatkowych znakéw akcyzy, kwot na pokrycie kosztow wytworzenia znakow
akcyzy i naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy.”;
w art. 31 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane roOwniez przez
zwrot zaptaconej kwoty akcyzy.”;
w art. 107 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»D. Organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy
w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu samochodu osobowego, od
ktorego akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju, sg naczelnik urzedu celnego,
ktéremu zostala ztozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub zgloszenie celne,
w ktérym zostala obliczona i wykazana kwota tej akcyzy, lub ktory wydal decyzje
okreslajaca wysokos¢ tej akcyzy, z tytulu ostatniej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu, ktorej przedmiotem byt ten samochod osobowy, i wlasciwy dla tego

naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby celnej.”.
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Art. 23. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540, z pozn. zm.*?) w art. 77 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wykaz urzedéow celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy
i dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz
terytorialny zasieg ich dziatania, uwzgledniajac liczbe podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ na danym obszarze,

2) wlasciwg izbe¢ celng lub wilasciwe izby celne, na ktorych rachunek bankowy
dokonuje si¢ zaptaty podatku od gier, wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych
lub wptaty niektérych optat, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1, a takze okresli
terytorialny zasie¢g ich dziatania w tym zakresie

— uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia sprawnego poboru podatku od gier, wptat

dziennych, doptat 1 kar pieni¢znych oraz optat.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin
(Dz. U. poz. 362 i 1215) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) urzedy celne lub urzad celny i izby celne lub izbe celng, ktoérych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie podatku, a takze terytorialny zasi¢g
ich dzialania, uwzgledniajac gospodarcze potrzeby podatnikow,

2) wilasciwg izbe¢ celng lub wilasciwe izby celne, na ktorych rachunek bankowy
dokonuje si¢ zaptaty podatku, oraz okresli terytorialny zasi¢g ich dziatania w tym
zakresie

—uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia sprawnego poboru tego podatku.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i1 innych nalezno$ci pieni¢znych (Dz. U.
poz. 1289) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zaktualizowany tytul wykonawczy powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko oraz

okreslenie stanowiska stuzbowego pracownika obstugujacego organ egzekucyjny.”.

14 Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 134, poz. 779, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768.
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Art. 26. 1. W latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 3.050 tys. zt, z tym ze w roku:

1) 2015r. - 305 tys. zl;

2) 2016 r.— 305 tys. zk;

3) 2017 r. - 305 tys. zt;

4) 2018 r. - 305 tys. zk;

5) 2019r. - 305 tys. zk;

6) 2020 r. - 305 tys. zk;

7) 2021 r.- 305 tys. zt;

8) 2022r.- 305 tys. zt;

9) 2023r.- 305 tys. zk;

10) 2024 r. - 305 tys. zt.

2. Organem monitorujgcym wykorzystanie limitow wydatkow okre§lonych w ust. 1 jest
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, ktory monitoruje wykorzystanie rocznych
limitéw wydatkéw, dokonujac przynajmniej dwa razy w roku, wedlug stanu na koniec
kazdego potrocza, oceny wykorzystania limitu wydatkow na dany rok.

3. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy czesé
planowanych wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, przypadajacych proporcjonalnie na okres
od poczatku roku kalendarzowego do konca danego pOtrocza zostanie przekroczona CO
najmniej o 25%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na limitowaniu liczby
udzielanych $wiadczen poprzez ograniczenie liczby oséb delegowanych do pehienia stuzby
na terytorium innego panstwa.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

W ust. 3, jest minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 27. Funkcjonariusze celni, ktorzy w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy petnili
stuzbe na stanowisku glownego ksiegowego, audytora wewngtrznego albo radcy prawnego,

zachowuja dotychczasowy status funkcjonariusza celnego.

Art. 28. Funkcjonariusze celni oraz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej i pracownicy,
ktorzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy odpowiednio pehili stuzbe albo byli
zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, sa zobowigzani do zlozenia,

w terminie 90 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, pisemnej informacji w sprawie
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pelnienia stuzby albo zatrudnienia w Stuzbie Celnej przez osoby, o ktorych mowa w art. 126
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg. Przepis art. 123 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 29. Dotychczas stosowane kategorie zdolnosci do pelnienia stuzby na okreslonym
stanowisku stuzbowym, zawarte w przepisach wydanych na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, ulegajg zmianie w ten sposob, ze kategorie ,,Z” 1 ,,N” stajg si¢ kategorig
»,B” W rozumieniu art. 5 ustawy z dnia ... o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi

wiasciwemu do spraw wewngtrznych.

Art. 30. Funkcjonariusz celny przebywajacy w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy
na zwolnieniu lekarskim otrzymuje uposazenie za czas przebywania na tym zwolnieniu na
dotychczasowych zasadach do czasu uptywu terminu okreslonego w zaswiadczeniu

lekarskim.

Art. 31. 1. Nagrody roczne za rok 2014 wyplaca si¢ w wysokos$ci oraz na zasadach
I W trybie okre$lonych w przepisach dotychczasowych.

2. Na potrzeby wyptaty nagrody rocznej za rok 2014 nie stosuje si¢ art. 155 ust. 3 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli nieobecnos$¢ funkcjonariusza

spowodowana byta chorobg przypadajaca w okresie cigzy.

Art. 32. 1. Znosi si¢ komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych.

2. Sprawy wszczete 1 niezakonczone do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy przed
komisjami lekarskimi podleglymi ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,
W tym zebrana w toku postepowan dokumentacja, zostang przekazane komisjom lekarskim
podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, o ktéorych mowa w ustawie
Zdnia ... o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy; wszystkie

podjete w dotychczasowym postgpowaniu czynnosci pozostajg w mocy.

Art. 33. Do spraw okreslonych w art. 88 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych
I niezakonczonych do dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 34. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 58 ust. 7,

art. 90, art. 130 ust. 3, art. 131 ust. 4 oraz art. 141 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
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moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie
art. 58 ust. 7, art. 90, art. 130 ust. 7, art. 131 ust. 4 oraz art. 141 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od
dnia jej wejscia w zycie.

Art. 35. Upowaznienia wydane pracownikom urzedéw skarbowych przez naczelnika
urzedu skarbowego na podstawie art. 143 § 2 pkt 1 oraz art. 283 § 1 pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 11 zachowuja waznos$¢.

Art. 36. Mienie Skarbu Panstwa bedace w dyspozycji urzedow skarbowych oraz
nieruchomosci znajdujace si¢ w trwatym zarzadzie urzedow skarbowych stajg si¢ mieniem

odpowiednio w dyspozycji lub w trwalym zarzadzie wlasciwych miejscowo izb skarbowych.

Art. 37. Naleznosci i zobowigzania podleglych urzedow skarbowych w sprawach
organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, staja si¢ naleznoSciami

I zobowigzaniami wlasciwej miejscowo izby skarbowe;j.

Art. 38. Postepowania w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa
pracy, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy przez
naczelnikéw urzedow skarbowych beda prowadzone przez wilasciwych miejscowo

dyrektorow izb skarbowych.

Art. 39. 1. Komisje dyscyplinarne utworzone w urzedach skarbowych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ulegajg likwidacji.
2. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

prowadza komisje dyscyplinarne wlasciwych izb skarbowych.

Art. 40. Prawa i1 obowigzki wynikajace z umow i porozumien zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu

prawa pracy, przejmuja wtasciwi miejscowo dyrektorzy izb skarbowych.

Art. 41. 1. Postgpowania prowadzone przez naczelnikow urzgedow skarbowych na
podstawie dotychczasowych przepiséw, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, beda prowadzone nadal przez naczelnikow urzedoéw skarbowych.

2. Do postgpowan, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 42. 1. Z dniem wejsécia w zycie niniejszej ustawy pracownicy urzedow skarbowych

stajg si¢ pracownikami izb skarbowych.
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2. Wiasciwi dyrektorzy izb skarbowych, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, sg obowigzani zawiadomi¢ na piSmie pracownikow, o ktérych mowa
wust. 1, z wyjatkiem pracownikow bedacych naczelnikami urzedéw skarbowych,
0 zmianach, jakie nastapity w zakresie ich stosunkow pracy. Przepisy art. 23' § 4 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.™)
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Naczelnicy urzgdow skarbowych z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stajg si¢

pracownikami wiasciwych izb skarbowych, a akty ich powotania pozostaja w mocy.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, po uptywie 12 miesiecy od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przedstawi Sejmowi ocen¢ rozwigzan dotyczacych
zasad ustalania wysoko$ci uposazenia funkcjonariusza celnego naleznego w okresie

przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Art. 44. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 14,

16 i 19, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 marca 2015 .

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655,
Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r.
Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 908 i 1110, z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.
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UZASADNIENIE

Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Przedmiotem niniejszego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055 i 1215) oraz
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. Nr 121,
poz. 1267, z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej jest
stworzenie prawnych warunkéw dla wzmocnienia organizacyjnego Stuzby Celnej oraz
podniesienie jej sprawno$ci dzialania. Doswiadczenia wynikajace z dotychczasowego
stosowania ustawy o Stuzbie Celnej wskazuja na potrzeb¢ wzmocnienia pigciu
obszar6w dziatania Stuzby Celnej m.in. poprzez:

1) stworzenie utatwien dla przedsigbiorcow kontrolowanych przez Stuzbe Celng;

2) wprowadzenie usprawnien w zakresie kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celng;

3) wzmocnienie kompetencji kontrolnych Stuzby Celnej;

4) zapobieganie korupcji w Stuzbie Celnej;

5) wprowadzenie usprawnien mechanizmow zarzadzania zasobami ludzkimi.

W zakresie zaprojektowanych zmian w obszarze utatwien dla przedsigbiorcéw nalezy
wskaza¢ na wprowadzenie ,jednego okienka rozliczeniowego” dla przedsigbiorcow,
ktore bedzie wynikiem centralizacji zadan zwigzanych z poborem cet i podatkéw,
uprawnien wierzyciela oraz rozliczen finansowo-ksiggowych. Wprowadzenie
centralizacji zadan umozliwi szybsze rozliczanie przedsigbiorcow 1 podatnikdw.
Dokonywanie wptat na konto jednej izby celnej oraz wprowadzenie jednolitych
procedur w zakresie centralizowanych zadan wplynie na ograniczenie mozliwosci
powstania nieprawidtowosci w zakresie obstugi przedsiebiorcow. Zaprojektowane
rozwigzania pozwola zaoszczedzi¢ czas przedsiebiorcéw niezbedny do wykonywania
czynnos$ci o charakterze administracyjno-biurowym.

Projektowana nowelizacja zawiera réwniez normy pozwalajagce na uproszczenie
procedur postgpowania audytowego oraz wprowadzenie instytucji monitorowania
posiadaczy zezwolen wydanych w postepowaniu audytowym. W przypadku
stwierdzenia w trakcie monitorowania okoliczno$ci mogacych negatywnie wptywac¢ na

ocen¢ spetniania warunkéw niezbgdnych do wydania zezwolenia, organ monitorujacy
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bedzie zobowigzany do przedstawienia monitorowanemu podmiotowi zalecen podjecia
okreslonych dziatan w celu wyeliminowania tych okolicznosci.

Oczekiwanym skutkiem ustawowych zmian bedzie takze usprawnienie i skrocenie
czasu przeprowadzanego przez organy Stuzby Celnej urzgdowego sprawdzenia oraz
istotne ograniczenie obowigzkoéw, zar6wno po stronie przedsigbiorcy, jak i organu
Stuzby Celne;.

Zmiana ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje ponadto przejecie przez Shuzbe Celng
niektorych zadan z zakresu kontroli nalezacych do wlasciwosci organéw podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa i ministrowi wiasciwemu do spraw rynkow
rolnych. Powyzsze rozwigzanie wychodzi naprzeciw potrzebom, jakie wystepuja
podczas kontroli granicznych. Pozwoli ono na dalsze usprawnianie procesu
przekraczania granicy. Stuzba Celna ma wykonywaé na przej$ciach granicznych
zadania organow podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa i ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych, do ktérych realizacji nie jest wymagana
specjalistyczna wiedza czy urzadzenia techniczne. Zadania oraz sposéb i warunki ich
wykonywania zostang doprecyzowane w akcie wykonawczym. Wprowadzenie tego
rozwigzania pozwoli na uksztaltowanie odpowiednich regulacji, aby realizowane na jej
podstawie dzialania organow administracji publicznej wzajemnie si¢ uzupehniaty, co
w konsekwencji ma zapewni¢ zardOwno bezpieczenstwo panstwa, jak 1 ptynnos¢ odpraw
na przej$ciach granicznych.

Kolejny obszar zmian zaprojektowanych w ustawie o Shluzbie Celnej dotyczy
przeciwdziatania korupcji w Stuzbie Celnej. Realizacja tego zadania pozostaje bowiem
w $cistej korelacji z jakoscig ustug oferowanych przez Stuzbg Celng podmiotom
gospodarczym i osobom fizycznym.

W tym celu w projekcie zaproponowano nowe rozwigzania polegajace na objeciu
funkcjonariuszy celnych pelnigcych stuzbe w oddziatach celnych granicznych oraz
przewidywanych do takiej shuzby badaniami psychofizjologicznymi — podobnie jak ma
to miejsce w odniesieniu do funkcjonariuszy celnych petniacych stuzbe w wydziatach
zwalczania przestgpczosci. Ponadto zaprojektowano zmiany w zakresie dostgpnosci do
prywatnych przenosnych urzadzen stuzagcych do komunikacji elektronicznej w trakcie
petienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe w oddziatach celnych

granicznych oraz w wydziatach zwalczania przestgpczosci.
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Projekt nowelizacji ustawy zawiera rowniez regulacje dotyczace przeciwdziatania
zjawisku nepotyzmu. Powyzszemu ma stuzy¢ wprowadzenie obowigzku skladania
przez funkcjonariuszy celnych i osoby zatrudnione w Stuzbie Celnej informacji
0 pelnieniu stuzby albo zatrudnieniu w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej
przez malzonka, osoby z ktorymi (funkcjonariusz/osoba zatrudniona w Stuzbie Celnej)
pozostaje w stosunku pokrewienstwa albo powinowactwa oraz osoby prowadzace z nim
wspdlne gospodarstwo domowe.

Kolejnym obszarem nowelizacji ustawy jest wprowadzenie regulacji, ktore wzmocnig
organizacyjnie Stuzbe Celng oraz pozwola na uelastycznienie sposobu zarzadzania
zasobami ludzkimi w tej formacji.

Przedmiotowy projekt przewiduje réwniez zmiang obowigzujacych zasad ustalania
wysoko$ci uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci
w stuzbie spowodowanej chorobg i zblizenie ich do zasad obowigzujacych w systemie
powszechnym.

Projektowane zmiany zmierzajg do objg¢cia funkcjonariuszy celnych rozwigzaniami
podobnymi do regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 502). Zmiany te sg
realizacja decyzji Rady Ministrow, ktora w dniu 24 pazdziernika 2012 r. zobowigzata
Ministra Finansow i Ministra Sprawiedliwosci do przygotowania, wedtug kompetenc;ji,
projektow ustaw wprowadzajacych, odpowiednio dla funkcjonariuszy celnych oraz
sedziow 1 prokuratoréw, rozwigzania analogiczne do opisanych w zalozeniach projektu
ustawy dotyczacej ograniczenia uposazen funkcjonariuszy stuzb mundurowych
I zolierzy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim.

Przedmiotowy projekt realizuje takze koncepcje zwiazane ze struktura administracji
podatkowej, ktora powinna umozliwia¢ budowe 1 wykorzystanie systemu
informacyjnego resortu finanséw wynikajacego z programow e-Podatki i e-Clo, czemu
sprzyja¢ powinna kompatybilna struktura organizacyjna administracji podatkowej

I Stuzby Celnej, umozliwiajaca wykorzystanie wspolnych metod i procedur do analizy
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ryzyka 1 kontroli podatkowej oraz obslugi podatnikoéw. Zainicjowane zostaly prace
w zakresie konsolidacji procesbw pomocniczych w jednostkach —administracji
podatkowej. W wyniku tego procesu stworzone zostang warunki do zwigkszenia
efektywnosci ekonomicznej dziatania administracji podatkowej poprzez lepsze
zarzadzanie $rodkami finansowymi na poziomie izby skarbowej, efektywnej alokacji
pracownikow urzedow skarbowych do obstugi kluczowych obszaréw dzialalnosci
administracji podatkowej zwigzanej z obsluga podatnikdéw, monitorowaniem
zobowigzan podatkowych i1 skutecznym ich poborem, jak réwniez nadzorowaniem
przestrzegania dyscypliny podatkowej w tych urzedach.

Podstawowym celem zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z p6zn. zm.) jest stworzenie prawnych
warunkéw wzmocnienia organizacyjnego administracji podatkowej, podniesienie jej
sprawnosci dziatania oraz zapewnienie wigkszej elastycznosci wykorzystania zasobow
kadrowych administracji podatkowej, to jest urz¢dow i izb skarbowych. Wskazane
powyzej zadania usprawnienia procesu poboru naleznosci podatkowych 1 efektywnosci
funkcjonowania administracji podatkowej wynikajag m.in. z rekomendacji Rady Unii
Europejskiej dla Polski (tzw. CSR — Country specific recommendation) i zostaly
rowniez wprowadzone do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata
2014-2017, ktory w ramach Programu Konwergencji (Aktualizacja 2014) zaktada, ze
istotnym czynnikiem majagcym wpltyw na skuteczno$¢ administracji podatkowej jest
odpowiednia struktura jej organizacji, ktoéra musi nadgza¢ za zmieniajacg si¢
rzeczywistos$cig gospodarcza. Z tego wzgledu sa prowadzone prace zmierzajace do
konsolidacji procesOw pomocniczych realizowanych w izbach 1 urzedach skarbowych.
Skuteczno$¢ administracji podatkowej jest oceniana roéwniez przez pryzmat jakoS$ci
obslugi podatnikow. Kladziony jest duzy nacisk na poprawe tego elementu
funkcjonowania administracji, m.in. poprzez zwigkszenie wykorzystywania
elektronicznych form kontaktu z podatnikami, co powinno mie¢ takze wplyw na
podniesienie  stopnia  przestrzegania  przepisOw  podatkowych. Konieczno$é
wzmocnienia struktury organizacyjnej wynika rowniez z faktu aktualnie realizowanego
w resorcie Ministerstwa Finanséw Programu e-Podatki, ktory obecniec wszedl w fazg

wdrozenia.
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Niezbedne jest zatem wusprawnienie funkcjonowania organéw podatkowych oraz
obstugujacych te organy jednostek i dostosowanie struktury administracji podatkowej
do wlasciwego zastosowania produktow Programu e-Podatki.

W zakresie wdrazania rozwigzan organizacyjnych, wprowadzenie zmiany w ustawie
ourzedach i izbach skarbowych umozliwi stworzenie jednolitych warunkow
| standardow organizacyjnych oraz kompetencyjnych w jednostkach podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanso6w publicznych oraz umozliwi zachowanie
jednolitego kierunku rozwoju tej administracji. Pomimo wyraznego podziatu
kompetencyjnego Stuzby Celnej i organéw podatkowych nie mozna bowiem traktowaé
ich oddzielnie, gdyz sa one zwigzane zarbwno poprzez cele stawiane im w przepisach

ustawowych, jak i w ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Finansow.

Szczegdtowe uzasadnienie dla wprowadzanych zmian w zakresie ustawy o Stuzbie
Celngj

Zaprojektowana w art. 1 pkt 1 projektu zmiana art. 2 ust. 1 ustawy zawiera rozszerzenie
katalogu zadan realizowanych przez Stuzbe Celng. W art. 2 w ust. 1 dodano pkt 9a,
nakladajacy na Shizb¢ Celng obowigzek wykonywania zadan wynikajacych
Z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajacego
szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1007/2009 (Dz. Urz. UE L 216 z 17.08.2010, str. 1) w sprawie handlu produktami
z fok. Rozporzadzenie to, poprzez ustanowienie zharmonizowanych zasad dotyczacych
wprowadzania do obrotu produktow z fok, naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek wykonywania w tym zakresie dziatan kontrolnych, ktérych realizacje
powierzono Stuzbie Celnej, a ktore nie byly dotychczas okreslone jako zadania Stuzby
Celnej.

Zmiana zamieszczona w art. 1 pkt 2 projektu dotyczaca art. 8 ust. 1 ustawy polega na
rozszerzeniu pojecia tajemnicy celnej o materialty przetwarzane 1 wytwarzane
w zakresie prowadzonej przez Stuzb¢ Celng analizy ryzyka wylacznie w zakresie
materialdow zawierajacych informacje dotyczace podmiotéw podlegajacych kontroli.
Tajemnica celng zostang obje¢te zarOwno materiaty przetwarzane, jak i wytwarzane
w zwigzku z prowadzong przez Stuzbe Celng analizg ryzyka, o ktorej mowa w art. 3
ustawy, wyltacznie w zakresie materiatbw zawierajacych informacje dotyczace

podmiotéw podlegajacych kontroli. Obowigzujacy przepis art. 8 ustawy zakresem
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tajemnicy celnej obejmuje jedynie informacje uzyskiwane przez Stuzbe¢ Celna,
natomiast materiaty przetwarzane albo wytworzone przez organy Stuzby Celnej
z zakresu prowadzonej analizy ryzyka (np. plany kontroli zawierajace dane podmiotow
gospodarczych) pozostaja poza konieczng, z punktu widzenia interesu publicznego,
ochrong prawng. Regulacje w zakresie analizy ryzyka oraz ich stosowanie majg
decydujacy wplyw na skuteczno$¢ wykonywania zadan Stuzby Celnej, poniewaz
zgodnie z nimi kontrole sg przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka, ktéora ma na
celu rozpoznanie i oszacowanie ryzyka prawdopodobienstwa wystapienia naruszenia
przepisow prawa. W przypadku gdy materialty bedace przedmiotem albo wynikami
analizy ryzyka bedg stanowily informacje niejawng w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228),
zostanie im nadana odpowiednia klauzula i beda podlegaly ochronie zgodnie
z przepisami tej ustawy. W wyniku wprowadzenia tej regulacji, przetwarzane albo
wytwarzane przez organy Shuzby Celnej materialy, ktore z zatozenia zawierajg tresci
przeznaczone jedynie dla tych organow, zostang objete w ww. zakresie nalezyta
ochrong. Na potrzeb¢ ochrony tego typu materiatow zwrocit uwage Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w postanowieniu z dnia 20 maja 2011 r. (sygn. akt
I SA/Wr 366/11), wskazujac, ze dokumenty tworzone przez organy Stuzby Celnej
z zalozenia zawierajg tresci przeznaczone jedynie dla organdw Stuzby Celnej, natomiast
udostepnianie tego typu informacji niewatpliwie godzi w interes publiczny. Nie
wszystkie materialy z zakresu analizy ryzyka spehniaja kryteria do uznania ich za
informacj¢ niejawng. Materialy niestanowigce informacji niejawnych zostang objete
tajemnicg celng wyltacznie w zakresie materialow zawierajacych informacje dotyczace
podmiotéw podlegajacych kontroli.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodaje w art. 9 ust. 4, ktory zawiera
upowaznienie ustawowe umozliwiajace ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych okre$lenie wlasciwosci miejscowej urzedow celnych oraz izb celnych do
wykonywania zadan okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym oraz okreslenie
wlasciwo$ci miejscowej wyznaczonych urzedow celnych do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach o niektore przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia
skarbowe okreslone w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego.

Wydane na podstawie tego przepisu rozporzadzenie umozliwi wprowadzenie

specjalizacji urzgdow celnych w zakresie prowadzenia przez te urz¢dy postgpowan
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w sprawach 0 poszczegdlne przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Rozporzadzenie to, poprzez szczegdlowe okreSlenie zakresu spraw, ktore moze
prowadzi¢ wyznaczony urzad celny, przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci
$cigania sprawcoOw w wyniku stosowania wyspecjalizowanych metod 1 technik
dochodzeniowo-sledczych dostosowanych do poszczegdlnych rodzajow przestepczosci
(np. przestepczos¢ internetowa).

Kolejne zmiany zaprojektowane w art. 1 pkt 4 projektu odnoszg si¢ do art. 10 ustawy.
Zmiana zaproponowana w lit. a zmienia brzmienie art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy.
W zwigzku z reformg Wspolnej Polityki Rolnej z dniem 31 grudnia 2013 .
rozporzadzenie Rady (WE) nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez
panstwa cztonkowskie transakcji stanowigcych czg$¢ systemu finansowania przez
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji zostato uchylone.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. zobowigzanie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do
wyznaczenia specjalnych jednostek odpowiedzialnych za koordynacje 1 ogdlny nadzor
kontroli przeprowadzanych przez inne organy (dyrektorzy izb celnych, wojewddzcy
inspektorzy jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych) reguluje art. 85 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008.

Kolejna zmiana rowniez w art. 10 ustawy uchyla w ust. 3 pkt 6, co w konsekwencji
spowoduje rezygnacj¢ z wykonywania przez Szefa Stuzby Celnej zadan z zakresu
weryfikacji zezwolen na przywéz drewna do Unii Europejskiej FLEGT. Przyjete
rozwigzanie jest elementem decentralizacji niektorych zadan i umozliwi wykonywanie
tego dzialania przez dyrektora izby celnej — co stanowi element kompleksowego
dziatania dotyczacego zmiany art. 19 ustawy o Stuzbie Celne;.

Proponowana zmiana obejmuje takze dodanie w art. 10 ustawy — ust. 3a, dajacego
Szefowi Stuzby Celnej uprawnienie do wydawania zarzadzen. Podstawowym celem
wprowadzanego rozwigzania jest podniesienie sprawnosci i efektywnos$ci dziatania
Stuzby Celnej oraz ujednolicenie niektorych zasad 1 procedur obowigzujacych
w Stuzbie Celnej. Co do zasady, zarzadzenia Szefa Stuzby Celnej beda regulowaé
kwestie zwigzane z kierowaniem Stuzbag Celng jako formacja. Ich przedmiotem bedzie

okreslenie m.in. sposobu 1 trybu dziatania podlegtych jednostek w zakresie
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sprawowanego przez Szefa Stuzby Celnej — nad dyrektorami izb celnych i naczelnikami
urzedow celnych — nadzoru. Przedmiotem regulacji wewnetrznych bytyby takze
np. kwestie sposobu 1 trybu obiegu informacji meldunkowych z wykorzystaniem shuzb
dyzurnych, sposoéb i tryb pracy grup zadaniowych Stuzby Celnej, kwestie sposobu
petlnienia stuzby przez funkcjonariuszy celnych, norm $rodkéw technicznych
wykorzystywanych przy wykonywaniu okreSlonych zadan oraz inne kwestie
wplywajace na efektywno$¢ wykonywania zadan przez Stuzbe Celna.

Projektowane rozwigzanie zapewni sprawniejsze funkcjonowanie Stuzby Celnej oraz
poprawi efektywnos$¢ stuzby, poprzez stworzenie mozliwosci szybszego reagowania na
zmiany, wplynie na poprawg warunkow i organizacj¢ dziatania podleglych jednostek
organizacyjnych, co pozwoli Szefowi Stuzby Celnej na efektywniejsze zarzadzanie
Stuzba Celng. Z analogicznego rozwigzania w zakresie wydawania aktéw
wewnetrznych korzystaja Komendant Glowny Policji, Komendant Gléwny Strazy
Granicznej oraz w stuzbie cywilnej — dyrektor generalny urzedu.

Zaprojektowane zmiany dotyczace art. 17 ustawy (art. 1 pkt 5 projektu) sa
konsekwencja zmiany art. 10 ust. 3 pkt 5. Przepisy regulujace tematyke kontroli
transakcji stanowigcych czg¢§¢ systemu finansowania przez Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji, ktore zawarte byly w uchylonym rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 485/2008 stanowig obecnie jedynie czg¢s¢ (tytul V, rozdziat I11) regulacji zawartych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013.

Dlatego tez nalezy wskaza¢ w tym przepisie na regulacje rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013, za ktdrych realizacj¢ odpowiada Szef Stuzby Celne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 okresla terminy
przekazywania do Komisji Europejskiej projektow programéw kontroli (art. 84) oraz
sprawozdania z ich realizacji (art. 86). Rozporzadzenie nie okre§la natomiast terminu
przekazywania analizy ryzyka (propozycji zastosowania analizy ryzyka). Dlatego tez
przepis art. 17 ust. 5 w projektowanym brzmieniu okresla terminy przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych projektow programéw kontroli
oraz sprawozdan z ich realizacji, natomiast nie wskazuje podstawy prawnej oraz nie
okresla terminu na przekazywanie propozycji zastosowania analizy ryzyka. Kwestia
przekazywania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ww. propozycji jest
uregulowana w Porozumieniu z dnia 12 maja 2009 r. pomi¢dzy Ministrem Finansow

a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wspotpracy przy realizacji kontroli
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wydatkow finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

Zaprojektowana zmiana brzmienia art. 19 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 6 projektu) jest
zwigzana z planowanym wyznaczeniem dyrektora tylko jednej izby celnej do
rozliczania nalezno$ci celnych, podatkowych i innych naleznosci, ktorych pobor nalezy
do witasciwosci organdw Shluzby Celnej (centralizacja zadan). Obecnie zadania te
realizujg dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych. Celem tego rozwigzania jest uproszczenie
oraz zwigkszenie efektywnosci dzialan po stronie przedsigbiorcéw i podatnikow oraz
podniesienie jakosci wykonywanych zadan przez Stuzbg¢ Celng poprzez ujednolicenie
| standaryzacje proceséw obstugowych podmiotow prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza podlegajaca kontroli Stuzby Celne;.

Po jego wdrozeniu nastgpi likwidacja rachunkéw bankowych dla dochodéw organu
podatkowego w poszczegdlnych izbach celnych, z wyjatkiem wyznaczonej izby celne;.
Po wdrozeniu centralizacji podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organéw Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celnej. Zgodnie
Z obowigzujagcymi  przepisami prowadzenie dzialalno$ci  gospodarczej przez
przedsigbiorce moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig wplaty naleznos$ci na kilka rachunkow
bankowych.

Dyrektor tylko jednej, wyznaczonej izby celnej, bedzie rozliczal nalezno$ci celne,
podatkowe i inne naleznosci, ktorych pobor nalezy do wlasciwosci organdw Shuzby
Celnej. Wyptata kwot z tytutu zwrotu nalezno$ci wynikajacych z ustawy o podatku
akcyzowym bedzie rowniez realizowana przez dyrektora jednej, wskazanej izby celnej.
Tym samym przedsigbiorca 1 podatnik, w sytuacji zaistnienia potrzeby zlozenia
wyjasnien czy dokumentow, bgdzie kontaktowat si¢ tylko z jednym organem.

Umozliwi to skrécenie czasu obstugi przedsigbiorcéw i1 podatnikow poprzez eliminacje
powtarzajacych si¢ czynnosci 1 dokonywanie wszelkich wptat na konto jednej izby
celnej, a takze wplynie na redukcje kosztow operacji finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci. Rozwigzanie to wplynie réwniez na ograniczenie
mozliwo$ci powstawania nieprawidlowosci w zakresie obstugi podmiotu z uwagi na
jednolito$¢ procedur w obszarze objetym rozliczaniem.

Zaproponowane rozwigzania umozliwig szybsze rozliczanie przedsigbiorcow
I podatnikow oraz kompleksowa obstuge w zakresie centralizowanych zadan.

Projektowane regulacje spowoduja zmniejszenie obcigzen administracyjnych poprzez
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stworzenie korzystniejszych warunkow dla przedsigbiorcow 1 podatnikow wynikajacych
ze wskazania rachunku bankowego jednej izby celnej, na ktory beda dokonywane przez
nich wplaty.

Planowane jest tez wyznaczenie dyrektora tylko jednej izby celnej do realizacji zadan
z zakresu uprawnien wierzyciela. Obecnie dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych wykonujg
zadania wierzyciela. Proponowane zmiany przyspieszg proces zalatwiania spraw
I usprawnig komunikacj¢ pomig¢dzy dtuznikiem a wierzycielem.

Pelna znajomo$¢ sytuacji finansowej dtuznika wyeliminuje obowigzek wielokrotnego
dostarczania przez dluznikoéw dokumentow, =zaswiadczen 1 innych dowodow
W postepowaniach prowadzonych obecnie przed wieloma organami wierzycielskimi.
Proponowane rozwigzanie sprawi, ze postepowania wierzycielskie, przy calej
dolegliwos$ci postepowania egzekucyjnego, beda mniej ucigzliwe i zbiurokratyzowane
dla zobowigzanego.

Przyjecie  projektowanych rozwigzan ograniczy ponadto liczbe jednostek
sporzadzajacych sprawozdania i analizy z zakresu zadan izb celnych, co umozliwi
skrocenie czasu na gromadzenie, analiz¢ 1 przygotowanie zagregowanych danych, a tym
samym przyczyni si¢ do szybkos$ci zatatwiania spraw.

Zrealizowanie  wszystkich  proponowanych  rozwigzan  spowoduje  szybsze
| kompleksowe rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodéw do budzetu
panstwa, tym samym wptynie pozytywnie na sektor finansoéw publicznych, w tym na
budzet panstwa.

Propozycja zawarta w art. 1 pkt 6 projektu dotyczy zmiany brzmienia art. 19 ust. 1
ustawy i przewiduje dodanie punktow 12-17 doprecyzowujgcych kompetencje
dyrektorow izb celnych.

Powyzsza zmiana realizuje potrzebe precyzyjnego okreslenia zadan realizowanych
przez dyrektora izby celnej. Obecnie dyrektor izby celnej wykonuje zadanie, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w czesci
dotyczacej poboru naleznosci celnych, podatkowych i innych nalezno$ci, ktorych pobor
nalezy do wlasciwosci organow Stuzby Celnej, za$ projektowany przepis pkt 12
doprecyzowuje zadania dyrektora izby celnej o przedmiotowe zadanie.

Dodanie pkt 13 w art. 19 w ust. 1 ustawy wynika z rezygnacji z wykonywania przez
Szefa Stuzby Celnej zadan z zakresu weryfikacji zezwolen na przywoz drewna do Unii
Europejskiej FLEGT (okreslonych w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia Rady (WE)
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nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przyw0z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005)
oraz zadan z zakresu sprawozdawczos$ci (okre§lonych w art. 8 ww. rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2173/2005) i przekazania kompetencji w tym zakresie dyrektorom izb
celnych. Zaproponowane rozwigzanie jest elementem decentralizacji niektérych zadan
I przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego wykorzystania zasobéw ludzkich w Stuzbie
Celnej.

Dodanie w art. 19 w ust. 1 pkt 14 stanowi wykonanie art. 9 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 216 z 17.08.2010,
str. 1). Rozporzadzenie to wprowadza zharmonizowane zasady obrotu produktami
z fok, nakladajac na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia wlasciwych
organéw do prowadzenia spraw z zakresu tego dziatania. Zgodnie z projektem zmiany
tego przepisu zadanie to przekazano do realizacji dyrektorom izb celnych.

Kolejna zmiana w art. 19 w ust. 1, poprzez dodanie pkt 15, doprecyzowuje zakres zadan
realizowanych przez dyrektora izby celnej, ktéry jest uprawnionym do zadania
wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowigzkéw lub ich zabezpieczenia
wynikajacych z wydanych przez naczelnika urzedu celnego decyzji, postanowien lub
mandatow karnych oraz z przyjetych przez naczelnika urzgdu celnego zgloszen celnych,
deklaracji albo informacji o optacie paliwowej, tym samym jest on uprawniony do
wykonywania zadan wierzyciela okres§lonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015,
z p6zn. zm.).

Dodanie pkt 16 w art. 19 w ust. 1 ustawy wynika z potrzeby wskazania, ze dyrektor
izby celnej jest uprawniony do prowadzenia postepowan egzekucyjnych naleznosci
pieni¢znych okreslonych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Dodanie w art. 19 w ust. 1 pkt 17 wynika z postanowien ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, nalezno$ci celnych i innych
naleznos$ci pieni¢znych (Dz. U. poz. 1289).

Z uwagi na centralizacj¢ zadan z zakresu poboru naleznosci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem 1 wywozem towardow, podatku akcyzowego, optaty

paliwowej, podatku od gier oraz doptat, podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz
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uprawnien wierzyciela celowe jest umozliwienie okreslenia w sposob odrebny, niz

wynikajacy z dotychczasowych przepiséw, zasiegu terytorialnego wyznaczonych,

w drodze aktéw wykonawczych, dyrektoréw izb celnych.

W celu umozliwienia powyzszego niezbedne sa zmiany:

a) w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

b) w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej,

C) w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym,

d) w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

e) w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,

f) w ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne,

g) w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

h) w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,

i) w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Zmiany wskazanych powyzej ustaw zostaly zaprojektowane w czeSci zawierajacej

przepisy innych zmienianych ustaw w przedtozonym projekcie ustawy.

Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 7 dotyczaca art. 24 ust. 1 ustawy ma na celu

wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych ze stosowania ustawy

przez przesadzenie, iz urzegdem w rozumieniu rozdzialu 2 ustawy o Stuzbie Celnej,

zawierajacego regulacje dotyczace organizacji Stuzby Celnej, jest izba celna wraz

z podlegtymi jej urzedami celnymi.

Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 8 odnoszaca si¢ do art. 27 ustawy wprowadza do

tego przepisu ust. 10a. Przepis art. 27 ust. 10a statuuje mozliwos¢ ubiegania si¢

o0 stanowisko zastepcy dyrektora izby celnej w sprawach organizacyjno-finansowych,

logistycznych i technicznych przez czlonka korpusu stuzby cywilnej. Obsadzenie

stanowiska zastepcy dyrektora izby celnej wilasciwego w ww. sprawach bedzie

odbywac si¢ w trybie rekrutacji, o ktérej] mowa w art. 28 ustawy o Stuzbie Celnej, bez

wzgledu na to, czy kandydatami beda funkcjonariusze celni, czy cztonkowie korpusu

stuzby cywilnej. Wszyscy kandydaci beda poddani jednakowej procedurze

rekrutacyjnej, tak aby mozna byto wybra¢ najlepszego kandydata na dane stanowisko.

Proponowane rozwigzanie jest elementem optymalizacji sposobu zarzadzania zasobami

ludzkimi. Jego wdrozenie pozwoli na pozyskanie najlepszych fachowcow
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z odpowiednim do$wiadczeniem i dorobkiem zawodowym w  wybranych
specjalnosciach.

Zawarta w art. 1 pkt 9 projektu nowelizacja art. 28 ust. 1 ustawy jest konsekwencja
przyjecia nowego rozwigzania pozwalajacego na obsadzanie stanowiska zastepcy
dyrektora izby celnej wiasciwego w sprawach organizacyjno-finansowych,
logistycznych i technicznych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Zaprojektowany w art. 1 pkt 10 projektu przepis art. 29a ustawy reguluje przypadki,
w ktdrych jest dopuszczalne przeniesienie na state lub czasowe dyrektora izby celnej,
naczelnika urzedu celnego oraz ich zastepcoOw. Przeniesienie t0 bedzie mozliwe
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli wymaga tego zapewnienie wiasciwej
organizacji i sprawnego funkcjonowania jednostki organizacyjnej. Umozliwi 0no
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia kadry zarzadzajacej izbg celng lub urzgdem
celnym w innej jednostce organizacyjnej Stuzby Celnej (innej izbie celnej lub innym
urzedzie celnym), co w konsekwencji przyczyni si¢ do sprawniejszego funkcjonowania
tej jednostki oraz nabycia nowych doswiadczen przez kadre kierownicza, wynikajacych
z kierowania inng jednostkg organizacyjna. Nalezy wskaza¢ na duza odmienno$¢ zadan
realizowanych przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne Stuzby Celnej, np. przez
jednostki organizacyjne usytuowane na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
i jednostki usytuowane wewnatrz kraju. Czasowe badz tez stale przeniesienie kadry
kierowniczej do innej jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej przyczyni si¢ do nabycia
nowej wiedzy, do§wiadczen, a przez to — do znacznego rozwoju kompetencji kadry
kierowniczej tych jednostek. Rozwdj kompetencji kadry kierowniczej begdzie miat
wpltyw na sprawniejsze funkcjonowanie tych jednostek. Potrzeba przeniesienia statego
lub czasowego moze wystapi¢ rowniez w sytuacji zwolnienia stanowiska dyrektora izby
celnej, naczelnika urzedu celnego lub ich zastepcow, kiedy z uwagi na charakter zadan
realizowanych w danej jednostce lub konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej organizacji
pracy jednostki niezbedne jest pilne obsadzenie wakujacego stanowiska. W takiej
sytuacji obsadzenie wakujacego stanowiska bedzie mozliwe w drodze przeniesienia
stuzbowego (statego badz czasowego) funkcjonariusza celnego petnigcego stuzbe na
takim samym stanowisku w innej jednostce organizacyjnej Stuzby Celnej. Majac na
uwadze, ze s3 to stanowiska obsadzane w drodze powotania, konieczne jest wskazanie,
ze przeniesienie jest réwnoznaczne z powolaniem na stanowisko w jednostce

organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz celny zostal przeniesiony, tak aby nie byto
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watpliwosci co do umocowania przeniesionego funkcjonariusza celnego do
podejmowania rozstrzygnie¢ (rowniez w charakterze organu) w jednostce
organizacyjnej, do ktérej zostat przeniesiony.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym trybem rekrutacji na stanowiska dyrektorow izb
celnych, naczelnikow urzedéw celnych 1 ich zastepcoOw bedzie nadal postgpowanie
rekrutacyjne przeprowadzane w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 28 ustawy
0 Stuzbie Celnej. Natomiast tryb, o ktorym mowa w zaprojektowanym art. 29a, bedzie
mial miejsce w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Jednakze nawet w sytuacji
przeniesienia na state dyrektora izby, naczelnika urzedu lub ich zastepcéw na takie
samo stanowisko do innej jednostki organizacyjnej, bedzie zachodzita konieczno$é
przeprowadzenia postgpowania konkursowego na zwolnione stanowisko w jednostce
organizacyjnej, z ktorej funkcjonariusz celny zostat przeniesiony. Podkresli¢ nalezy, ze
przeniesienie bgdzie mozliwe tylko na takie samo stanowisko, zatem w tym trybie nie
bedzie mozliwe awansowanie funkcjonariusza celnego na wyzsze stanowisko.

Zmiana wprowadzona w art. 1 pkt 11 projektu dotyczaca art. 30 ust. 3 ustawy,
polegajaca na dodaniu pkt 9a oraz ust. 6a i ust. 8, ma na celu umozliwienie organom
Stuzby Celnej wykonywanie na przejsciach granicznych niektorych kontroli nalezacych
do zakresu kompetencji organow podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa i ministrowi wiasciwemu do spraw rynkoéw rolnych. Rozwigzanie to
wychodzi naprzeciw potrzebom, jakie wystepuja podczas kontroli granicznych.
Zapewni miedzy innymi mozliwo$¢ przeprowadzenia niezbednych czynnos$ci
kontrolnych przez organy Stuzby Celnej zamiast organow podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa czy ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych.
Projektowana regulacja ma na celu optymalne wykorzystanie zasobdéw administracji
publicznej w celu stabilizacji ptynnos$ci odpraw na przej$ciach granicznych. Stuzba
Celna bedzie wykonywac¢ na przejéciach granicznych kontrole dotychczas realizowane
przez organy podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa i ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych (Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-
-Spozywczych) w zakresie, w jakim zadania te nie bedg wymagaty specjalistycznej
wiedzy i urzadzen technicznych posiadanych przez te organy. Zakres tych kontroli
bedzie okreslony w rozporzadzeniu, a zatem bedzie on wspdlnie ustalany przez ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych, ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
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| ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych. Oba te przepisy tacznie, tzn. ust. 3
pkt 9a i ust. 8, beda okreslaty zakres dziatah Stuzby Celne;.

Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ si¢ do usprawnienia dziatah organdéw administracji
na przejSciach granicznych 1 tym samym spowoduje zoptymalizowanie czasu
przekraczania granicy. Ma ono rowniez na celu zapewnienie wtasciwej reakcji panstwa
na potrzeby wynikajace w okreslonym czasie z regulacji unijnych, dlatego tez
konieczne jest wprowadzenie, w art. 30 ust. 8, elastycznej regulacji (w postaci
rozporzadzenia), ktéora pozwoli na sprawna reakcj¢ panstwa polegajaca na
wprowadzeniu przepisow umozliwiajgcych Stuzbie Celnej podjecie okreslonych
CZynnosci.

Obecnie potrzeba taka wyltania si¢ na gruncie realizacji decyzji wykonawczej Komisji
zdnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie $rodkow majacych na celu zapobiezenie
wprowadzaniu do Unii wirusa afrykanskiego pomoru §win z niektdrych panstw trzecich
lub czgsci terytorium panstw trzecich, w ktorych potwierdzono obecnos$¢ choroby, oraz
uchylajacej decyzje 2011/78/UE (Dz. Urz. UE L 211 z 07.08.2013, str. 5). Z art. 48a
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choroéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z pézn. zm.) wynika, ze
kompetencje do realizacji postanowien tej decyzji majag organy Inspekcji
Weterynaryjnej i kontrola ta powinna by¢ wykonywana na wszystkich przejsciach
granicznych. Tymczasem posterunki granicznych lekarzy weterynarii sg zlokalizowane
tylko na niektorych przej$ciach i — dodatkowo — nie zawsze funkcjonuja w Systemie
catodobowym. Niewielki stopien skomplikowania czynnosci wynikajgcych z decyzji
(kontrola dokumentow i kontrola stanu pojazdu) nie uzasadnia ani potrzeby tworzenia
nowych posterunkow, ani ograniczania ruchu tylko do niektoérych przej$¢, ani — tym
bardziej — koniecznosci oczekiwania na rozpoczecie pracy przez lekarza weterynarii.

W takich przypadkach zasadne jest wykonywanie tych zadan przez Stuzbe Celna.
W przypadku wydawania kolejnych przepisow unijnych wskazujacych na koniecznosé
podjecia wiasciwych dzialan kontrolnych, minister witasciwy do spraw finansow
publicznych oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa I minister wiasciwy do spraw
rynkow rolnych — w przypadku gdy zajdzie taka potrzeba ze strony organow podlegtych
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a organy Stuzby Celnej bedg miaty odpowiednie
mozliwo$ci np. techniczne czy organizacyjne — b¢da mogli postanowic¢, ze w realizacje¢

tych kontroli, obok organéw podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa
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| ministrowi wiasciwemu do spraw rynkow rolnych, beda zaangazowane takze organy
Stuzby Celne;.

Zmiana dotyczaca art. 30 ust. 3 pkt 6 jest konsekwencja zmiany art. 10 ust. 3 pkt 5.
Przepisy regulujace tematyke kontroli transakcji stanowigcych cze$¢ systemu
finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, ktore zawarte byty
W uchylonym rozporzadzeniu Rady (WE) nr 485/2008 stanowig obecnie jedynie czg$é
(tytut V, rozdziat III) regulacji zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) nr 1306/2013.

Dlatego tez nalezy szczegotowo wskazaé (uszczegdtowic), na jakich zasadach te
kontrole wykonuja organy Stuzby Celne;.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe kontrole realizowane w trybie art. 30 ust. 3 ustawy
beda kolejnymi realizowanymi przez Stuzbe Celna, beda one wykonywane, podobnie
jak pozostate zadania, w trybie przepisow ustawy o Stuzbie Celnej. W celu realizacji
tych kontroli nie ma potrzeby okreslenia odmiennego trybu ani powielania zadan
okreslonych w przepisach odrebnych. Majac na uwadze powyzsze spektrum dziatan
Stuzby Celnej oraz dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan kontrolnych
wykonywanych w trybie kontroli okreslonej w ustawie o Stuzbie Celnej z dnia
24 lipca 1999 r., Stuzba Celna dodatkowe zadania kontrolne bedzie realizowa¢ w trybie
okreslonym w dotychczasowych przepisach kontrolnych.

Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 12 projektu dotyczaca art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy jest $ci§le zwigzana ze zmiang wprowadzong w art. 64 ust. 1 ustawy. Zmiana
art. 64 ust. 1 ustawy ma na celu usprawnienie 1 uproszczenie urzedowego sprawdzenia
w podmiotach, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy. Regulacja zaktada odstgpienie
od 14-dniowego terminu na ztozenie wlasciwemu organowi Stuzby Celnej zgloszenia
dziatalnos$ci podlegajacej kontroli, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy. W przypadku
urzedowego sprawdzenia — stosownie do art. 65 ustawy — bgdg miaty zastosowanie
odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Zaproponowana zmiana pozwoli na wyeliminowanie potencjalnej sytuacji, w ktérej
podmiot podlegajacy urzedowemu sprawdzeniu bedzie ograniczony dodatkowym
14-dniowym terminem wynikajagcym z dotychczasowego brzmienia art. 64 ust. 3
ustawy, tj. obowiazkiem zgloszenia organowi Stuzby Celnej dziatalnosci podlegajace;j
kontroli, co najmniej na 14 dni przed jej rozpocz¢ciem. Tak wige jesli organ Stuzby

Celnej w ramach urzgdowego sprawdzenia dokona zatwierdzenia akt weryfikacyjnych
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podmiotu przed uptywem 14-dniowego terminu, podmiot ten bedzie mogt podjaé
niezwlocznie dzialalno$¢ objeta urzedowym sprawdzeniem, bez narazenia si¢ na zarzut
naruszenia terminu, o ktérym mowa art. 64 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celne;.
W art. 1 pkt 13 projektu w zakresie dotyczacym art. 40 ust. 4 ustawy zawarto zmiang
polegajaca na jednoznacznym rozstrzygnigciu, ze protokoty z czynnosci kontrolnych
przeprowadzanych w miejscach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 1 3 ustawy, s3
sporzadzane jedynie w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub na zadanie
podmiotu. Z obecnego brzmienia art. 40 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej wynika, Ze
protokoly z czynno$ci kontrolnych wykonywanych w miejscach, o ktérych mowa
wart. 36 ust. 2 i 3 ustawy, sa sporzgdzane jedyniec w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci oraz na zadanie podmiotu podlegajacego kontroli, chyba ze czynnosci
te zostaly udokumentowane w sposob okreslony w przepisach odrgbnych. Proponowana
zmiana polega na zastgpieniu w czg¢sci koncowej tego przepisu spojnika ,,oraz”
spojnikiem ,lub”. Z brzmienia obecnie zaproponowanego przepisu bedzie
jednoznacznie wynikaé, ze protokdt z czynnosci kontrolnych nalezy sporzadzi¢
w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, natomiast w innych przypadkach — na
zadanie podmiotu podlegajacego kontroli, a zatem obie przestanki moga wystapic
jednoczesnie albo niezaleznie od siebie.
W art. 1 pkt 14 projektu zamieszczono propozycje zmiany tytutu rozdziatu 4 ustawy,
polegajaca na dodaniu w tytule wyrazu ,,monitorowanie”, co bedzie odpowiadato tresci
niniejszego rozdziatu ustawy.
W rozdziale tym wprowadzono szereg zmian polegajacych na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepiséw regulujacych tryb przeprowadzania czynnosci
monitorowania — spetniania przez podmioty posiadajace zezwolenia wydane w trybie
postepowania audytowego, warunkow i Kryteribw wymaganych do stosowania
wydanego im zezwolenia.
Regulacje w zakresie monitorowania majg na celu:
1) utworzenie podstawy prawnej do przeprowadzania czynno$ci monitorowania;
2) dostosowanie regulacji krajowych do zalecen i wytycznych Komisji Europejskiej
opartych na regulacjach unijnych (rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93
z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia

Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny);
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3) wykonanie postanowien rozporzadzenia (WE) nr 648/2005 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagce Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE
L 117 z 04.05.2005, str. 13) oraz zalecen okreslonych w tzw. Ramowych
Standardach w sprawie Bezpieczefistwa i Ulatwienia Globalnego Handlu Swiatowej
Organizacji Cet w zakresie bezpieczenstwa w obrocie miedzynarodowym
I wdrozenia polityki zarzadzania ryzykiem podmiotowym, wzmocnienia roli
I znaczenia ryzyka i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z przemieszczaniem towarow
znajdujacych si¢ w migdzynarodowym tancuchu dostaw;

4) wzmocnienie skuteczno$ci zarzgdzania ryzykiem podmiotowym opartym na
wspolnych kryteriach ryzyka zwigzanych ze statusem AEO i pozwoleniem na
stosowanie procedury uproszczonej;

5) wdrozenie i ujednolicenie trybu przeprowadzania czynno$ci monitorowania
w stosunku  do podmiotéw posiadajacych zezwolenie wydane w trybie
postepowania audytowego, tj. $wiadectwo AEO, pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej, pojedyncze pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej (SASP);

6) stworzenie przejrzystych dla przedsigbiorcow i organéw Stuzby Celnej zasad,
metod i narzedzi stuzgcych do przeprowadzenia czynno$ci monitorowania,

7) okreslenie zasad wspotpracy organow Stuzby Celnej z przedsigbiorcag w okresie
prowadzonych czynnos$ci monitorowania;

8) ulatwienie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej poprzez wzmacnianie
wspolpracy i1 zaufania przedsigbiorcow do organow Stuzby Celnej;

9) dazenie do ochrony intereséw przedsiebiorcow, Stuzby Celnej i Unii Europejskiej
poprzez wzmocnienie bezpieczenstwa przeptywow towardw i srodkéw finansowych
dotyczacych tych towarow, realizowanych przez ,,wiarygodnych przedsigbiorcow”.

W art. 1 pkt 15 projektu dokonano zmiany brzmienia art. 58 ust. 1 i 6 ustawy. Zmiana

art. 58 ust. 1 ustawy, polegajaca na dodaniu zwrotu ,,oraz oceny”, ma na celu nadanie

organom Shuzby Celnej mozliwosci dokonywania oceny materiatow zebranych w toku
postepowania, pozwalajac na sprawdzanie warunkow i kryteridw, o ktérych mowa

w art. 14g-14k rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.

ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92

ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny.

www.inforlex.pl



Nowelizacja w art. 58 ust. 6 ustawy wynika z konieczno$ci doprecyzowania
postepowania organdéw Stuzby Celnej w nastepstwie wydanych podmiotowi zalecen
podjecia okreslonych dzialan naprawczych. Na podstawie dotychczasowej regulacji
dochodzito do sytuacji, kiedy zalecenia byly przez podmiot realizowane, mimo ze nie
powiadamiat on o tym fakcie organu Shuzby Celnej. Organ Stuzby Celnej niepotrzebnie
wystepowat do podmiotu o przekazanie informacji o podjetej przez niego decyzji
w celu mozliwos$ci wyznaczenia terminu na wykonanie tych zalecen, w sytuacji kiedy
czasami byly one juz zrealizowane. Proponowana regulacja zachowuje dotychczasowe
uprawnienia podmiotu zwigzane z mozliwoscig wypowiedzenia si¢ przez niego w tej
sprawie, a jednoczes$nie usprawnia dziatania organu Shuzby Celnej. Dodatkowo
regulacja ta okresla forme zalecen wydawanych przez organ Stuzby Celnej wskazujac,
iz s3 one wydawane w formie postanowienia, oraz zobowigzuje organ Stuzby Celnej do
wyznaczenia podmiotowi terminu na poinformowanie o0 podjeciu lub zamiarze podjecia
dziatan, z uprawnienia ktérego podmiot moze skorzysta¢. Korzystajac ze swojego
uprawnienia dotyczgcego powiadamiania organu Stuzby Celnej o swojej decyzji
w zakresie sformutowanych przez organ Stuzby Celnej zalecen, podmiot powinien, CO
wynika z ogoélnej zasady pisemnosci, stosowaé forme pisemna. Niezaleznie jednak, czy
podmiot skorzysta z przystugujacego mu prawa, organ Shuzby Celnej, po uplywie
wyznaczonego terminu, ma poinformowa¢ o decyzji podmiot i wyznaczy¢ podmiotowi
termin na realizacje zalecen, zas po jego uptywie sprawdzi¢ wykonanie zalecen. Takie
rozwigzania prawne maja na celu zagwarantowanie $cistej wspodtpracy z podmiotem
w zwigzku z konieczno$cia podjecia przez niego odpowiednich dziatan
dostosowujacych dotychczasowy stan faktyczny do zalecen organu Stuzby Celne;.
Dwuetapowe wyznaczanie przez organ Stuzby Celnej terminu na realizacj¢ zalecen ma
bowiem umozliwi¢ podmiotowi ich wykonanie w terminie stosownym do zakresu tych
zalecen.

Zaproponowane w art. 1 pkt 16 projektu przepisy (okreslone w art. 61a—61g ustawy)
kompleksowo reguluja instytucje monitorowania. W art. 61a ust. 1 wprowadzono do
krajowego porzadku prawnego podstaw¢ prawng umozliwiajgca organowi Shuzby
Celnej prowadzenie czynno$ci monitorowania, okreslajac jednoczesnie, i1z polega ono
na badaniu procesu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza
prowadzong w zakresie okres§lonym przepisami prawa celnego i przeprowadzeniu

oceny, czy posiadacz zezwolenia nadal spelnia warunki i kryteria, o ktérych mowa

www.inforlex.pl



wart. 14g-14k rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, uznane przez organ Stuzby Celnej za
spelnione w postgpowaniu audytowym lub okreslone w zezwoleniu.

Przepisy prawa Unii Europejskiej naktadajg na organy celne obowigzek monitorowania,
czy upowaznieni przedsiebiorcy speiniaja wymagane warunki i kryteria, nie wskazujac
przy tym zasad i trybu, w jakim proces ten powinien by¢ realizowany. Zatem konieczne
byto okreslenie trybu monitorowania w przepisach krajowych. W art. 6la ust. 2
okreslono zakres monitorowania, wskazujac zamkniety katalog czynnosci, jakie organ
Stuzby Celnej bedzie podejmowat w ramach procesu monitorowania. Czynno$ci te
$cisle zwigzane sg z istota i celem monitorowania okreslonym w ust. 1, czyli — co do
zasady — dotycza zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dzialalnoscia posiadacza
zezwolenia. Regulacja art. 6la ust. 3 okre§la obowigzki organu Stuzby Celnej
W procesie monitorowania. Katalog obowiazkow nalozonych na organ Stuzby Celnej
ma na celu podkreslenie roli organu, jakg pelni on w procesie monitorowania
w stosunku do upowaznionych/wiarygodnych podmiotéw gospodarczych. Rolg organu
Stuzby Celnej jest gtownie wspolpraca z posiadaczem zezwolenia, ktéra powinna
zapewnia¢ posiadaczowi zezwolenia bezterminowe korzystanie ze statusu
wiarygodnego podmiotu gospodarczego oraz wynikajacych z tego statusu utatwien
w kontroli oraz uproszczen w stosowaniu przepisow prawa. Okreslony w art. 6la
W ust. 2-3 zakres czynno$ci monitorowania prowadzonych przez organ Stuzby Celnej
jest zwigzany z konieczno$cig zapewnienia spdjnego systemu monitorowania
umozliwiajgcego odpowiedzialne, zar6wno po stronie organu Stuzby Celnej, jak
I podmiotu podlegajacego monitorowaniu, zarzadzanie ryzykami stwierdzonymi
w dzialalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem, W celu zapewnienia mozliwosci
nieograniczonego czasowo korzystania z udzielonego zezwolenia.

W dodanym art. 61b ust. 1 okreslono wtasciwos$¢ miejscowa i rzeczowg organu Stuzby
Celnej do monitorowania, wskazujac, iz jest to organ Shuzby Celnej wiasciwy ze
wzgledu na siedzib¢ podmiotu podlegajacego monitorowaniu. Wprowadzona regulacja
normuje dotychczas stosowang w tym zakresie praktyke organdéw Stuzby Celne;.
Regulacja art. 61b ust. 2 uprawnia organ Stuzby Celnej do przeprowadzenia czynnos$ci
monitorowania w siedzibie podmiotu i w miejscach wykonywania przez niego

dziatalnos$ci gospodarczej, uzalezniajac ich wykonanie od analizy ryzyka wskazujacej,
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ze posiadacz zezwolenia moze nie spetnia¢ warunkéw i kryteriow wymaganych do
korzystania z zezwolenia, ktorych spelnienie zostalo stwierdzone w postepowaniu
audytowym lub warunkow okreslonych w zezwoleniu. Ograniczenie mozliwosci
wykonania czynno$ci monitorowania w siedzibie podmiotu i w miejscach wykonywania
przez niego dziatalnosci gospodarczej do konkretnej przestanki wykluczy
nieuzasadnione zaklécanie przez organ Stuzby Celnej wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej podmiotu. Zasada generalng bowiem jest wykonywanie czynno$ci
monitorowania w siedzibie organu Stuzby Celnej. Przepis art. 61b ust. 3 uprawnia
podmiot do wystgpienia z wnioskiem do organu Stuzby Celnej o przeprowadzenie
czynnosci monitorowania w jego siedzibie 1 w miejscach wykonywania przez niego
dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji dokonania oceny ryzyka wskazujacego na
mozliwo$¢ niespetniania warunkow lub kryteriow wymaganych do stosowania
zezwolenia 1 okreSlonych w zezwoleniu. Regulacja przedmiotowa umozliwia
podmiotowi wystapienie do organu Stuzby Celnej z wnioskiem o zbadanie 1 dokonanie
oceny zidentyfikowanego przez niego ryzyka w celu ustalenia, czy nadal speilnia on
wymagane do stosowania zezwolenia warunki i kryteria. Regulacja ta wprowadza
jednoczesnie ograniczenia dla nieuzasadnionych dziatan w podmiocie. Warunkiem
podjecia czynno$ci monitorowania na wniosek podmiotu bedzie bowiem wynik
przeprowadzonej przez organ Stuzby Celnej analizy ryzyka wskazujacy na zasadno$¢
ich wykonania.

W  zaproponowanym art. 6lc wust. 1 wustawy okres§lono obowigzki podmiotu
podlegajacego monitorowaniu. Zamiarem ustawodawcy jest okreslenie w normie
prawnej zadan podmiotu, realizowanych w zwigzku z zarzadzaniem swoim
przedsigbiorstwem. Zarzadzajac wlasnym przedsigbiorstwem, przedsigbiorca zarzadza
ryzykiem zwigzanym z wykonywang przez siebie dzialalno$cig gospodarcza, w tym
objeta zezwoleniem. Zatem prowadzone przez przedsigbiorce zarzadzanie ryzykiem
w zakresie obejmujacym zezwolenie bedzie elementem wspotpracy przedsigbiorcy
zorganem Shuzby Celnej, polegajacej na przekazywaniu informacji dotyczacych
sposobu zarzadzania ryzykiem oraz jego wynikéw. W regulacji tej zaimplementowano
do krajowego porzadku prawnego obowigzek podmiotu wynikajacy z art. 14
W rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego
przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny. Przepis ten zobowiazuje podmiot do informowania
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organu Shtuzby Celnej o wszystkich zdarzeniach majacych miejsce po wydaniu
zezwolenia i moggcych mie¢ wptyw na jego dalsze stosowanie lub tre$¢. Konstrukcja
projektowanej regulacji znajdzie zastosowanie do wszystkich zezwolen wydanych
W trybie postepowania audytowego, w tym np. dotyczacych cla i podatku akcyzowego.
W celu zapewnienia plynnej wspolpracy prowadzonej w trakcie monitorowania
w projekcie zobowigzano przedsiebiorce do wyznaczenia osoby do wspotpracy
z organem Shluzby Celnej. Zasada ta jest analogiczna do wprowadzonej po stronie
organu Sthuzby Celnej, ktory rowniez wyznacza osobe monitorujaca do prowadzenia
indywidualnego monitorowania ryzyka speiniania warunkow lub kryteriow zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarcza przedsigbiorcy, w tym do wspotpracy z nim.

W art. 6lc ust. 2 okreSlone zostaly uprawnienia podmiotu podlegajacego
monitorowaniu. Podmiot uprawniony bedzie do wskazywania organowi Stuzby Celne;j
ryzyk zidentyfikowanych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktora obejmuje
zezwolenie, w celu objecia ich monitorowaniem prowadzonym przez organ Stuzby
Celnej. Regulacja ta umozliwi jednoznaczne definiowanie ryzyk przez srodowisko
gospodarcze i1 przez organy Stuzby Celnej. Natomiast w konsekwencji skutkowac
bedzie wspieraniem dzialalno$ci gospodarczej podmiotu w zakresie zarzadzania
przedsigbiorstwem, a konkretnie w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z dziatalnoscig objeta zezwoleniem. Regulacja ta dodatkowo uprawnia podmiot do
ztozenia uwag co do wynikow monitorowania. Rozwigzanie to spowoduje, zZe
monitorowanie bedzie procesem gwarantujagcym udziat w nim  wszystkich
zainteresowanych podmiotow, tj. organu Stuzby Celnej i podmiotu podlegajacego
monitorowaniu, oraz rozwigzaniem zabezpieczajagcym podmiotowi podlegajgcemu
monitorowaniu mozliwo$¢ przedstawienia wlasnego stanowiska co do wynikow
zrealizowanego monitorowania. Przepis ten poprzez mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do
wynikdw monitorowania przyczyni si¢ do rozwoju oraz udoskonalania stosowanych
narzedzi i Srodkow wykorzystywanych przez uczestnikow tego procesu W celu
podnoszenia jakos$ci zarzadzania zezwoleniem.

Regulacja art. 61d wskazuje odpowiedni zakres stosowanych przepisdw m.in. poprzez
odniesienie do art. 58 ust. 2, 4-6 oraz do art. 63, przez co umozliwia odpowiednie
zastosowanie w monitorowaniu czynnosci audytowych. Regulacja ta precyzuje tez
przepisy odnoszace si¢ do realizacji czynno$ci monitorowania w siedzibie lub

miejscach dziatalno$ci gospodarczej podmiotu — odpowiednio stosuje si¢ uprawnienia
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organu Stuzby Celnej okreslone w art. 32 ustawy i obowigzki podmiotu okreslone
w art. 33, art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy. Odwotanie si¢ w art. 61d do ust. 5
wart. 58 oznacza, ze w monitorowaniu obowigzywac¢ bedzie analogiczna jak
W postepowaniu audytowym zasada zobowigzujaca organ Stuzby Celnej do
informowania podmiotu o nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku prowadzonych
czynnosci monitorowania, ktore mogg wskazywac na niespelnienie danego warunku lub
kryterium oraz obowigzek zalecenia podmiotowi podjecia dziatan w celu zapewnienia
spelnienia warunku lub kryterium. Zasada wynikajaca z tej regulacji polega na
sygnalizowaniu podmiotowi wszelkich potencjalnych zagrozen mogacych negatywnie
wptyna¢ na stosowane przez niego zezwolenie. Dziatania zalecane przez organ Stuzby
Celnej powinny w sposob odpowiedzialny okresla¢ elementy i ich adekwatno$¢ do
stwierdzonego zagrozenia, ktérych realizacja przez podmiot skutkowaé bedzie
wyeliminowaniem stwierdzonych nieprawidtowosci. Przepis ten okre§la zasadg
polegajaca na S$cistej wspotpracy organéw Stuzby Celnej z podmiotem. Podmiot
zobowigzany do zarzadzania ryzykiem w Swojej organizacji w wyniku zalecen organu
Stuzby Celnej powinien zweryfikowaé¢ obowiazujace w przedsiebiorstwie procedury
zarzadzania ryzykiem, procedury okreslajace mechanizmy zarzadzania ryzykiem w celu
ocenienia, czy nadal witasciwie zarzadza zidentyfikowanymi ryzykami 1 czy przyjete
procedury usprawniania systemu sg wtasciwe 1 przyczyniaja si¢ do zwiekszenia jego
efektywnos$ci. Zalecenia organu Stluzby Celnej sygnalizuja bowiem istnienie
okreslonych nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu oraz konieczno$¢ ich
usprawnienia i przywrocenia do stanu wymaganego. Dobrze funkcjonujgcy system
zarzadzania ryzykiem wspiera identyfikacje ryzyka 1 zapewnia przedsigbiorcy
bezterminowe korzystanie z udzielonego mu zezwolenia.

Przepis dodanego art. 6le wprowadza zasade dotyczaca okre$lenia skutkow
niewykonania zalecen organu Stuzby Celnej. W przypadku niewykonania zalecen przez
podmiot organ Stuzby Celnej b¢dzie wszczynaé postepowanie audytowe majgce na celu
ustalenie spelniania przez podmiot wymaganych warunkéw lub kryteriow. Organ
Stuzby Celnej wydaje zalecenia w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
mogacych wptynaé¢ na niespelnienie warunkow lub kryteriow. Niepodjecie przez
podmiot dziatan zleconych przez organ Stuzby Celnej w celu dokonania weryfikacji
stanu faktycznego i ustalenia przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wdrozenia

mechanizméw eliminujacych dane przyczyny prowadzi¢ bgdzie do sytuacji, w ktorej
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weryfikacja ta zostanie przeprowadzona przez organ Stuzby Celnej w trybie
postepowania audytowego w sprawie ponownej oceny spelniania warunkéw lub
Kryteriow.

Przepis dodanego art. 61f reguluje kwestie dokumentowania czynno$ci monitorowania.
Czynno$ci monitorowania organ Stuzby Celnej dokumentuje w formie pisemne;.
Dokumentujgc czynnosci monitorowania, organ Stuzby Celny odnosi si¢ do kazdego
warunku lub kryterium, z uwzglednieniem zidentyfikowanych w odniesieniu do nich
ryzyk 1 ich poziomoéw. Organ Stuzby Celnej odnosi si¢ rowniez do koniecznosci
podj¢cia przez podmiot okreslonych dziatan w celu zapewnienia spetniania warunku lub
kryterium oraz do niewykonanych przez podmiot zalecen.

Przepis dodanego art. 61g zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
przeprowadzania czynno$ci monitorowania oraz rodzaju i wzoréw dokumentow
stosowanych w monitorowaniu. Realizacja tego przepisu ma za zadanie ujednolicenie
sposobu przeprowadzania czynno$ci monitorowania, zapewnienie rzetelnosci
gromadzonych w toku monitorowania informacji w celu dokonania wtasciwej oceny
ryzyka oraz ujednolicenie dokumentoéw stosowanych przez organy Stuzby Celnej
W procesie monitorowania.

W art. 1 pkt 17 projektu dokonano zmiany art. 62 ust. 1 ustawy. Zmiana w art. 62 ust. 1
jest konsekwencja zmian w art. 58 i polega na wskazaniu regulacji, ktore beda
odpowiednio stosowane w przypadku postgpowania audytowego prowadzonego po
wydaniu zezwolenia.

Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 18 projektu odnoszgca si¢ do art. 64 ust. 3 ustawy
jest Scisle zwigzana ze zmiang wprowadzong w art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy. Zmiana
ta ma na celu odstgpienie od 14-dniowego terminu na ztozenie wlasciwemu organowi
Stuzby Celnej przez podmioty, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza podlega kontroli,
objete instytucja urzgdowego sprawdzenia, zgloszenia wraz z dokumentacja dotyczaca
tej dziatalno$ci przed rozpoczgciem takiej dziatalnosci, jak rowniez po przerwie
dhuzszej niz 3 miesiace, w przypadku wznowienia tej dziatalnosci.

Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 19 projektu odnoszaca si¢ do art. 65 ustawy polega
na wskazaniu przepisow Ordynacji podatkowej, ktore bedg stosowane, gdy niektore
sytuacje nie beda regulowane przepisami rozdziatu 4 ustawy o Stuzbie Celne;.

W zwiagzku z okre$leniem, w rozdziale 4 ustawy o Stuzbie Celnej, odrgbnych regulacji

www.inforlex.pl



normujacych tryb prowadzenia czynno$ci monitorowania, konieczne jest wytaczenie
Z tego trybu regulacji normujacych tryb postepowania audytowego i urzedowego
sprawdzenia, do ktérych zastosowanie, w zakresie nieuregulowanym, znajduja
wskazane w art. 65 przepisy Ordynacji podatkowej. Tryb monitorowania zostat
okre$lony w sposob uproszczony w stosunku do czynnosci wykonywanych w trybie
postepowania po to, by zapewni¢ skuteczng realizacj¢ celu, jakim jest zapewnienie
spelniania przez podmiot warunkow lub kryteriow wymaganych do wydania
podmiotowi zezwolenia oraz w nim okre§lonych. W zwiagzku jednak z koniecznoscia
stosowania niektorych przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej oraz brakiem
uzasadnienia dla powielania ich w przepisach ustawy o Stuzbie Celnej, dotychczasowg
tre$¢ art. 65 oznaczono jako ust. 1, natomiast w ust. 2 wskazano konkretne regulacje
Ordynacji podatkowej, ktore beda mialy zastosowanie do czynno$ci monitorowania.
Ponadto w art. 65 ust. 1 wylgczono stosowanie art. 256 Ordynacji podatkowe;.
Wprowadzenie powyzszej zmiany do ustawy o Stuzbie Celnej skutkowaé bedzie
brakiem zastosowania w zakresie uchylenia lub zmiany zezwolenia, bedacego decyzja
ostateczng, art. 256 Ordynacji podatkowej. Do zezwolen wydanych w trybie
postepowania audytowego zastosowanie ma regulacja zawarta w art. 253a
umozliwiajgca wzruszenie, na wniosek podmiotu, decyzji ostatecznej, jaka jest
zezwolenie, i wszczynanie postepowania audytowego w sprawie uchylenia lub zmiany
wydanego przez organ Shuzby Celnej rozstrzygnigcia. Dotychczasowe regulacje prawne
uniemozliwiajg wszczgcie postgpowania audytowego w zakresie uchylenia lub zmiany
ostatecznego rozstrzygni¢cia po uptywie 5 lat od dnia dorgczenia podmiotowi
zezwolenia. Zaproponowana zmiana pozwoli na wszczynanie post¢powania
audytowego w sprawie uchylenia lub zmiany wydanego przez organ Stuzby Celnej
rozstrzygnigcia takze po uptywie 5-letniego terminu.

Zaproponowana w art. 1 pkt 20 projektu zmiana art. 88 ustawy wynika z konieczno$ci
przystosowania przepiséw do aktualnych warunkow funkcjonowania instytucji Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym nalezato zastapi¢ funkcjonujace w obecnym
brzmieniu ustawy o Shuzbie Celnej okreslenie ,,instytucji lub agendy Wspdlnoty
Europejskiej” odpowiadajgcym zarowno strukturalnie, jak i uzywanym dla niej
nomenklaturze okresleniem ,,jednostki utworzonej przez Uni¢ Europejska”. Zgodnie
z projektowanym przepisem funkcjonariusza celnego bedzie mozna oddelegowaé do

pracy w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Unig
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Europejska albo w organizacjach mi¢dzynarodowych. Oddelegowanie nastgpi na czas
wykonywania pracy, przy czym w trakcie oddelegowania funkcjonariuszowi bedg
przystugiwatly $wiadczenia wynikajace z ustawy, z wyjatkiem prawa do urlopoéw
okreslonych w art. 138 ustawy o Stuzbie Celnej. Jednocze$nie w celu zapewnienia
zgodnosci projektowanej regulacji z dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektOw organizacji czasu pracy
(L 299/9), zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym wylaczenie prawa do
urlopéw nie bedzie obowigzywaé¢ w przypadku, gdy instytucja Unii Europejskiej,
jednostka utworzona przez Uni¢ Europejska albo organizacja mig¢dzynarodowa nie
zapewnita oddelegowanemu funkcjonariuszowi prawa do urlopu wypoczynkowego.
Kolejna zaproponowana zmiana zawarta w art. 1 pkt 21 projektu odnoszaca si¢ do
art. 89a ustawy ma na celu uwzglednienie zmieniajacych si¢ uwarunkowan
gospodarczych i geopolitycznych oraz utworzenie rozwigzan prawnych, ktore
umozliwig pelnienie w szczegllnych przypadkach stuzby na terytorium innego panstwa.
Taka mozliwo$¢ przewiduje zaprojektowany przepis art. 89a ustawy o Stuzbie Celne;.
Skierowanie do takiej stuzby odbywatoby si¢ w ramach oddelegowania, w celu
wykonania zadan zleconych przez Szefa Shuzby Celnej, po wczesniejszym uzyskaniu
zgody ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Akceptacja przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych decyzji Szefa Stuzby Celnej o delegowaniu
funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby na terenie innego panstwa stanowi¢ bedzie
element kontrolny, ograniczajacy ilo$¢ tego typu delegacji do przypadkéw niezbgdnych
z punktu widzenia interesOw finansowych panstwa.

Delegowanemu w tym trybie funkcjonariuszowi celnemu przystugiwatyby prawa
I obowiagzki, uposazenie, jak i wszystkie §wiadczenia wynikajace z ustawy o Stuzbie
Celnej. Ponadto oddelegowany funkcjonariusz celny mialby prawo do dodatkowych
nalezno$ci zwigzanych z rozpoczeciem i zakonczeniem shluzby poza granicami kraju
oraz w drodze do kraju lub innego panstwa, ryczaltu na pokrycie kosztow wyzywienia
| zakwaterowania w  miejscu  pelnienia stluzby za granica oraz zwrotu
udokumentowanych kosztow niezbednego leczenia za granica — z wytaczeniem kosztow
zabiegow chirurgii plastycznej i kosmetycznych oraz kosztow nabycia protez
ortopedycznych, dentystycznych, okularow - 1 limitu bezptatnych rozmow
telefonicznych. Naleznosci zwigzane z rozpoczg¢ciem i zakonczeniem shuzby poza

granicami kraju oraz w drodze do kraju lub innego panstwa bytyby ustalane na
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warunkach okreslonych w przepisach w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Zwrotem kosztow leczenia za granicg bytyby
objete $Swiadczenia finansowane ze S$rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.
W przypadku $mierci funkcjonariusza celnego za granicg transport zwlok do kraju
odbywatby si¢ na koszt Stuzby Celnej. Przygotowane w tym zakresie przepisy regulujg
zarbwno samg kwestie delegowania funkcjonariusza celnego, jak réwniez og6t
$wiadczen przystugujacych mu w trakcie podroézy do miejsca delegowania, pobytu
w miejscu delegowania i powrotu do kraju. Projektowana regulacja bedzie wymagata
przepisu upowazniajacego do wydania w tym zakresie aktu wykonawczego.
Zaprojektowana w art. 1 pkt 22 projektu zmiana brzmienia przepisu art. 90 ustawy
zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia w formie rozporzadzenia wysokosci przyznawanych $wiadczen, o ktérych
mowa w projektowanym art. 89a.

W art. 1 pkt 23 projektu dokonuje si¢ zmiany art. 102 ustawy. W dodanym do tego
artykutlu ust. la wprowadzono regulacje, w wyniku ktorej funkcjonariusze celni
kierowani do pelienia stuzby w oddzialach celnych granicznych, a takze
funkcjonariusze celni petnigcy stuzbg w tych komdrkach, beda mogli by¢ poddawani
badaniu psychofizjologicznemu. Zapewnienie ochrony 1 bezpieczenstwa obszaru
celnego Unii Europejskiej wymaga profesjonalnej realizacji zadanh ze strony
funkcjonariuszy celnych, zwtaszcza w oddziatach celnych granicznych, w ktorych
istnieje potencjalnie najwyzsze ryzyko przemytu, zwlaszcza wyrobow akcyzowych.
Zuwagi na fakt, ze funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w oddzialach celnych
granicznych realizuja zadania o szczeg6lnym znaczeniu nie tylko dla spoteczenstwa, ale
réwniez dla budzetu panstwa, powinni legitymowaé si¢ nie tylko szczegdlnymi
kwalifikacjami, ale takze odpowiednimi cechami osobowymi. Funkcjonariusze celni,
Z uwagi na zakres wykonywanych zadan w tych komoérkach, moga by¢ narazeni na
wiele zagrozen, w tym na znaczng presj¢ korupcyjng. Z tytutu wyzszych wymagan
stawianych tym funkcjonariuszom celnym przystuguja im dodatkowe $§wiadczenia do
uposazenia. Weryfikacja kandydatow do pelnienia stuzby na wybrane stanowiska
w oddziale celnym granicznym powinna by¢ przemyslana i oparta na profesjonalnych
rozwigzaniach. Jedng z form jest wlasnie przeprowadzenie badania

psychofizjologicznego, ktore obejmuje rejestrowanie specyficznych zmian reakcji
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fizjologicznych wystepujacych w trakcie zadawania pytan badanemu i1 bedzie stuzy¢ do
ustalenia w szczegdlno$ci informacji o badanym dotyczacych:
1) lojalnos$ci w shuzbie;
2) czerpania w jakiejkolwiek formie korzy$ci w zwiazku z dotychczasowa shuzba
w Stuzbie Celnej (np. posiadania $rodkow finansowych nieznajdujacych pokrycia
w przychodach);
3) patologii oraz uzaleznien niepozadanych w stuzbie (udokumentowane kontakty
Z cztonkami grup przestgpczych).
Przeprowadzenie takich badan pomoze ustali¢ zdolno$¢ do stuzby odpowiednich
funkcjonariuszy celnych, poniewaz dziecki nim mozna dotrze¢ do sfery badanego,
obejmujacej emocje funkcjonariusza celnego (np. silne skojarzenie bodzca z jakim$
wydarzeniem w zyciu badanego, I¢ki, blokady psychiczne i zrodta silnego stresu).
Zaproponowana w art. 1 pkt 24 lit. a projektu nowelizacja art. 104 ust. 1 pkt 9 ustawy
jest bezposrednio zwigzana z omowionym wczesniej dodanym przepisem art. 29a.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 104 ust. 1 pkt 9 funkcjonariusz celny, ktory odmowi
wykonania decyzji o przeniesieniu do pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
Stuzby Celnej, bedzie obligatoryjnie zwalniany ze stuzby w Shluzbie Celne;.
Rozwigzanie powyzsze obejmie takze dyrektoréw izb celnych oraz naczelnikow
urzedow celnych 1 ich zastepcOw przenoszonych na podstawie art. 29a.
Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 24 lit. b projektu dotyczaca art. 104 ust. 1 pkt 11
ustawy jest nastepstwem wprowadzenia regulacji dotyczacych objgcia funkcjonariuszy
celnych orzecznictwem komisji lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych. Zmiana ta jest konieczna z uwagi na to, ze w zakresie zdolno$ci
fizycznej i1 psychicznej do pelienia stuzby na stanowisku, na ktorym sg wykonywane
zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy, beda orzekaty wspomniane
komisje, a w stosunku do pozostalych funkcjonariuszy — lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Zaré6wno ta zmiana, jak i propozycja zmian w zakresie
brzmienia art. 130 ust. 1 i ust. 5 i 6, oznacza, ze komisje te beda orzekaty w stosunku do
funkcjonariuszy wykonujacych nastgpujace zadania:
1) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych

ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
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publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczegolnosci takich jak

odpady, substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe

I promieniotworcze, Srodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja,

materialty wybuchowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym;

2) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych
I wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okre$lonym
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy;

3) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko:

a) zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 61 i 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii,

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

c) prawom wiasno$ci intelektualnej, okreslonych w art. 116-118 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych i w art. 305 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnos$ci przemystowej,

d) przyrodzie, okre$lonych w art. 127 pkt 2 lit. e w zakresie okreslonym w art. 51
ust. 1 pkt 6 1 art. 52 ust. 1 pkt 10, oraz okreslonych w art. 128 1 131 pkt 10
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e) srodowisku, okre$lonych w art. 183 § 2, 4, 5 1 6, w przypadku czynow,
0 ktorych mowa w art. 183 § 2, 4 i 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, oraz przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci, okreslonych w art. 244
Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania si¢ do zakazu wstegpu do oSrodkow
gier i uczestnictwa w grach hazardowych,

f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym,
okreslonym w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
Z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju
I bezpieczenstwa

— oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe Celna.
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W okresie obowigzywania ustawy o Stuzbie Celnej (tj. od 31 pazdziernika 2009 r. do
11 lipca 2014 r.) zostalo wydanych 56 orzeczen w zwigzku z badaniem prawidtowosci
orzekania 0 czasowej niezdolnos$ci do stuzby.

Zmiana w art. 1 pkt 25 projektu brzmienia art. 105 ustawy ma na celu rozszerzenie
katalogu przypadkéw umozliwiajacych fakultatywne zwolnienie ze shuzby
funkcjonariusza celnego o przypadki osob, ktore podjety prace w instytucjach Unii
Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Uni¢ Europejska albo w organizacji
mig¢dzynarodowej. Konieczno$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania wynika z faktu, iz
w Shuzbie Celnej nie ma mozliwosci przyjecia na zastepstwo o0sOb w miejsce
funkcjonariuszy celnych podejmujacych czasowq pracg poza strukturami Stuzby Celnej,
takze w strukturach podlegtych Unii Europejskiej albo w organizacji miedzynarodowej.
Wobec powyzszego zaproponowano regulacje polegajaca na mozliwosci zwolnienia
takiego funkcjonariusza celnego ze shuzby. Jednocze$nie w tym samym projekcie
zaproponowano przepisy ustalajagce zasady ponownego przyjecia do stuzby takich
funkcjonariuszy  celnych. Powyzsze rozwigzanie nie bedzie obejmowato
funkcjonariuszy celnych oddelegowanych przez kierownika urzedu do pracy
w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez instytucje Unii
Europejskiej albo w organizacji miedzynarodowe;j.

Druga cze¢s$¢ zmiany art. 105 ustawy stanowi regulacje analogiczng do zawartej
w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
0 stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz
niektérych innych ustaw w zakresie okreslenia fakultatywnej przestanki zwolnienia
funkcjonariusza  celnego ze  stuzby, tj. w  przypadku  dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badanie lekarskie lub obserwacje zlecone
przez komisj¢ lekarska lub niepoddania si¢ im, chyba ze skierowanie do komisji
lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza celnego.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 26 projektu w zakresie brzmienia art. 106 ustawy wynika
z konieczno$ci uszczegdlowienia przypadkow, w ktorych wygasa stosunek stuzbowy

funkcjonariusza celnego, oraz dostosowania tego brzmienia do zmian wprowadzonych
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niniejszg nowelizacjg. Zawarty w obecnym brzmieniu przepisu katalog wygasnigcia
stosunku stuzbowego zostal rozszerzony o przypadki dorgczenia prawomocnego
wyroku sadowego uchylajacego decyzj¢ o zwolnieniu ze stuzby badz orzeczenie
dyscyplinarne o wydaleniu ze stuzby oraz przypadek zakonczenia pracy w instytucji
Unii Europejskiej, jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska albo organizacji
miedzynarodowe;.

Zaprojektowana w art. 1 pkt 27 projektu zmiana art. 108 ustawy ma na celu okreslenie
warunkow, na jakich funkcjonariusza celnego, w stosunku do ktérego wydano decyzje¢
0 zwolnieniu ze sluzby, a nastepnie ja uchylono lub stwierdzono jej niewaznos¢,
przywraca si¢ do tej stluzby. Zaprojektowana regulacja wprowadza zasade, iz okres
pozostawania w wyniku zwolnienia poza stuzbg wliczany bedzie do okresu shuzby.
W konsekwencji, funkcjonariuszowi celnemu beda przystugiwaty za ten okres
uprawnienia i $§wiadczenia nalezne w tym czasie, jednak z zastrzezeniem przepisu
zawartego w dodanym ust. 5, ktory stanowi, ze zasada ta nie ma zastosowania do
urlopow okreslonych w art. 138 ustawy, do ktérych funkcjonariusz celny nabedzie
prawo w chwili powrotu do stuzby w Stuzbie Celne;j.

Zaproponowana w art. 1 pkt 28 projektu zmiana polegajaca na dodaniu art. 109a ustawy
pozostaje w Scistej korelacji z omawianymi wyzej przepisami art. 105 ust. 1 pkt 3
ust.2 oraz art. 106 ustawy o Stuzbie Celnej, stanowigc tgcznie kompleksowe
rozwigzanie w zakresie zwolnienia ze shuzby funkcjonariuszy celnych podejmujacych
pracg poza organizacja oraz chcacych powroci¢ do stuzby po jej zakonczeniu. Wskazaé
przy tym nalezy, ze charakter tej pracy zostal doktadnie okreslony i obejmuje powotanie
do innej stuzby panstwowej, objecie funkcji z wyboru w organach wykonawczych
samorzadu terytorialnego, podjecie pracy w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce
utworzonej przez Uni¢ Europejska albo w organizacji mi¢dzynarodowej. W takich
przypadkach, ztozony przez funkcjonariusza celnego zwolnionego ze stuzby w zwigzku
z powotlaniem do innej stuzby panstwowej, objeciem funkcji z wyboru w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjeciem pracy w instytucji Unii
Europejskiej, w jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska albo w organizacji
mi¢dzynarodowej — ktoremu nie wygast stosunek stuzbowy — w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia pracy w ww. instytucjach wniosek skutkuje przywréceniem go do stuzby.
Niezachowanie wyznaczonego, 7-dniowego terminu skutkowa¢ bedzie wygasnieciem

stosunku stluzbowego funkcjonariusza celnego. Istotnym elementem tego rozwigzania
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jest obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza celnego z postepowania kwalifikacyjnego
na obejmowane stanowisko stuzbowe, ktore powinno by¢ zgodne z kwalifikacjami
funkcjonariusza celnego i dotychczasowym przebiegiem stuzby. Kierownik urz¢du
okresli takze funkcjonariuszowi celnemu termin podjecia stuzby, miejsce petnienia
stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. Ze wzgledu
na konieczno$¢ opracowania w sposob kompleksowy tego zagadnienia zaprojektowany
przepis przewiduje wliczenie okresu pozostawania funkcjonariusza celnego poza stuzba
do okresu shuzby, od ktorego zaleza uprawnienia 1 $wiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi celnemu — z zastrzezeniem odmiennego uregulowania prawa do
urlopdw, o ktérych mowa w art. 138, ktdre powracajacy do stuzby funkcjonariusz celny
nabedzie od momentu powrotu do stuzby w Shuzbie Celnej. W tym zakresie, poprzez
odestanie do zaprojektowanego brzmienia przepisu art. 108, ujednolicono zasady
przyznawania $wiadczen za czas nieobecnosci w Stuzbie Celnej, uniknigto tym samym
dotychczasowych  watpliwosci  interpretacyjnych co  do  przyslugujacych
funkcjonariuszom celnym $§wiadczen 1 nalezno$ci za okres pozostawania poza stuzbg
oraz zasad powrotu do stuzby.

Kolejna zmiana obejmuje art. 1 pkt 29 projektu, w ktéorym zaprojektowano nowelizacje
art. 112 ustawy. W dodanym ust. 1a zamieszczono definicje ,,doby” oraz ,,tygodnia” —
pojecia te dotychczas nie byly zdefiniowane w pragmatyce stuzbowej Stuzby Celne;.
Wprowadzenie tych definicji ustawowych jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢
rozliczania czasu stuzby zatodg jednostek ptywajacych Stuzby Celnej wykonujacych
stuzbe w 24-godzinnym systemie stuzby.

W art. 112 zaproponowano dodanie ust. 6a normujgcego przyznanie funkcjonariuszowi
petnigcemu stuzbe w przedtuzonym czasie stuzby — jezeli czas pelnienia tej stuzby
skutkuje skroceniem dobowego okresu nieprzerwanego odpoczynku — w nastepnej
dobie dodatkowego czasu na wypoczynek w wymiarze zapewniajagcym wyréwnanie
przystugujacego mu okresu nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Propozycja ta
wynika z faktu, ze dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczaca niektdrych aspektdw organizacji czasu pracy przyznaje kazdemu
pracownikowi prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Zgodnie
z art. 17 dyrektywy 2003/88/WE odstepstwa od art. 3 regulujgcego minimalny dobowy
odpoczynek sag mozliwe w pewnych sytuacjach, wskazanych w art. 17 ust. 3 dyrektywy,

jednak pod warunkiem zapewnienia zainteresowanym pracownikom réwnowaznego
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okresu wyrownawczego odpoczynku lub — w wyjatkowych przypadkach, w ktorych nie
jest mozliwe z powoddéw obiektywnych przyznanie takich rownowaznych okresow
wyréwnawczego odpoczynku - pod warunkiem przyznania zainteresowanym
pracownikom wiasciwej ochrony (art. 17 ust. 2). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (m.in. sprawa C-151/02 Londeshauptstodt Klei v. Norbert Jeager,
pkt 94, 97 i 103) rownowazny okres wyréwnawczego odpoczynku powinien by¢
przyznawany bezposrednio po okresie pracy, ktéry ma rekompensowac, i przed
rozpoczgciem kolejnego okresu pracy, tak aby zapobiec powstaniu u pracownika stanu
przemeczenia i w ten sposob chroni¢ jego bezpieczenstwo i1 zdrowie.

Poprzez zmian¢ brzmienia art. 112 ust. 6 i 7 oraz dodanie ust. 10a—10d wprowadzono
odrebne zasady czasu stuzby dla cztonkéw zaldg jednostek ptywajacych Stuzby Celne;.
Zamierzeniem tego rozwigzania jest optymalne wykorzystanie sprzetu pltywajacego
oraz przeszkolonych =zatdég statkow pltywajacych Shuzby Celnej. Proponowane
rozwigzania zakladaja, ze czas petnienia stuzby funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w sktadzie zalogi jednostki ptywajacej Stuzby Celnej moze wynies¢ 24 godziny lub
wigcej. Zgodnie z projektowanymi regulacjami, funkcjonariuszowi celnemu petnigcemu
stuzbe w zatogowym rozkladzie czasu stuzby w skladzie zatogi jednostki ptywajacej
przez okres 24 godzin lub dluzszy, udziela si¢ co najmniej 8 godzin odpoczynku
W ciggu doby sluzby, rozumianej jako 24 godziny, poczynajac od godziny, w ktorej
funkcjonariusz celny rozpoczat stuzbg. Po zakonczeniu stuzby w sktadzie zalogi
jednostki ptywajacej Stuzby Celnej funkcjonariuszowi bedzie udzielany czas na
odpoczynek w wymiarze nie mniejszym niz czas stluzby petlnionej w sktadzie zatogi.
Ponadto zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym funkcjonariuszowi petnigcemu
stuzb¢ w sktadzie zalogi jednostki ptywajacej Stuzby Celnej bedzie przystugiwat, za
kazdy tydzien, minimalny okres nieprzerwanego odpoczynku w wymiarze 24 godzin.
Okres rozliczeniowy w odniesieniu do tego funkcjonariusza bedzie wynosit dwa
tygodnie.

Przyjeta w projektowanym przepisie zasada odmiennego rozktadu czasu stuzby dla
funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe w skladach zatogi jednostek ptywajacych
Stuzby Celnej jest analogiczna do rozwigzan przyjetych w Strazy Granicznej — pozwoli
ona tez lepiej zorganizowaé wspotdziatanie stuzb. Rozwigzanie takie jest zgodne
z dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy (L 299/9).
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Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 30 projektu odnoszgca si¢ do art. 113 ust. la
ustawy wprowadza pewne novum w zakresie obsadzania stanowiska audytora
wewngtrznego, gltoéwnego ksiggowego oraz radcy prawnego kandydatami sposrod
cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Rozwigzanie to pozwoli na pozyskanie najlepszych
fachowcow wybranych specjalnosci. Jednoczesnie zgodnie z postanowieniami art. 27
projektu przyjeto zasade, ze funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe na ww. stanowiskach
pozostang na nich po wejsciu w zycie niniejszej ustawy. Cztonkami korpusu stuzby
cywilnej beda obsadzane natomiast wszystkie wolne stanowiska po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Przyjecie proponowanego rozwigzania jest podyktowane
faktem, iz osoby aplikujace na takie stanowiska powinny posiada¢ specjalistyczne
wyksztatcenie i certyfikaty i z uwagi na zapotrzebowanie na rynku pracy moga by¢
zainteresowane nawigzaniem stosunku pracy, a nie petnieniem stuzby.

Zmiana zamieszczona w art. 1 pkt 31 projektu odnoszaca si¢ do dodanego art. 125a
ustawy wprowadza zakaz posiadania i korzystania przez funkcjonariusza celnego,
W czasie petnienia stluzby w oddziatach celnych granicznych oraz w komorkach
zwalczania przestgpczosci, z prywatnych przeno$nych urzadzen shuzacych do
komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiaja indywidualne porozumiewanie si¢ na
odlegtosc.

Zakaz ten ma mie¢ charakter prewencyjny. Funkcjonariusze celni pelnigcy stuzbe
w oddziatach celnych granicznych oraz w komoérkach zwalczania przestgpczosci
realizujg zadania o szczegdlnym znaczeniu dla budzetu panstwa, takie jak kontrola
przywozu i wywozu towardéw, z ktorymi jest zwigzane wysokie ryzyko zaistnienia
nieprawidlowosci godzacych w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa (przemyt
wyrobow akcyzowych, nielegalny obrot wyrobami akcyzowymi, w tym zar6wno
wytworzonymi w kraju, jak i pochodzacymi z przemytu). Z tego tez wzgledu
funkcjonariusze celni s3 w wigkszym stopniu narazeni na sytuacje, ktore moga
generowac zachowania, ktorych efektem bedzie korzystanie z prywatnych przenosnych
urzadzen elektronicznych do niepozadanych celéw, takich jak informowanie
nieuprawnionych podmiotéow o dziataniach stuzbowych, co moze utatwi¢ dokonanie
przemytu, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do stworzenia mozliwosci czerpania
korzysci z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji przez funkcjonariusza
celnego. Dlatego wydaje si¢ zasadne wprowadzanie mechanizméw, ktore beda

minimalizowatly wystepowanie tego typu zjawisk. Wprowadzenie tego zakazu jest
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niezb¢dne réwniez z uwagi na miejsce wykonywania zadan przez funkcjonariuszy
celnych pehligcych sluzbe w ww. komoérkach, a wigc na przejSciu granicznym czy
w terenie, gdzie funkcjonariusz celny samodzielnie podejmuje  decyzje,
np. o dopuszczeniu towardw do obrotu na terytorium Unii Europejskie;.

Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ korzystania przez funkcjonariusza celnego
W czasie pelnienia stuzby z prywatnych urzadzen sluzacych do komunikacji
elektronicznej w celach pozastuzbowych, pod warunkiem uprzedniego zgtoszenia ich
posiadania kazdorazowo przed rozpoczeciem stuzby zgodnie z obowigzujacym go
rozkladem czasu stuzby wraz z podaniem danych identyfikujacych urzadzenie.
Zglaszanie tych danych stuzy przede wszystkim prewencji i ma na celu umozliwienie,
gdy zajdzie taka potrzeba, zidentyfikowania funkcjonariusza celnego zglaszajacego
urzadzenie. Nalezy wskaza¢, ze podobne regulacje sa wprowadzane nie tylko z uwagi
na konieczno$¢ przestrzegania zasad bezpieczenstwa W niektdrych zaktadach pracy,
w ktorych telefony komérkowe mogg zakldcaé dziatania maszyn. Wprowadzenie tego
rozwigzania do pragmatyki Stuzby Celnej wydaje si¢ uzasadnione specyfika stuzby, ale
tez wskazuje na wykonywanie przez funkcjonariuszy celnych zadan o szczegdlnym
znaczeniu. Rekompensate ograniczen naktadanych na funkcjonariuszy celnych beda
stanowity dodatkowe $wiadczenia do uposazen funkcjonariuszy celnych. Projektowana
regulacja nie bedzie ograniczata konstytucyjnego prawa funkcjonariuszy celnych do
komunikowania si¢. Ponadto, w przypadku gdy funkcjonariusz celny nie bedzie
posiadat w czasie pelnienia shuzby zgtoszonego prywatnego urzadzenia stuzacego do
komunikacji elektronicznej, bedzie mogt wykorzystat do tego celu urzadzenia
stuzbowe. Z uwagi na wymagania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace si¢
do wprowadzania ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
| praw, zakaz taki musi by¢ wdrozony przepisem o randze ustawowe;.

Projektowany przepis wprowadza w art. 125a w ust. 2 upowaznienie do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych rozporzadzenia okreslajacego
zakres danych identyfikujacych przedmiotowe urzadzenie, przy czym rozporzadzenie to
powinno zawiera¢ regulacje zapewniajace mozliwos¢ identyfikacji funkcjonariusza
celnego zglaszajacego urzadzenie.

Naruszenie przedmiotowego zakazu bedzie skutkowalo odpowiedzialnoscia

dyscyplinarna.
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Zmiana zaprojektowana w art. 1 pkt 32 projektu obejmujgca art. 126 ustawy ma na celu
rozszerzenie przewidzianego w tym przepisie katalogu osob o osoby prowadzace
z funkcjonariuszem albo osoba zatrudniong w Stuzbie Celnej wspolne gospodarstwo
domowe. Projektowany przepis uwzglednia, iz podleglos¢ stuzbowa moze dotyczyé
zarowno funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, jak i1 zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikow,
do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy
0 pracownikach urzgdow panstwowych. Rozwigzania powyzZzsze pozwolag na
wyeliminowanie sytuacji podejrzenia funkcjonariuszy celnych oraz osob zatrudnionych
w Shuzbie Celnej o brak bezstronnosci i obiektywizmu w zwigzku z wykonywaniem
zadan stuzbowych. Wprowadzane przepisy przyczynia si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci kadrowej i powinny przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu. Ograniczy to
naduzywanie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie niektorych
cztonkow rodziny i oséb prowadzacych z funkcjonariuszem czy osoba zatrudniong
W jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej wspdlne gospodarstwo domowe.
Zaproponowane w art. 1 pkt 33 projektu wprowadzenie art. 126a ustawy ma na celu
uregulowanie procedury uzyskiwania informacji koniecznych do sprawdzenia
faktycznego przestrzegania zakazu, o ktérym mowa w art. 126 ustawy. Przedmiotowa
zmiana jest reakcjg na powstata w Stuzbie Celnej potrzebe wdrozenia narze¢dzi, ktére
umozliwialyby kierownikowi urzgdu kontrolg respektowania zakazu wynikajacego
Z przepisu art. 126 ustawy i docelowo zmiana ta ma stuzy¢ prawidtowemu zarzadzaniu
kadrami. Przepis ten naklada obowigzek sktadania przez funkcjonariuszy celnych oraz
osoby zatrudnione informacji 0 matzonku oraz osobach, z ktorymi pozostaje w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie albo powinowactwa pierwszego stopnia,
atakze o osobach prowadzacych z nim wspolne gospodarstwo domowe petnigcych
stuzb¢ albo zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej w sytuacji
zaistnienia podlegtosci stuzbowej. Przepis art. 126a reguluje rowniez, jakie dane
powinna zawiera¢ informacja, termin jej ztozenia oraz komu nalezy ja ztozy¢.
Funkcjonariusz celny ani osoba zatrudniona nie moze bowiem wykorzystywac
wlasnych  wplywéw w celu zagwarantowania preferencyjnego traktowania
w zatrudnianiu, nagradzaniu i promowaniu tych osob oraz uzyskiwaniu przez nie
innych korzysci polegajacych np. na umacnianiu rodzinnych wi¢zi i odpowiedniego

poparcia. Przedmiotowa zmiana ma na celu zwigkszenie transparentno$ci stosunkow
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stuzbowych w szeregach Stuzby Celnej oraz pozwoli na unikni¢cie ewentualnego

konfliktu interesow.

Nieztozenie zadanego o$wiadczenia albo $wiadome podanie w oswiadczeniu

nieprawdziwych danych bedzie skutkowato odpowiedzialno$cia dyscyplinarng.

W celu zapewnienia jednolito$ci stosowania tych przepisow, a w szczeg6lnosci danych,

jakie powinny by¢ przekazywane przez funkcjonariusza i1 osoby zatrudnione,

przewiduje si¢ wydanie rozporzadzenia okres$lajacego wzoér skladanej przez nich
informacji.

Kolejna zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 34 projektu dotyczaca art. 130 ustawy

zawiera regulacje, zgodnie z ktorg komisje lekarskie b¢da orzekac o:

1) zdolnosci fizycznej 1 psychicznej funkcjonariuszy celnych do peknienia stuzby na
stanowisku, na ktorym sa wykonywane zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4-6 (dotyczy to ok. 1500 funkcjonariuszy celnych);

2) prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby oraz
prawidlowos$ci  wykorzystania  zwolnien  lekarskich ~ (wobec  wszystkich
funkcjonariuszy celnych).

Zmiana ta zostala wprowadzona w zwigzku z procedowaniem projektu ustawy

0 komisjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Projektowany przepis zaklada objecie

funkcjonariuszy celnych orzecznictwem komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Obecnie w zakresie okre$lania braku
przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia shluzby na okresSlonym stanowisku
stuzbowym oraz sprawdzenia prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do
stuzby z powodu choroby i wystawianych zaswiadczen lekarskich do celéw wyptaty
uposazenia za czas niezdolnosci do stuzby — w odniesieniu do funkcjonariuszy celnych

— wlasciwe sg komisje lekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw

publicznych. Objecie orzecznictwem komisji lekarskich podlegtych ministrowi

wilasciwemu do spraw wewnetrznych funkcjonariuszy celnych, w zakresie, o ktorym
mowa w pkt 1 i 2, zapewni jednolito$¢ orzekania w odniesieniu do funkcjonariuszy
wszystkich stuzb mundurowych.

Nalezy wyjasni¢, ze funkcjonariusze celni nie podlegaja zaopatrzeniowemu systemowi

emerytalnemu obejmujagcemu  pozostale stluzby mundurowe, a s3 objeci

ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi na podstawie ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. O stanie zdrowia
w zwigzku z przej$ciem na rente orzeka — tak jak wobec wszystkich ubezpieczonych
W systemie ogdlnym ubezpieczen spotecznych — lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast w zakresie orzekania o niezdolnosci do stuzby funkcjonariusza
celnego z powodu choroby nie jest wlasciwy lekarz orzecznik, bowiem funkcjonariusze
celni — jak wyzej wskazano — nie sg objeci ubezpieczeniem chorobowym.
Przyjecie zaproponowanego rozwigzania przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkoéw
budzetu panstwa w sytuacji, gdy w odniesieniu do funkcjonariuszy wszystkich stuzb
mundurowych orzeka¢ bedg te same komisje lekarskie (tj. komisje lekarskie podlegle
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych).
Przedmiotowy projekt zawiera w tym zakresie regulacje analogiczne do rozwigzan
przyjetych w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
0 Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw - dotyczacej ograniczania wysoko$ci uposazenia
funkcjonariuszy i zoknierzy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim.
W zwiazku z objgciem funkcjonariuszy celnych orzecznictwem komisji lekarskich
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych nastgpi przeniesienie
w budzecie panstwa na rok 2015 kwoty rownej wynagrodzeniom wraz z pochodnymi
dla 10 etatow lekarzy orzecznikéw komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, co bedzie skutkowalo zwigkszeniem limitu wynagrodzen w czesci
42 — Sprawy wewnetrzne. Przeniesienie to zostanie dokonane z czg¢sci 19 — Stuzba
Celna do cze¢sci 42 — Sprawy wewngetrzne. Kwota do przeniesienia wynosi 1 098 tys. zt.
W kompetencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych pozostanie
okreslenie, W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych:
1) wykazu choréb i utomno$ci wraz z kategoriami zdolnosci do pelnienia stuzby na
stanowisku, na ktorym sg wykonywane zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4-6, na podstawie ktdrego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia,

0 zdolnosci lub niezdolno$ci funkcjonariusza do petnienia stuzby na stanowisku;
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2) wzoru formularza skierowania funkcjonariusza do komisji lekarskiej podleglej
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.
Zmiana zawarta w art. 1 pkt 35 projektu dotyczaca art. 131 ust. 2 i 4 ustawy porzadkuje
kwestie zwigzane z zapewnieniem funkcjonariuszom celnym umundurowania
wlasciwego do pelnionych zadan. Na podstawie zawartego W przepisie art. 131 ust. 4
upowaznienia ustawowego zostanie wydany akt wykonawczy wprowadzajacy nowy
sposob dystrybucji sktadnikéw umundurowania. Zaprojektowana zmiana pozwoli na
pelne wdrozenie systemu dystrybucji umundurowania przez Centralny Magazyn
Mundurowy. Innym istotnym elementem projektowanej regulacji jest przyjecie
rozwigzania zwalniajacego funkcjonariuszy celnych przechodzacych na emeryture albo
rent¢ z obowigzku zaptaty za niewykorzystane sktadniki umundurowania. Rozwigzanie
takie jest uzasadnione kryterium celowosciowym i stuszno$ciowym. Nieuzasadnione
wydaje si¢ bowiem obcigzanie funkcjonariuszy celnych odchodzacych ze stuzby na
emeryture albo rent¢ dodatkowymi kosztami zwigzanymi bezposrednio ze stuzbg
w Stuzbie Celne;.
Zaprojektowana w art. 1 pkt 36 projektu propozycja zmiany upowaznienia ustawowego
zamieszczonego w art. 141 ust. 2 ustawy oraz wykonanie tego upowaznienia przyczyni
si¢ do doprecyzowania przepisoOw dotyczacych udzielania wyrdznien funkcjonariuszom
celnym.
Zmiana zamieszczona w art. 1 pkt 37 projektu dotyczaca art. 152 ust. 1 i 2 ustawy
zwigzana jest z tym, ze w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw - dotyczacej ograniczania wysokosci uposazenia
funkcjonariuszy i zolnierzy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, wprowadzono
0golna zasade, zgodnie z ktora podczas absencji chorobowej funkcjonariusze i zotnierze
otrzymywac beda 80% uposazenia.
W zwigzku z tym w art. 152 ust. 1 — w zaproponowanym brzmieniu — wskazano
przypadki, w Kktorych pozostawiono uprawnienie funkcjonariusza celnego do

otrzymania pelnego uposazenia i1 innych $wiadczen pieni¢znych naleznych na
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zajmowanym stanowisku stuzbowym. Tak wie¢c uposazenie i1 inne S$wiadczenia
pieniezne bedg przystugiwaly jedynie w przypadku urlopu wypoczynkowego,
dodatkowego urlopu  wypoczynkowego, urlopu okoliczno$ciowego, urlopu
zdrowotnego oraz krotkoterminowego urlopu wypoczynkowego. Jakkolwiek projekt
ustawy jest, co do zasady, zbiezny z rozwigzaniami przyjetymi we wspomnianej
ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw, to jednak nalezy zaznaczy¢, ze konieczne byto uwzglednienie
specyfiki poszczegdlnych pragmatyk stuzbowych, co przelozylo si¢ na zréznicowanie
niektorych regulacji zawartych w przedmiotowym projekcie w poréwnaniu
z regulacjami ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. Podczas projektowania omawianych
regulacji zauwazono, ze shuzby mundurowe nie tworza bezwzglednie jednolitej
kategorii zawodowej. Kazda z grup obejmowanych tym mianem — w tym takze Stuzba
Celna — ma wtasng specyfike, ktora moze uzasadnia¢ ich swoiste réznicowanie (vide
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 1997 r., sygn. K 25/96, OTK ZU
nr 3-4/1997, poz. 36). Pragmatyki stuzbowe, ktorym podlegaja funkcjonariusze stuzb
mundurowych, nie tworza spojnego systemu, lecz kazda z nich wraz z aktami
wykonawczymi stanowi autonomiczny zbidr regulacji prawnych.

Uzycie w zatozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Sthuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz
niektorych innych ustaw (ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r.) formuty, zgodnie z ktorg
funkcjonariusze celni zostang objeci analogicznymi rozwigzaniami, umozliwiato
uwzglednienie odmiennosci regulacji dotyczacych funkcjonariuszy celnych w stosunku

do funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych.
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W zmienionym art. 152 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej wprowadza si¢ regulacje

okreslajaca pozostate przypadki, w ktorych funkcjonariusz celny zachowa prawo do

pelnego uposazenia i innych $wiadczen pieni¢znych naleznych na zajmowanym
stanowisku stuzbowym. Przypadki te obejmuja:

1) niezdolno$¢ do stuzby z przyczyn uprawniajgcych do $wiadczen pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (z wyjatkiem
choroby funkcjonariusza lub koniecznosci sprawowania opieki nad cztonkiem
rodziny, bowiem przypadki te zostaly uregulowane w projektowanych art. 152c
i art. 152d);

2) zwolnienie funkcjonariusza celnego od pelnienia stuzby, w przypadkach

okreslonych w  przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy,
tj. w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
W sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy, ktéore beda mialy zastosowanie do
funkcjonariuszy celnych na mocy projektowanego art. 152i.
Wsréd przypadkow omoéwionych w tym rozporzadzeniu wskazano na zwolnienie
W celu oddania krwi oraz na czas niezb¢dny do przeprowadzenia zleconych przez
stacje krwiodawstwa okresowych badan lekarskich. Zgodnie z tymi przepisami
w czasie tego zwolnienia funkcjonariusz celny zachowa prawo do uposazenia
W petnej wysokosci. W zwigzku z tym, ze ww. uprawnienie wynika juz z rozwigzan
wydanych na podstawie Kodeksu pracy — w przypadku tego zwolnienia od zajgc
stuzbowych nie wymieniono go w katalogu w art. 152c (tak jak to zostalo
uregulowane w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. dotyczacej ograniczania
wysokosci uposazenia funkcjonariuszy i zolierzy przebywajacych na zwolnieniu
lekarskim).

W art. 1 pkt 38 projektu proponuje si¢ dodanie art. 152b—152i, normujgcych kwestie

dotyczace wysokosci uposazenia w okresie przebywania funkcjonariusza celnego na

zwolnieniu lekarskim.

W projektowanym art. 152b wprowadzono ogodlng zasadg, zgodnie z ktora podczas

absencji chorobowej funkcjonariusz celny otrzyma uposazenie chorobowe. Okreslono

rowniez podstawe do wyliczenia ww. uposazenia.

Wprowadzajac do projektu nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej nowy rodzaj

uposazenia (r6znigcy si¢ od uposazenia zdefiniowanego w art. 146 ustawy o Stuzbie
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Celnej), ktore funkcjonariusz celny bedzie otrzymywal w okresie przebywania na

zwolnieniu lekarskim, skorzystano z regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 stycznia

2014 r. 0 zmianie ustawy 0 Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej

Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy

zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o shluzbie

funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu

Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw, zgodnie

Z ktérag za podstawe wyliczenia uposazenia w okresie choroby przyjmuje si¢ uposazenie

zasadnicze funkcjonariusza/zolierza wraz z dodatkami o charakterze statym. Majac

jednak na uwadze odmienno$¢ ustawy pragmatycznej dotyczacej funkcjonariuszy
celnych w porownaniu z pragmatykami pozostatych stuzb mundurowych, polegajaca na
tym, ze ustawa o Stuzbie Celnej nie postuguje si¢ pojeciem dodatkéw 0 charakterze
statym, konieczne bylo zdefiniowanie uposazenia, jakie funkcjonariusz celny otrzyma

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim. W nastepstwie tego, w projektowanym

przepisie wskazano, ktore sposrod dodatkéw do uposazenia zasadniczego

wymienionych w ustawie 0 Stuzbie Celnej beda brane pod uwage przy obliczaniu
uposazenia przystugujacego w okresie choroby.

W art. 152c ust. 1 projektu wskazano przypadki (okresy) przebywania na zwolnieniu

lekarskim, w ktorych funkcjonariusz celny jest zwolniony od petienia stuzby. Do

takich przypadkow zalicza si¢ okres:

1) choroby funkcjonariusza celnego i innych przyczyn niezdolnosci do stuzby
traktowanych na réwni z niezdolnoscig do stuzby z powodu choroby, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, tzn.:

a) w wyniku decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na
podstawie przepisow 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi,

b) z powodu przebywania w:

— stacjonarnym zakltadzie lecznictwa odwykowego w celu leczenia
uzaleznienia alkoholowego,
— stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia od

srodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;
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2) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wtasnym lub matzonka
funkcjonariusza celnego, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym
na wychowanie i utrzymanie w wieku do ukoficzenia przez nie 8. roku Zycia
w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
W razie choroby i macierzynstwa (np. z powodu nieprzewidzianego zamknigcia
ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczgszcza),

b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza celnego stale opickujgcego sie
dzieckiem, jezeli pordéd Ilub choroba uniemozliwia temu malzonkowi
sprawowanie opieki nad dzieckiem,

C) pobytu matzonka funkcjonariusza celnego stale opiekujacego si¢ dzieckiem
W podmiocie leczniczym wykonujacym dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu
stacjonarnych i calodobowych §wiadczen zdrowotnych;

3) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wlasnym lub
malzonka funkcjonariusza celnego, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym
przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14. roku zycia;

4) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za
cztonkow rodziny uwaza si¢ malzonka, rodzicow, dziadkow, tesciow, wnuki,
rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja we wspolnym
gospodarstwie domowym z funkcjonariuszem celnym w okresie sprawowania
opieki;

5) poddania si¢ niezb¢dnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcoéw komorek, tkanek i narzagdow.

Okreslajac wykaz osob, nad ktorymi funkcjonariusz celny sprawuje opieke, skorzystano

Z wzorcow obowigzujacych w rozwigzaniach systemu powszechnego, ograniczajac

okres zwolnienia od zaje¢ z powodu koniecznosci 0sobistego sprawowania opieki do

60 dni w roku kalendarzowym w przypadku opieki nad dzieckiem, a w przypadku

koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny przez

okres nie dluzszy niz 14 dni w roku kalendarzowym. Jednocze$nie ustalono, ze okresy

te tgcznie nie mogg przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym (art. 152c ust. 2).
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W przepisie art. 152d ust. 1 wprowadzono ogolng zasade, zgodnie z ktérg podczas
absencji chorobowej funkcjonariusz celny otrzyma uposazenie chorobowe w wysokos$ci
80% podstawy okreslonej w art. 152b ust. 2.

Jednoczesnie projekt ustawy okresla okolicznosci, w ktérych nie bedzie nastgpowato

zmniejszenie uposazenia w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim.

Wowczas funkcjonariusz celny otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci

100% podstawy okreslonej w art. 152b ust. 2 (art. 152d ust. 2).

Do tych okolicznosci zalicza si¢ czas nieobecnosci na stuzbie z powodu:

1) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

2) choroby przypadajgcej w czasie cigzy;

3) poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i1 narzadow.

Ponadto funkcjonariusz celny zachowa prawo do uposazenia chorobowego

w wysokosci 100% podstawy, jezeli niezdolno$¢ do stuzby zostata spowodowana przez

inng osob¢ w wyniku popehienia przez nig umyslnego czynu zabronionego w zwigzku

z pelniong stuzbg przez funkcjonariusza celnego, stwierdzonego orzeczeniem wydanym

przez uprawniony organ (art. 152d ust. 3). Funkcjonariusze celni, w zwigzku

z wykonywanymi zadaniami (np. zwalczanie przemytu), narazeni sg na r6znego rodzaju

zagrozenia, w tym rowniez zagrozenia zdrowia. W zwigzku z powyzszym, w sytuacji

gdy zwolnienie funkcjonariusza celnego od pelnienia shuzby bedzie wynikiem
popelnienia przez inng osobe umyslnego czynu zabronionego, zasadne jest zapewnienie
funkcjonariuszowi celnemu prawa do wyptaty uposazenia chorobowego w pelnej
wysokosci za okres niezdolnosci do stuzby w ww. sytuacji. Istotne jest przy tym, ze nie
zawsze opisana sytuacja bedzie skutkowala zwolnieniem lekarskim. Podobna regulacje

w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji,

ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze

Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym

Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz

niektorych innych ustaw.
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W odréznieniu od regulacji zawartych we wspomnianej ustawie z dnia 24 stycznia
2014 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o sluzbie wojskowej zohierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw, niniejszy
projekt ustawy okresla przypadki, w ktorych funkcjonariusz celny zachowa prawo do
uposazenia chorobowego w wysokosci 100% podstawy, nie przewiduje za$ regulacji
w zakresie sytuacji, gdy zwolnienie od pelnienia stuzby nastgpito: z powodu wypadku
pozostajacego w zwiazku z petnieniem shuzby oraz choroby powstalej w zwigzku ze
szczegllnymi whasciwosciami lub warunkami shuzby, jak rowniez na skutek czyndw
o charakterze bohaterskim.

Rozwigzania te wynikaja m.in. z tego, ze funkcjonariusze celni objeci s3
ubezpieczeniem spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, na
takich zasadach jak pracownicy. Zgodnie bowiem z art. 152 ust. 3 ustawy o Stuzbie
Celnej, funkcjonariusz celny w razie niezdolnosci do shuzby z powodu choroby
spowodowanej wypadkiem przy pekieniu stluzby lub chorobg zawodowa zachowuje
prawo do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypadkow przy
pelieniu stuzby 1 chordb zawodowych, przez okres okreslony w przepisach
0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego.

Nieuwzglednienie za§ w katalogu okolicznosci, jak to ma miejsce w ustawie z dnia
24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
0 Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
0 stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw, w ktérych
funkcjonariusz celny otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy,
w przypadku gdy zwolnienie od zaj¢¢ shuzbowych nastgpito na skutek czynow
o0 charakterze bohaterskim, wynika z charakteru i specyfiki stuzby funkcjonariuszy

celnych.
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Zaprojektowany przepis art. 152e reguluje sposob dokumentowania przez
funkcjonariusza celnego nieobecnosci w stuzbie. Wskazano jednocze$nie termin,
w jakim funkcjonariusz celny powinien dostarczy¢ kierownikowi urzedu stosowny
dokument, oraz skutki niedopelnienia tego obowigzku.

Prawidtowos$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby bedzie
podlegata kontroli przez komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych, natomiast prawidtowos$¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie
podlegata kontroli kierownika urzgdu oraz ww. komisji lekarskich. Kierownik urzedu
bedzie wykonywal kontrole w zakresie spelniania wymogoéw formalnych zaswiadczen
lekarskich oraz w zakresie o$§wiadczenia funkcjonariusza celnego dokumentujgcego
jego nieobecno$¢ w stuzbie z powodu zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa (np. z powodu
nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko
uczeszcza). Projekt okresla tryb dokonywania kontroli prawidlowos$ci orzekania
0 czasowej niezdolnosci do stluzby z powodu choroby, prawidlowosci wykorzystania
zwolnienia lekarskiego, spetniania wymogow formalnych zas§wiadczen lekarskich oraz
tresci o§wiadczenia funkcjonariusza celnego (art. 152f).

Jezeli w wyniku kontroli komisja ustali dat¢ ustania niezdolno$ci wczesniejszg niz
orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz celny utraci prawo do uposazenia
chorobowego za okres od tej daty do konca zwolnienia. Projektowane przepisy
przewidujag wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora, jezeli w wyniku kontroli zostanie
ustalone nieprawidtlowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego lub zlozenie
o$wiadczenia niezgodnie z prawda, funkcjonariusz celny utraci prawo do uposazenia
chorobowego za caly okres zwolnienia. Analogicznie funkcjonariusz celny utraci prawo
do uposazenia chorobowego za caly okres zwolnienia, w przypadku gdy w wyniku
kontroli zostanie ustalone, ze zaSwiadczenie lekarskie zostato sfalszowane.

W projekcie niniejszej ustawy okreslono réwniez sposob obliczania uposazenia oraz
potracania, W przypadku gdy funkcjonariusz celny pobral juz uposazenie za okres,
w ktorym przebywat na zwolnieniu lekarskim (art. 152g).

Uregulowano takze kwesti¢ przeznaczenia srodkow finansowych uzyskanych z tytulu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy celnych w okresie przebywania na zwolnieniu

lekarskim (art. 152h). Zgodnie z zaproponowang regulacja, srodki te w cato$ci zostang
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przeznaczone na fundusz nagrod za szczegdlne osiggniecia w Stuzbie Celne;.
Zaproponowane rozwigzanic w zakresie przeznaczenia $rodkow na zwigkszenie
funduszu nagrdd koresponduje z postanowieniami zawartymi w ustawie z dnia
24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
0 Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o sluzbie wojskowe;j
zotierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
0 shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw.
W projektowanym art. 1521 zostalo wprowadzone odestanie do odpowiedniego
stosowania, w przypadkach nieuregulowanych projektowang ustawa, przepisow prawa
pracy dotyczacych sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy.
Dane statystyczne dotyczace zwolnien lekarskich w Stuzbie Celnej (na podstawie
danych z izb celnych) za lata 2010-2012 przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:
I. Liczba dni udzielonych zwolnien lekarskich:

a) w 2010 r. — ok. 274 000 dni,

b) w 2011 r. — 310 483 dni,

c)w 2012 r. - 302 012 dni,

d) w2013 r. — 306 567 dni.
II. Liczba dni zwolnienia lekarskiego przypadajaca na jednego funkcjonariusza celnego

wynosita:

a) w 2010 r. — 20 dni,

b) w2011 r. — 21 dni,

c) w 2012 r. — 20 dni,

d) w2013 r. — 22 dni.
III. Srednia roczna liczba godzin nieobecnosci w stuzbie:
2 386 124 godziny (wyliczona na podstawie liczby dni zwolnien lekarskich za lata
2010-2013, przyjmujac, ze w kazdym dniu zwolnienia lekarskiego stuzba powinna
trwac 8 godzin).
Nalezy jednak wskaza¢, ze jest to informacja nieodzwierciedlajaca rzeczywistej liczby

godzin nieobecno$ci funkcjonariuszy celnych w shuzbie, bowiem dni zwolnienia
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lekarskiego obejmuja rowniez dni wolne od stuzby, np. soboty i niedziele oraz dni
wolne wynikajace z harmonogramu stuzby.

Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze Shuzba Celna nie dysponuje danymi dotyczacymi
liczby dni zwolnienia lekarskiego spowodowanego wypadkiem w shuzbie, wypadkiem
w drodze do 1 ze stuzby, cigzg i chorobg zawodowa z uwagi na fakt, ze w zwolnieniach
lekarskich dostarczanych przez funkcjonariuszy celnych brakuje stosownych
informacji.

Informacje dotyczace wyptaty uposazenia w zwigzku z absencja chorobowa
funkcjonariuszy administracji celnych krajow OECD/UE zaprezentowano ponize;.

W Austrii  obowigzujace funkcjonariuszy celnych zasady wyptaty uposazenia
w przypadku przebywania na zwolnieniu lekarskim s3 takie same jak w przypadku
innych urzednikéw panstwowych, tj. uposazenie nie jest obnizane z tytutu absencji
chorobowej. Jezeli zachodzi taka potrzeba, funkcjonariusza celnego przebywajacego na
zwolnieniu lekarskim zastepuje inny funkcjonariusz, ktory w czasie nieobecnos$ci
przejmuje jego obowigzki.

W Niemczech, Luksemburgu i Finlandii funkcjonariusze celni otrzymuja podczas
zwolnienia lekarskiego 100% uposazenia.

W przypadku funkcjonariusza administracji celnej Malty jego uposazenie w czasie
przebywania na zwolnieniu lekarskim nie ulega obnizeniu, pod warunkiem Ze nie
przekroczy on uprawnienia do zwolnienia lekarskiego pelnoptatnego. Po wyczerpaniu
petnoptatnego zwolnienia lekarskiego, funkcjonariusz moze skorzysta¢ z puli rocznego
urlopu. Gdy zwolnienie lekarskie przedtuza si¢, nastgpuje zmniejszenie wyptaty
uposazenia o 50%. W zwigzku z absencja chorobowa, funkcjonariusz moze byc¢
zastgpiony przez innego funkcjonariusza celnego.

Na Cyprze, jezeli funkcjonariusz celny jest chory, jego wynagrodzenie pozostaje na
niezmienionym poziomie. Na funkcjonariuszu spoczywa obowigzek dostarczenia
stosownego zaswiadczenia lekarskiego. Jezeli jego nieobecnos$¢ jest diugotrwata,
powinien podda¢ si¢ badaniom lekarskim przeprowadzanym przez komisj¢ lekarska
(jest to srodek administracyjny majacy na celu poswiadczenie przyczyn nieobecnos$ci
funkcjonariusza w pracy). Obowigzki funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim mogg by¢ przejete przez innego funkcjonariusza celnego petnigcego stuzbe.

Chory funkcjonariusz nie traci swojego stanowiska w shuzbie, chyba ze zostanie uznany
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przez komisje lekarskg za niezdolnego do pehlienia shluzby 1 zwolniony
Z rbwnoczesnym przyznaniem stosownego zasitku.

W Irlandii funkcjonariusz celny bedacy na zwolnieniu lekarskim przez pierwsze
6 miesi¢cy otrzymuje pelne wynagrodzenie. Gdy zwolnienie przedtuza si¢, przez okres
nastepnych 6 miesiecy nastepuje zmniejszenie wyptaty wynagrodzenia o 50%. Po tym
okresie funkcjonariusz przechodzi na tzw. rente, ktorej wysokos$¢ stanowi rownowartos$¢
kwoty, jaka otrzymalby, przechodzac w tym momencie na emeryture. W przypadku
dluzszej nieobecnosci z powodu choroby mozliwe jest wyznaczenie innego
funkcjonariusza — z zespolu mniej obcigzonego pracg — ktory =zastgpi chorego
funkcjonariusza.

W Belgii funkcjonariusz ma prawo do okreslonej liczby dni zwolnienia lekarskiego
w ciggu roku. Za ten okres nieobecnos$ci uposazenie nie ulega obnizeniu. W przypadku
przekroczenia ilosci dopuszczalnych dni, w ramach zwolnienia lekarskiego,
funkcjonariusz otrzymuje wynagrodzenie do wysokosci 60% dotychczasowego
wynagrodzenia.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 39 projektu dotyczaca art. 154 ustawy polega na
wprowadzeniu do tego przepisu ust. 3a, w ktérym uregulowano prawo do nabycia
nagrody jubileuszowe] naleznej funkcjonariuszowi celnemu przed uptywem
wymaganego okresu stuzby, w przypadku gdy brakujacy okres nie przekracza
12 miesigcy. Regulacja spowoduje, iz w przypadku zwolnienia funkcjonariusza celnego
ze stuzby w zwigzku z przejsciem na rent¢ z tytulu niezdolnosci do stuzby lub
emeryture funkcjonariusz ten nabg¢dzie prawo do tej nagrody, jezeli w dniu zwolnienia
ze stuzby bedzie mu brakowatlo do wymaganego okresu sluzby nie wiecej niz
12 miesigcy. Stuzba Celna jako jedyna nie posiada aktualnie takiego rozwigzania.
Obowigzywato ono pod rzadami poprzedniej ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej.

W art. 1 pkt 40 projektu dotyczacym art. 155 ustawy wprowadzono nowe zasady
przyznawania i obliczania wysoko$ci nagrody rocznej. W obowigzujagcym stanie
prawnym funkcjonariuszowi celnemu przystuguje nagroda roczna w wysokosci nie
wyzsze] niz wysoko$¢ jednomiesigcznego uposazenia. Sposob ustalania wysokosci
nagrody rocznej oraz termin wyplaty zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie nagrody rocznej funkcjonariuszy celnych

(Dz. U. Nr 22, poz. 113). Zgodnie z tym rozporzadzeniem podstawg ustalenia
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wysokosci nagrody rocznej jest jednomiesi¢czne uposazenie, ktore oblicza si¢, dzielac
sume¢ uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami otrzymanego przez funkcjonariusza
celnego w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje nagroda roczna, przez
liczbe dni pozostawania funkcjonariusza celnego w stosunku stuzbowym w ciggu roku
kalendarzowego, a nastgpnie mnozac tak ustalone uposazenie za jeden dzien przez 30,
za$ wysokos¢ nagrody rocznej funkcjonariusza celnego oblicza si¢, mnozac liczbe
petnych miesi¢cy kalendarzowych petnienia stuzby przez jednomiesi¢czne uposazenie
funkcjonariusza celnego, a nastgpnie dzielac przez 12. Projektowana regulacja
wprowadza prostszy sposob obliczania wysokosci nagrody rocznej. Nagroda roczna
bedzie stanowita 1/12 uposazenia otrzymanego w trakcie roku kalendarzowego, za
ktory nagroda roczna przyshuguje. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w oKresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim begdzie obnizona wysoko§¢ uposazenia
funkcjonariusza celnego; wptynie to takze na obnizenie wysokosci nagrody rocznej za
rok kalendarzowy, w ktorym funkcjonariusz celny przebywat na zwolnieniu lekarskim.
W celu uniknigcia dwukrotnego obnizania wysokosci nagrody rocznej za okres
przebywania przez funkcjonariusza celnego na zwolnieniu lekarskim, w art. 155 ust. 3
proponuje si¢ uchylenie pkt 2.

Projekt w art. 155 ust. 2a zawiera rOwniez regulacje stanowiace, ze spetnienie warunku
petienia stuzby przez co najmniej 6 miesiecy nie bedzie wymagane w sytuacji, gdy
funkcjonariusz celny w danym roku kalendarzowym korzystat z urlopéw badz innych
form zwolnienia z pehienia stuzby zwigzanych z rodzicielstwem.

W projekcie ustawy zaproponowano nie tylko okreslenie zasad przyznawania nagrody
rocznej, ale roOwniez uregulowano sposob ustalania wysokos$ci 1 termin jej wyplaty,
dlatego zasadne stato si¢ uchylenie w art. 155 przepisu ust. 9, ktéry zawieral stosowng
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do uregulowania
tych kwestii.

Zaproponowane w art. 1 pkt 41 projektu nowe brzmienie art. 159 ust. 2 ustawy realizuje
potrzebe unifikacji rozwigzan w zakresie podrozy stuzbowych realizowanych w ramach
programow i projektow unijnych. Ze wzgledu na wysoka dynamike zmiany projektow
i ich nazw zrezygnowano z okreslenia w przepisach nazw konkretnych programow
(np. Customs i Fiscalis), wprowadzajagc odestanie do ogolnych rozwigzan
obowigzujacych odpowiednio dla tych programéw 1 projektow. Regulacje te

rozszerzono o tzw. umowy twinningowe.
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Zaprojektowana w art. 1 pkt 42 projektu zmiana brzmienia art. 164 ustawy ma na celu
rozwigzanie kwestii dotyczacych naleznych matzonkowi, dzieciom zmartego
funkcjonariusza celnego oraz dzieciom przysposobionym i dzieciom przyjetym na
wychowanie przez funkcjonariusza celnego $wiadczen pieni¢znych, jakie przystugiwaty
zmartemu funkcjonariuszowi celnemu. Przepis ten zawiera roOwniez rozwigzanie,
zgodnie z ktérym, w przypadku gdy nie ma ww. os6b, a po zmarlym funkcjonariuszu
celnym pozostata odprawa i1 inne $wiadczenia, beda one przyshugiwa¢ rodzicom
zmarlego funkcjonariusza celnego albo wchodzi¢ w sklad masy spadkowej po nim.
Z katalogu osob, ktorym przystuguja $wiadczenia pieni¢zne po zmarlym
funkcjonariuszu celnym, wytaczono matzonkow rozwiedzionych oraz pozostajacych
W separacji ze zmartym funkcjonariuszem celnym.

Obowigzujace dotychczas w tej materii przepisy nie byly jednoznaczne, wobec czego
nalezalo je usystematyzowa¢ 1 uszczegétowi¢. Nowelizacja ma takze na celu
przyspieszenie procesu wyplaty — bez oczekiwania na orzeczenie dotyczace masy
spadkowej — uposazenia za przedtuzony czas shuzby, nagrody jubileuszowej lub
nagrody rocznej, oile te $wiadczenia nie zostaly wyplacone funkcjonariuszowi
celnemu.

W art. 1 pkt 43 projektu zawarto zmian¢ brzmienia art. 168 ust. 2 ustawy, regulujaca
kwesti¢ skrocenia okresu, po uptywie ktorego ulega zniszczeniu notatka
Z przeprowadzonej ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego rozmowy dyscyplinujace;j.
Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie wynika z faktu, iz najnizsza kara
dyscyplinarna w Stuzbie Celnej — upomnienie — ulega zatarciu po uplywie 6 miesiecy
od dnia dorgczenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. W zwiagzku z tym, ze
rozmowa dyscyplinujaca jest srodkiem dyscyplinarnym mniej dotkliwym, uzasadnione
stato si¢ skrocenie do 6 miesigcy okresu, po uptywie ktorego sporzadzona z takiej
rozmowy notatka ulega zniszczeniu. W konsekwencji przyjecia takiego kompleksowego
uregulowania niniejszej kwestii celowe stalo si¢ wprowadzenie w art. 168 ust. 2a
0 mozliwo$ci zniszczenia takiej notatki, takze po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia
przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej, jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystapi
obwiniony.

W art. 2 projektu jako samodzielny obszar regulacji wprowadzono zmiany do ustawy
Z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach skarbowych i izbach skarbowych (Dz. U. Nr 121,
poz. 1267, z p6zn. zm.).
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Zakres projektowanych zmian dotyczy projektu konsolidacji procesow pomocniczych
w administracji podatkowej. Projekt ten stanowi uzupehlnienie realizowanego przez
Ministerstwo Finanséw Programu e-Podatki, ktérego celem jest transformacja polskiej
administracji podatkowej. Przedsigwzigcie to rozumiane jest jako zespot dzialan
organizacyjnych, legislacyjnych i informatycznych majacych na celu wyposazenie
administracji podatkowej w nowoczesne narz¢dzia zarzgdzania informacja.
Glownym zatozeniem ww. projektu jest konsolidacja, na poziomie wojewddztwa,
procesOw pomocniczych realizowanych w izbach i1 urzedach skarbowych w zakresie
obstugi finansowej 1 kadrowej wurzedu, zarzadzania majatkiem, remontami
| inwestycjami, zamowien publicznych, obstugi informatycznej, audytu, kontroli
zarzadczej, zarzadzania jako$cia, komunikacji oraz informacji prawnie chronionych
I bhp. Realizacja tego zalozenia nastapi przez przeksztatcenie izby i podlegtych
urzedow skarbowych w jedng jednostke budzetowa, stanowiagca urzad, w ktorym
zadania kierownika jednostki budzetowej wykonywa¢ bedzie dyrektor izby skarbowej,
natomiast pracodawcag osob zatrudnionych w tak rozumianym urzedzie bedzie izba
skarbowa.
Konsolidacja realizowanych w administracji podatkowej proceséw pomocniczych
zwigzanych z zarzadzaniem i organizacja jednostek korzystnie wplynie na wydajnos¢,
przejrzystos¢ 1 szybko$¢ dzialania administracji, a ponadto poprawi skuteczno$¢
w zakresie koordynacji oraz nadzoru nad realizacja zadan statutowych i $wiadczeniem
ustug publicznych. Dzigki standaryzacji procesow zarzadczych i uproszczeniu procedur
wewnetrznych w  zakresie procesow obstugowych nastapi poprawa efektywnosci
funkcjonowania wszystkich jednostek administracji podatkowej.
Osiagniecie zaktadanego celu, jakim bedzie skonsolidowanie na poziomie
wojewodztwa zadan realizowanych przez izby i1 urzedy skarbowe w zakresie nalezacym
do dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzedow skarbowych, obowigzkow
dyrektora generalnego urz¢du skarbowego i kierownika jednostki budzetowej, wymaga
wprowadzenia nast¢pujacych zmian:
1) ustanowienia izby skarbowej i podlegtych urzedow skarbowych jednym urzedem,
w ktorym zadania, w zakresie spraw organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu

prawa pracy, wykonywat bedzie kierownik tej jednostki — dyrektor izby skarbowej;
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2) polaczenia funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa izb i urzedéw skarbowych
W jedng jednostke budzetowg — izbe skarbowa, ktorej kierownikiem bedzie dyrektor
izby skarbowe;j.

Bez zmian pozostang natomiast regulacje dotyczace zadan realizowanych przez:

1) naczelnikow urzedow skarbowych dziatajacych jako organy podatkowe I instancji
i organy egzekucyjne; w tym zakresie pracownicy urzedow skarbowych podlegaja
tylko naczelnikom urzgedéw skarbowych, dyrektor izby skarbowej nie moze
wydawa¢ im w indywidualnych sprawach polecen w zakresie zadan realizowanych
okreslonych w art. 5 ust. 6 1 6a ustawy o urzedach i izbach skarbowych;

2) dyrektorow izb skarbowych dziatajgcych jako organy nadzoru i organy podatkowe
Il instancji;

3) urzgdy skarbowe dzialajace  jako  finansowe organy  postgpowania
przygotowawczego;

4) izby skarbowe dzialajace jako organy nadzoru nad finansowymi organami
postepowania przygotowawczego.

Wprowadzenie nowych przepisow w ustawie o urzedach i izbach skarbowych, ktére
ustanowig izbg¢ skarbowa wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi w sprawach
organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, urzedem, ktorym kieruje
dyrektor izby skarbowej, oraz przypisza dyrektorowi izby skarbowej zadania
kierownika urzedu, ma na celu zmiang¢ w zakresie organizacyjnego funkcjonowania
urzedow 1 izb skarbowych.
Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany nie zakladajg likwidacji urzedow
skarbowych, jak i zmian w aktualnej strukturze organdéw podatkowych | i Il instancji.
Naczelnik urzedu skarbowego, jako organ podatkowy I instancji oraz organ
egzekucyjny, w dalszym ciagu bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy
podlegajacych mu komorek merytorycznych tworzacych urzad skarbowy, w ktorym
prace $wiadczy¢ beda pracownicy izby skarbowej. Pozostawienie naczelnika urzedu
skarbowego, jako organu podatkowego I instancji, zapewni, ze proponowane zmiany
nie beda naruszaty konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.

Pracownicy urzedéw skarbowych z mocy ustawy stang sie pracownikami izb

skarbowych. Takie rozwigzanie zapewni pracownikom urzedéw skarbowych poczucie

bezpieczenstwa zatrudnienia i warunkdéw pracy, a konsolidacja proceséw pomocniczych

stworzy pracownikom szanse na ich poprawg. Pozwoli to takze uniknaé rozwigzania
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umow o prace z obecnymi pracownikami i zawarcia nowych uméw przez dyrektorow
izb skarbowych. Dyrektor izby skarbowej bedacy kierownikiem jednostki budzetowe;]
przejmie majatek, zobowigzania i1 nalezno$ci od dotychczasowych naczelnikéw
urzedow skarbowych. W zwiazku z powyzszym z chwilg przejecia tych zobowigzan
dyrektor izby skarbowej bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za racjonalne i1 celowe
zarzadzanie przejetym majatkiem, tak aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie
jednostki.
Projektowane zmiany obejmuja rowniez swoim zakresem ,,System wsparcia podatnika”.
Majac na celu wzmocnienie systemu wsparcia podatnika wyodrgbniono zadanie, ktore
bedzie polega¢ na wspieraniu podatnikow w prawidtowym wypelnianiu przez nich
obowigzkow podatkowych jako samodzielnego obszaru dziatan podejmowanych przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych, w tym:
a) informowaniu o ich prawach i obowigzkach wynikajacych z systemu podatkowego
w Polsce,
b) wskazaniu kryteriow i warunkéw majacych wplyw na mozliwosci wyboru
poszczegblnych form opodatkowania,
c) przekazaniu umiej¢tnosci w zakresie stosowania formularzy i drukow podatkowych,
d) wzmacnianiu §wiadomos$ci podatkowej spoteczenstwa,
e) zwiekszaniu stopnia dobrowolno$ci w wypetnianiu obowigzkéw podatkowych.
Zadania te beda realizowane zaréwno w oparciu o funkcjonujaca juz w ramach
administracji podatkowej Krajowa Informacj¢ Podatkowa poprzez zwigkszenie jej
zakresu dziatania, jak i przez zaprojektowane zmiany wplywajace na rozbudowe
w urzedach skarbowych funkcji bezposredniej relacji z podatnikami od chwili
zaistnienia obowigzku podatkowego az do momentu wypelniania skonkretyzowanych
zobowigzan podatkowych.
Projekt zmiany ustawy o urzgdach i izbach skarbowych przewiduje tez wprowadzenie
rozwigzan w zakresie wykorzystania narzedzi analizy ryzyka zaré6wno w ramach
kontroli prowadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych, jak i w ramach zadan
realizowanych przez dyrektorow izb skarbowych. Narzg¢dzie to ma stuzy¢ bowiem
wilasciwemu skierowaniu zasobow, jakimi dysponuje administracja podatkowa, do
reagowania na istotne zagrozenia majace wpltyw na spdjnos¢ systemu podatkowego
oraz zapewnia¢ nalezytg realizacj¢ wptywow do budzetu panstwa z tytutu zobowigzan

podatkowych. W tym celu niezbgdne jest stosowanie analizy ryzyka w ramach
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wszystkich procesow 1 ustug realizowanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych,
atakze przeprowadzanic segmentacji rodzajow spraw 1 podmiotow w oparciu
0 identyfikacje¢ obszarow ryzyka i zarzadzanie nimi.

Przeprowadzenie powyzszych zmian pozwoli na stworzenie warunkéw do wzmocnienia
systemu poboru podatkdéw w Polsce oraz zapewni realizacje obstugi podatnika na
oczekiwanym spolecznie poziomie. Efektywne zarzadzanie posiadanymi zasobami
pozwoli na odcigzenie administracji podatkowej od realizacji zadan, ktére nie sa
bezposrednio zwigzane z poborem podatkdw, i na wsparcie obszaréw podstawowych
(pobdr, egzekucja, kontrola 1 obstuga podatnika) odgrywajacych istotng role w realizacji
misji administracji podatkowej, ktorg jest pozyskiwanie dochodéw podatkowych przy
maksymalizacji poziomu dobrowolnego wypetiania obowigzkéw podatkowych oraz
zapewnieniu podatnikom wysokiej jakosci obstugi w warunkach jednolitego stosowania

przepiséw prawa podatkowego wobec wszystkich podatnikow.

Szczegdlowe uzasadnienie wprowadzanych zmian w zakresie ustawy o urzedach
I izbach skarbowych

Zmiana zaprojektowana w art. 2 pkt 1 lit. a projektu odnoszaca si¢ do art. 5 ust. Ic
ustawy jest konsekwencjg ustanowienia izby skarbowej wraz z podlegltymi jej urzedami
skarbowymi urzedem w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa
pracy, co wskazuje, ze pracodawcag dla wszystkich pracownikow jednostek
administracji podatkowej bedg izby skarbowe. Stad tez zaproponowane w tym przepisie
zmiany redakcyjne odnoszace si¢ do wskazania, ze okreslenie ,,pracownikow
zatrudnionych w tych urzedach” jest nieadekwatne do proponowanych zmian, gdyz
wszyscy pracownicy urzedow czy tez izb skarbowych beda pracownikami izby
skarbowej. Nalezy wigc w tym przepisie uzy¢ okreslenia ,,pracownikoéw izb
skarbowych”.

W aktualnym stanie prawnym zarowno urzad skarbowy, jak i izba skarbowa stanowig
odrebne jednostki organizacyjne bedace pracodawcami w rozumieniu przepisow
Kodeksu pracy, a ich kierownicy prowadza niezalezng polityke kadrowa, wykonujac
zadania dyrektora generalnego w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1c ustawy o urzedach i izbach skarbowych, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje kontrole prawidlowosci

wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektorow izb skarbowych,
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naczelnikéw urzedow skarbowych oraz kontrole urzedow obstugujacych te organy,
a takze kontrole przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstronnos$ci i obiektywizmu
dziatania pracownikéw zatrudnionych w tych urzgdach. Wykonujac delegacje okreslong
w ust. 1d, Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
kontroli w izbach i urzedach skarbowych okreslit szczegotowy tryb postepowania
w zakresie sprawowanej kontroli. Powyzsze rozporzadzenie ma zastosowanie dO
kontroli prowadzonych w izbach i urzedach skarbowych przez pracownikow
ministerstwa finansé6w. Majac na uwadze, ze zasady i tryb przeprowadzania kontroli
dziatalnosci organow administracji rzagdowej okreslone zostaty w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 5
ust. 1d ustawy o urzedach i izbach skarbowych.

Zmiana zawarta w art. 2 pkt 1 lit. ¢ projektu dotyczy art. 5 ust. 3 ustawy i ma charakter
dostosowujacy polegajacy na uchyleniu ust. 3, ktéry stanowi, ze naczelnik urzedu
skarbowego wykonuje zadania przy pomocy kierowanego przez siebie urzedu
skarbowego, a dyrektor izby skarbowej przy pomocy kierowanej przez siebie izby
skarbowej. Zmiana ta wynika z zaproponowanych rozwigzan, zgodnie z ktorymi
wylacznie dyrektor izby skarbowej bedzie wyposazony w kompetencje jednostki
sektora finansow publicznych. Naczelnik urzedu skarbowego pozostanie organem
odpowiedzialnym za realizacj¢ podstawowych funkcji administracji podatkowe;j, jakimi
sa: pobor podatkéw, obstuga podatnikow, kontrola podatkowa i egzekucja naleznoS$ci
pieni¢znych. A zatem powierzony organowi zakres zadan wymieniony w art. 5 ust. 6
I 6a nadaje uprawnienia naczelnikowi urzedu skarbowego do merytorycznego
kierowania tym urzedem.

Uregulowanie wskazujace urzad skarbowy i izbg skarbowa jako jednostki, przy pomocy
ktorych naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor izby skarbowej wykonuja zadania
okreslone w art. 5 ust. 6 1 6a oraz art. 5 ust. 7, zostato odpowiednio dostosowane do
przyjetych rozwigzan 1 umiejscowione zgodnie z nadang ustawie systematyka do nowo
dodanego w art. 5 ust. 7a.

Zmiany zaproponowane w art. 2 pkt 1 lit. d tiret pierwsze, lit. e i lit. g tiret pierwsze
projektu, ktore dotyczg art. 5 ust. 6, 6a i 7 ustawy majg charakter redakcyjny i polegaja
na ujednoliceniu terminologii i zastgpieniu okreSlenia ,,dziatania” okreSleniem
»zadania”.

Zmiany zaprojektowane w art. 2 pkt 1 lit. f projektu dotyczace art. 5 ust. 6b ustawy
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naktadajg na naczelnikow urzedow skarbowych obowigzek przeprowadzania analizy
ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo wystgpienia naruszenia przepisow
prawa, prawidlowosci wypetniania obowigzkéw podatkowych, przed podjeciem
czynno$ci kontrolnych. Kontrola podatkowa jest bowiem narz¢dziem oddzialywania,
ktore moze powodowac utrudnienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Kontrole
podatkowe prowadzone w oparciu o analiz¢ ryzyka maja na celu spowodowac
koncentracj¢ dzialan na podmiotach uchylajacych si¢ od opodatkowania, a tym samym
ograniczenie dzialan restrykcyjnych wobec podatnikow prawidlowo wypelniajacych
swoje obowigzki podatkowe.

Oczekuje sig, iz proponowane dziatania wplyng na wzrost efektywnos$ci wykorzystania
dostepnych zasobow kadrowych, rzeczowych, a w rezultacie takze finansowych
administracji podatkowe;.

Kolejna zaprojektowana w art. 2 pkt 1 lit. g tiret drugie projektu zmiana dotyczaca art. 5
ust. 7 pkt la ustawy do zakresu zadan dyrektorow izb skarbowych wprowadza
zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow zagrozen
mogacych mie¢ wplyw na prawidlowos¢ wypelniania obowiazkéw podatkowych.
Zadanie to shuzy¢ bedzie wilasciwemu skierowaniu zasobow, jakimi dysponuje
administracja podatkowa, do reagowania na istotne zagrozenia majgce wpltyw na
spojnos¢ systemu podatkowego oraz zapewnieniu naleznych wpltywow do budzetu
panstwa z tytulu zobowigzan podatkowych. Niezbe¢dne jest zatem stosowanie analizy
ryzyka w ramach wszystkich procesow i1 ushug realizowanych przez naczelnikow
urzedow skarbowych, a takze przeprowadzanie segmentacji rodzajéow spraw
i podmiotdow w oparciu o identyfikacje obszarow ryzyka i zarzadzanie nimi.
Funkcjonujagce w strukturach administracji podatkowej urzedy skarbowe, z uwagi na
istniejgce roznice w zakresie struktury podatnikow oraz wiasciwo$¢ miejscowa, maja
ograniczone mozliwosci prawidlowego rozpoznania zagrozen, ich oceny i skali.
Umiejscowienie zadania dotyczacego zarzadzania ryzykiem zewngtrznym na poziomie
dyrektora izby skarbowej spowoduje skuteczne zarzadzanie informacja i umozliwi
kompleksowg analiz¢ ryzyk wptywajacych na prawidtowos¢ wypekniania obowigzkow
podatkowych przez podatnikoOw oraz planowanie dzialan wobec ryzyk, np. czynno$ci
sprawdzajacych czy kontroli podatkowej.

Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 1 lit. d tiret drugie projektu dotyczaca art. 5 ust. 6
pkt 7b i 7c ustawy
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Zmiana wprowadzana przez dodanie przepisu pkt 7b polega na uzupetnieniu obecnego
katalogu zadan naczelnikow urzedow skarbowych o zadanie dysponowania $rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych urzgdu skarbowego. Po
skonsolidowaniu na poziomie wojewddztwa obstugi rachunkowosci budzetowej
rachunki bankowe beda prowadzone wylacznie przez dyrektora izby skarbowe;.
Jednakze naczelnik urzedu skarbowego jako organ podatkowy, egzekucyjny oraz organ
uprawniony do pobierania innych wptat na rzecz budzetu panstwa pozostanie jedynym,
w ramach swojej wilasciwosci rzeczowej 1 miejscowej, uprawnionym organem do
poboru podatkdéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych (art. 5 ust. 6 pkt 1
ustawy o urzedach 1 izbach skarbowych). Integralnym elementem poboru podatkéw jest
m.in. gromadzenie wptywow podatkowych, obstuga zwrotow, nadptat i dystrybucja
naleznosci dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
Z powyzszym zaktada si¢, ze dotychczasowe numery rachunkéw bankowych urzedow
skarbowych dla poboru podatkdw i niepodatkowych naleznosci budzetowych pozostang
niezmienione. Przepis ten uprawnia zatem naczelnika urzedu do obstugi rachunkow
bankowych w powyzszym zakresie.

Z kolei zmiana wprowadzana przez dodanie w art. 5 w ust. 6 przepisu pkt 7c polega na
uzupehlnieniu zakresu zadan naczelnika urzedu skarbowego o zadanie wspierania
podatnikow w prawidlowym wypetnianiu przez nich obowigzkéw podatkowych jako
samodzielnego obszaru dziatan podejmowanych przez naczelnikow urzedoéw
skarbowych. Realizacja tego zadania bedzie mozliwa przez efektywny przeptyw
informacji podatkowej mi¢dzy podatnikiem a administracjg podatkowa oraz wewnatrz
tej administracji, obowigzujgce w administracji podatkowej jednolite standardy pracy
w obstudze bezposredniej oraz przyjety sposob obstugi podatnika w jego indywidualnej
sprawie. Cato$¢ ma stanowi¢ w ramach administracji podatkowej efektywny i skuteczny
system wsparcia podatnikow.

Kolejne regulacje zaproponowane w art. 2 pkt 1 lit. h wprowadzajg zmiany
organizacyjne.

Przepis art. 5 ust. 7a ustawy wskazuje, na urzedy i izby skarbowe jako jednostki, przy
pomocy ktorych naczelnicy urzedéw skarbowych, jak i dyrektorzy izb skarbowych
wykonujg zadania okreslone w art. 5 ust. 6 1 6a oraz art. 5 ust. 7 ustawy.

Projektowany przepis art. 5 w ust. 7b ustawy wskazuje na nowy sposéb funkcjonowania

izb skarbowych oraz urzedow skarbowych stanowiacych aktualnie odrgbne jednostki
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organizacyjne zapewniajgce obsluge odpowiednio dyrektora izby skarbowej
i naczelnika urzedu skarbowego. Zmiany przewidujg skonsolidowanie na poziomie
wojewodztwa procesow pomocniczych realizowanych dotychczas przez izby i urzedy
skarbowe w zakresie obslugi finansowej i kadrowej urzedu, zarzadzania majatkiem,
remontami 1 inwestycjami, zamoOwieniami publicznymi, obslugg informatyczna,
audytem, kontrolg zarzadcza, zarzadzaniem jako$cig, komunikacjg, informacjami
prawnie chronionymi i bhp. Powyzsze zadania, okreslone w projekcie mianem spraw
organizacyjno-finansowych, w tym w zakresie prawa pracy, bedzie realizowala izba
skarbowa, ktora przejmie zasoby kadrowe, majatek, zobowigzania i naleznosci od
urzedow skarbowych. Dyrektor izby skarbowej ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za
racjonalne i celowe zarzadzanie tym majatkiem, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania jednostki, ciggtosci pracy urzedu, warunkow jego
dziatania, a takze organizacji pracy. Do zakresu kompetencji dyrektora izby skarbowe;j
naleze¢ bedzie takze dokonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec 0sOb
zatrudnionych, z zastrzezeniem regulacji art. 7a ust. 3, oraz realizacja polityki
personalnej.

Zaproponowane brzmienie przepisu art. 5 ust. 7c ustawy zwigzane jest z zarzadzaniem
ryzykiem zewnetrznym okreslonym w art. 5 ust. 7 pkt la. Potrzeba zamieszczenia
takiego rozwigzania wynika z faktu, iz obecnie obowigzujaca ustawa o urzedach
I izbach skarbowych nie zawiera regulacji uprawniajacych dyrektoréw izb skarbowych
do wykorzystywania danych podmiotéw, u ktoérych wystapit obowigzek podatkowy.
Wskazany obecnie w art. 5 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy szeroko pojety obowigzek dyrektora
izby skarbowej w zakresie nadzoru nad urzedami skarbowymi nie wypetnia dyspozycji
przepisu art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdézn. zm.), zgodnie z ktéorym
przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
do zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa
oraz jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego. W $wietle powyzszego, niezbedne jest zapewnienie dyrektorom izb
skarbowych uprawnienia do wykorzystywania danych bedacych w dyspozycji
naczelnikéw urzedow skarbowych, zgodnie z ww. ustawa, z uwzglednieniem przepisow

regulujacych dostep do danych stanowigcych tajemnice prawnie chronione.
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Wprowadzane w art. 2 pkt 2 projektu brzmienie art. 7a ust. 1-3 ustawy wskazuje, ze
pracownicy zatrudnieni w izbie skarbowej wykonujacy zadania naczelnika urzedu
skarbowego okreslone w art. 5 ust. 6 oraz w innych sprawach nalezacych do
kompetencji naczelnika urzgdu skarbowego na podstawie przepisow odrgbnych,
w zakresie m.in. ustalania i okre$lania czy tez poboru podatkéw oraz niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, podlegaja naczelnikowi danego urzedu. Proponowana zmiana
dotyczy analogicznie zadan wtasnych urzedu skarbowego okreslonych w art. 5 ust. 6a.
Z brzmienia art. 7a ust. 2 jednoznacznie wynika, ze w zakresie wyzej okreslonych
zadan dyrektorzy izb skarbowych nie beda mogli wydawaé polecen pracownikom
w indywidualnych sprawach, ktorzy beda realizowali zadania okreslone w art. 5 ust. 6
I 6, oraz w innych sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzgdu skarbowego
na podstawie przepisOw odrebnych. Wynika to z faktu, iz dzialajac na podstawie
przepisOw prawa, organy sa zobowigzane m.in. do przestrzegania z urz¢du swojej
wlasciwosci rzeczowe] 1 miejscowej. Kazde uchybienie w tym zakresie mialoby
charakter wady kwalifikowanej, stanowigcej przestanke stwierdzenia niewazno$ci
decyzji. Z kolei ust. 3 okresla przypadki, w ktorych wymagane bedzie uzyskanie
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego przy podejmowaniu decyzji kadrowych
dotyczacych pracownikow izby skarbowej w obstugujacym go urzedzie skarbowym.
Zmiana zawarta w art. 2 pkt 3 projektu dotyczaca art. 8b ust. 1 ustawy ma charakter
porzadkujacy i odnosi si¢ do kwestii obowigzku sktadania przez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach administracji podatkowej o$wiadczen
0 stanie majatkowym oraz wigze si¢ z zakladang zmiang pracodawcy dla oséb
zatrudnionych w urz¢dach skarbowych oraz z obowigzkiem sktadania kserokopii
zeznania 0 wysokosci osiaggnigtego dochodu w roku podatkowym i jego korekt. Zgodnie
ze zmianami wprowadzanymi w ustawie o urzg¢dach i izbach skarbowych w art. 5
w ust. 7b nalezy wskaza¢ dyrektora izby skarbowej jako uprawnionego do
przyjmowania ww. o$wiadczen. Zaprojektowana zmiana stanowi réwniez
uwzglednienie kierunku transformacji administracji podatkowej. Zgodnie z zatoZzeniami
modelu docelowego okreslonego przez Program e-Podatki, podstawowym dokumentem
przetwarzanym przez administracje podatkowa bedzie dokument elektroniczny. Stad tez
rezygnacja z obowigzku sktadania kserokopii zeznania o wysoko$ci osiggnigtego

dochodu w roku podatkowym i jego korekt.
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Pozostate zmiany — dotyczace obowigzujgcych przepisow

Konsekwencja zmian wprowadzanych w ustawie o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawie 0 urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw jest potrzeba
dokonania zmian w przepisach ustaw obowigzujacych.

W art. 3 projektu zaprojektowano =zmiane ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, ktora po zmianie ustawy o urzedach i izbach skarbowych umozliwi
naczelnikowi urzedu skarbowego upowaznianie pracownikow urzedu skarbowego
obstugujacego ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu W ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
| zaswiadczen.

W art. 4 projektu zaprojektowano zmiang ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktorej dokonano zmiany art. 1a pkt 4
19,art. 58 1pkt4,art. 107 § 4 pkt 3iart. 111d § 1 pkt 2.

Zmiany w art. 5 § 1 pkt 4 wprowadza si¢ z uwagi na konieczno$¢ uzupetienia zakresu
przedmiotowego obowigzkéw, odnosénie do ktorych uprawnionym do zgdania ich
wykonania w drodze egzekucji jest dyrektor izby celnej.

Do obowiazkow wymienionych w art. 5 8 1 pkt 4 ww. ustawy nalezato doda¢ réwniez
obowiazki wynikajace z informacji o doptatach w grach liczbowych, loteriach
pienieznych i grze telebingo. Z uwagi na koniecznos$¢ konkretyzacji uprawnien
wierzyciela niezbgdne jest wskazanie w ww. przepisie obszaru uprawnien dyrektora
izby celnej w sposob pelny i wyczerpujacy. W obecnym stanie prawnym brak regulacji
prawnych, ktore wprost wskazywatyby organ wlasciwy do realizacji zadan
wierzycielskich w tym zakresie.

Nalezato takze wskazaé, ze wierzycielem obowiazkéw wynikajacych z rozstrzygnigc
dyrektora urzedu kontroli skarbowej w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od
wydobycia niektérych kopalin jest dyrektor izby celnej.

Ponadto, z uwagi na projektowane zmiany zwigzane z centralizacjg zadan wierzyciela
dotyczacych obowiazkow, o ktorych mowa w art. 5 8 1 pkt 4 ww. ustawy, konieczna
jest zmiana przedmiotowego przepisu w celu zapewnienia mozliwosci okreslenia
W przepisie odrebnym terytorialnego zasiegu dziatania dyrektora izby celnej jako
wierzyciela ww. obowigzkow.

Zmiany wprowadzane w art. 1a pkt 419, art. 107 § 4 pkt 3 i art. 111d 8 1 pkt 2 ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji wprowadzaja natomiast jednolite
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brzmienie okreslenia pracownika obstugujacego organ egzekucyjny, ktore uwzglednia nowy

status urzedu skarbowego w odniesieniu do naczelnika urzedu dzialajacego jako organ

egzekucyjny.

Analogiczng zmiang wprowadza art. 26 projektu.

W zwigzku ze zmiang w organizacji administracji podatkowej zaprojektowang w art. 2

projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzgdach i izbach

skarbowych oraz niektérych innych ustaw, do przepisow wielu ustaw podatkowych
wprowadzono zmiang dostosowawczg definicji urzedu skarbowego, przez ktéry

w aktualnym ich brzmieniu rozumie si¢ urzad, ktorym kieruje wtasciwy dla podatnika

lub ptatnika naczelnik urzedu skarbowego.

Zmiana polega na okresleniu urzgdu skarbowego jako urzedu skarbowego, przy pomocy

ktdrego odpowiednio whasciwy dla podatnika lub ptatnika naczelnik urzedu skarbowego

wykonuje swoje zadania, a nie kieruje, jak jest w dotychczasowym brzmieniu. Zmiana
ta jest podyktowana zmiang art. 5 ust. 7a ustawy o urzedach 1 izbach skarbowych.

Zmiany zwigzane Z WW. rozwigzaniem wprowadzonym w ustawie o urz¢dach i izbach

skarbowych zostaly zamieszczone w:

1) art. 5 projektu zmieniajacym art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn;

2) art. 6 projektu zmieniajagcym art. 5a pkt 8, art. 34 ust. 7, 8 i 12, art. 35 ust. 10,
art. 37 ust. 314, art. 38 ust. 11 1a, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1, 1a, 2 i 4, art. 42a,
art. 42c, art. 42e ust. 4-6, art. 44 ust. 1f, 3f i 3h ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych;

3) art. 8 projektu zmieniajagcym art. 4a, pkt 6, art. 26 ust. 1b, 3, 3b i 6 oraz 26a
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych;

4) art. 12 projektu zmieniajacym art. 4 ust. 1 pkt 13, art. 12 ust. 10b, art. 21 ust. 1g, 1h
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne;

5) art. 17 projektu zmieniajacym art. 2 pkt 13 ustawy o podatku od towarow i ustug;

6) art. 19 projektu zmieniajagcym art. 12 ust. 1 ustawy o podatku tonazowym;

7) art. 20 projektu zmieniajacym art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o nawozach i nawozeniu.

W art. 7 projektu zamieszczono zmian¢ ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli

skarbowe;j.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 25 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej decyzje,
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0 ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, dorecza si¢ kontrolowanemu oraz organowi
podatkowemu wiasciwemu dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania
kontrolnego, reprezentujacemu Skarb Panstwa, ktory staje si¢ wierzycielem
obowigzkow wynikajacych z tej decyzji.

Z uwagi na centralizacj¢ zadan z zakresu uprawnien wierzyciela niezbedna jest zmiana
art. 25 ustawy z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o kontroli skarbowej. W wyniku tej
nowelizacji nalezy wskaza¢, ze wierzycielem obowigzkéw wynikajacych z decyzji,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zakresie podatku akcyzowego lub podatku
od wydobycia niektorych kopalin, jest wlasciwy dyrektor izby celne;.

Propozycje zmiany ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej oraz ustawy
Z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji sa powigzane
Z propozycja zmiany art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
tj. z uszczegotowieniem katalogu zadan dyrektora izby celnej przez wskazanie, iz
wykonuje on zadania wierzyciela okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966T.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze zadania z zakresu wzajemne;
pomocy, 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu podatkéw, nalezno$ci celnych i innych naleznosci
pieni¢znych.

Centralizacja zadan z zakresu uprawnien wierzyciela przyspieszy proces zatatwiania
spraw, usprawni komunikacj¢ mie¢dzy dluznikiem a wierzycielem. Powyzsze
Z pewnoscig wplynie na jako$¢ S$wiadczonych ustug, a takze przyczyni si¢ do
ograniczenia, réwniez po stronie dluznika, kosztéw zwigzanych z wymiang
korespondencji. Pelna znajomos$¢ sytuacji finansowej dtuznika wyeliminuje obowigzek
wielokrotnego dostarczania przez dtuznikéw dokumentdéw, zaswiadczen i1 innych
dowodéw w postepowaniach prowadzonych obecnie przed wieloma organami
wierzycielskimi. Powyzsze sprawi, ze postegpowania wierzycielskie, przy catlej
dolegliwos$ci postgpowania egzekucyjnego, bedg mniej ucigzliwe i zbiurokratyzowane
dla zobowigzanego.

Art. 9 projektu odnosi si¢ do zmiany ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

W ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zmieniono

art. 370 wust. 1. Zaptata optaty paliwowej bedzie dokonywana na wyodrebniony
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rachunek bankowy izby celnej, na ktorej rachunek bankowy beda dokonywane wptaty
kwot z tytutu zaptaty akcyzy.

Zmiana ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
zwigzana jest z planowanym wyznaczeniem dyrektora tylko jednej izby celnej do
rozliczania nalezno$ci celnych, podatkowych i innych naleznos$ci, ktorych pobor nalezy
do wiasciwosci organéw Stuzby Celnej. Obecnie ww. zadania realizujg dyrektorzy
kazdej z 16 izb celnych.

Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastapi likwidacja rachunkéw bankowych
dla dochodéw organu podatkowego w poszczegélnych izbach celnych, z wyjatkiem
wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organow Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.

W art. 10 projektu przedstawiono nowelizacj¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z przepisem art. 140aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym za przejazd
po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie
z warunkami okre$lonymi dla zezwolenia naktada si¢ kar¢ pieni¢zng, w drodze decyz;ji
administracyjnej.

W przypadku gdy podczas kontroli zostanie stwierdzone naruszenie, o ktérym mowa
W wWw. przepisie, przez zagraniczny podmiot majacy siedzib¢ w panstwie, z ktérym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowa o wzajemnej egzekucji kar
pieni¢znych, osoba przeprowadzajagca kontrolg pobiera kaucje w wysokosci
odpowiadajacej przewidywanej karze pieni¢zne;.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 140ad ust. 2 pkt 2 ww. ustawy kaucja
moze by¢ pobrana w formie przelewu na wyodrgbniony rachunek bankowy organu
prowadzacego postgpowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary, przy czym
koszty przelewu ponosi obowigzany podmiot. Zmiana ww. przepisu polega na
okresleniu, ze w przypadku poboru kaucji przez organy celne przelewu dokonuje si¢ na
wyodrgbniony rachunek bankowy izby celnej okreslonej w przepisach odrgbnych.
Zmiana ustawy - Prawo o ruchu drogowym zwigzana jest z planowanym
wyznaczeniem dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczania naleznosci celnych,
podatkowych 1 innych nalezno$ci, ktorych pobor nalezy do wilasciwosci organdw

Stuzby Celnej. Obecnie ww. zadania realizujg dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych.

www.inforlex.pl



Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastapi likwidacja rachunkow bankowych
dla dochodéw organu podatkowego w poszczegélnych izbach celnych, z wyjatkiem
wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywatl wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organow Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.

Zmiana polegajaca na okresleniu urzedu skarbowego jako urzedu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania, oraz wprowadzane do ustawy
0 urzedach i izbach skarbowych zmiany, ktore skutkowaé beda takze przejeciem przez
izby skarbowe statusu pracodawcy dla dotychczasowych pracownikéw urzedow
skarbowych, wymuszajg réwniez wprowadzenie, w art. 11 projektu, odpowiednich
zmian dostosowawczych w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Zmiany brzmienia wymienionych ponizej przepisoéw Ordynacji podatkowej polegaja na
wyeliminowaniu nastepujacych poje¢ zwigzanych ze statusem urzedu skarbowego
i jego pracownikow:

1) wart. 130 § 1 —,,pracownik urzedu skarbowego”;

2) wart. 143w 8 2 pkt 1i 2 —,,pracownik kierowanej jednostki organizacyjnej”;

3) w art. 144 zdanie pierwsze — ,,swoich pracownikow”;

4) wart. 283w 8 1 pkt 1 — ,,pracownikom tego urzedu”;

5) wart. 294 w § 1 pkt 1 —,,pracownicy urzedow skarbowych”;

6) wart. 305c § 3 —,,pracownikow urzedow skarbowych”.

W art. 13, art. 15 i art. 16 projektu zamieszczono zmiany ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. 0 ochronie ro$lin oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej. Zmiana przepisow w tym zakresie ma na celu wyrazne wskazanie, ze
Stuzba Celna wykonuje kontrole nalezace do zakresu dziatania danej Inspekcji
w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach, czyli przepisach ustawy o Stuzbie
Celnej i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych (delegacja z art. 30
ust. 8 ustawy o Stuzbie Celnej).

Zmiana zawarta w art. 14 projektu dotyczy nowelizacji ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.

Zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym, w przypadku gdy podczas
kontroli stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu
drogowego przez zagraniczny podmiot majacy siedzib¢ w panstwie, z ktorym

Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowa lub porozumieniem o wspolpracy
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we wzajemnym dochodzeniu naleznosci, badz mozliwo$¢ egzekucji naleznosci nie
wynika wprost z przepisow miedzynarodowych oraz przepiséw tego panstwa, osoba
przeprowadzajaca kontrolg pobiera kaucje w wysokos$ci odpowiadajacej przewidywane;j
karze pieni¢zne;.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 94 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy kaucja
moze by¢ pobrana w formie przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy organu
prowadzacego postgpowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary, przy czym
koszty przelewu ponosi zobowigzany podmiot. Zmiana ww. przepisu polega na
okresleniu, ze w przypadku poboru kaucji przez organy celne przelewu dokonuje si¢ na
wyodrebniony rachunek bankowy izby celnej okreslonej w przepisach odrebnych.
Zmiana ustawy o transporcie drogowym zwigzana jest z planowanym wyznaczeniem
dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczania naleznosci celnych, podatkowych
I innych naleznosci, ktorych pobdr nalezy do wilasciwosci organow Stuzby Celne;.
Obecnie ww. zadania realizujg dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych.

Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastapi likwidacja rachunkoéw bankowych
dla dochodéw organu podatkowego w poszczegdlnych izbach celnych, z wyjatkiem
wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organdw Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.

W art. 18 projektu zamieszczono nowelizacj¢ ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne.

W ustawie — Prawo celne dodano art. 57a oraz ust. 3 w art. 57 umozliwiajacy
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw tgcznosci 1 po zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego wydanie rozporzadzenia okreslajacego wzor formularza wptaty gotowkowej
oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego.

Stosownie do art. 60 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw laczno$ci i po zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza wptlaty
gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego, uwzgledniajac
dane identyfikujace wplacajagcego oraz tytul wplaty. Przywotany przepis stanowi
upowaznienie ustawowe tylko do standaryzacji przelewu dla organéw podatkowych.

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne nie zawiera takich rozwigzan.
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Zasadne jest zatem ujednolicenie przelewow, zar6wno z obszaru podatkow, jak i cla,
tym bardziej, iz dyrektorzy izb celnych i1 naczelnicy urzedéw celnych petnig funkcje
zaréwno organdw podatkowych, jak i celnych.

Dlatego tez proponuje si¢ w ustawie — Prawo celne wprowadzi¢ przepis upowazniajacy
ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych do wydania rozporzadzenia
analogicznego jak wydane na podstawie art. 60 8 3 Ordynacji podatkowe;j.
Wprowadzenie standaryzacji polecenia przelewu na rachunek organu celnego ujednolici
przelewy, zarowno z obszaru podatkow, jak i cta.

Proponowane rozwigzanie jest analogiczne jak w sytuacji rozliczania naleznosci
pobieranych przez urzedy skarbowe.

W ramach utatwien ptatniczych dla przedsigbiorcoéw, ktdrzy regularnie dokonujg wptat
Z tytulu naleznosci celnych 1 podatkowych na jeden rachunek, bedzie mozliwa
pelniejsza automatyzacja stowarzyszania wptat z dokumentami, co przyczyni si¢ do
szybszego zwalniania salda zabezpieczen, tym samym korzystnie wptynie na ptynnosc
finansowg podmiotu. Dzigki projektowanemu rozwigzaniu podatnik bedzie mogt
szybko uzyska¢ informacj¢ o stanie swoich rozliczen.

W ustawie — Prawo celne dokonano takze zmiany art. 70 przez dodanie ust. 5 z uwagi
na konieczno$¢ wprowadzenia stosownego przepisu delegacyjnego, dajacego podstawe
do wskazania izby celnej lub izb celnych, na rachunek bankowy ktorych dokonywane
beda wptaty kwot z tytutu nalezno$ci przywozowych lub wywozowych oraz z rachunku
ktorych dokonywane beda wyptaty z tytutu zwrotu tych naleznosci.

Zmiana art. 70 ustawy — Prawo celne zwigzana jest z planowanym wyznaczeniem
dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczania naleznosci celnych, podatkowych
I innych naleznosci, ktorych pobor nalezy do wilasciwosci organow Stuzby Celne;.
Obecnie ww. zadania realizujg dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych.

Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastapi likwidacja rachunkow bankowych
dla dochodow organu podatkowego w poszczegolnych izbach celnych, z wyjatkiem
wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organow Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.
Projektowany przepis art. 21 wprowadza zmian¢ brzmienia art. 62 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ktéra ma na celu stworzenie podstawy prawne;j,
dzicki ktorej dyrektor izby skarbowej bedzie mégt w ramach izby skarbowej

dokonywac¢ przeniesien urzgdnikow stuzby cywilnej miedzy izba skarbowa a urzgdami
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skarbowymi lub pomigdzy urzedami skarbowymi na inne stanowisko w tej samej
miejscowosci lub na to samo lub inne stanowisko w innej miejscowosci, uwzgledniajac
ich przygotowanie zawodowe.
Proponowane przepisy ust. la i lc ograniczaja mozliwo$¢ dokonania takiego
przeniesienia do miejscowosci znacznie oddalonej od miejsca pracy urzednika, nie
czesciej niz raz na dwa lata bez jego pisemnej zgody, 1 pozwolg urzednikom stuzby
cywilnej przenoszonym na inne stanowisko do innej miejscowosci na niewyrazenie
zgody na przeniesienie z uwagi na ich sytuacj¢ zyciowg lub szczeg6lnie wazne wzgledy
osobiste lub rodzinne.

Z kolei ust. 1b, przy zachowaniu okre§lonych warunkow, zapewnia otrzymanie

swiadczen, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2 1 3 ustawy o stuzbie cywilnej, tj.:

— mieszkania udostepnianego przez urzad, do ktorego urzednik shuzby cywilnej
zostanie przeniesiony, albo miesigcznego $wiadczenia na pokrycie kosztow najmu
lokalu mieszkalnego, wyptacanego w okresie przeniesienia,

— jednorazowego $wiadczenia z tytulu przeniesienia w wysokos$ci trzymiesiecznego
wynagrodzenia,

— zwrotu kosztow przejazdu urzednika i czlonkéw jego rodziny, zwigzanego
Z przeniesieniem, a takze zwrot kosztow przewozu mienia,

— urlopu z tytutu przeniesienia w tgcznym wymiarze 4 dni.

Koszty przeniesien zatrudnionych w izbach skarbowych urzednikéw stuzby cywilne;j

W tym samym urzg¢dzie do innych miejscowosci finansowane beda z budzetu dyrektora

izby skarbowej (dyrektora generalnego urz¢du), po uprzednim ich przeniesieniu

z rezerwy celowej na funkcjonowanie stuzby cywilnej do budzetu Ministra Finansow,

co stanowi ust. 1d projektowanego przepisu.

W art. 22 projektu zamieszczono propozycje zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym.

W ustawie o podatku akcyzowym dokonano zmiany art. 14 ust. 9, w przepisie tym

dodano ust. 9a, oraz w art. 15 dodano ust. la, co pozwolilo na okreslenie, innej niz

dotychczas, wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych wiasciwych w zakresie
postepowan dotyczacych zwrotu akcyzy oraz zwrotu kwoty stanowigcej warto$¢
podatkowych znakow akcyzy, kwoty na pokrycie kosztow wytworzenia znakow
akcyzy, naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy lub naleznosci za legalizacyjne znaki

akcyzy pomniejszone o koszty ich wytworzenia.
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Dokonano takze zmiany art. 14 ust. 11 stanowigcego upowaznienie ustawowe dla
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych do okreslenia wykazu urzgdow
celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sg wiasciwi do
wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium kraju, oraz terytorialnego zasiggu
ich dziatania. Wydany na tej podstawie akt wykonawczy okresli takze wlasciwg izbe
celng lub wlasciwe izby celne, na ktorych rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kwot
z tytutu zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat dziennych oraz z ktorych rachunku
bankowego dokonuje si¢ wyplaty kwot z tytutu zwrotu akcyzy, a takze terytorialny
zasieg ich dziatania w tym zakresie.

Ponadto zmieniono art. 15 ust. 3 stanowigcy upowaznienie ustawowe dla ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia wykazu urzgddw celnych
1izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wilasciwi w zakresie
spraw dotyczacych znakéw akcyzy, a takze terytorialnego zasiggu ich dzialania.
Wydany na tej podstawie akt wykonawczy okresli rowniez izbe celng lub izby celne, na
ktorych rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kwoty stanowigcej wartos¢
podatkowych znakdw akcyzy, kwoty na pokrycie kosztow wytworzenia znakéw akcyzy
lub naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy oraz z ktorych rachunku bankowego
dokonuje si¢ wyplaty z tytutu zwrotu tych kwot lub nalezno$ci oraz naleznosci,
0 ktorych mowa w art. 15 ust. la pkt 4, a takze terytorialny zasigg ich dzialania w tym
zakresie.

Nowelizacja zostaly objete art. 31 ust. 4 oraz art. 107 ust. 5 ustawy o podatku
akcyzowym.

Zaptata akcyzy, przedptat akcyzy oraz wptlat dziennych, wptata kwoty stanowiacej
warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy, kwoty na pokrycie kosztéw wytworzenia
znakéw akcyzy, nalezno$ci za legalizacyjne znaki akcyzy bedzie dokonywana na
rachunek wyznaczonej izby celnej.

Po wdrozeniu centralizacji nastgpi likwidacja rachunkéw bankowych dla dochodow
organu podatkowego w poszczegdlnych izbach celnych, z wyjatkiem wyznaczonej izby
celnej.

Po dokonaniu centralizacji podmiot bedzie dokonywat wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organéw Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celnej. Zgodnie

Z obecnie obowigzujacymi przepisami prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez
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przedsigbiorce moze wigzac si¢ z koniecznoscig wptaty naleznosci na kilka rachunkéw
bankowych.

Dyrektor tylko jednej, wyznaczonej izby celnej bedzie rozliczat naleznosci wynikajace
zustawy o podatku akcyzowym. Wyptata kwot z tytulu zwrotu nalezno$ci
wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym bedzie rowniez realizowana przez
dyrektora jednej, wskazanej izby celnej.

Tym samym przedsigbiorca i podatnik, w sytuacji zaistnienia potrzeby zlozenia
wyjasnien czy tez dokumentoéw, bedzie kontaktowal si¢ tylko z jednym organem
celnym,

Umozliwi to skrécenie czasu obstugi przedsigbiorcow i1 podatnikéw przez eliminacje
powtarzajacych si¢ czynnosci i dokonywanie wszelkich wptat na konto jednej izby
celnej (tym samym zaoszcze¢dzi czas podmiotéw), a takze redukcje kosztow operacji
finansowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci.

Ponadto spowoduje to ograniczenie mozliwosci powstawania nieprawidtowosci
w zakresie obstugi podmiotu z uwagi na jednolitos¢ procedur w obszarze objetym
rozliczaniem.

Zaproponowane rozwigzania umozliwig szybsze rozliczanie przedsigbiorcOw
| podatnikow oraz kompleksowg obstuge w zakresie centralizowanych zadan.
Projektowane regulacje spowodujg zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez
stworzenie korzystniejszych warunkow dla przedsigbiorcow i podatnikéw wynikajacych
Z ustanowienia jednego konta, na ktore beda dokonywane przez nich wptaty.
Automatyzacja proceséw obstugowych przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw przez polepszenie warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
Przyjgecie proponowanych rozwigzan ograniczy ponadto liczbe jednostek
sporzadzajacych sprawozdania i analizy z zakresu zadan izb celnych, co umozliwi
skrécenie czasu na gromadzenie, analiz¢ 1 przygotowanie zagregowanych danych, a tym
samym przyczyni si¢ do szybkos$ci zatatwiania spraw. Koncentracja na klientach, czyli
wyjScie naprzeciw ich wymaganiom i przysztym oczekiwaniom, z jednej strony
prowadzi do stworzenia optymalnych warunkéw do prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej pozwala Stuzbie Celnej na zapewnienie

wiekszych zasobow dla zwalczania nieuczciwej konkurencii.
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W art. 23 projektu zamieszczono zmian¢ ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych.

W ustawie o grach hazardowych dokonano zmiany art. 77 ust. 5 przez umozliwienie
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, izby celnej lub izb celnych, na ktérych rachunek bankowy dokonuje si¢
zaptaty podatku od gier, wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych lub wpflaty
niektorych optat, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy.

Zaptata podatku od gier, wplat dziennych, doptat i kar pieni¢znych lub wptaty
niektorych optat okreSlonych w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o0 grach
hazardowych bedzie dokonywana na rachunek wyznaczonej izby celnej.

Zmiana ustawy o grach hazardowych zwigzana jest z planowanym wyznaczeniem
dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczania naleznosci celnych, podatkowych
I innych naleznosci, ktorych pobor nalezy do wilasciwosci organow Stuzby Celne;.
Obecnie ww. zadania realizujg dyrektorzy kazdej z 16 izb celnych.

Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastapi likwidacja rachunkow bankowych
dla dochodéw organu podatkowego w poszczegdlnych izbach celnych, z wyjatkiem
wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organdw Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.

W projekcie ustawy w art. 24 zaproponowano zmiang ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
0 podatku od wydobycia niektorych kopalin.

W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, przez
zmian¢ art. 11 ust. 3, umozliwiono ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych okreslenie izby celnej lub izb celnych, na ktorych rachunek bankowy
dokonuje si¢ zaptaty podatku od wydobycia niektérych kopalin. Zaptata podatku od
wydobycia niektorych kopalin bedzie dokonywana na rachunek wskazanej izby celne;.
Zmiana ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin zwigzana jest
z planowanym wyznaczeniem dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczania
nalezno$ci celnych, podatkowych i innych naleznosci, ktorych pobdr nalezy do
wiasciwosci organow Stuzby Celnej. Obecnie ww. zadania realizuja dyrektorzy kazdej
z 16 izb celnych.

Po wdrozeniu projektowanego rozwigzania nastgpi likwidacja rachunkow bankowych

dla dochodéw organu podatkowego w poszczegdlnych izbach celnych, z wyjatkiem
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wyznaczonej izby celnej. Podmiot bedzie dokonywal wptat naleznosci, ktorych pobor
nalezy do organdw Stuzby Celnej, na rachunek bankowy jednej izby celne;.

Zmiana zaproponowana w art. 25 projektu zmienia ustawe z dnia 11 pazdziernika
2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych
nalezno$ci pieni¢znych, wprowadzajac nowe brzmienie stanowigce, ze zaktualizowany
tytut wykonawczy powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko oraz okre$lenie stanowiska
stuzbowego pracownika obstugujacego organ egzekucyjny.

Art. 26 projektu ustawy zawiera regule wydatkowa okreslajaca maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa. Okre§lono takze organ monitorujacy limity wydatkow,
ktorym, w tym przypadku, bedzie minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.
Okreslono tez mechanizm korygujacy, ktory bedzie miat zastosowanie w przypadku
zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow oraz w przypadku, gdy czes¢ planowanych wydatkow przypadajacych
proporcjonalnie na okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego potrocza
zostanie przekroczona o co najmniej o 25%. Mechanizm ten bedzie polegat na
limitowaniu liczby wudzielanych $§wiadczen przez ograniczenie liczby o0sob

delegowanych do pelnienia stuzby na terytorium innego panstwa.

Przepisy przejsciowe

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawie o urzedach i izbach
skarbowych oraz niektorych innych ustaw zawiera w art. 27-42 przepisy przejéciowe.
W art. 27 projektu ustawy wprowadzono przepis przejsSciowy dla regulacji
zaprojektowanej w art. 1 pkt 32 stanowigcej, iz cztonkami korpusu stuzby cywilnej
obsadzane beda stanowiska gldwnego ksiegowego, audytora wewngtrznego i radcy
prawnego. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania cigglosci wykonywanych na tych
stanowiskach zadan rozwigzanie to bedzie wdrazane po wejsciu w zycie ustawy
W miar¢ zwalniania tych stanowisk. Osoby piastujace te stanowiska w dniu wejscia
W zycie ustawy pozostang na nich, mimo posiadania statusu funkcjonariusza celnego.

W art. 28 projektu wprowadzono regulacje przejsciowa zwigzang z art. 126 1 art. 126a
ustawy zmienianej w art. 1. Przepisem tym okre§lono termin do zlozenia przez
funkcjonariuszy celnych pehigcych stuzbe oraz osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej w dniu wejscia w zycie ustawy pisemnej informacji

w sprawie pelnienia stuzby w Stuzbie Celnej czy zatrudnienia przez matzonka, osoby
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pozostajace w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie albo
powinowactwa pierwszego stopnia lub osoby prowadzgce wspdlne gospodarstwo
domowe. Celem przepisu jest ustalenie istnienia badz tez nieistnienia podleglosci
stuzbowej migdzy funkcjonariuszami celnymi a osobami zatrudnionymi w Shuzbie
Celnej w chwili wejscia w zycie przepisu. Zatem obowigzek ten bedzie dotyczyt
wszystkich 0sdb bez wzgledu na pelnienie stuzby czy zatrudnienie w Stuzbie Celnej, ale
jednoczesnie bedzie ograniczony tylko do sytuacji, w ktorych taka podleglos¢ moze
wystepowaé. Termin ztozenia informacji okreslono na 90 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy. Tak zakreslony termin wydaje si¢ optymalny z uwagi na rdézne sytuacje
zyciowe, w ktorych mogg si¢ znajdowac¢ funkcjonariusze celni oraz osoby zatrudnione.
Jednoczesnie w  wyjatkowych okolicznosciach zwigzanych z nieobecno$cia
funkcjonariusza celnego czy osoby zatrudnionej przewiduje si¢ odpowiednie
zastosowanie art. 123 ust. 5 ustawy o Stuzbie Celne;.

W art. 29 projektu uregulowano kwestie dotyczace dotychczas stosowanych kategorii
zdrowia funkcjonariuszy celnych. Przepis ten wigze si¢ z dostosowaniem
dotychczasowych regulacji do zmian wynikajacych z projektu ustawy o komisjach
lekarskich podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Obowiazujace
obecnie w tym zakresie przepisy okreslajg kategorie zdolno$ci do stuzby na okre$lonych
stanowiskach z uwzglednieniem rodzaju wykonywanych zadan (np. zadania kontrolne,
zadania poborcy podatkowego, zadania biurowe). Projektowane przepisy natomiast
beda regulowaty kwestie zdolno$ci fizycznej i psychicznej do pelnienia shuzby na
stanowiskach, na ktorych sg wykonywane $cisle okre$lone zadania, a zatem nowa
regulacja bedzie wezsza w stosunku do obowigzujacej. Funkcjonariusze wykonujacy
zadania okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 4—-6 ustawy o Stuzbie Celnej nie byli poddawani
obligatoryjnie takim badaniom. W okresie od 31 pazdziernika 2009 r. do 11 lipca
2014 r. badaniom zostato poddanych 31 funkcjonariuszy celnych.

W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze dotychczasowe kategorie (zdolny albo niezdolny
do pelnienia stuzby na okreslonym stanowisku) stang si¢ kategoriami ,,B” w rozumieniu
ustawy o komisjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Przyjecie innego rozwigzania spowodowaloby konieczno$¢ objecia
orzecznictwem nowo powstatych komisji lekarskich wszystkich funkcjonariuszy

celnych, co uznano za nieuzasadnione.
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Przepisy art. 30 i art. 32 projektu zawierajg regulacje odnoszace si¢ do zmian
wynikajacych z wprowadzonych do ustawy zmienianej w art. 1 w pkt 34, 37 i 38.
W art. 30 zamieszczono przepis, ktory dotyczy sytuacji funkcjonariusza celnego, ktéry
w dniu wejScia w zycie ustawy przebywa na zwolnieniu lekarskim. Majac na uwadze
zasade ochrony praw nabytych, w projekcie ustawy zaproponowano regulacj¢, zgodnie
z ktorg funkcjonariusz celny otrzyma uposazenie na dotychczasowych zasadach, do
czasu uptywu terminu okreslonego w zaswiadczeniu lekarskim. Rozwigzanie to jest
tozsame z rozwigzaniem zawartym w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy 0 Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, ustawy
o0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw. W odroznieniu od ww. ustawy dotyczace]
ograniczania wysoko$ci uposazenia funkcjonariuszy i zolnierzy przebywajacych na
zwolnieniu lekarskim, przedmiotowy projekt nie reguluje sposobu dokumentowania
okresu zwolnienia lekarskiego przez funkcjonariusza celnego, ktory w dniu wejscia
w zycie ustawy przebywa na zwolnieniu lekarskim. Nalezy zauwazy¢, ze pragmatyki
pozostatych shluzb mundurowych nie okreslaty dotad rodzaju druku, na jakim
zaswiadczenia lekarskie byly wystawiane, stad wskazana powyzej ustawa zawiera
stosowne regulacje. W przypadku funkcjonariuszy celnych regulacja taka nie jest
potrzebna, gdyz obecnie czasowa niezdolno$¢ do stuzby z powodu choroby jest
dokumentowana przez funkcjonariuszy celnych na zasadach obowigzujacych
w systemie powszechnym.

W art. 32 projektu zamieszczono przepis znoszacy komisje lekarskie podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Na podstawie obowigzujacych
przepisOw 0 braku przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia stuzby na okreslonym
stanowisku stuzbowym oraz w zakresie sprawdzenia prawidtowosci orzekania
0 czasowej niezdolno$ci do stuzby z powodu choroby i wystawianych zaswiadczen
lekarskich do celéw wyptaty uposazenia za czas niezdolnosci do stuzby — w odniesieniu
do funkcjonariuszy celnych — obecnie orzekajg komisje lekarskie podlegte ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. W zwigzku z tym, Zze w projekcie ustawy

zaproponowano rozwigzanie polegajace na objeciu funkcjonariuszy celnych

www.inforlex.pl



orzecznictwem komisji lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych (w zakresie ustalenia zdolnos$ci fizycznej 1 psychicznej do pelnienia
stuzby, sprawdzenia prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby
Z powodu choroby oraz prawidtowos$ci wykorzystania zwolnien lekarskich), niezbedne
bylo uregulowanie kwestii zniesienia komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych. Zaproponowano rdéwniez regulacje
dotyczaca terminu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych przed komisjami
lekarskimi podleglymi ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (w tym
dokumentacji zebranej w toku postgpowania) oraz doprecyzowano, ze wszystkie
dokonane czynno$ci w tym zakresie pozostajg w mocy.

Przepis przej$ciowy art. 31 projektu okresla zasady wyptaty nagrody rocznej za 2014 r.
Konieczno$¢ uregulowania tej kwestii wynika ze zmian wprowadzonych do ustawy
zmienianej w art. 1 projektu. Zgodnie z tym przepisem nagrody roczne za 2014 r. beda
wyptacane w wysokosci oraz na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, ze przedmiotowy
projekt wprowadza nowe zasady okreslajace zaré6wno powstanie prawa do nagrody
rocznej, jak i wyptaty tej nagrody. Poniewaz prawo do nagrody rocznej za 2014 r.
powstalo w 2014 r., nieuzasadniona jest zmiana w zakresie ustalania prawa 1 wyplaty
nagrody rocznej za ten rok. Majac na uwadze przepisy unijne dotyczgce dyskryminacji
bezposredniej ze wzgledu na plte¢ — w kontek$cie urlopu macierzynskiego —
zaproponowano, ze na potrzeby wyptaty nagrody rocznej za rok 2014 nie beda mialy
zastosowania  dotychczasowe przepisy, jezeli nieobecno$¢  funkcjonariusza
spowodowana byta choroba przypadajaca w okresie cigzy. Projektowane w art. 155
ustawy zmiany pozwolg usung¢ wystgpujace niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
W art. 33 projektu wprowadza si¢ zasadg, iz do spraw wszczetych 1 niezakonczonych
z zakresu uregulowanego w art. 88 ustawy beda mialy zastosowanie przepisy
obowigzujace przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ze wzgledu na ztozonos¢
organizacyjng zwigzang z podejmowaniem pracy lub oddelegowaniem do stuzby
w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Uni¢ Europejska albo
organizacjach miedzynarodowych jest to rozwigzanie racjonalne. Jego wprowadzenie
wynika takze z istotnej roznicy miedzy przepisami wcze$niej obowigzujgcymi a tymi,
ktére zostang wprowadzone, w zakresie przystugujacych funkcjonariuszom celnym

Swiadczen.
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W art. 34 projektu ustawy zamieszczono przepis, w ktérym przewidziano przedtuzenie
do 6 miesiccy od dnia wejScia w zycie ustawy obowigzywanie przepiSOW
wykonawczych dotyczacych: zakresu i rodzaju wykonywanych czynno$ci audytowych
oraz sposobu przeprowadzania czynno$ci audytowych, wysokosci $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszowi celnemu delegowanemu przez Szefa Stuzby Celnej
do pehienia stuzby na terytorium innego panstwa, kategorii zdolnosci do pelnienia
stuzby na okre§lonym stanowisku stuzbowym oraz umundurowania funkcjonariuszy
celnych. Rozwigzanie to ma na celu przygotowanie odpowiednich przepisow
wykonawczych dostosowanych do nowych rozwigzan wprowadzanych niniejszg
ustawg.

Regulacje zawarte w art. 35-42 projektu dotycza zmiany ustawy o urzgdach i izbach

skarbowych zamieszczonej] w art. 2 projektu ustawy. Przepisy intertemporalne sa

wynikiem zmian w organizacji administracji podatkowej i dotycza nastepujacych

Kwestii:

1) zachowania wazno$ci udzielonych pelnomocnictw pracownikom urzedow
skarbowych przez naczelnika urzgdu skarbowego (art. 35 projektu);

2) przejecia przez izby skarbowe mienia Skarbu Panstwa bedacego w dyspozycji
urzedow skarbowych oraz nieruchomos$ci znajdujacych sie¢ w trwalym zarzadzie
urzedow skarbowych (art. 36 projektu);

3) naleznosci 1 zobowigzan podlegtych urzgdow skarbowych (art. 37 projektu);

4) postepowan w sprawach organizacyjno-finansowych wszczetych przez naczelnikow
urzedow skarbowych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
(art. 38 projektu);

5) dziatalnosci komisji dyscyplinarnych utworzonych w urzedach skarbowych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i toczacych si¢ przed nimi postgpowan
(art. 39 projektu);

6) praw i obowigzkéw wynikajacych z uméw i porozumien zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 40 projektu);

7) postepowan  prowadzonych przez naczelnikow  urzedow  skarbowych
(art. 41 projektu);

8) zwigzanych ze zmiang pracodawcy dla pracownikow urzedéw skarbowych,
W szczeg6lnosci przejecie przez dyrektora izby skarbowej praw i obowigzkéw

wynikajacych z zawartych umow (art. 42 projektu).
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W art. 43 projektu ustawy zamieszczono rozwigzanie analogiczne do przyjetego
w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw. W projektowanej ustawie zaproponowano regulacj¢, zgodnie
z ktérg po 12 miesigcach od dnia wejscia ustawy w zycie minister wlasciwy do spraw
finanséw  publicznych  przedstawi  Sejmowi informacj¢ zawierajacg oceng
funkcjonowania ustawy o Stuzbie Celnej, z uwzglgdnieniem zasadnosci i skuteczno$ci
rozwigzan w niej przewidzianych dotyczacych zasad ustalania wysoko$ci uposazenia
funkcjonariusza celnego naleznego w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim.
Wprowadzenie tego swoistego mechanizmu kontroli pozwoli oceni¢, czy osiggniety
zostal jeden z podstawowych celow przedmiotowej regulacji, jakim jest wzmocnienie
systemu motywacyjnego przez przeznaczenie czeSci srodkéw uzyskanych z tytutu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy celnych w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim na fundusz nagrdod za szczegdlne osiggnigcia w Stuzbie Celne;.

W art. 44 zamieszczono regulacj¢ zawierajacg termin wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan. Jako termin wejScia w zycie projektowanej ustawy wskazano dzien
1stycznia 2015r. Zmiany dotyczace administracji podatkowej powinny zosta¢
uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy z moca
obowiazujaca od 1 stycznia roku budzetowego, ktorego projekt dotyczy. Zatem zmiany
powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia.

Jednocze$nie przesunigto termin wejscia w zycie przepisoOw regulujacych rozwigzania
dotyczace instytucji monitorowania wprowadzonego w art. 1 w pkt 14, 16 i 19 projektu
ustawy. Za takim rozwigzaniem przemawia obszerno$¢ wprowadzanej regulacji
wymagajaca uzgodnien, w szczegdlnosci ze srodowiskiem gospodarczym, w zakresie
przepiséw wykonawczych do nowej instytucji monitorowania.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikaciji,

zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

24-07-2014 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach
i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Exposé Premiera
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Strategie rozwoju: Program
Stanu lub Podsekretarza Stanu Antykorupcyjny Polskiej Stuzby

. . o Celnej 2010-2013+
Jacek Kapica — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

) Nr w wykazie prac UD138
Maria Wéjtowicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej

w Ministerstwie Finanséw, 22 694-52-42,

maria.wojtowicz@mofnet.gov.pl

Matgorzata Szafoni, Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji
Podatkowej w Ministerstwie Finanséw, 22 694-57-00

malgorzata.szafoni@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadniczymi celami nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej jest:

1) likwidacja barier w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej;

a) przepisy dotyczace audytu sa skomplikowane i zdeterminowane wieloma procedurami
postepowania,

b) dokonywanie kontroli granicznej niektorych towardw jest rozciagnigte w czasie z uwagi na réozny
zakres dziatania i wielos¢ stuzb kontrolnych,

C) obecnie istnieje duze obcigzenie administracyjne czynno$ciami technicznymi;

2) likwidacja nierdwnosci — w porownaniu z innymi grupami zawodowymi — w zakresie ustalania
wysokosci uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci w stuzbie
spowodowanej choroba;

3) wzmocnienie ochrony dobra publicznego — wzmocnienie dziatan antykorupcyjnych w Stuzbie Celnej;

4) uelastycznienie sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi w Stuzbie Celnej.

W odniesieniu do zmiany ustawy o urzgdach i izbach skarbowych nalezy wyjasnié, ze terenowg sie¢ jednostek
administracji podatkowej tworzy 400 urzedéw skarbowych oraz 16 izb skarbowych obstugujacych organy
podatkowe I i II instancji. Kazda z tych jednostek stanowi samodzielnie bilansujacg si¢ jednostke budzetowa.
Wykonywanie przez naczelnikow urzedow skarbowych zadan kierownika jednostki budzetowej i dyrektora
generalnego urzedu zobowigzuje do stworzenia 1 utrzymywania, niezaleznie od wielko$ci jednostki,
odpowiednich struktur organizacyjnych i zaangazowania zasoboéw ludzkich, rzeczowych i ponoszenia znacznych
naktadow finansowych. Dzialalno$¢ poszczegdlnych jednostek administracji podatkowej czesto ma charakter
zindywidualizowany. Brak jednolitych warunkdw i standarddéw organizacyjnych w tych jednostkach nie daje
mozliwosci sprawowania petnego nadzoru i zachowania jednolitego kierunku rozwoju administracji podatkowe;j.
Czeste wykorzystanie lokalnych systemow informatycznych oraz wysoki stopien skomplikowania struktury
organizacyjnej uniemozliwia dokonanie efektywnego podziatu oraz delegacji zadan pomig¢dzy poszczegdlne
jednostki administracji podatkowej, jak rowniez wspotprace migdzy nimi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada wprowadzenie nastgpujacych zmian w ustawie o Stuzbie Celnej:
1) w zakresie likwidacji barier w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j:
a) uproszczenie i skrocenie procedur postepowania audytowego i urzedowego sprawdzania oraz
wprowadzenie instytucji monitorowania posiadaczy zezwolen wydanych w postepowaniu audytowym,
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2)

3)

4)

b) przejecie przez Stuzbe Celng niektorych zadan z zakresu kontroli nalezgcych do wiasciwos$ci organow
podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, co zapewni mozliwos¢ przeprowadzenia
niezbednych czynnosci kontrolnych przez organy Sluzby Celnej, a w rezultacie usprawni proces
przekraczania granicy,

C) centralizacja zadan zwigzanych z poborem cet i podatkow, uprawnien wierzyciela oraz rozliczen
finansowo-ksiggowych, co pozwoli na wprowadzenie jednego okienka rozliczeniowego dla
przedsigbiorcéw 1 umozliwi szybsze rozliczanie przedsigbiorcow i1 podatnikdw oraz jednolitosc
postepowania w tym zakresie;

likwidacje nierownosci w zakresie ustalania wysokosci uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych

W okresie nieobecnosci w stuzbie spowodowanej chorobg — zblizenie przepisow do obowigzujacych

W systemie powszechnym oraz w pozostalych stuzbach mundurowych. Projektuje si¢, ze podczas absencji

chorobowej funkcjonariusze celni otrzymywac beda 80% uposazenia;

w zakresie wzmocnienia dziatan antykorupcyjnych w Stuzbie Celne;j:

a) ograniczenie korzystania przez funkcjonariuszy z oddziatdéw celnych granicznych z prywatnych
srodkow tacznoscei,

b) objecie funkcjonariuszy celnych peligcych stuzbe oraz przewidywanych do stuzby na szczegdlnie
wrazliwych stanowiskach badaniami psychofizjologicznymi,

c) wprowadzenie regulacji dotyczacych przeciwdziatania zjawisku nepotyzmu;

w zakresie uelastycznienia sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi w Stuzbie Celne;j:

a) wprowadzenie regulacji wzmacniajacych organizacyjnie Stuzbe Celna,

b) przenoszenie kierownikow jednostek organizacyjnych do innych jednostek, bez koniecznosci
organizowania postepowania kwalifikacyjnego,

¢) doprecyzowanie zagadnienia delegowania funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w instytucjach Unii
Europejskiej.

Podstawowym celem zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 121, poz. 1267, z pdzn. zm.) jest stworzenie prawnych warunkéw wzmocnienia organizacyjnego administracji
podatkowej, podniesienie jej sprawnos$ci dziatania oraz zapewnienie wigkszej elastycznosci wykorzystania
zasobow kadrowych administracji podatkowej to jest urzedow i izb skarbowych.

Zatem, proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian w ustawie o urzedach i izbach skarbowych:

1)

2)

3)

w zakresie stworzenia prawnych warunkéw wzmocnienia organizacyjnego administracji podatkowej

ktore umozliwia:

a) skonsolidowanie na poziomie wojewddztwa proceséw pomocniczych realizowanych w izbach
i urzedach skarbowych,

b) przeksztatcenie izby i podlegtych urzedow skarbowych w jedna jednostke budzetowa stanowigca
takze urzad w rozumieniu ustawy o shuzbie cywilnej,

C) =zapewnienia wiekszej elastycznosci wykorzystania zasobow kadrowych urzedow skarbowych i izb
skarbowych.

Powyzsze zaklada wzmocnienie realizacji proceséw podstawowych m.in. poprzez alokacje kadr

z komoérek ,,obstugowych” uwolnionych na skutek konsolidacji do realizacji zadan organdéw

podatkowych;

wzmocnienie systemu obstugi i wsparcia podatnikbw w prawidtowym wypelianiu przez nich

obowigzkéw podatkowych, realizowanego poprzez wdrozenie nowych lub usprawnienie istniejgcych

rozwigzan w trzech obszarach:

a) informacja podatkowa, tj. zarzadzanie wiedzg podatkowa,

b) standardy pracy administracji podatkowej w $wiadczeniu ustug podatnikom,

c) wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie — a przez to wzmacnianie wiedzy i $wiadomosci
podatkowej spoteczenstwa oraz zwigkszania stopnia dobrowolno$ci w wypemianiu obowigzkoéw
podatkowych przy jednoczesnym wsparciu podatnika w indywidualnej sprawie;

likwidacja zagrozen majacych wplyw na spdjnosé¢ systemu podatkowego oraz na zapewnienie naleznych

wpltywow do budzetu panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych poprzez analizg ryzyka:

a) reagowanie na istotne zagrozenia majace wplyw na spdjnos¢ systemu podatkowego i zapewnienie
naleznych wpltywow do budzetu panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych,

b) analiza ryzyka przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych identyfikacje obszaréw

ryzyka i zarzadzenia nimi, a takze przeprowadzanie segmentacji rodzajow spraw i podmiotow,
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c) wiasciwe skierowanie zasobdw, jakimi dysponuje administracja podatkowa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ustawa o Stuzbie Celnej nie jest objeta procesem harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.

W zakresie zmian odnoszacych si¢ do postgpowania audytowego: w Austrii obowigzuje jednolita procedura
ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia. Postepowanie opiera si¢ wylacznie na przepisach Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego i Rozporzadzenia Wykonawczego. Na Litwie brak jest definicji procesu wydawania pozwolenia
jako audytu; tzw. pre-audyt zaczyna si¢ na etapie przyje¢cia wniosku i konczy si¢ raportem, na podstawie ktorego
podejmowana jest decyzja o wydaniu pozwolenia. Na Litwie funkcjonujg takze instrukcje dotyczace sprawdzania
warunkow.

W kwestii dotyczacej wykonywania zadan organéw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa przez
organy Stuzby Celnej przedmiot bedacy zrédiem tej regulacji dotyczy przede wszystkim Polski. W mniejszym
stopniu problematyka ta dotyczy panstw nadbattyckich (Litwy, Lotwy, Estonii i Finlandii) — jednak w tych krajach
stuzby weterynaryjne i fitosanitarne funkcjonuja — odmiennie niz w Polsce — na wszystkich wigkszych drogowych
przejsciach granicznych.

W Austrii obowigzujace funkcjonariuszy celnych zasady wyptaty uposazenia w przypadku przebywania na
zwolnieniu lekarskim sg takie same jak w przypadku innych urzednikéw panstwowych, tj. uposazenie nie jest
obnizane z tytulu absencji chorobowe;j. Jezeli zachodzi taka potrzeba, funkcjonariusza celnego przebywajacego
na zwolnieniu lekarskim zastepuje inny funkcjonariusz, ktory w czasie nieobecnos$ci przejmuje jego obowiazki.
W Niemczech, Luksemburgu i Finlandii funkcjonariusze celni otrzymuja podczas zwolnienia lekarskiego 100%
uposazenia. W przypadku funkcjonariusza administracji celnej Malty jego uposazenie w czasie przebywania na
zwolnieniu lekarskim nie ulega obnizeniu, pod warunkiem Ze nie przekroczy on uprawnienia do zwolnienia
lekarskiego pelnoptatnego. Po wyczerpaniu pelnoplatnego zwolnienia lekarskiego, funkcjonariusz moze
skorzysta¢ z puli rocznego urlopu. Gdy zwolnienie lekarskie przedtuza sig, nastgpuje zmniejszenie wyplaty
uposazenia o 50%. W zwiazku z absencja chorobowsa, funkcjonariusz moze by¢ zastapiony przez innego
funkcjonariusza celnego. Na Cyprze, jezeli funkcjonariusz celny jest chory, jego wynagrodzenie pozostaje na
niezmienionym poziomie. Na funkcjonariuszu spoczywa obowigzek dostarczenia stosownego zaswiadczenia
lekarskiego. Jezeli jego nieobecnos¢ jest dlugotrwata, powinien podda¢ si¢ badaniom lekarskim
przeprowadzanym przez komisj¢ lekarska (jest to Srodek administracyjny majacy na celu poswiadczenie
przyczyn nieobecno$ci funkcjonariusza w pracy). Obowiazki funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu
lekarskim mogg by¢ przejete przez innego funkcjonariusza celnego petiacego stuzbe. Chory funkcjonariusz nie
traci swojego stanowiska w shuzbie, chyba ze zostanie uznany przez komisj¢ lekarskg za niezdolnego do pemienia
shuzby i zwolniony z rownoczesnym przyznaniem stosownego zasitku. W Irlandii funkcjonariusz celny bedacy na
zwolnieniu lekarskim przez pierwsze 6 miesigcy otrzymuje petne wynagrodzenie. Gdy zwolnienie przedtuza sig,
przez okres nastgpnych 6 miesigcy nastgpuje zmniejszenie wyptaty wynagrodzenia o 50%. Po tym okresie
funkcjonariusz przechodzi na tzw. rentg, ktorej wysokos$¢ stanowi réwnowarto$¢ kwoty, jaka otrzymatby
przechodzac w tym momencie na emeryture. W przypadku dtuzszej nieobecnosci z powodu choroby mozliwe jest
wyznaczenie innego funkcjonariusza — z zespolu mniej obcigzonego pracg — ktory zastgpi chorego
funkcjonariusza. W Belgii funkcjonariusz ma prawo do okreslonej liczby dni zwolnienia lekarskiego w ciagu
roku. Za ten okres nieobecnoS$ci uposazenie nie ulega obnizeniu. W przypadku przekroczenia ilosci
dopuszczalnych dni, w ramach zwolnienia lekarskiego, funkcjonariusz otrzymuje wynagrodzenie do wysokosci
60% dotychczasowego wynagrodzenia.

Ustawa o urzedach i izbach skarbowych rowniez nie jest objeta procesem harmonizacji z prawem Unii
Europejskiej.

W krajach OECD/UE wystepuje duza roznorodno$¢ modeli struktury terenowej i organizacyjnej jednostek
odpowiedzialnych za pobor podatkow. Obecnie obserwowanym trendem w administracji publicznej jest dazenie
do centralizacji struktur administracyjnych.

Reforma wdrazana w administracji holenderskiej pod nazwa Compact Central Government Koncentruje si¢ na
trzech obszarach priorytetowych: statym budowaniu infrastruktury rzadowej w celu wsparcia zarzadzania
operacyjnego, zgromadzeniu wsparcia zarzgdzania operacyjnego w ministerstwach w Hadze oraz pogrupowaniu
wdrazanych zadan i eliminacja powtarzajacych si¢ procesow.

W ramach pierwszego priorytetu przewiduje si¢ wprowadzenie jednego pracodawcy dla centralnej administracji
rzagdowe] oraz przekazanie wszystkich ustug kadrowych stuzby cywilnej czterem wskazanym centrom ushug
wspolnych. Projekty w ramach drugiego priorytetu zaktadaja m.in. zapewnienie jednego dostawcy ustug
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informatycznych dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w ministerstwach, jednego dostawcy ustug
pomocniczych. Trzeci priorytet koncentruje si¢ na pogrupowaniu zadan pod wzglgdem podobienstw proceséw
i grup docelowych, wdrazanych przez administracj¢ centralng, w tzw. klastry, co ma doprowadzi¢ do
identyfikacji, a nastgpnie wyeliminowania zjawiska kopiowania proceséw, a tym samym do znacznego
ograniczenia kosztow.

W Czechach proces konsolidacji w administracji podatkowej objat zaréwno procesy podstawowe (np. obshuga
poboru podatkéw, rachunkowosci podatkowej), jak i procesy pomocnicze (m.in. zakup energii elektrycznej,
zakup materialdow biurowych) na poziom centralny. Zmiany organizacyjne umozliwily powrot do podstawowej
funkcji administracji podatkowej — poboru podatkow. Obecnie szacuje si¢, ze ok. 90% zadan jednostek czeskiej
administracji podatkowej poswiecane jest na pobdér podatkow. Roéwnolegle ze zmianami organizacyjnymi
przeprowadzono szereg zmian prawnych. Najwazniejsza z punktu widzenia dziatania administracji byta zmiana,
na krajowa wlasciwosci miejscowej jednostek administracji podatkowe;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz odsetek centrow ushug wspolnych tworzonych w sektorze publicznym na §wiecie
rosnie z roku na rok i wynosi: Europa (34%), Australia (27%), Kanada (26%), USA — administracja lokalna
(23%), USA — administracja stanowa (20%).

Wiodacym krajem UE w projektach centrow ustug wspolnych dla sektora publicznego jest Wielka Brytania,
gdzie: 7% wszystkich centrow ustug wspodlnych dziata w ramach sektora publicznego. Do 2016 r., zdecydowana
wiekszo$¢ ustug transakcyjnych sektora publicznego realizowanych bedzie w ramach centrow ustug wspolnych,
(80% szkockiego Sektora Publicznego ulec ma konsolidacji w ramach CUW). Konsolidacja ksiggowosci, plac,
zaopatrzenia, obstugi kadrowej 1 IT na poziomie administracji centralnej Szkocji przyniosta redukcje kosztow
0 800 mln funtow rocznie.

W Australii konsolidacja 22 systemow finansowych i 19 systemoéw kadrowych uzywanych na poziomie
administracji centralnej pozwolita na redukcje kosztow o 50 mln dolaréw australijskich rocznie.

Organizacje sektora publicznego, ktore utworzyly centra ustug wspolnych (lub sa w trakcie jego tworzenia),
tworza je gtdwnie w oparciu o wlasny personel.

W Kanadzie dziata Ontario Shared Service Burecau — ogélnokrajowe centrum obstugi obywateli, aplikacja
internetowa do obstugi online.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Wzmochienie systemu
motywacyjnego;
zmniejszenie ryzyka
korupcji i nepotyzmu

Funkcjonariusze celni 14 534 Dane wlasne

Przedsigbiorcy posiadajacy
status AEO oraz
pozwolenia na stosowanie | 1748 Dane wlasne Uproszczenie procedur
zgloszenia uproszczonego
lub procedury w miejscu

Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ podlegajaca 8273 Dane wtasne Uproszczenie procedur
urzedowemu sprawdzeniu

Odciazenie od zadan

Terenowa sie¢ organow obstugowych, poprawa
podatkowych pierwszej w zakresie obstugi
Urzgdy skarbowe instancji tworzy 400 Dane wlasne podatnikow
urzedow skarbowych i efektywnosci
dziatania
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Lepsze i bardziej
racjonalne
Terenowa sie¢ organow yvykorzystanle ,
odatkowych drugiej posiadanych zasop ow
Izby skarbowe P OWY! ; Dane wlasne oraz skutecznosci
instancji tworzy 16 izb ) "
skarbowych, w zal_<reS|e koordynacji
i nadzoru nad
realizacja zadan
urzedow skarbowych
41 171 os6b
(wg danych z badania Zmiana pracodawcy,
dotyczacego a w dhuzszej
Pracownicy urzedow przewiqux{anegp , Dane wlasne p_erspek_tyw!e
skarbowych zatrudnienia osob, ktore ujednolicenie
beda pozostawaty mozliwosci rozwoju
w stosunku pracy do zawodowego
dnia 31.12.2014 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W zakresie zmian w ustawie o Stuzbie Celnej projekty byly konsultowane ze zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi w Shuzbie Celnej, oraz zamieszczone na stronie intranetowej Stuzby Celnej. Do konsultacji
spolecznych projekty byly przesylane ze wskazaniem terminu na udzielenie odpowiedzi. Zwigzki zawodowe
negatywnie odniosly si¢ do projektowanych zmian w zakresie wysokosci uposazen funkcjonariuszy celnych
w okresie nieobecnos$ci w stuzbie spowodowanej chorobg. W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych,
projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania przez ogodlnopolskie organizacje zwigzkowe dziatajace
w Stuzbie Celnej 1 zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celnej.

W zakresie zmian w ustawie o urzedach i izbach skarbowych koncepcja zmian byta przedmiotem spotkan
przedstawicieli zwigzkow zawodowych oraz zostata przestana w grudniu 2013 r. do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe. Zwigzki zawodowe nie odniosty si¢ do przedstawionych rozwigzan. W celu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania przez organizacje zwigzkowe
zrzeszajace pracownikow jednostek administracji podatkowej oraz przez:

1)  Rzecznika Praw Obywatelskich;

2)  Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3)  Rade Konsultacyjna Stuzby Celne;j;

4)  Krajowa Izbe Doradcow Podatkowych;

5)  Stowarzyszenie Podatnikdw w Polsce;

6) Konfederacje Pracodawcoéw Polskich;

7)  Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

8)  Business Centre Club;

9)  Centrum im. Adama Smitha;

10) Krajowa Izb¢ Gospodarcza;

11) Stowarzyszenie Transparency International Polska;

12) Polska Izbe Spedycji i Logistyki;

13) Polska Izbg Cta, Logistyki i Spedycji;

14) Polska Izb¢ Handlu;

15) Fundacje im. Stefana Batorego;

16) Antykorupcyjng Koalicje Organizacji Pozarzagdowych;

17) Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

18) Helsinska Fundacje Praw Czlowieka;

19) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;

20) Zwiazek POLSKIE MIESO;

21) UNIA OWOCOWA Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw;

22) Polski Zwigzek Producentow Roslin Zbozowych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Egcznie

(0-10)

Dochody ogélem 00 00 09 00 00 o0d 00 00 o0d 00 00 0
budzet panstwa o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem ° L 1777|-4,43371-4,4337)-4,4337-4,43374,43371-4,4337-4,4337-4,4337 -4,4337 ~41.081
budzet paistwa 0 1,1777)-4,4337-4,4337-4,4337-4,4337-4,4337-4,4337-4,4337.4,4337) -4,4337 1081
JST 0 o0 o o o o o d g o 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

0]1,1777| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337] 41,081

budzet panstwa

011,1777| 4,4337 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337| 4,4337 41,081

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Zaktada sie¢, iz w wyniku proponowanych regulacji szacowane korzySci znacznie
przewyzsza szacowane Wydatki, co zaznaczono ze znakiem ujemnym.

Kolumna ,,0” zawiera dane okres$lone na dzien sporzadzania niniejszego formularza.

Szacunkowy miesi¢czny koszt oddelegowania 1 funkcjonariusza celnego do shuzby na
terytorium innego panstwa w celu wykonania okreslonych zadan zleconych przez Szefa
Stuzby Celnej — 20 tys. zk. Przewiduje si¢ delegowanie jednego funkcjonariusza celnego
rocznie. Podstawe obliczen stanowi rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167). Stuzba Celna ma zarezerwowane na ten cel srodki
finansowe w budzecie.

Wprowadzenie regulacji dotyczacej mozliwosci poddania badaniu
psychofizjologicznemu funkcjonariuszy celnych pehligcych stuzbe w oddziatach
celnych granicznych albo przewidywanych do takiej shluzby nie spowoduje
dodatkowych kosztow, z uwagi na to, iz analogicznie jak dotychczas koszty
prowadzanych badan nie b¢da obcigzaty budzetu Stuzby Celnej, poniewaz wykonano je
we wspotpracy ze stuzbami specjalnymi (ABW) w ramach $rodkow posiadanych przez
te stuzby.

Wejscie w zycie pozostatych zmian zawartych w ustawie o Stuzbie Celnej, a zwlaszcza
w zakresie objecia funkcjonariuszy celnych pelnigcych stuzbe oraz przewidywanych do
takiej stuzby  na szczegdlnie  wrazliwych stanowiskach ~ badaniami
psychofizjologicznymi, ograniczenia dostgpnosci do prywatnych przenosnych urzadzen
stuzacych do komunikacji elektronicznej w trakcie pelnienia stuzby na tego typu
stanowiskach, wprowadzenia regulacji dotyczacych przeciwdziatania zjawisku
nepotyzmu czy wykonywania przez Stuzbe Celng kontroli na przej$ciach granicznych
w zakresie nalezgcym do zadan organow podleglych MRiRW, nie spowoduje
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zwiekszenia wydatkdéw lub zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finanséw
publicznych.

W zwiazku z objeciem funkcjonariuszy celnych orzecznictwem komisji lekarskich
podleglych ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznyCh nastgpi przeniesienie
W budzecie panstwa na rok 2015 kwoty rownej wynagrodzeniom wraz z pochodnymi
dla 10 etatow lekarzy orzecznikoéw komisji lekarskich podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, co bedzie skutkowato zwiekszeniem limitu wynagrodzen w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne.

Przeniesienie to zostanie dokonane poprzez zmniejszenie w czgsci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, rozdziale 75013 — Izby celne i urzedy celne § 4280
zakup ushug zdrowotnych i zwigkszenie w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne, rozdziale
75495 — pozostata dzialalno$¢, § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow o kwote
909 tys. zt, § 4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote 156 tys. zi, § 4120 —
sktadki na Fundusz Pracy o kwote 22 tys. zl, § 4440 — odpisy na ZFSS o kwote
11 tys. zt. Laczna kwota do przeniesienia w skali roku wynosi 1 098 tys. zi.

Koszt funkcjonowania komisji lekarskich wynosi rocznie okoto 90 000 zt. Do oceny
skutkdéw finansowych przyjeto, ze badaniem dotyczacym prawidlowosci wykorzystania
zwolnienia lekarskiego objetych bedzie 3% funkcjonariuszy, a przecigtny koszt
zleconego badania wyniesie 200 zt. Powyzsze srodki zostang zabezpieczone w budzecie
na 2015 r. u dysponenta czgsci 19 — Stuzba Celna, rozdziat 75095, § 4280, a nastgpnie —
na podstawie noty obcigzeniowej przekazanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
— zrefundowane przez Ministerstwo Finansow.

Zaktada si¢ wykorzystanie §rodkéw finansowych pochodzacych z obnizenia uposazen
funkcjonariuszy celnych w trakcie przebywania na zwolnieniach lekarskich.

Wysokos¢ srodkoéw finansowych, ktore beda mogly zostaé uzyskane wskutek
ograniczenia o 20% uposazen tytutem przebywania na zwolnieniach lekarskich
w 2013 r. oszacowano na ok. 11,5 min zt w Stuzbie Celnej (w odniesieniu do
funkcjonariuszy celnych). Natomiast, zaktadajac zmniejszenie liczby zwolnien
lekarskich o ok. 50%, szacuje si¢ oszczgdnosci w uposazeniach i pochodnych od
uposazen w Stuzbie Celnej na ok. 5,8 mln zt rocznie, ktére zostang przeznaczone na
fundusz nagréd oraz pochodne od nagrod. Wielkos¢ ww. S$rodkéw oszacowano
nastepujaco (dane za 2013 r.):

Lp. | Wskaznik Przecigtne Dniéwka | 20% Liczba dni | Oszczednosci Oszczgdnosci
mnoznika uposazenie 4=3/30 dnidwki udzielonych Z tytutu z tytutu
kwoty bez nagrody | wzt w z} zwolnien uposazen uposazen
bazowej rocznej w zt i pochodnych i pochodnych

w zk przy
ograniczeniu
zwolnien
050% w zt

1 2 3 4 5 6 7 8
2,72 4704,78 156,83 31,37 306 567 11504 025,94 | 5752 012,97

Zaktada si¢ wykorzystanie $rodkoéw finansowych pochodzacych z obnizenia uposazen

funkcjonariuszy w trakcie przebywania na zwolnieniach chorobowych na wzrost

funduszu nagrod oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy:

— 100% oszczednosci w wyplacie uposazen za czas choroby zostanie przeznaczone na
wzrost funduszu nagrod,

— 100% oszczednosci w wyptacie pochodnych do uposazen zostanie przeznaczone na
pochodne od nagréd

Precyzyjne okreslenie procentowej zmiany przecigtnego, rocznego uposazenia

funkcjonariusza celnego w zwigzku ze zmiang zasad ustalania uposazen za okres

choroby, mozliwe bedzie po wejéciu w zycie projektowanej ustawy.
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Zniesienie komisji lekarskich podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych nie spowoduje oszczednosci finansowych. Zadania, ktore na podstawie
obowigzujacych przepisow wykonuja ww. komisje lekarskie, beda realizowane
odplatnie przez komisje lekarskic podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych. Takie rozwigzanie przyniesie korzy$ci w postaci jednolitosci orzekania
0 czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby oraz prawidtowosci
wykorzystania zwolnienia lekarskiego we wszystkich stuzbach mundurowych.

Koszty i korzysci pozafinansowe:

Zmniejszenie ilosci procedur i niezb¢dnych dokumentdéw po stronie przedsigbiorcow
oraz podniesienie sprawnosci Stuzby Celnej.

Szybsze rozliczanie przedsigbiorcow 1 podatnikéw, zaoszczgdzenie czasu
przedsigbiorcow.

Zwickszenie szybkosci odpraw na granicy na skutek wykonywania niektorych zadan
kontrolnych przez Stuzbg Celng w miejsce organow podlegtych MRiRW.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zatozenia i opis metodologii zastosowanej przy szacowaniu efektow finansowych
wynikajacych z wdrozenia zmian w ustawie o urzedach i izbach skarbowych:

1. KorzysSci:

1. Przej$cie na $wiadczenia emerytalne osob, ktore aktualnie nabyly oraz nabeda
uprawnienia emerytalne. Do zatozZenia przyjegto:

liczba pracownikow, ktorzy aktualnie nabyli oraz nabgda uprawnienia emerytalne 263 0s

odsetek pracownikow, ktorzy przejda na $wiadczenie emerytalne 30%
srednie miesigczne wynagrodzenie pracownika w urz¢dzie skarbowym 4620 zt
liczba miesigcy 12

laczne korzysci = 4,374mln zt.

2. Zmniejszenie liczby potrzebnych podpiséw elektronicznych weryfikowanych za
pomoca kwalifikowanych certyfikatow. Dotyczy to certyfikatow wykorzystywanych

obecnie w komorkach rachunkowosci budzetowej i ptac w urzedach skarbowych
0,091 miln zt

wg ponizszej metodologii:
koszt jednego certyfikatu x liczba certyfikatow w urzedach skarbowych.
3. Zmiany w organizacji pracy, w tym:

— zmniejszenie kosztow szkolen dla tzw. stuzby BHP 0,026 mln zt

wg ponizszej metodologii:

(aktualna liczba specjalistow ds. bhp — docelowa liczba specjalistow ds. bhp*) x $redni
koszt szkolenia x 2/5

* docelowa liczba specjalistow — 1 pracownik BHP na 600 pracownikéw — § 1 ust. 4
rozporzadzenia RM z dnia 02.09.1997 w sprawie stuzby BHP (Dz. U. Nr 109 poz. 704,
z pbzn. zm.);

2/5 — wartos$¢ liczona dla 2 lat, poprzez ustalenie $redniej wartosci szkolen w 1 roku
przy zalozeniu, ze w okresie 5 lat przeszkoleni zostang wszyscy specjalisci ds. bhp

— wyeliminowanie kosztow ustug bhp firm zewngtrznych 0,0338 min zt
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wg ponizszej metodologii:

korzys¢ liczona w 2 Kkolejnych latach x faczna kwota wydatkowana na ustugi
zewnetrzne BHP w 2013 r.

— zmniejszenie kosztow szkolen dla inspektoréw ds. ochrony ppoz. 0,050 mln zt

wg ponizszej metodologii:

(aktualna liczba inspektorow ds. ochrony ppoz — docelowa liczba inspektorow
ds. ochrony ppoz.) x $redni koszt szkolenia x 2/5

2/5 — wartos$¢ liczona dla 2 lat, poprzez ustalenie $redniej wartosci szkolen w 1 roku
przy zalozeniu, ze w okresie 5 lat przeszkoleni zostang wszyscy inspektorzy ds. ppoz.

— zmnigjszenie kosztow szkolen dla pelnomocnikéw ochrony informacji niejawnej
0,040 min zt

wg ponizszej metodologii:

aktualna liczba pelnomocnikéw ochrony informacji niejawnej w US w wojewodztwie x
sredni koszt szkolenia x 2/5

2/5 — wartos$¢ liczona dla 2 lat, poprzez ustalenie $redniej wartosci szkolen w 1 roku
przy zalozeniu, ze w okresie 5 lat przeszkoleni zostang wszyscy petnomocnicy

— zmniejszenie kosztow szkolen dla ABI 0,108 mln zt
wg ponizszej metodologii:

sredni koszt szkolenia dla ABI x liczba dotychczasowych ABI w US x 2 lata
— zmniejszenie kosztow szkolen dla 0s6b odpowiedzialnych za OC 0,014 mln zt

wg ponizszej metodologii:

sredni  koszt szkolenia dla pracownika odpowiedzialnego za OC x liczba
dotychczasowych pracownikéw odpowiedzialnych za OC w US x 2 lata

Korzysci z ww. tytutow wyniosg 0,3628 min zt.
Razem korzysci = 4,7368 mlin zl.
Powyzsze korzysci wystapig w kolejnych, nastepujacych po sobie latach.

1. Koszty:

1. Wyptlata odpraw pieni¢znych. Koszty wystapig w 2015 r. Do zatozenia przyjeto:
liczba pracownikéw konsolidowanych komorek pomocniczych w US 4197 os.
srednie miesigczne wynagrodzenie pracownika w urz¢dzie skarbowym 4620 zt
odsetek 0sob nieprzyjmujacych zaproponowanych warunkéw pracy 5%
okres wypowiedzenia 3 m-ce

faczny koszt = 2,908 min zi.

2. Wstepne badania lekarskie pracownikow konsolidowanych komorek pomocniczych
w urzgdach skarbowych. Do zatozenia przyjeto:

liczba pracownikéw konsolidowanych komoérek pomocniczych w US 4197 os.
koszt jednostkowego wstepnego badania lekarskiego 100 zt

odsetek pracownikow konsolidowanych komérek pomocniczych,

www.inforlex.pl




ktorzy zmienig miejsce i/lub warunki Swiadczonej pracy 30%
taczny koszt = 0,126 mln zt.

3. Wystawienie legitymacji stuzbowych pracownikom US w zwigzku ze zmiang
pracodawcy. Do zatozenia przyjeto:

koszt wystawienia legitymacji stuzbowej 5zt

ogo6lna liczba zatrudnionych pracownikow w urzgdach skarbowych 41171 os.

koszt = 0,206 mln zt.

4. Przygotowanie nowej dokumentacji pracowniczej (zakresy obowigzkow, pisma
informujace o zmianie pracodawcy, opisy stanowisk pracy, arkusze ocen okresowych,
IPRZ ok. 20 Kkartek papieru na jednego pracownika) oraz dokumentow prawa
wewnetrznego (zarzadzenia, instrukcje). Koszty wystgpia w 2015 r. Do zatozenia

przyjeto:

cena 1 ryzy papieru (500 szt. kartek) 9,60 zt
ogo6lna liczba zatrudnionych pracownikow w urzgdach skarbowych 41 171 os.
liczba kartek papieru na 1 pracownika zatrudnionego w urzedzie skarbowym 20 szt.

laczny koszt = 0,016 min zt.

Razem koszt = 3,256 mln zl.

Dla grupy pracownikéw komoérek obstugowych objetych konsolidacjg, ktorzy zostang
przesunieci do komorek realizujacych zadania organu podatkowego, resort finansow
utworzyt rezerwe w planie szkolen administracji podatkowej na rok 2014 — 2249 os/dni
dla 12 obszarow szkolen i 793 os6b. Planuje si¢ réwniez kontynuacje szkolen dla tej
grupy pracownikéw w roku 2015.

II1. KorzySci pozafinansowe:

Szacuje si¢, ze uzyskane korzysci bedace wynikiem wprowadzanej zmiany wpltyng na
wzmocnienie realizacji zadan statutowych jednostek administracji podatkowej oraz
wzmochienie systemu wsparcia podatnika m.in. poprzez:

— usprawnienie organizacji i jakosci pracy,
— zwigkszenie efektu skali oraz poprawa efektywnosci kosztowe;,

— specjalizacja personelu oraz standaryzacja procedur w jednostkach administracji
podatkowej,

— poprawa koordynacji wykorzystania posiadanego potencjalu i zdolnoSci oraz
zharmonizowanie dzialan w celu wyeliminowania dublowania zadan i kompetencji
w obszarach pomocniczych,

— wzmocnienie systemu wsparcia podatnikéw polegajacego m.in. na informowaniu
0ich prawach i obowigzkach wynikajacych z systemu podatkowego w Polsce,
wzmacnianiu $wiadomos$ci podatkowej spoteczenstwa oraz zwigkszaniu stopnia
dobrowolnosci w wypetnianiu obowigzkéw podatkowych,

— likwidacj¢ zagrozen majacych wplyw na spdjnos$¢ systemu podatkowego oraz na
zapewnienie naleznych wplywoéw do budzetu panstwa z tytulu zobowigzan
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podatkowych.

Projektowane zmiany nie bg¢da mialy wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zrédto danych: opracowania wiasne Ministerstwa Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym i
sektor mikro-, matych
(w mln z, i $rednich
przedsigbiorstw
ceny state
Z...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym i
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Projektowane regulacje wplyna przede wszystkim na podmioty

prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze nadzorowanym przez
Stuzbe Celna, pozwalajac im na zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych, zard6wno w zakresie ilosci przygotowywanych
dokumentow, jak 1 obejmujacych je procedur weryfikacyjnych.
Wplyng takze pozytywnie na funkcjonowanie podmiotéw
przekraczajacych granice panstwa, poddawanych kontroli innych
organow.

Wprowadzenie jednego okienka rozliczeniowego dla
przedsicbiorcow umozliwi szybsze rozliczanie przedsigbiorcow
i podatnikow. Dokonywanie wptat na konto jednej izby celnej oraz
kompleksowa obstuga w zakresie centralizowanych zadan spowodujg
ograniczenie mozliwosci powstania nieprawidtowos$ci w zakresie
obslugi podmiotu z uwagi na jednolitos¢ procedur w obszarze
objetym rozliczaniem. W konsekwencji projektowane rozwigzanie
pozwoli  zaoszczedzi¢ czas przedsigbiorcow niezbedny do
wykonywania czynnosci o charakterze administracyjno-biurowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(| nie dotyczy
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Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli )
zgodnosci). [Inie

[] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bgdzie miala wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy o urzedach i izbach skarbowych bedzie miato
wplyw na zmian¢ podmiotow zarzadzajacych mieniem panstwowym. Z dniem
Oméwienie wptywu 1 stycznia 2015 r. mienie znajdujace si¢ w dyspozycji lub trwalym zarzadzie urzedow
skarbowych stanie si¢ mieniem w dyspozycji lub trwalym zarzadzie wlasciwej
miejscowo izby skarbowej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na konieczno$¢ zamknigcia okresow rozliczeniowych z koncem roku budzetowego zmiany powinny
zosta¢ uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy z mocg obowigzujgca od
pierwszego stycznia roku budzetowego, zmiany powinny zosta¢ wdrozone w izbach i urzgdach skarbowych
z dniem 1 stycznia 2015 r.

Wykonanie aktu prawnego w zakresie projektowanego objecia funkcjonariuszy celnych badaniami
psychofizjologicznymi, ograniczenia dostgpnosci do prywatnych przeno$nych urzadzen shuzacych do
komunikacji elektronicznej w trakcie petienia stuzby na tego typu stanowiskach, a takze regulacji dotyczacych
przeciwdziatania zjawisku nepotyzmu oraz pozostalych zmian majgcych na celu usprawnienie organizacji
rozpocznie si¢ od momentu wejscia w zycie aktu prawnego. Natomiast realizacja zadania w zakresie
wykonywania przez Stuzbe Celna kontroli na przejsciach granicznych w zakresie nalezagcym do zadan organow
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa bg¢dzie nastgpowata wowczas gdy minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa wykona upowaznienie
ustawowe zawarte w akcie prawnym.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena zawartych w projekcie rozwigzan w zakresie wykonywania przez Shuzbg¢ Celng kontroli na przej$ciach
granicznych w zakresie nalezgcym do zadan organdéw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
bedzie mozliwa w ciagu kilku miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego
do spraw finansoéw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa poprzez poréwnanie
czasu odpraw przez przekraczajgcych granice przed zmiang i po zmianie.

W pozostalym zakresie ocena wprowadzanych zmian bedzie nastgpowala na biezaco wraz z realizacjg przepisow
1 monitorowaniem, zwlaszcza w ramach analizowanej sprawozdawczos$ci i sprawowanego nadzoru, norm z nich

wynikajacych.

W projekcie zawarto przepis, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po uptywie
12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, przedstawi Sejmowi oceng rozwigzan dotyczacych zasad
ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariusza celnego naleznego w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

30/09/KC
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Warszawa, [{ sierpnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.707.2014 /12 / ag / jf

dot.: RM-10-86-13 1 30.07.2014 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuibie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wiaéciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospoalitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finansow
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MINISTERSTWO FINANSOW

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SLUZBIE CELNEJ, USTAWY
O URZEDACH
| IZBACH SKARBOWYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
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Informacje ogdlne.

Przedmiotem niniejszego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055 i 1215) oraz ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. Nr 121, poz. 1267, z pdzn. zm.).

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej jest
stworzenie prawnych warunkéw dla wzmocnienia organizacyjnego Stuzby Celnej oraz
podniesienie jej sprawno$ci dzialania. Do$wiadczenia wynikajace z dotychczasowego
stosowania ustawy o Stuzbie Celnej wskazuja na potrzeb¢ wzmocnienia pigciu obszarow
dziatania Stuzby Celnej m.in. poprzez:

1) stworzenie ulatwien dla przedsi¢biorcoéw kontrolowanych przez Stuzbe Celna;

2) wprowadzenie usprawnien w zakresie kontroli wykonywanej przez Stuzbg Celna;

3) wzmocnienie kompetencji kontrolnych Stuzby Celnej;

4) zapobieganie korupcji w Stuzbie Celnej;

5) wprowadzenie usprawnien mechanizmoéw zarzgdzania zasobami ludzkimi.

W zakresie zaprojektowanych zmian w obszarze ulatwien dla przedsigbiorcow nalezy wskazaé
na wprowadzenie ,jednego okienka rozliczeniowego” dla przedsi¢gbiorcow, ktore bedzie
wynikiem centralizacji zadan zwigzanych z poborem cet i podatkdw, uprawniefn wierzyciela oraz
rozliczen finansowo-ksiegowych. Wprowadzenie centralizacji zadan umozliwi szybsze
rozliczanie przedsigbiorcow i podatnikéw. Dokonywanie wptat na konto jednej izby celnej oraz
wprowadzenie jednolitych procedur w zakresie centralizowanych zadan wplynie na ograniczenie
mozliwo$ci powstania nieprawidtowosci w zakresie obstugi przedsigbiorcow oraz pozwoli
zaoszczedzi¢ czas przedsigbiorcow niezbedny do wykonywania czynno$ci o charakterze
administracyjno-biurowym.

Projektowana nowelizacja zawiera rowniez normy pozwalajace na uproszczenie procedur
postgpowania audytowego oraz wprowadzenie instytucji monitorowania posiadaczy zezwolen
wydanych w postepowaniu audytowym. W przypadku stwierdzenia w trakcie monitorowania
okoliczno$ci mogacych negatywnie wptywaé na oceng spelniania warunkoéw niezbgdnych do
wydania zezwolenia, organ monitorujagcy bedzie zobowigzany do przedstawienia
monitorowanemu podmiotowi zalecen podjgcia okreslonych dziatan celem wyeliminowania tych
okolicznosci.

Oczekiwanym skutkiem tych zmian ustawowych bedzie usprawnienie i skrdcenie czasu
przeprowadzanego przez organy Stuzby Celnej urzedowego sprawdzenia oraz istotne
ograniczenie obowigzkdéw, zardwno po stronie przedsigbiorcy, jak i organu Stuzby Celne;.

Zmiana ustawy o Shuzbie Celnej przewiduje ponadto przejecie przez Stuzbe Celng niektorych
zadan z zakresu kontroli nalezagcych do wiasciwosci organow podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa. Powyzsze rozwigzanie wychodzi naprzeciw potrzebom, jakie
wystepuja podczas kontroli granicznych. Pozwoli ono na dalsze usprawnianie procesu
przekraczania granicy. Stuzba Celna ma wykonywa¢ na przej$ciach granicznych te zadania
organéw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, do realizacji ktorych nie jest
wymagana specjalistyczna wiedza czy urzadzenia techniczne. Zadania te oraz sposob i warunki
ich wykonywania zostang doprecyzowane w akcie wykonawczym.
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Kolejny obszar zmian zaprojektowanych w ustawie o Stuzbie Celnej dotyczy przeciwdziatania
korupcji w Stuzbie Celnej. Realizacja tego zadania pozostaje bowiem w S$cistej korelacji
z jakoscig ustug oferowanych przez Shuzbe Celng podmiotom gospodarczym 1 osobom
fizycznym.

W tym celu w projekcie zaproponowano nowe rozwigzania polegajace na objeciu
funkcjonariuszy celnych pelnigcych shuzbe w  oddziatach celnych granicznych oraz
przewidywanych do takiej shuzby, badaniami psychofizjologicznymi — podobnie jak ma to
miejsce w odniesieniu do funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe w wydziatach zwalczania
przestepczosci. Ponadto zaprojektowano zmiany w zakresie dostgpnosci do prywatnych
przenos$nych urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej w trakcie petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy celnych petligcych stuzbe¢ w oddziatach celnych granicznych oraz
W wydziatach zwalczania przestepczosci.

Dodatkowo projekt nowelizacji ustawy zawiera regulacje dotyczace przeciwdziatania zjawisku
nepotyzmu. Powyzszemu ma stuzy¢ wprowadzenie obowigzku sktadania przez funkcjonariuszy
celnych i osoby zatrudnione w Stuzbie Celnej informacji o petnieniu stuzby albo zatrudnieniu w
jednostkach  organizacyjnych Stuzby Celnej przez matzonka, osoby z ktorymi
(funkcjonariusz/osoba zatrudniona w Stuzbie Celnej) pozostaje w stosunku pokrewienstwa albo
powinowactwa oraz osoby prowadzace z nim wspolne gospodarstwo domowve.

Kolejnym obszarem nowelizacji ustawy jest wprowadzenie regulacji, ktore wzmocnig
organizacyjnie Stuzbe Celng oraz pozwolg na uelastycznienie sposobu zarzadzania zasobami
ludzkimi w tej formacji.

Przedmiotowy projekt przewiduje rowniez zmiang obowigzujacych zasad ustalania wysokosci
uposazen funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci w stuzbie spowodowanej
chorobg i zblizenie ich do zasad obowigzujacych w systemie powszechnym.

Projektowane zmiany zmierzaja do objgcia funkcjonariuszy celnych rozwigzaniami podobnymi
do regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu,
ustawy o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie
wojskowej Zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
0 stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy 0 Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 502). Zmiany te wynikajg z decyzji Rady Ministréw, ktora w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
zobowigzata Ministra Finansow i Ministra Sprawiedliwosci do przygotowania, wedtug
kompetencji, projektdw ustaw wprowadzajacych, odpowiednio dla funkcjonariuszy celnych
oraz sedziéw 1 prokuratordw, rozwigzania analogiczne do opisanych w zatozeniach projektu
ustawy dotyczacej ograniczenia uposazen funkcjonariuszy stuzb mundurowych i1 zotnierzy
przebywajacych na zwolnieniu lekarskim.

Majac na wzgledzie, ze struktura administracji podatkowej powinna umozliwia¢ budowe
I wykorzystanie systemu informacyjnego resortu finanséw wynikajgcego z Programow e-Podatki
I e-Clo, czemu sprzyja¢ powinna kompatybilna struktura organizacyjna administracji podatkowej
1 Stuzby Celnej, umozliwiajaca wykorzystanie wspolnych metod i1 procedur do analizy ryzyka
I kontroli podatkowej oraz obstugi podatnikow, zainicjowane zostaly prace w zakresie
konsolidacji procesow pomocniczych w jednostkach administracji podatkowej. W wyniku tego

www.inforlex.pl



procesu stworzone zostang warunki do zwigkszenia efektywno$ci ekonomicznej dzialania
administracji podatkowej poprzez lepsze zarzadzanie $rodkami finansowymi na poziomie izby
skarbowej, efektywnej alokacji pracownikéw urzedow skarbowych do obstugi kluczowych
obszarow dzialalno$ci administracji podatkowej zwigzanej z obsluga podatnikéw,
monitorowaniem zobowigzan podatkowych 1 skutecznym ich poborem, jak réwniez
nadzorowaniem przestrzegania dyscypliny podatkowej w tych urzgdach.

Podstawowym celem zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.) jest stworzenie prawnych warunkoéw
wzmocnienia organizacyjnego administracji podatkowej, podniesienie jej sprawnosci dziatania
oraz zapewnienie wickszej elastycznosci wykorzystania zasobow kadrowych administracji
podatkowej to jest urzedow i izb skarbowych. Wskazane powyzej zadania usprawnienia procesu
poboru naleznosci podatkowych i efektywnosci funkcjonowania administracji podatkowej,
wynikaja m.in. z rekomendacji Rady Unii Europejskiej dla Polski (tzw. CSR — Country specific
recommendation) i zostaty rowniez wprowadzone do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2014-2017, ktory w ramach Programu Konwergencji (Aktualizacja 2014) zaktada, ze
istotnym czynnikiem majagcym wplyw na skuteczno$¢ administracji podatkowej jest
odpowiednia struktura jej organizacji, ktora musi nadgza¢ za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia
gospodarcza. Z tego wzgledu prowadzone sg prace zmierzajace do konsolidacji procesow
pomocniczych realizowanych w izbach 1 urzedach skarbowych. Skuteczno$¢ administracji
podatkowej jest oceniana réwniez przez pryzmat jakosci obstugi podatnikow. Ktadziony jest
duzy nacisk na poprawe tego elementu funkcjonowania administracji, m.in. poprzez zwigkszenie
wykorzystywania elektronicznych form kontaktu z podatnikami, co powinno mie¢ takze wplyw
na podniesienie stopnia przestrzegania przepisOw podatkowych. Konieczno$¢ wzmocnienia
struktury organizacyjnej wynika rowniez z faktu aktualnie realizowanego w resorcie
Ministerstwa Finanséw Programu e-Podatki, ktory obecnie wszedt w faz¢ wdrozenia.

Niezbedne jest zatem usprawnienie funkcjonowania organéw podatkowych oraz obstugujacych
te organy jednostek 1 dostosowanie struktury administracji podatkowej do wiasciwego
zastosowania produktow Programu e-Podatki.

W zakresie wdrazania rozwigzan organizacyjnych, wprowadzenie zmiany w ustawie 0 urz¢dach
I izbach skarbowych umozliwi stworzenie jednolitych warunkow i standardow organizacyjnych
oraz kompetencyjnych w jednostkach podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych oraz umozliwi zachowanie jednolitego kierunku rozwoju tej administracji. Pomimo
wyraznego podziatu kompetencyjnego Stuzby Celnej i organdow podatkowych nie mozna
bowiem traktowa¢ ich oddzielnie, gdyz sa one zwigzane zardwno poprzez cele stawiane im
w przepisach ustawowych jak i w ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Finansow.

1. Zasady konsultacji.

W procesie konsultacji zastosowano nastepujace zasady:
v kompleksowo$¢ — konsultacje miaty charakter ogélnopolski;
v" dokumentacja — poszczegodlne kroki i idee zostaty udokumentowane;
v’ przejrzystos¢ — podstawowa reguta byta jawno$¢ konsultacji, powszechnie
dostepne byly dokumenty dotyczace tego projektu oraz opinie wyrazane przez
uczestnikow konsultacji;
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v' ro6wnos$¢ — wszyscy chetni (nie tylko partnerzy instytucjonalni) mogli bra¢ udziat
w  konsultacjach, z uwzglednieniem struktury polskiej administracji,
adekwatnos$ci metod 1 mozliwos$ci organizacyjnych.

2. Cel i obszar konsultacji.

Celem konsultacji przeprowadzonych w dniach od 19 maja 2014 r. do 18 czerwca 2014 r. byto
zapewnienie zainteresowanym podmiotom i organizacjom, mozliwosci wyrazenia opinii na
temat rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw oraz mozliwo$ci zgtoszenie uwag i
wnioskow dotyczacych tego projektu.

3. Przebieg konsultacji.

Konsultacje spoteczne projektu zostaty przeprowadzone w dniach 19 maja 2014 r. do
18 czerwca 2014 r. poprzez zawiadomienie:
1) ogodlnopolskich organizacji zwigzkow zawodowych dziatajgcych w Stuzbie Celnej
I. Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej;
Il. Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP;
I1l. Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”;
IV. Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i
Akcyzy;
V. KZ Zwigzku Zawodowego — Celnicy PL;
VI. KKW Ogolnokrajowego Zwiazku Zawodowego Stuzby Celnej RP;
VII. Zarzadu Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych;
VIIl. Zarzadu Ogodlnopolskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych Dziatajacych przy
Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych;
IX. Zarzad Krajowy Ogolnopolskiego Miedzyzaktadowego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Egzekucji Administracyjnej.
za posrednictwem listu poleconego oraz dodatkowo, przestanie zawiadomienia poczta
elektroniczng o umieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
(http://leqislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/219808/katalog/219822) modutu projekt wraz z
uzasadnieniem i OSR;
2) pozostatych partneréw spotecznych,
I. Rada Konsultacyjna Stuzby Celne;j;
Il. Krajowa lzba Doradcow Podatkowych;
I1l. Stowarzyszenie Podatnikéw w Polsce;
IV. Konfederacja Pracodawcéw Polskich;
V. Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
V1. Business Centre Club;
VII. Centrum im. Adama Smith;
VIII. Krajowa Izba Gospodarcza;
IX. Stowarzyszenie Transparency International Polska;
X. Polska lzba Spedycji i Logistyki;
XI. Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji;
XIl. Polska Izba Handlu;
XIIl. Fundacja im. Stefana Batorego;
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XIV. Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych;
XV. KomisjaWspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
XVI. Helsinska Fundacje Praw Cztowieka;
XVII. Polski Zwigzek Hodowcéw 1 Producentéw Trzody Chlewne;j ,,POLSUS”,
XVIII. Zwiagzek Polskie Migso;
XIX. Unia Owocowa Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocow i Warzyw;
XX. Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych.
poprzez przestanie zawiadomienia poczta elektroniczng o umieszczeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny modutu projektu wraz z wuzasadnieniem i1 OSR
(http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/219808/katalog/219822).

Opinie 1 uwagi podmiotow 1 organizacji biorgcych udziat w procesie konsultacji spotecznych
mogly by¢ zglaszane zarowno w formie pisemnej jak i elektronicznej na adres poczty
elektronicznej robert.luszczynski@mofnet.gov.pl.

W wyniku analizy zgloszonych przez uczestniczace w konsultacjach spotecznych podmioty 1
organizacje projekt nie zostat zmieniony.

Najwazniejsze uwagi zgloszone przez podmioty i organizacje uczestniczace w procesie
konsultacji spotecznych, obejmowatly nastepujace zagadnienia:

v wprowadzenie w niniejszym projekcie rozwigzania w postaci tzw. emerytury celnej tj.
rozwigzania dotyczgcego S$wiadczenia emerytalnego funkcjonariuszy celnych
analogicznego to tego, ktore otrzymuja funkcjonariusze innych stuzb mundurowych;

v' modyfikacji zaproponowanego w projekcie rozwigzania w zakresie $wiadczen
przystugujacych w zwigzku z przebywaniem funkcjonariusza celnego na zwolnieniu
lekarskim;

v zasady przeprowadzania kontroli i weryfikacji zwolnien lekarskich funkcjonariuszy
celnych;

v’ zasad funkcjonowania komisji lekarskich orzekajacych o stanie zdrowia funkcjonariuszy
celnych;

v/ zaproponowanego W projekcie rozwigzania dotyczacego ograniczenia mozliwosci
korzystania z prywatnych, przeno$nych $rodkéw tacznosci przez funkcjonariuszy
petigcych stuzbe w oddziatach celnych granicznych oraz rozwigzan majacych na celu
walke ze zjawiskiem nepotyzmu;

v naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postepowania izb i urzedow skarbowych.

Najwazniejsze uwagi zgloszone przez pozostate podmioty 1 organizacje, obejmowatly
nastepujace zagadnienia:

4. Uczestnicy konsultaciji.

W procedurze konsultacji spotecznych ustawy 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw ogoétem wzigto udziat 29
podmiotéw 1 organizacji spolecznych w tym, 9 organizacji zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych w swych szeregach funkcjonariuszy celnych, cywilnych pracownikow Stuzby
Celnej oraz pracownikéw izb i urzgdow skarbowych. Niniejszy projekt przedtozono takze do
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konsultacji 20 podmiotom i organizacjom spolecznym w tym, zrzeszajacych grupy zawodowe
bezposrednio korzystajace z ustug Stuzby Celnej oraz izb i urzgdoéw skarbowych.

Zgodnie z zastosowang przy niniejszych konsultacjach zasada rownosci 1 otwarto$ci wszystkim
tym podmiotom umozliwiono zajecie stanowiska w sprawie projektu a takze, poddano analizie
przedlozone przez te podmioty uwagi. Ogétem do projektu zostalo ztozonych 8 stanowisk
zawierajacych uwagi — 7 pochodzito od zwigzkéw zawodowych 1 1 przedstawita organizacja
spoteczna zrzeszajaca pracodawcow.

5. Zalaczniki
tabela uwag
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Zalacznik do Raportu z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw

Lp. Jednostka Tres$¢ zgloszonej uwagi Autor Stanowisko wnioskodawcy

redakcyjna

1. |Art. 1pkt3 Odnosnie art. 9 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej (USC) | Federacja Zmiany maja na celu  zwigkszenie
Projektu w zakresie wlasciwosci w sprawach karnych | Zwigzkow efektywnosci $cigania sprawcow. Wlasciwy
dot. art. 9 ust. 4 | skarbowych a takze specjalizacji urzedow w zakresie | Zawodowych cztonek Rady Ministrow nie zglosit uwag w
ustawy niektorych  przestgpstw  karnych  skarbowych. | Stuzby Celnej tym zakresie.

0 Stuzbie Celnej | Wprowadzenie proponowanych zmian jest sprzeczne Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
z ustrojem dotyczacym wlasciwo$ci miejscowe;] ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
sadow 1 prokuratur.

Uwaga nieuwzgledniona.

2. |Art.1pkt4 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu W proponowanym przepisie art. 10 ust 3a zawarta | Zwiazkow ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 10 zostala zbyt szeroka delegacja dla Szefa Shuzby | Zawodowych Kierownikiem urzedu (izby celnej) jest
ust. 3austawy | Celnej. Przy takiej delegacji Szef Stuzby Celnej | Stuzby Celnej RP | dyrektor izby celnej, ktdrego uprawnienia nie
0 Stuzbie Celnej | jednoosobowo bedzie mogh zbyt gleboko i1 szeroko $3 zmieniane.

ingerowa¢ w Izby Celne 1 sprawy pracownicze
funkcjonariuszy nie bedac ich pracodawca. W ten
sposob Izby Celne bgda ograniczone w stanowieniu
o swoich sprawach i moze doj$¢ do proby obejscia
przepisow dotyczacych praw pracowniczych czy
praw zwigzkowych. Nalezy takze pamigtaé, ze
zarzadzenia nie stanowig zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego, a s3a jedynie aktami prawa
wewnetrznego.

Uwaga nieuwzgledniona.

3. | Art. 1 pkt4
Projektu

Nadanie uprawnien Szefowi Stuzby Celnej do
wydawania zarzadzen ze wzgledu na niska range

Federacja
Zwigzkow

Jak w pkt 2.
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dot. art. 10
ust. 3a ustawy
0 Stuzbie Celnej

tego rodzaju aktow jest zbedne. W naszym
przekonaniu wszelkie regulacje odnoszace si¢ do
Stuzby Celnej powinny mie¢, co najmniej rangg
rozporzadzenia.

Zawodowych
Stuzby Celnej

Art. 1 pkt4
Projektu

dot. art. 10

ust. 3a ustawy
0 Stuzbie Celnej

Odrzucenie proponowanych zmian.

Proponowana zmiana w niezasadny sposob nadaje
uprawnienia  Szefowi  Stluzby  Celnej  do
bezposredniego  nadzoru  nad  dzialalnos$cia
Dyrektorow 1 Naczelnikéw Urzedéw ograniczajac
ich kompetencje i wywoluje potencjalne obawy o
zbyt daleka ingerencje w sprawy pracownicze przez
Szefa Stuzby Celnej, nie bedacego bezposrednim
pracodawcg funkcjonariuszy i1 pracownikow Stuzby
Celnej.

Zwiazek
Zawodowy
Szczegblnego
Nadzoru
Podatkowego
I Akcyzy

Jak w pkt 2.

Art. 1 pkt7
Projektu

dot. art. 10a
ustawy

0 Stuzbie Celnej

Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian.
Jest to niepotrzebne uwolnienie mozliwosci objecia
jednego z wyzszych stanowisk kierowniczych w
Stuzbie Celnej przez osoby niemajace zadnego
doswiadczenia w Stuzbie Celnej, a co za tym idzie
znajomo$ci  wilasciwych  potrzeb,  priorytetow
realizacji zamowien, czy wlasciwego ksztattowania
polityki finansowej. Ponadto w proponowanym
zapisie zostato uzyte sformulowanie o przeniesieniu
cztonka korpusu stuzby cywilnej na wymienione w
tym przepisie stanowisko, podczas gdy dalej mowi
sie, ze do obsadzenia tego stanowiska stosuje si¢
przepis dotyczacy rekrutacji. Tak, wigc w tresci
proponowanej zmiany znajduje si¢ sprzeczno$¢: z
jednej strony mowi si¢ o przeniesieniu a z drugiej o
rekrutacji na stanowisko. Jednocze$nie nasuwa si¢
pytanie skad mialby by¢ przenoszony cztonek
korpusu stuzby cywilnej?

Zrzeszenie
Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej RP

Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
ktore byly konsultowane ze strong zwigzkows.

Sformutowanie dot. przeniesienia wynika z
przepiséw prawa (ustawa o stuzbie cywilnej).

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 1 pkt5
Projektu

Obok elementéw pozytywnej oceny konieczne
wydaje si¢ wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z

Federacja
Zwiazkow

Projektowana zmiana nie zawiera przepisow
dot. ocen 1 stosunku stuzbowego.
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dot. art. 19 ochrong stosunku stuzbowego funkcjonariuszy | Zawodowych
ustawy celnych. Stuzby Celnej Uwaga nieuwzgledniona.
0 Stuzbie Celnej

7. | Art.1pkt6 Proponowany zapis moze doprowadzi¢ do | Federacja Projektowana zmiana dot. definicji urzedu;
Projektu negatywnych dla funkcjonariuszy rozwigzan | Zwigzkow zmiana nie ma wplywu na rozwigzania
dot. art. 24 organizacyjnych a takze niekorzystnych | Zawodowych organizacyjne.
ustawy interpretacji. Stuzby Celnej
0 Stuzbie Celnej Uwaga nieuwzgledniona.

8. | Art.1pkt7 W przekonaniu Federacji ZSSC nalezy dazy¢ do | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu ujednolicenia stuzby rowniez w zakresie stanowisk | Zwigzkow ktére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 27 kierowniczych. Zmiana pozostaje w sprzecznosci z | Zawodowych Zmiana nie jest sprzeczna z przywolanym
ust. 10a ustawy | art. 1 ustawy o Stuzbie Celnej (,,jednolita stuzba | Stuzby Celnej przepisem, bowiem obecnie w Stuzbie Celnej
0 Stuzbie Celnej | umundurowana”). sg zatrudnione osoby na podstawie umowy 0

pracg.
Uwaga nieuwzgledniona.

9. |[Art.1pkt8 W zwigzku z negatywna opinig do art. 1 pkt 7 | Federacja Jak w pkt. 8
Projektu projektu winien zosta¢ usuniety Zwiazkow
dot. art. 28 Zawodowych
ustawy Stuzby Celnej
0 Stuzbie Celnej

10. | Art. 1 pkt8 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu Odrzucenie proponowanej zmiany jest konsekwencjg | Zwiazkéw ktére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 28 odrzucenia zmian proponowanych w art. 1 pkt 9, | Zawodowych
ustawy polegajacych na dodaniu w ustawie o Stuzbie Celnej | Shuzby Celnej RP | Uwaga nieuwzgledniona.

0 Stuzbie Celnej | art. 29a.

11. | Art. 1 pkt9 Wprowadzenie mozliwosci stalego i czasowego | Federacja W wyniku przeniesienia  zwolni  si¢
Projektu przenoszenia dyrektorow doprowadzi w krotkim | Zwigzkow stanowisko, na ktore odbedzie si¢ rekrutacja.
dot. art. 29a czasie do utworzenia zamknietej kasty kierowniczej i | Zawodowych
ustawy prymatu tzw. ,karuzeli stanowisk” nad | Stuzby Celnej Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
0 Stuzbie Celnej | postepowaniem konkursowym. ktore byly konsultowane ze strong zwigzkows.

Ze swej strony proponujemy wprowadzenie
kadencyjnos$ci dla stanowisk kierowniczych w art. 26

Propozycja wykracza poza zakres zatozen do
projektu ustawy.
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ustawy o Stuzbie Celnej poprzez dodanie ust. la 0

tresci: Uwaga nieuwzgledniona.
»Stanowiska wymienione pkt od 5 do 8 moga by¢

pelnione w okresie kadencji nie dtuzszej niz 4 lata z

mozliwoscig jej przedluzenia na kolejny okres

2 lat.”.

12. | Art. 1 pkt9 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu Woprowadzenie art. 29a odnoszacego si¢ do | Zwigzkow ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 29a przeniesien wyzszej kadry kierowniczej jest zbedne, | Zawodowych
ustawy gdyz tryb przeniesien funkcjonariuszy celnych, | Shuzby Celnej RP | Art. 86 nie reguluje przenoszenia wyzszej
0 Stuzbie Celnej | ktorymi niewatpliwie sa takze przedstawiciele kadry kierowniczej.

wyzszej kadry kierowniczej zostal uregulowany w

art. 86 ustawy o Stuzbie Celnej 1 ewentualnie mozna Projektowane  zmiany  nie  ograniczg
go nieco zmodyfikowac. Wprowadzenie mozliwosci awansow, bowiem w wyniku
nieograniczonego w czasie przeniesienia przeniesienia zwolni si¢ stanowisko, na ktore
proponowanego w art. 29a doprowadzi do odbedzie si¢ rekrutacja. Sciezka kariery jest
blokowania mozliwo$ci awansu w danej jednostce otwarta dla chetnych.

gdzie zwolni si¢ miejsce naczelnika czy dyrektora

poprzez przeniesienie naczelnika lub dyrektora z Uwaga nieuwzgledniona.

innej jednostki przy jednoczesnym umozliwieniu

awansu w jednostce z ktorej nastepuje przeniesienie.

Mamy tu klasyczny przyktad nieréwnego

traktowania funkcjonariuszy wobec prawa tj. dostepu

do S$ciezki kariery zawodowej poprzez zamknigcie

mozliwosci udzialu w rekrutacji na uwalniane

stanowiska. Z catg pewnoscig tego typu regulacje nie

majg nic wspdlnego z elastycznym zarzgdzaniem

zasobami ludzkimi.

13. | Art. 1 pkt9 Odrzucenie proponowanych zmian. Zwiazek Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu Kwestie pelnienie obowigzkow na takich samych | Zawodowy ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 29a lub roéwnorzednych stanowiskach jednoznacznie | Szczeg6lnego Art. 86 nie reguluje zaprojektowanego
ustawy reguluja zapisy art. 86 obowiazujacej ustawy o | Nadzoru zagadnienia.

0 Stuzbie Celnej | Stuzbie Celnej. Nie ma zatem potrzeby | Podatkowego
wprowadzania proponowanych uregulowan w tym | i Akcyzy Projektowane =~ zmiany nie  ograniczg
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obszarze, tym bardziej, ze zaproponowane zmiany
moga odbierane by¢ jako ograniczenie rozwoju
sciezki kariery 1 mozliwosci szerokiego udzialu
funkcjonariuszy w rekrutacji wewngtrznej na
wyzsze stanowiska kierownicze.

mozliwosci awanséw, bowiem w wyniku
przeniesienia zwolni si¢ stanowisko, na ktore
odbedzie si¢ rekrutacja. Sciezka kariery jest
otwarta dla chetnych.

Uwaga nieuwzgledniona.

14. | Art. 1 pkt 22 Wywota znaczne zmiany kwotowe w $§wiadczeniach | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu wyplacanych funkcjonariuszom i1 wywola wzrost | Zwigzkow ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 89a kosztow po stronie Stuzby Celnej. Uzyskanie | Zawodowych Wykreslenie art. 91 jest niekorzystne dla
ustawy akceptacji ze strony Ministra Finanséw jest zbedne, | Stuzby Celnej funkcjonariusza celnego.

0 Stuzbie Celnej | natomiast konieczne wydaje si¢ wprowadzenie Srodki sa zabezpieczone w budzecie.

obowigzku  uzyskania  zgody ze  strony

funkcjonariusza.  Nalezy tez ~w  ustawie Uwaga nieuwzgledniona.
zagwarantowa¢ mozliwo$¢ odmowy z jego strony i

wykres§lic  odniesienie do art. 91 USC, jako

bezprzedmiotowe.  Przedtozone  zabezpieczenie

socjalne i na wypadek choroby w takiej formie jest

nie do przyjecia.

15. | Art. 1 pkt 22 Doprecyzowanie proponowanych zmian. Zwigzek Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu Brak propozycji uregulowan odnoszacych si¢ do | Zawodowy ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 89a uzyskania (wyrazenia) zgody oddelegowywanego | Szczegdlnego
ustawy funkcjonariusza i gwarancji zachowania obecnego | Nadzoru Uwaga nieuwzgledniona.

0 Stuzbie Celnej | statutu ~ w  przypadku odmowy ze strony | Podatkowego
funkcjonariusza. i Akcyzy

16. | Art. 1 pkt 23 Uwagi jak do pkt 22 (art. 88). Zadamy | Federacja Opiniowany przepis jest upowaznieniem do
Projektu przedstawienia projektow rozporzadzen | Zwigzkow wydania rozporzadzenia, ktérego projekt
dot. art. 90 wykonawczych. Zawodowych bedzie przedstawiany na dalszym etapie
ustawy Stuzby Celnej procedowania.

0 Stuzbie Celnej
Uwaga nieuwzgledniona.

17. | Art. 1 pkt 24 Nie znajduje uzasadnienia a ponadto nie jest | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu stosowane w pragmatyce innych stuzb. Zwiazkow ktoére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art. 102 Zawodowych Specyfika zadan oraz warunki shuzby
ust. 1a ustawy Stuzby Celnej funkcjonariuszy celnych sga zblizone do
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0 Stuzbie Celnej

specyfiki  zadan  wykonywanych  przez
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

Ponadto przepisy w tym zakresie przewiduja
fakultatywnos¢.

Uwaga nieuwzgledniona.

18. | Art. 1 pkt 24
Projektu

dot. art. 102
ust. 1la ustawy
0 Stuzbie Celnej

Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian.
Projektodawca uzasadnia wprowadzenie kolejnego
obostrzenia dla funkcjonariuszy celnych
koniecznoscig »Zapewnienia ochrony 1
bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej,
ktore to wymaga profesjonalnej realizacji zadan ze
strony funkcjonariuszy celnych zwlaszcza w
oddziatach celnych granicznych, w ktérych istnieje
najwyzsze ryzyko przemytu, zwlaszcza wyrobow
akcyzowych. Z tytulu  wyzszych  wymagan
stawianych ~ tym  funkcjonariuszom  celnym
przystuguja im  dodatkowe $wiadczenia do
uposazenia”.

W  naszej ocenie sam fakt przystugiwania
funkcjonariuszom celnym peligcym sluzbe na
granicy RP dodatkowych $wiadczen nie moze by¢
uzasadnieniem  wprowadzania  wobec nich
dodatkowych  obostrzen 1  wymagan, gdyz
$wiadczenia te przystuguja im za okoliczno$ci, w
ktorych petlig stuzbg. O ile tego typu regulacje sa
uzasadnione dla funkcjonariuszy wymienionych w
art. 69 ustawy o Stuzbie Celnej tj. posiadajagcym
prawo do uzycia broni palnej o tyle rozszerzenie
mozliwosci poddania badaniom psychofizycznym
funkcjonariuszy pehigcych shuzbe w oddziale
celnym granicznym oraz przewidzianych do takiej
Stuzby jest nieuzasadnione ani merytorycznie a tym

Zrzeszenie
Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej RP

Jak w pkt 17.
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bardziej ekonomicznie. Obecne uregulowania
ustawowe s3g wystarczajagce a wysokie wyniki 1
bardzo pozytywna ocena dziatah Polskiej Stuzby
Celnej wskazywana migdzy innymi przez organa
Unii Europejskiej to potwierdzaja.

19. | Art. 1 pkt 24 Odrzucenie proponowanych zmian. Zwiazek Jak w pkt 17.
Projektu Wysokie (profesjonalne) wymagania stawiane | Zawodowy
dot. art. 102 funkcjonariuszom celnym kierowanym do petnienia | Szczegolnego
ust. la ustawy | stuzby w oddziatach celnych granicznych w zaden | Nadzoru
0 Stuzbie Celnej | sposob  nie  uzasadniajg ~ wprowadzenia tak | Podatkowego i
radykalnego obostrzenia jakim jest badanie | Akcyzy
psychofizjologiczne, tym bardziej, ze osiagane przez
te oddzialty wyniki wskazuja na ich wysoka
skutecznos¢.
20. | Art. 1 pkt 25 Konieczne  jest wprowadzenie rozwigzan | Federacja Projektowana zmiana nie dotyczy chorob,
Projektu analogicznych, jak w przypadku Policji z | Zwiazkow reguluje zwolnienie ze stuzby.
dot. art. 104 orzekaniem i wyszczeg6lnieniem katalogu chorob | Zawodowych
ust. 1 pkt 11 zawodowych 1 mozliwos$cig przyznania | Shuzby Celnej
ustawy funkcjonariuszom renty zawodowej.
0 Stuzbie Celnej
21. | Art. 1 pkt 25 Odrzucenie proponowanych zmian. Zrzeszenie Zmiana dot. art. 104 ust. 1 pkt 9 zréwnuje
Projektu Odrzucenie zmiany w art. 104 pkt 9 jest | Zwigzkow sytuacje wyzszej kadry kierowniczej i
dot. art. 104 konsekwencja odrzucenia proponowanej zmiany | Zawodowych pozostatych funkcjonariuszy.
ust. 1 pkt9i dodania po art. 29 art.29a. Natomiast odrzucenie | Stuzby Celnej RP | Zmiana dot. art. 104 ust. 1 pkt 11 reguluje
pkt 11 ustawy | zmiany w art. 104 pkt 11 jest konsekwencja sytuacje podobnie jak w innych stuzbach
0 Stuzbie Celnej | odrzucenia proponowanej zmiany w brzmieniu mundurowych.
art.130.
Uwaga nieuwzgledniona.
22. | Art. 1 pkt 25 Odrzucenie proponowanych zmian. Zwiazek Jak w pkt 21
Projektu lit a) konsekwencja odrzucenia proponowanej | Zawodowy
dot. art.104 ust. | zmiany art 1 pkt 9. Szczegblnego
1pkt9ipktll | lit b) =zwigzana z ogolng negatywna oceng | Nadzoru
ustawy zasadno$ci orzekania o zdolnosci fizycznej 1 | Podatkowego
0 Stuzbie Celnej | psychicznej funkcjonariuszy celnych przez komisje | i Akcyzy
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lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngtrznych (analogicznie art. | pkt 35).

23. | Art. 1 pkt 31 Sprzeciw, brak zgody na takie rozwigzanie. Zmiana | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu pozostaje w sprzeczno$ci z art. 1 ustawy o Stuzbie | Zwigzkow ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.113 ust. | Celnej (,,jednolita stuzba umundurowana”). Zawodowych Ponadto zmiana sprzyja wykorzystaniu
la ustawy Stuzby Celnej specjalistycznej wiedzy na rynku pracy.

0 Stuzbie Celnej Zmiana nie jest sprzeczna z przywolanym
przepisem, bowiem obecnie w Stuzbie Celne;j
sa zatrudnione osoby na podstawie umowy
0 pracg.

Uwaga nieuwzgledniona.

24. | Art. 1 pkt 31 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Jak w pkt 23.

Projektu Zaproponowany przepis ogranicza mozliwos¢ | Zwigzkow

dot. art.113 ust. | zajmowania stanowiska glownego ksiggowego, | Zawodowych Sytuacje funkcjonariuszy celnych obecnie

la ustawy audytora wewnetrznego 1 radcy prawnego tylko | Stuzby Celnej RP | zajmujacych omawiane stanowiska reguluja

0 Stuzbie Celngj

przez  czlonkow  korpusu  stuzby cywilnej,
uniemozliwiajgc tym samym objecie tych stanowisk
przez funkcjonariuszy celnych. W sytuacji, gdy w
Stuzbie Celnej wigkszos¢ zatrudnionych sg to
funkcjonariusze celni, jest to zupetnie niezrozumiale
i nieracjonalne.

Ponadto zaproponowane zmiany nie zawierajg
uregulowan dotyczacych funkcjonariuszy celnych
obecnie zajmujacych w/w stanowiska, czy beda oni
mogli na nich pozosta¢ czy tez zostang odwotani by
da¢ miejsce cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

przepisy przejsciowe (obecnie art. 28 -
poprzednio art. 27).

25.

Art. 1 pkt 31
Projektu

dot. art.113 ust.
la ustawy

0 Stuzbie Celnej

Odrzucenie proponowanych zmian.

Proponowane uregulowanie moze by¢ odbierane
jako przejaw nierownego traktowania i ograniczania
w nieuzasadniony sposob mozliwo$¢ zajmowania
tych stanowisk przez funkcjonariuszy celnych
posiadajacych odpowiednig wiedz¢, kompetencje i
uprawnienia do ich zajmowania. Konsekwencjg

Zwigzek
Zawodowy
Szczegdlnego
Nadzoru
Podatkowego i
Akcyzy

Jak w pkt 23.
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odrzucenia art 1 pkt 31 jest tez odrzucenie art. 27
projektu analizowanej ustawy.

26.

Art. 1 pkt 31
Projektu

dot. art.113 ust.
la ustawy

0 Stuzbie Celnej

W art. 113 proponuje si¢ dodanie ust. 2a i 2b w
brzmieniu:

— ,Ust. 2a - Powierzenie stanowiska nastepuje na
podstawie  decyzji = powierzajacej  pelnienie
obowigzkow stuzbowych na stanowisku
stuzbowym”.

—,, ust. 2 b - Do decyzji powierzajacej stanowisko
stuzbowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 188
ustawy o Stuzbie Celne;j.

Uzasadnienie:

Zapis ten ma na celu wskazanie aktu prawnego na
podstawie, ktorego funkcjonariusz celny petni
stuzbe. Do tej pory, liczac od momentu
warto$ciowania stanowisk stuzbowych w SC,
funkcjonariusze celni po przyjeciu propozycji
stanowiska stuzbowego (od 1 stycznia 2011 r.) nie
otrzymali Zadnego dokumentu potwierdzajacego
zawarcie  stosunku  sluzbowego  okreslajacego
stanowisko stuzbowe.

Konsekwencja (zaproponowanej) zmiany w art. 113
poprzez dodanie ust. 2b jest konieczno$¢
doprecyzowania zapisu w art. 188 ust. 1, ktory
otrzymuje brzmienie:

- ,art.188 ust. 1 — W przypadku wydania decyzji o
powierzeniu pelnienia obowigzkow stuzbowych na
stanowisku, przeniesieniu, powierzeniu pelnienia
obowigzkow shuzbowych na innym stanowisku,
przeniesieniu na nizsze stanowisko badz zawieszeniu
w petnieniu obowigzkow stuzbowych,
funkcjonariusz celny moze, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.”.

Zrzeszenie
Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej RP

Proponowane zmiany wykraczaja poza zakres
nowelizacji.

www.inforlex.pl




Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana umozliwi funkcjonariuszom
celnym  mozliwo$¢  wniesienia  sprawy do
odpowiedniego sadu administracyjnego czy do sadu
pracy. Z uwagi, iz zapisy ustawy nie stwarzaly takiej

mozliwo$ci, szczegélnie w przypadku zlozenia
propozycji powierzenia pelnienia stuzby na
okreslonym  stanowisku  stuzbowym, jedynie

umozliwialy zlozenie wniosku do pracodawcy o
ponowne rozpatrzenie sprawy co wyczerpywato
procedure, zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie ww.
propozycji zmian. Kazdy obywatel RP ma
zapewniong mozliwos¢ dochodzenia swoich praw
przed sadem.

27. | Art. 1 pkt 32 Brak zgody na takie rozwigzane. Nieracjonalne i | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu niepraktyczne ze wzgledu na znaczne odleglosci na | Zwigzkow ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.125a przejsciach granicznych i czgsty brak mozliwosci | Zawodowych Przepisy przewiduja taczno$¢ z uzyciem
ustawy kontaktu z przetozonym. Stuzby Celnej telefonow stuzbowych.

0 Stuzbie Celnej
Uwaga nieuwzgledniona.

28. | Art. 1 pkt 32 Zwigzek Zawodowy Celnicy PL krytycznie odnosi | Zwigzek Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu si¢ do zaproponowanych zmian do ustawy o Stuzbie | Zawodowy ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.125a Celnej dot. jak to okreslono w projekcie: CELNICY.PL Przepisy przewiduja taczno$¢ z uzyciem
ustawy ,, Zapobieganie  korupcji  w  Stuzbie Celnej”, telefonow stuzbowych.

0 Stuzbie Celnej | poniewaz proponowane zmiany np. ograniczenie
mozliwo$ci korzystania z przeno$nych urzadzen Uwaga nieuwzgledniona.
komunikacji nie wystepuja w innych formacjach
mundurowych, jak réwniez nie maja na celu
rzeczywistej walki ze zjawiskami niepozadanymi w
formacji.

29. | Art. 1 pkt 32 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,

Projektu Proponowany art. 125 a jest sprzeczny z art. 31 oraz | Zwigzkow ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
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dot. art.125a
ustawy
0 Stuzbie Celnej

art. 32 Konstytucji RP dotyczacym gwarancji
wolnosci 1 praw cztowieka. Wprawdzie art. 31 ust. 3
Konstytucji przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i
wolnosci w formie ustawy jednakze moze to nastapi¢
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1
moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych
osob. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnosci 1 praw. Proponowany zakaz posiadania
telefonébw komdrkowych przez funkcjonariuszy
celnych w czasie stuzby na granicy i1 komorkach
zwalczania przestgpczosci nie jest konieczny do
wprowadzenia, gdyz bezpieczenstwo panstwa w
powyzszym zakresie mozna zachowaé¢ w inny
sposdb bez dodatkowego ingerowania w prawa i
wolnosci funkcjonariuszy celnych, ktérych prawa i
tak sg znacznie okrojone. Poniewaz proponowany
art. 125a adresowany jest tylko do funkcjonariuszy
pethiacych stuzbe w OC granicznych i komorkach
zwalczania  przestgpczosci prowadzi on do
nierdbwnego traktowania takich samych podmiotow
tj. w/w funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy
celnych pekiagcych stuzbe w innych komorkach
organizacyjnych. Proponowany przepis w znacznym
stopniu ogranicza swobode obywatelska
uniemozliwiajac kontakt z rodzing a w szczego6lnosci
z dzie¢mi zwlaszcza pozostajacymi bez opieki po
zakonczeniu zaj¢¢ szkolnych, chorych czy w
zwigzku z zdarzeniem losowym czlonka rodziny
(dziecka, matzonka). Proponowane zapisy nie
wystepuja w  pragmatykach  innych  shluzb
mundurowych. Sg to zapisy prowadzace do jeszcze

Zawodowych
Stuzby Celnej RP

Przepisy przewiduja
telefonow stuzbowych.

tacznos¢ z uzyciem

Uzasadnienie do projektu zawiera
szczegotowe  informacje  dot. zasady
proporcjonalno$ci 1 ekwiwalentno$ci w

zwigzku z ograniczeniami.

Uwaga nieuwzgledniona.
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wickszego niezadowolenia w szeregach SC,
destrukcyjnie wplywajace na komfort psychiczny i z
pewnoscia obnizg zaangazowanie we wlasciwe
realizowanie zadan. Ponadto nasuwa si¢ pytanie, kto
1 w jakim trybie bedzie egzekwowat wprowadzony
zakaz posiadania telefonéw komorkowych w czasie
stuzby? Majac w pamigci do§wiadczenia zwigzane z
wprowadzong w 2002 roku decyzjg 17 Szefa Stuzby
Celnej z dnia 27.08.2002 roku mamy obawy, ze przy
egzekwowaniu powyzszego zakazu dojdzie do
tamania kolejnych praw funkcjonariuszy celnych
poprzez proby dokonywania przeszukan, co jest w
Swietle obowigzujacego prawa niedopuszczalne.

30. | Art. 1 pkt 32 Odrzucenie proponowanych zmian. Zwiazek Jak w pkt 29.
Projektu Wprowadzenie powyzszego zapisu w proponowanej | Zawodowy
dot. art.125a formie zdecydowanie wykracza poza zwykle | Szczeg6lnego
ustawy zapobieganie dziataniom niepozadanym i w znaczy | Nadzoru
0 Stuzbie Celnej | sposob obostrzg warunki pelnienia stuzby, co moze | Podatkowego
takze  rodzi¢  obawy o  konstytucyjnos¢ | i Akcyzy
proponowanych zmian. Nie mozna wykluczy¢ takze,
Ze proponowane rozwigzanie z uwagi na
niepraktyczno$¢ 1 konieczno$¢ zaangazowania
znacznej 1iloSci osob 1 $rodkow okaze si¢
rozwigzaniem wylacznie papierowym.
31. | Art. 1 pkt 331 | Zwigzek Zawodowy Celnicy PL krytycznie odnosi | Zwigzek Jak w pkt 29.
34 Projektu si¢ do zaproponowanych zmian do ustawy o Stuzbie | Zawodowy
dot. art.126 i Celnej dot. jak to okreslono w projekcie: CELNICY.PL
art. 126a ., przeciwdzialania zjawisku nepotyzmu”, poniewaz
ustawy nepotyzm, jak rowniez zjawisko kumoterstwa jest
0 Stuzbie Celnej | tolerowane w Stuzbie Celnej przez ostatnie lata,

dlatego proponowana regulacja jest odbierana w
srodowisku zawodowym jako ruch wytacznie
pijarowski, takze z tego zasadniczego powodu, zZe
propozycja Ministerstwa Finansow nie ma na celu
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rzeczywistej walki z tym zjawiskiem.

32. | Art. 1 pkt 33i | Wnioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Jak w pkt 29.
34 Projektu Art. 126 w naszej ocenie jest precyzyjny i nie ma | Zwiazkow
dot. art.126 i potrzeby uszczegotawiania kolejnymi zapisami, aby | Zawodowych
art. 126a zapobiega¢  nepotyzmowi  wystarczy  tylko | Shuzby Celnej RP
ustawy precyzyjnie przestrzegac istniejacych przepisow.
0 Stuzbie Celnej
33. | Art. 1 pkt 35 Zgoda wytacznie pod warunkiem uzyskania | Federacja Projektowane zmiany zmierzaja do objecia
Projektu uprawnien stuzb mundurowych w tym zakresie. | Zwigzkow funkcjonariuszy  celnych  rozwigzaniami
dot. art.130 Pomimo delegacji do rozporzadzenia regulujacego | Zawodowych podobnymi do regulacji zawartych w ustawie
ustawy przydatnos¢ do stuzby nie zostala uregulowana | Sluzby Celnej z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
0 Stuzbie Celnej | sprawa postepowania z funkcjonariuszami celnymi, 0 Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
gdy nie spetnia warunkéw. W  ustawach o Panstwowej Strazy PoZarnej, ustawy o
»policyjnych” ta materi¢ reguluje caty katalog od Biurze Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji
rehabilitacji po zasitki jednorazowe 1 renty. Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
(Rozdziat 1: Orzekanie o zdolno$ci psychicznej i Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej
fizycznej do shuzby. Rozdziat 2: Orzekanie o Zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym
zdolnosci psychicznej i1 fizycznej do pracy. Rozdziat Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie
3: Orzekanie o uznaniu funkcjonariusz niezdolnego funkcjonariuszy ~ Stuzby — Kontrwywiadu
do stuzby albo uznaniu do niezdolnego do stuzby ze Wojskowego oraz  Stuzby Wywiadu
znacznym ograniczeniem sprawno$ci organizmu. Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej
Rozdzial 4: Kontrola prawidlowosci orzekania o oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014
czasowej niezdolnosci do stuzby oraz o r. poz. 502).
prawidtowosci wykorzystania zwolnienia Funkcjonariusze celni podlegaja ustawie o
lekarskiego. Rozdziat 5: Orzekanie o potrzebie Systemie ubezpieczen spotecznych, w
urlopu zdrowotnego. Rozdzial 6: Orzekanie o zwigzku z czym projektowane przepisy
potrzebie rehabilitacji leczniczej.). uwzgledniaja specyfike Stuzby Celne;j.
Uwaga nieuwzgledniona.
34. | Art. 1 pkt 35 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian. | Zrzeszenie Jak w pkt 33.
Projektu W  nadestanym wuzasadnieniu zmiany czytamy: | ZwigzkOw
dot. art.130 »,Zmiana ta zostala wprowadzona w zwiazku z | Zawodowych
ustawy procedowaniem projektu ustawy o funkcjonowaniu | Stuzby Celnej RP
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0 Stuzbie Celnej

komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz zmianie
niektérych innych ustaw, projektowana ustawa
zaktada zmiang przepisow ustawy z dnia 27 Sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (art.130 oraz dodany 152f)
zmierzajagca do objecia funkcjonariuszy celnych
orzecznictwem komisji  lekarskich  podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych”,
jednakze w projekcie w/w ustawy z dnia 20 maja
2014 roku brak jest jakiejkolwiek wzmianki o
funkcjonariuszach celnych oraz zmianie ustawy o
Stuzbie Celnej. Uzasadnienie projektu zawiera
wyjasnienie, 1z objecie funkcjonariuszy celnych
orzecznictwem komisji  lekarskich  podleglych
ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych
zapewni jednolito$¢ orzekania w odniesieniu do
funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢ brak konsekwencji
w takim argumentowaniu wprowadzania zmian w
przypadku uprawnien emerytalnych, rentowych czy
socjalnych funkcjonariuszy celnych w stosunku do
uprawnien funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych, gdzie brak jest jakiejkolwiek
spojnosci. Ponadto zaproponowang zmian¢ nalezy
uzna¢, jako wyraz braku zaufania do
dotychczasowych komisji lekarskich podleglych
ministrowi  wilasciwemu do spraw finansow
publicznych.

35.

Art. 1 pkt 35
Projektu

dot. art.130
ustawy

0 Stuzbie Celnej

Odrzucenie proponowanych zmian.

Analogicznie jak w uzasadnieniu do art. 1 pkt 25 lit
b. Ponadto proponowana zmiana nie reguluje
szeregu istotnych kwestii, np. postgpowania w
przypadku orzeczenia niezdolnosci do shluzby,
uprawnien z tytulu chor6b zawodowych, itp.

Zwigzek
Zawodowy
Szczegdblnego
Nadzoru
Podatkowego
i Akcyzy

Jak w pkt 33.
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36. | Art. 1 pkt 36 Sktadniki mundurowe stanowia rzecz powierzong | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu funkcjonariuszom, dlatego nie zgadzamy si¢ na | Zwigzkéw ktére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.131 wprowadzenie opcji zaplaty za te sktadniki podczas | Zawodowych Funkcjonariusz ~ otrzymuje  mundur  do
ustawy odchodzenia funkcjonariusza ze stuzby. Nalezy | Shuzby Celnej uzywania.

0 Stuzbie Celnej | zorganizowaé punkty zborne do zdawania w takich Nieekonomiczne jest przyjmowanie zuzytych
przypadkach skladnikow umundurowania a takze mundurdw i ich utylizacja.
ich utylizacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

37. | Art. 1 pkt 36 Zmiang brzmienia w art 131: Zwiazek Jak w pkt 36.

Projektu a) Ust. 2 otrzymuje brzmienie: Zawodowy

dot. art.131 »2. Umundurowanie, o ktorym mowa w ust. 1, | Szczegblnego

ustawy funkcjonariusz  otrzymuje do  bezptatnego | Nadzoru

0 Stuzbie Celnej korzystania.  Sktadniki umundurowania s3a | Podatkowego

wyceniane w spos6b bezwalutowy poprzez | i Akcyzy
przypisanie im odpowiedniej ilosci punktow
przeliczeniowych. W przypadku zwolnienia ze
stuzby funkcjonariusz zobowigzany jest do
zwrotu aktualnie uzytkowanych sktadnikow
umundurowania z wylgczeniem zwolnienia w
zwigzku z przej$ciem na emeryture albo rente."
Uzasadnienie:
JesteSmy przeciwni obcigzania funkcjonariuszy
kosztami umundurowania (pracy) zwlaszcza w
sytuacji, w ktorej sktadniki umundurowania nie
moga by¢ wykorzystywane w inny sposob jak tylko
zgodnie z przeznaczeniem w zwigzku z pelnieniem
stuzby.

38. | Art. 1 pkt 37 Wymaga uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami | Federacja Zmiana wynika z zalozen do projektu ustawy,
Projektu zawodowymi dzialajacymi na szczeblu centralnym - | Zwigzkow ktére byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.141 ust. | podziat $rodkéw na wynagrodzenia w sferze | Zawodowych Podzial srodkéw na wynagrodzenia nalezy do
2 ustawy budzetowe;. Stuzby Celnej kompetencji dyrektora izby celnej.

0 Stuzbie Celnej

Uwaga nieuwzgledniona.
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39. | Art. 1 pkt 37 Whioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian Zrzeszenie Jak w pkt 38.
Projektu W naszej ocenie brak jest mozliwosci ustalenia | Zwigzkow
dot. art.141 ust. | szczegotowego katalogu wszystkich sytuacji, w | Zawodowych
2 ustawy ktérych funkcjonariuszowi moze zosta¢ udzielone | Stuzby Celnej RP
0 Stuzbie Celnej | wyroznienie, w zwigzku, z czym dotychczasowe

szerokie uregulowanie tej sprawy zawarte art. 141
ust 2 jest wystarczajace.

40. | Art. 1 pkt 37 Odrzucenie proponowanych zmian. Zwiazek Jak w pkt 38.
Projektu Nalezy rozwazy¢, czy w sytuacji w Ktorej | Zawodowy
dot. art.141 ust. | praktycznie niemozliwe jest szczegotowe wskazanie | Szczegdlnego
2 ustawy wszystkich przypadkow, w ktorych | Nadzoru
0 Stuzbie Celnej | funkcjonariuszowi ~ moze  zosta¢  udzielone | Podatkowego

wyroznienie, nie lepiej jest pozostawic zapis art. 141 | i Akcyzy
ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej w obecnym
brzmieniu.

41. | Art. 1 pkt38i | Nalezy przyja¢ w tym zakresie rozwigzania | Federacja Projektowane zmiany zmierzaja do objgcia
39 Projektu okreslone dla funkcjonariuszy Policji Panstwowej. | Zwigzkéw funkcjonariuszy  celnych  rozwigzaniami
dot. art. 152 i Konieczne jest ujednolicenie zasady potracen w | Zawodowych podobnymi do regulacji zawartych w ustawie
art. 152b-152i | przypadku wszystkich dodatkow do uposazen. | Stuzby Celnej z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy
ustawy Konieczne jest okreslenie wykazu chordb 0 Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
0 Stuzbie Celnej | zawodowych dla funkcjonariuszy celnych. W o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o

zakresie sprawdzania 1 weryfikacji nalezy rowniez
przyja¢ zasady ustanowione w pragmatyce Policji
Panstwowej. Tylko komisja lekarska MSW moze
ustali¢ date ustania niedyspozycji funkcjonariusza
celnego. Brak zgody na  dyskryminacj¢
funkcjonariuszy celnych w tym zakresie. Jesli
chodzi o przeznaczenie pozyskanych §rodkéw
nalezy wprowadzi¢ takie same rozwigzania jak te,
ktore zostaly przyjete w przypadku Policji
(art. 121g z ustawy z dnia 24 stycznia 2014r.
(Dz. U. z 2014r. poz. 502).

Biurze Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej
Zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby  Kontrwywiadu
Wojskowego oraz  Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2014 r. poz. 502).

Uwaga nieuwzgledniona.
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42. | Art. 1 pkt 39 Zwigzek Zawodowy Celnicy PL krytycznie odnosi | Zwigzek Jak w pkt 41.
Projektu si¢ do zaproponowanych zmian do ustawy o Stuzbie | Zawodowy
dot. art. 152b- | Celnej dot. jak to okreslono w projekcie: CELNICY.PL
152i ustawy ,likwidacji nier6wnosci — w poréwnaniu z innymi
0 Stuzbie Celnej | grupami  zawodowymi — w zakresie ustalania
wysokosci  uposazen funkcjonariuszy  celnych
naleznych w okresie nieobecnosci w stuzbie
spowodowanej chorobg”, poniewaz proponowane
zmiany doktadnie odwrotnie niz to uj¢to w projekcie
poglebig dyskryminacje funkcjonariuszy celnych w
stosunku do  funkcjonariuszy innych  stuzb
mundurowych.
43. | Art. 1 pkt 38i | Odrzucenie/zmiang proponowanych zmian Zwiazek Jak w pkt 41.
39 Projektu Z uwagi na kontrowersyjno$¢ proponowanych | Zawodowy
dot. art. 152 i zapisow, szczegolnie dotyczacych uprawnien | Szczeg6lnego
art. 152b-152i | kierownikow urzedow w  zakresie kontroli | Nadzoru
ustawy prawidlowosci wykorzystywania zwolnien, | Podatkowego
0 Stuzbie Celnej | sktadanych o$wiadczen, terminéw dostarczania | i Akcyzy
zwolnien oraz ustalania daty ustania niezdolnos$ci do
stuzby, czy tez w zakresie dysponowania
pozyskanymi §rodkami finansowymi z tytulu
zmniejszenia uposazen wnosimy o odrzucenie tych
zapisow w proponowanym brzmieniu albo ich
zmiang.
44. | Art. 1 pkt 38i | Wnioskujemy o odrzucenie proponowanych zmian Zrzeszenie Jak w pkt 41.
39 Projektu Projektodawca argumentuje, ze »Zmiana | Zwigzkow
dot. art. 152 i zamieszczona w art.]1 pkt 38 projektu dotyczaca | Zawodowych Ponadto zagadnienie emerytur ,,celnych” byt
art. 152b-152i | art.152 ust 1 i 2 ustawy zwigzana jest z tym, ze | Sluzby Celnej RP | przedmiotem pism i spotkan ze strong
ustawy w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 roku o zmianie zwigzkowa.
0 Stuzbie Celnej | ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzqdu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o
stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, ustawy o

Propozycja wykracza poza zakres nowelizacji.

www.inforlex.pl




Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o
stuzbie  funkcjonariuszy  Stuzby  Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ustaw o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych
ustaw — dotyczacej ograniczenia wysokosci
uposazenia funkcjonariuszy 1 zolierzy podczas
absencji chorobowej funkcjonariusze 1 zolnierze
otrzymywac beda 80% uposazenia.

Argumentacje swoja projektodawca podkresla
koniecznoscia wprowadzenia analogicznych
rozwigzan we wszystkich stuzbach mundurowych w
tym Stuzbie Celne;.

W naszej ocenie w sytuacji, gdy Stuzba Celna nadal
pozostaje w powszechnym systemie emerytalnym
powyzsza argumentacja jest nieuprawniona. Aby
stosowa¢ wobec funkcjonariuszy celnych regulacje
analogiczne jak w innych stuzbach mundurowych
nalezy w pierwszej kolejnosci uregulowac status
emerytalny funkcjonariuszy Stuzby Celnej 1
wprowadzi¢ regulacje jednoznacznie eliminujace
dyskryminowanie funkcjonariuszy celnych wobec
pozostatych stuzb mundurowych. Szczegotowe
stanowisko w sprawie proponowanej zmiany zostato
przekazane w piSmie Zrzeszenia ZZSC RP i
Federacji ZZ SC z dnia 15 marca 2013 roku.

45. | Art. 1 pkt 41
Projektu

dot. art.155 ust.
2 ustawy

0 Stuzbie Celnej

Nagroda roczna nie powinna dyskryminowac
absencje np. z tytulu wypadku przy pracy. Nalezy
przyja¢ rozwigzania jak w innych stuzbach
mundurowych (art. 110 ustawy o Policji z dnia 6
kwietnia 1990r.).

Federacja
Zwiazkow
Zawodowych
Shuzby Celnej

Projektowane zmiany zmierzaja do objgcia
funkcjonariuszy  celnych  rozwigzaniami
podobnymi do regulacji zawartych w ustawie
z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy
0 Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy PoZarnej, ustawy o
Biurze Ochrony Rzgdu, ustawy 0 Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej
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zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego  oraz  Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2014 r. poz. 502).

Uwaga nieuwzgledniona.

46. | Art. 1 pkt 44 Generalnie wypaczono sens rozmowy | Federacja Zmiana wynika z zatozen do projektu ustawy,
Projektu dyscyplinujagcej - pomimo, iz nie jest ona kara | Zwigzkéw ktore byty konsultowane ze strong zwigzkowa.
dot. art.168 wywotuje znacznie bardziej dolegliwe skutki niz | Zawodowych Propozycja ma na celu zmniejszenie skutkow
ustawy kara upomnienia i nie daje mozliwo$ci odwolania si¢ | Stuzby Celnej zwigzanych z przeprowadzeniem rozmowy
0 Stuzbie Celnej | przez funkcjonariusza, jest w wielu przypadkach dyscyplinujace;.

naduzywana przez przelozonych. Proponujemy
wykresli¢ z ustawy o Stuzbie Celnej art. 168. Uwaga nieuwzgledniona.

47. | Art. 2 projektu | Ministerstwo Finansoéw nie przedstawito zwigzkom | Rada Sekcji | Stanowiska i uzgodnienia, o ktorych mowa
dot. ustawy zawodowym stanowisk i uzgodnien z Szefem Stuzby | Krajowej w tej uwadze sa ogdlnodostgpne na stronach
0 urzedach Cywilnej 1 Rzadowym Centrum Legislacji. Pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji (RCL), gdzie
I izbach Skarbowych sa zamieszczane zgodnie z obowigzujacym
skarbowych NSzZz trybem legislacyjnym.

»oolidarnos$¢”
Uwaga nieuwzgledniona.

48. | Art. 2 projektu | Projekt zmian w ustawie o izbach i urz¢dach | Rada Sekcji | Przedstawiona ocena ma charakter ogolny i
dot. ustawy skarbowych roi si¢ od btedow, niedomowien, braku | Krajowej nie jest poparta zadnymi konkretnymi
0 urzedach korelacji z innymi ustawami, nie dziwimy sig,ze | Pracownikow przyktadami. Nalezy bra¢ ponadto pod uwagg,
i izbach Ministerstwo Finansow usiluje sprawi¢ wrazenie, ze | Skarbowych ze obowiazujacy tryb legislacyjnym nie
skarbowych za taki stan odpowiedzialni sg takze :partnerzy | NSZZ przewiduje udziatu zwigzkéw zawodowych w

spoteczni. »Solidarnos$¢” procesie tworzenia projektowanych
przepisow.
Uwaga nieuwzgledniona.
49. | Art. 2 projektu | W uwagach do uzasadnienia Zwiazek wskazuje, ze | NSZZ W  odniesieniu do uwag dotyczacych
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dot. ustawy
0 urzedach
i izbach
skarbowych

omawiany tam nowy art. 7a ust. 2 w powigzaniu z
art. 5 ust. 6 i ust. 6a oraz ust.3 przeczy ocenie, ze
proponowane zmiany nie naruszg konstytucyjnej
zasady dwuinstancyjnosci postepowania. Zapis ten w
$wietle proponowanego art. 42 ust. 3, zgodnie z
ktorym Naczelnicy urzedow skarbowych, z dniem
wejscia  w zZycie niniejszej ustawy stajag  si¢
pracownikami wlasciwych izb skarbowych a akty ich
powolania pozostajg w mocy przecza, zdaniem
opiniodawcy ocenie, ze nie wystepuje tutaj
naruszenie konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci
postepowania. Z uzasadnienia projektu nic wynika
czy 1 jakie analizy w tym zakresie byty prowadzone.
Zaproponowana  struktura  dwdch  organéw
instancyjnych (naczelnik I instancja, dyrektor izby
skarbowej Il instancja) w jednej jednostce
organizacyjnej moze spowodowac, ze orzeczenie II
instancji zostanie uznane jako wydane z razgcym
naruszeniem prawa.

Zwiagzek podziela ponadto stanowisko Ministra
Gospodarki zawarte w piSmie z dnia 10 czerwca
2014 r. skierowanym do Ministra Finansow w
ktorym  kwestionuje projektowane rozwigzania
organizacyjne w zakresie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania oraz podnosi brak mozliwosci prawnej
realizacji zadan przez wurzad skarbowy bez
pracownikow.

,»Solidarnos¢”
Region Mazowsze,
Komisja
Migdzyzakladowa
Nr 2490

w Ministerstwie
Finansow

zagadnienia zagrozenia dla zasady
dwuinstancyjno$ci  postgpowania  nalezy
zauwazyc¢, i1z uregulowania zawarte w ustawie
o urzedach i izbach skarbowych dotyczace
podlegtosci dyrektorow izb skarbowych i
naczelnikow urzedéw skarbowych, jako
organdéw administracji rzagdowej niezespolonej
nie podlega zmianie. Pracodawca zgodnie z
art. 3 Kodeksu Pracy jest jednostka
organizacyjna, natomiast organ zarzadzajacy
tej jednostki, czyli dyrektor izby skarbowej
wykonywa¢ bedzie w stosunku do naczelnika
urzedu skarbowego czynno$ci w sprawach z
zakresu prawa pracy, przy czym zasady i tryb
powolywania na stanowisko naczelnika
urzedu skarbowego pozostaja nadal w
kompetencji Ministra FinansOw. powierzenie
pelienia funkcji organéw | i Il instancji
nastgpuje w drodze powotania, ktorego
dokonuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych. Dobér kandydatow na
stanowisko dyrektora izby skarbowej i

naczelnika urzedu skarbowego  jest
dokonywany w drodze konkursu, ktory
przeprowadza powotana przez ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych
komisja dzialajagca w skladzie bez udziatu
dyrektorow izb skarbowych.. Projektowane
zmiany w zakresie zadan dyrektora izby
skarbowej  wobec  naczelnika  urzgdu
skarbowego nie daja, w opinii Ministerstwa
Finanséw, uprawnien do ingerencji dyrektora
izby skarbowej w sposob realizacji zadan
powierzonych ustawa o urzedach i izbach
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skarbowych naczelnikowi urzedu skarbowego.
Naczelnik urzgdu skarbowego jako organ I
instancji w sprawach podatkowych dziata na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
Ordynacji podatkowej oraz aktow prawnych z
nig zwigzanych. Dlatego tez nie ulegnie
zmianie zasada rozstrzygania sprawy przez
dwa niezalezne organy stanowigca fundament
zasady dwuinstancyjnosci.

Uwaga nieuwzgledniona.

50.

Art. 2 projektu
dot. ustawy

0 urzedach

i izbach
skarbowych

Zdaniem Zwiazku w Ocenie Skutkéw Regulacji w
czesci ,,Jaki problem jest rozwigzywany” podano, ze
terenowg sie¢ jednostek administracji podatkowe;j
tworzy 400 urzedow skarbowych... ", natomiast w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19
listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasiggu
dzialania oraz siedzib naczelnikéw urzedow
skarbowych i dyrektorow izb skarbowych (Dz. U. z
2013, poz.1441) podano 362 siedziby naczelnikéw
urzedow skarbowych.

NSzz
,»Solidarnos¢”
Region Mazowsze,
Komisja
Migdzyzakladowa
Nr 2490

w Ministerstwie
Finansow

Rozporzadzenie w sprawie terytorialnego
zasiggu dziatania oraz siedzib naczelnikow
urzedow skarbowych 1 dyrektorow izb
skarbowych nie zawiera 362 urzedow, gdyz
jest to liczba porzadkowa w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia, ktéra nie uwzglednia faktu, iz
w tresci tego zalacznika pojawiajg si¢ pozycje
oznaczone numerem porzadkowym z lit. a,
ktore oznaczajg urzedy skarbowe powstate po
dniu 19 listopada 2003 r. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze przedmiotowe rozporzadzenie
zawiera zalgcznik nr 2 stanowigcy wykaz 12
urzedow skarbowych, ktére nie prowadza
egzekucji administracyjnej oraz zatgcznik nr 3
stanowigcy wykaz 20 wyspecjalizowanych
urzedow skarbowych. A zatem, taczna liczba
urzedow skarbowych wymienianych przez
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
19 listopada 2003 r. wynosi 400, zgodnie z
informacja zamieszczong w uzasadnieniu do
projektu.

Uwaga nieuwzgledniona.
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51. | Art. 2 projektu
dot. ustawy

0 urzedach

I izbach
skarbowych

W odniesieniu do brzmienia projektowanego
przepisu art. 5 ust. 1c, zgodnie z ktérym minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje
kontrol¢  prawidlowo$ci  wykonywania  zadan
nalezacych do =zakresu dziatania dyrektorow izb
skarbowych, naczelnikow urzedoéw skarbowych oraz
kontrolg urzedéw obstugujacych te organy, a takze
kontrol¢ przestrzegania zasad etyki zawodowe;j,
bezstronnosci 1 obiektywizmu dziatania
pracownikow izb skarbowych Zwigzek wskazuje sie,
ze W obrocie prawnym nie ma pojecia etyki
zawodowej, sa natomiast zasady etyki korpusu
stuzby cywilnej okreslone w Zarzadzeniu Nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011
r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej (M.P. z 201 Ir. Nr 93,
p0z.953). Proponuje si¢ zastosowaé terminologie z
tego  zarzadzenia. Ponadto ,bezstronno$¢ i
obiektywizm" miesci si¢ w § 13 Zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej, dlatego, skoro Minister sprawuje
kontrolg przestrzegania zasad etyki, to te pojecia si¢
dubluja i1 sg zdaniem Zwiazku zbedne.

NSzzZ
,,Solidarnos¢”
Region Mazowsze,
Komisja
Miedzyzaktadowa
Nr 2490

w Ministerstwie
Finanséw

W jednostkach administracji podatkowej
oprécz pracownikéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnieni sg roéwniez pracownicy spoza
korpusu stuzby cywilne;.

Uwaga nieuwzgledniona.

52. | Art. 2 projektu
dot. ustawy

0 urzedach

i izbach
skarbowych

Zwigzek wskazuje, iz w OSR zamieszczono
stwierdzenie, zgodnie z ktérym brak jednolitych
warunkéw i standardéw organizacyjnych w tych
jednostkach (...) nie daje mozliwosci sprawowania
petnego nadzoru i zachowania jednolitego kierunku
administracji podatkowej. Tymczasem w
uzasadnieniu do zarzadzenia nr 5 Ministra Finansow
z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji
urzedow 1 izb skarbowych oraz nadania im statutow,
Departament ~ Administracji ~ Podatkowej MF
wyjasnial, ze gldwnym celem nowego zarzadzenia

NSzz
,»Solidarnos¢”
Region Mazowsze,
Komisja
Migdzyzakladowa
Nr 2490

w Ministerstwie
Finansow

Zarzadzenie nr 5 Ministra Finanséw z dnia 27
stycznia 2014 r. w sprawie organizacji
urzedow 1 izb skarbowych oraz nadania im
statutow, stanowi pierwszy etap wdrazania
projektu konsolidacji procesow
pomocniczych, ktoérego gtownym celem byto
stworzenie warunkow do wdrozenia drugiego
etapu Zwigzanego ze zmianami
projektowanymi w nowelizowanej ustawie 0
urzedach 1 izbach skarbowych. Z uwagi na
ograniczenia, jakie stanowiag dotychczasowe
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naleznosci
efektywnosci
podatkowej.

jest usprawnienie procesu poboru
podatkowych i podniesienie
funkcjonowania administracji
Wprowadzone rozwigzania usprawniajq
funkcjonowanie administracji podatkowej. Nowe
regulacje wzmacniajg nadzorczq i koordynacyjng
role izby skarbowej nad urzedami skarbowymi, jak
rowniez funkcjonowanie administracji w obszarze
kontroli i egzekucji. Przygotowanie administracji
podatkowej do wdrozenia prac  dotyczqgcych
konsolidacji  procesow pomocniczych wymagato
wprowadzenia zmian dostosowujgcych w zakresie
regulowanym przez zarzqdzenie Ministra Finansow
w sprawie organizacji izb i urzedow skarbowych
oraz nadania im statutow.

Czyzby zarzadzanie nr 5 Ministra Finansow, ktore de
iure jeszcze do konca nie weszlo w zycie - juz
okazato si¢ fiaskiem?

uregulowania organizacyjne zawarte w
ustawie o urzg¢dach i izbach skarbowych, nie
mogto ono stworzy¢ warunkow do pelnego
osiggnigcia zaktadanych celow. Zarzadzenie
Nr 5 przewiduyje m.in, ze regulaminy
organizacyjne urzedow  skarbowych —w
dalszym ciggu zatwierdzane s3 przez
poszczegblnych dyrektoréw izb skarbowych,
Co utrudnia osiaggniecie w tym zakresie pelnej
jednolitosci. Nastagpi to w I etapie
konsolidacji, po wdrozeniu zmian
planowanych w projektowanej ustawie. Stad
tez wskazywane sformutowania nie oznaczajg
fiaska zarzadzenia Nr 5, lecz wspdlnos¢
zaktadanych celow.

Uwaga nieuwzgledniona.

53. | Art. 2 projektu
dot. ustawy

0 urzedach

I izbach
skarbowych

Nawigzujac do projektowanego brzmienia art. 5 ust.
6, pkt 7c, zgodnie z ktérym do zadan naczelnika
urzedu skarbowego bedzie nalezatlo wspieranie
podatnikéw w prawidlowym wypehianiu przez nich
obowigzkow podatkowych Zwigzek stwierdza, ze
ustawa nie okre$la, na czym to wspieranie ma
polega¢, a to, co wyjasnia uzasadnienie projektu
ustawy, jest obecnie wykonywane w urzedach.
Natomiast zwigkszenie stopnia dobrowolnosci (vide
uzasadnienie do projektu), nie wynika ze wspierania
podatnikow, a nieuchronnosci wyegzekwowania
podatku przez urzad.

NSzz
,,Solidarnos¢”
Region Mazowsze,
Komisja
Miedzyzaktadowa
Nr 2490

w Ministerstwie
Finanséw

Projektowane zadanie nie stanowi
powtorzenia zdan dotychczas wykonywanych
przez urzedy skarbowej, gdyz jego istota
polega na nadaniu tym dzialaniom charakteru
samodzielnego obszaru dziatan
podejmowanych przez naczelnikow urzedow
skarbowych, a nie jak dotychczas, ktore
realizowane beda nie tylko w oparciu o
funkcjonujaca juz w ramach administracji
podatkowej Krajowa Informacj¢ Podatkowa,
ale takze na rozbudowie w urzgdach
skarbowych funkcji bezposredniej relacji z
podatnikiem - od chwili zaistnienia obowigzku
podatkowego az do momentu wypehiania
skonkretyzowanych zobowigzan
podatkowych.
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Uwaga nieuwzgledniona.

54. | Art. 2 projektu | W uwadze dotyczacej brzmienia art. 7a ust. 1, | NSZZ Projektowany przepis wskazuje na podleglos¢
dot. ustawy o zgodnie z ktorym pracownicy izb skarbowych | ,,Solidarno$¢” stuzbows.
urzedach i realizujagcy zadania w zakresie okreslonym w art. 5 | Region Mazowsze,
izbach ust. 6 i 6a w urzgdach skarbowych podlegaja | Komisja Uwaga nieuwzgledniona.
skarbowych naczelnikom tych urzedow, Zwiazek wskazuje, ze | Migdzyzaktadowa
zwrot ,,podlegajg” sugerowa¢ moze, ze naczelnik | Nr 2490
jest pracodawca tych pracownikow. w Ministerstwie
Finansow
55. | Art. 2 projektu | Zdaniem Zwigzku 2z rozporzadzenia Ministra | NSZZ Rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2003 r. w
dot. ustawy o Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie | ,,Solidarno$¢” sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz
urzedach i terytorialnego  zasiggu dzialania oraz siedzib | Region Mazowsze, | siedzib naczelnikow urzedow skarbowych i
izbach naczelnikow urzeddéw skarbowych i dyrektorow izb | Komisja dyrektoréw izb skarbowych stanowi, ze w
skarbowych skarbowych wynika, ze w woj. mazowieckim | Migdzyzakladowa | woj. mazowieckim funkcjonuje 51 urzedow
skonsolidowanych zostanie 46 jednostek - siedzib | Nr 2490 skarbowych. Majac natomiast na uwadze
naczelnikow urzedoéw. Znaczne ich oddalenie od | w Ministerstwie efektywne zarzadzanie urzedami skarbowymi
siedziby Izby Skarbowej, wymaga¢ bedzie | Finansow po konsolidacji, resort finansow planuje
zapewnienia pracownika do obslugi wykonujacych wprowadzenie do zarzadzenia w sprawie
zadania pracownikéw chociazby w sprawach organizacji urzedéow 1 izb skarbowych oraz
pracowniczych  (zwolnienia lekarskie, urlopy, nadania im statutow rozwigzan, ktore
ewidencja czasu pracy, itp.). wyeliminujg sygnalizowane problemy.
Uwaga nieuwzgledniona.
56. | Art. 2 projektu | Watpliwosci Pracodawcow RP  budzi kwestia | Pracodawcy W ocenie MF pozostawienie bez zmian
dot. ustawy wplywu podporzadkowania stuzbowego | Rzeczypospolitej | przepisow art. 5 ust 1 ustawy o urzedach i
0 urzedach dotychczasowych pracownikow urzedoéw | Polskiej izbach skarbowych dotyczacych podlegtosci
i izbach skarbowych dyrektorom izb skarbowych oraz dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw
skarbowych przeksztalcenia organizacyjno-finansowego urzedow urzedow  skarbowych, jako  organow

skarbowych 1 izby skarbowej w jedng jednostke.
Zgodnie z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla

administracji rzgdowej niezespolonej sprawia,
ze zmiany nie stwarzaja zagrozenia dla
zachowania zasady dwuinstancyjnosci.

Kwestia nadzoru sprawowanego  przez
dyrektora izby skarbowej nad urzgdem
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ustawa. Art. 127 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz.U, z 2012 r., poz. 749 z
pozn. zm.) zapewnia natomiast dwuinstancyjnosé
postgpowania podatkowego. W opinii Pracodawcow
RP, istota zasady dwuinstancyjnos$ci, gwarantowanej
przez przepisy ustawy zasadniczej oraz Ordynacji
podatkowej, polega na dwukrotnym rozpatrzeniu i
rozstrzygnigciu przez dwa rozne organy tej samej
sprawy,  wyznaczonej  treScig  zaskarzanego
rozstrzygnigcia. Co prawda w ustawie o urzedach 1
izbach skarbowych wprowadzono mechanizmy,
zapewniajace naczelnikom urzedéw skarbowych
merytoryczne kierowanie urzedem, w tym zakaz
wydawania polecen tych izb w indywidualnych
sprawach ~w  zakresie realizowanych zadan
okreslonych w art. 5, ust 6 oraz 6a ustawy usis, a
takze wymog uzyskania zgody naczelnika urzedu
skarbowego w odniesieniu do niektorych kwestii
organizacyjno-finansowych, jednakze w naszej
opinii uksztattowanie pozycji urzedéw skarbowych
jako ,podlegtych” (jak wskazuje przytoczony
powyzej projektowany art. 5, ust. 7b ustawy usis)
izbom skarbowym moze powodowac naruszenie
zasady dewolutywnosci postgpowania podatkowego.
Konstytucja dopuszcza odstgpienie od zasady
dwuinstancyjnosci, jednak w naszej opinii powinno
ono by¢ traktowane jako wyjatek od generalnej
zasady. W szczeg6élno$ci polaczenie urzedow
skarbowych z izbg skarbowa w jedng jednostke
organizacyjng bedzie przeczyto wyprowadzanej z
zasady dwuinstancyjnosci regule, zgodnie z ktorg
sprawa winna by¢ rozpatrzona i rozstrzygnigta przez
dwa rézne organy. Pomimo przyjecia pewnych
rozwigzan - polegajacych na merytorycznym

skarbowym uregulowana w art. 5 ust. 7
ustawy o urzedach 1 izbach skarbowych
pozostaje bez zmian, a zatem projektowane
zmiany w zakresie zadan dyrektora izby
skarbowej  wobec  naczelnika  urzedu
skarbowego, nie daja w opinii Ministerstwa
Finansow uprawnien do ingerencji dyrektora
izby skarbowej w sposob realizacji zadan
powierzonych ustawa o urzgdach 1 izbach
skarbowych naczelnikowi urzgdu skarbowego.
Naczelnik urzedu skarbowego jako organ I
instancji w sprawach podatkowych dziata na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach
Ordynacji podatkowej oraz aktéw prawnych z
nig zwigzanych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze nie ulegnie zmianie
zasada rozstrzygania sprawy przez dwa
niezalezne organy stanowigca fundament
zasady dwuinstancyjnosci. Ponadto,
pracodawca zgodnie z art. 3. Kodeksu Pracy
jest jednostka organizacyjna, natomiast organ
zarzadzajacy tej jednostki, czyli dyrektor izby
skarbowej wykonywa¢ bedzie w stosunku do
naczelnika urz¢du skarbowego czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy, przy czym
zasady 1 tryb powolywania na stanowisko
naczelnika urzedu skarbowego pozostajg nadal
w kompetencji Ministra Finansow.

Zgodnie z ustawg, powierzenie pelnienia
funkcji organdéw | i Il instancji nastepuje w
drodze powotania, ktdérego dokonuje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Dobor kandydatow na stanowisko dyrektora
izby skarbowej 1 naczelnika urzedu
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nadzorze naczelnika urzedu skarbowego nad
pracownikami, zaangazowanymi bezposrednio w
realizacje zadan okreslonych w art 5, ust. 6 1 6a
ustawy uis - zaleznos¢ stuzbowa pracownikéw oraz
zalezno$¢ finansowa urzedu mogg wplywac
negatywnie na ksztalt prac organu oraz ich oceng
przez podatnikow. Takie formowanie organizacyjne
administracji podatkowej moze bowiem budzi¢
watpliwosci w kontekscie zaufania podatnikow do
organéw podatkowych. Tymczasem zgodnie z
art. 121 ustawy Op., postepowanie podatkowe
powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy
zaufanie do tych organdw. Proponowana
nowelizacja ustawy o urzedach skarbowych i izbach
skarbowych - wprowadzajgca z jednej strony
podleglos¢ stuzbowa pracownikow, z drugiej za$
podlegtos¢ organizacyjno-finansowa urzedu - moze
budzi¢ wsrod podatnikow obawy zwigzane z tym,
czy pomimo pewnych mechanizmow
zabezpieczajagcych ~ merytoryczne  sprawowanie
nadzoru przez naczelnika urzedu skarbowego, w
odniesieniu do danego pracownika, merytorycznie
rozpatrujgcego indywidualng sprawe, nie istnieje
okoliczno$¢ tego rodzaju, ze moglaby wywotac¢
uzasadniong watpliwos¢ co do pelnej bezstronnosci
pracownika. Planowane rozwigzanie zaklada
bowiem, ze dyrektorzy izb skarbowych beda
odpowiedzialni za ksztatt polityki kadrowej urzedow
skarbowych. Tylko w bardzo nieznacznym zakresie
kompetencje dyrektora izby skarbowej beda
ograniczone wymogiem uzyskania zgody od
naczelnika urzedu skarbowego.

Przekonaniu Pracodawcow RP, pomimo wskazania w
uzasadnieniu do projektu, ze projektowane zmiany

skarbowego jest dokonywany w drodze
konkursu, ktory przeprowadza powotana przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych komisja dzialajaca w sktadzie bez
udziatu dyrektoréw izb skarbowych.

Uwaga nieuwzgledniona.
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nie beda naruszaty konstytucyjnej  zasady
dwuinstancyjnosci  postgpowania, przedstawione
rozwigzania budza jednak watpliwosci,

a uzasadnienie projektu nie przekonuje co do tego,
ze s3 one zgodne z obowigzujgcym prawem.

W opinii Pracodawcow RP, wprowadzenie zaleznos¢
pomiedzy izbami skarbowymi aurzedami
skarbowymi (w szczegdlno$ci zaleznos¢ stuzbowa)
moze zagraza¢ pelnej bezstronno$ci organu, przy

realizacji zadan na poziomie poszczegdlnych
instancjach.
57. Art. 12 W zakresie ubezpieczen spolecznych konieczne jest | Federacja Propozycja wykracza poza zakres nowelizacji.
Projektu catkowite przeformulowanie wynikajagce z naszego | Zwigzkow
dot. ustawy wniosku o zasadniczg zmian¢ w zakresie uprawnien | Zawodowych Uwaga nieuwzgledniona.
0 systemie emerytalnych dla funkcjonariuszy celnych. Stuzby Celnej
ubezpieczen
spotecznych
58. | Art. 27 Do wykreslenia w calosci Federacja Jak w pkt 23.
Projektu Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej
59. | Art. 29 Konieczne przedstawienie regulacji w zakresie | Federacja Przepis  przejsciowy — nie  zawiera
Projektu przepisow wykonawczych. Zwiazkow upowaznienia ustawowego. Projekty beda
Zawodowych przedstawiane na dalszym etapie
Stuzby Celnej procedowania.
Uwaga nieuwzgledniona.
Pozostale uwagi/wnioski
60. | Art. 165a-165e | Po art. 165 proponuje si¢ dodanie art. 165a — 165e w | Zrzeszenie Propozycje = wykraczaja  poza  zakres
ustawy brzmieniu: Zwiazkow nowelizacji.
0 Stuzbie ,Art. 165a. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze | Zawodowych
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Celnej

stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada, co najmnie;j
25 lat stuzby i osiagnat wiek 55 lat, przystuguje, na
zasadach okreSlonych w niniejszej ustawie,
$wiadczenie emerytalne, zwane dalej ,.emerytura
celng”.
2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 wyptaca sie
z budzetu panstwa na wniosek funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby.
Art. 165b. 1. Emerytura celna jest §wiadczeniem
przystugujacym funkcjonariuszowi do osiggnigcia
wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
2. Po osiaggnigciu tego wieku emerytura celna jest
nadal wyptacana jedynie w sytuacji, gdy wysokos¢
$wiadczenia  emerytalnego  uzyskanego przez
funkcjonariusza na podstawie ustawy, o ktorej mowa
w ust. 1 oraz ustawy o emeryturach kapitatowych,
jest nizsza niz wysoko$¢ pobieranej emerytury
celnej.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, emerytura
celna jest wyptacana w wysoko$ci stanowigce]
roznice  miedzy  dotychczasowa  wysokoscia
emerytury celnej, a wysoko$cia $wiadczenia
emerytalnego uzyskiwanego na podstawie ustaw, 0
ktorych mowa w ust. 2.
Art. 165c. 1. Podstawe wymiaru emerytury celnej
stanowi $rednie uposazenie, o ktorym mowa w art.
146, obliczone na podstawie wysokosci uposazenia
otrzymywanego  przez  funkcjonariusza  we
wskazanych przez niego kolejnych 10 latach stuzby.
2. Wysoko$¢ emerytury celnej wynosi 60%
podstawy jej wymiaru i wzrasta o:

1) 15% podstawy wymiaru — za kazdy

Stuzby Celnej RP

Uwaga nieuwzgledniona.
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dodatkowy rok stuzby po uzyskaniu 25 letniego

stazu shuzby;

2) 1,5% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby

w oddziatach zwalczania przestgpczosci lub

oddziatach celnych usytuowanych na

zewngtrznej granicy Unii Europejskiej;

3) 2,5% podstawy wymiaru — za kazdy rok
stuzby funkcjonariusza, ktory ukonczyt 55 lat.
3. Wysoko$¢ emerytury celnej nie moze wynosic¢
wigcej niz 75% podstawy jej wymiaru.
4. Do okresu stuzby funkcjonariusza Stuzby Celnej
zalicza si¢ okres stuzby lub pracy w administracji
celnej oraz podatkowej liczony od 1 stycznia 1983 r.
Art. 165d. Emerytura celna oraz podstawa jej
wymiaru podlega waloryzacji na zasadach i w
terminach okres$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych .
Art. 165e. W przypadku $mierci funkcjonariusza,
ktory ma ustalone prawo do emerytury celnej, przed
osiggnieciem wieku emerytalnego, o ktérym mowa
w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, najblizszej rodzinie
funkcjonariusza nalezg si¢ odpowiednio $wiadczenia
przewidziane w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Swiadczenia te
sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.
Art. 165f. 1 W sprawach dotyczacych emerytury
celnej, nieuregulowanych w ustawie, odpowiednie
zastosowanie  znajduja  przepisy ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych”.
2. Przepisy ustawy maja zastosowanie do
funkcjonariuszy Stuzby Celnej urodzonych po
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31 grudnia 1948 r.

Uzasadnienie:

Proponowana  regulacja  zapewni  jednolito$¢
traktowania funkcjonariuszy celnych w odniesieniu
do funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych,
co tak wielokrotnie jest podnoszone przez
projektodawce w uzasadnieniu przy pozostatych
regulacjach.

61.

Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej
oraz Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Stuzby
Celnej RP negatywnie oceniajg analizowany Projekt
ustawy, zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak
i techniczno-legislacyjnym.

- Podstawowe zadanie Stuzby Celnej - zgodnie z art.
1 wskazanej wyzej ustawy - ma charakter
ponadnarodowy, jest nim bowiem ochrona obszaru
celnego Wspolnoty Europejskiej. Struktura tejze
stuzby uksztaltowana w prawie wewngtrznym
panstwa cztonkowskiego powinna zatem
odpowiada¢ standardom UE, dlatego trudno jest
znalez¢ uzasadnienie dla powierzania zadan w tym
zakresie - w analizowanym przypadku jest to kwestia
wiasciwo$ci komisji lekarskich - innym ministrom,
niz minister wlasciwy dla spraw finansow
publicznych. Zasadno$¢ wprowadzenia tej zmiany w
Projekcie budzi takze watpliwosci formalnoprawne
()

- Postulujemy zatem, by przed wprowadzeniem
tychze regulacji - z jednej strony - doktadnie zbadac,
jakie sa faktyczne przyczyny znacznej liczby
zwolnien lekarskich w shluzbach mundurowych, w
tym Stuzbie Celnej, a takze - z drugiej strony -
zastanowic si¢ czy nie ma tzw. alternatywnych opcji
regulacyjnych,  ktéore  pozwolilyby  osiagnac

Federacja
Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej

Zrzeszenie
Zwiazkow
Zawodowych
Stuzby Celnej RP

Jak w pkt 60.
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pozadany cel, bez koniecznosci podejmowania
negatywnej ingerencji w prawa socjalne wszystkich
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Mozna byloby np.
wprowadzi¢ system weryfikacji zwolnien lekarskich
oraz  niezaleznej  kontroli  stanu  zdrowia
funkcjonariuszy korzystajacych wielokrotnie lub
dhugotrwale ze zwolnien lekarskich.

Za uzasadnione uwazamy takze podjgcie
merytorycznej debaty nad statusem emerytalnym
funkcjonariusza  Stuzby Celnej 1 zmianami
prowadzacymi do likwidacji rozwigzan
dyskryminujacych w tym zakresie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej wobec funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych.

62. Rada Federacji wnosi w pierwszej kolejnosci o | Federacja Jak w pkt 60.
ujecie w ustawie  zmieniajace]  przepisow | Zwigzkow
pozwalajacych na objecie funkcjonariuszy celnych | Zawodowych
rozwigzaniami w postaci tzw. emerytury celnej - | Sluzby Celnej
zgodnie z projektem zmiany ustawy o Stuzbie
Celnej zatagczonym do przedstawionego przez nas w
lipcu ubieglego roku Raportu Regulacyjnego w
sprawie zakresu ochrony praw emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz preferowanego
kierunku zmian normatywnych majgcych na celu
dostosowanie zakresu tej ochrony do wymagan
wynikajgcych z Konstytucji RP.
63. Uprzejmie informujemy, ze w S$wietle pisma | Zwigzek Jak w pkt 60.
SC6/066/13/2014/RKV z dnia 11 czerwca 2014r. | Zawodowy
prosimy propozycje zmiany definicji miejscowosci | CELNICY.PL
pobliskiej uwzgledni¢ w procesie legislacyjnym.
64. Wobec nie podjecia na spotkaniu w dniu 17 czerwca | Zwigzek Uwaga nie zawiera propozycji i nie wskazuje
2014 roku konsultacji spotecznych (omdéwiono w | Zawodowy przepiséw, ktore zdaniem opiniodawcy
dyskusji zaledwie pokrotce jeden temat zwigzany ze | CELNICY.PL powinny podlega¢ zmianie.

zmianami w ustawie o Stuzbie Celnej) i zakonczenia
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spotkania przez Ministerstwo Finansow, jak rowniez
odrzucenia wczesniejszej propozycji Zwigzku o
przeprowadzenie rzeczowego i merytorycznego
dialogu 1 powotania Zespolu w  sprawie
procedowania koniecznych zmian w ustawie 0
Stuzbie Celnej uprzejmie informujemy, ze bedziemy
probowac¢ podja¢ merytoryczny dialog 1 zglaszac
konieczne, szersze i niezb¢dne zmiany w ustawie w
dalszym procesie legislacyjnym.

09/43rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie wlasciwosci miejscowej urzedow celnych oraz izb celnych do wykonywania

zadan okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 12151 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okre$la wiasciwos$¢ miejscowg urzedow celnych oraz izb celnych
do wykonywania zadan okre$lonych w Kodeksie karnym skarbowym oraz wiasciwos¢
miejscowg wyznaczonych urzedéw celnych do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w sprawach o niektore przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe okreslone w art. 133

8 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego.

§ 2. 1. Wiasciwos¢ miejscowg urzedu celnego dotyczacg prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe okreslone
w art. 6375, art. 85-96 8§ 1, art. 106h i art. 107-111 8 1 oraz w sprawach ujawnionych
w zakresie swojego dzialania z art. 106e, 106f i 106k, a takze w sprawach w zakresie
swojego dziatania z art. 54, 56, 578 1, 60, 61, 76, 80, 83 i 84 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego, ustala si¢ wedtug miejsca popelnienia przestepstwa albo wykroczenia.

2. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia przestgpstwa, wilasciwy jest urzad,
w ktorego okregu ujawniono przestgpstwo.

3. Jezeli przestgpstwo albo wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 1, popeliono na
obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz jednego urzedu celnego, wiasciwym do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego lub czynno$ci wyjasniajacych jest ten urzad
Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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celny, ktory pierwszy wszczal postepowanie przygotowawcze lub podjat czynnosci
wyjasniajace.

4. W uzasadnionych przypadkach, urzedy celne moga wszczaé postepowanie
przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nienalezace
do ich wlasciwosci; po zabezpieczeniu dowodow przekazuja sprawe do dalszego prowadzenia

wiasciwemu urzedowi celnemu.

8 3. Jezeli te sama osobg oskarzono o kilka przestgpstw lub wykroczen, a sprawy naleza
do witasciwosci roznych urzedow celnych, wlasciwy jest urzad, w ktorego okrggu najpierw

Wwszczeto postepowanie przygotowawcze.

8 4. 1. Urzad celny wilasciwy dla sprawcow przestepstw i wykroczen jest rowniez
wilasciwy dla pomocnikow, podzegaczy oraz innych osoéb, ktorych przestepstwo lub
wykroczenie pozostaje w $cistym zwigzku z przestgpstwem lub wykroczeniem sprawcy,
jezeli postepowanie przeciwko nim toczy si¢ jednocze$nie.

2. Sprawy os6b wymienionych w pkt 1 powinny by¢ polaczone we wspdlnym
postepowaniu; przepis § 2 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Jezeli zachodza okolicznos$ci utrudniajgce tgczne rozpoznanie spraw, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2, mozna wylaczy¢ i odrebnie rozpozna¢ sprawe poszczegOlnych osob lub
0 poszczeg6lne czyny; sprawa wylaczona podlega rozpoznaniu przez urzad wlasciwy wedhug

zasad ogolnych.

8 5. W wypadku gdy sprawcy zarzucono kilka przestgpstw skarbowych albo wykroczen
skarbowych, wzglednie gdy zachodzi zbieg przepisoéw okreslony w art. 7 § 1 kks, a sprawy
nalezg do wilasciwosci roznych organéw postepowania przygotowawczego, wlasciwy jest

organ, ktory pierwszy wszczat postepowanie.

8 6. Wiasciwo$¢ miejscowa poszczegolnych urzedéw celnych i izb celnych okresla

zatgcznik do rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 7 i 8.
8 7. W sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone

wart. 110a kks i popelniane z wykorzystaniem sieci Internet, wtasciwy jest Urzad Celny

w Opolu.
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8 8. W sprawach o przest¢pstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okre$lone w art. 107,
108, 109 1 111 kks i popelniane z wykorzystaniem sieci Internet, wtasciwy jest Urzad Celny
w Szczecinie.

8 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Finansow

zdnia ... (poz. ...)
Izba Celna _ o
Lp. Wiasciwos¢ miejscowa
Urzad Celny
| |lzbaCelnaw Bialej | wojewddztwa lubelskiego
Podlaskiej
1 Urzad Celny powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski, wtodawski

w Biatej Podlaskiej

oraz miasto Biala Podlaska

powiaty: chelmski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski,

o |Urzad Celny lubelski, feczyhski, opolski, putawski, rycki, $widnicki oraz
w Lublinie . . .
miasta Chetm 1 Lublin
3 Urzad celny powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski,
W Zamosciu zamojski oraz miasto Zamos¢
Izba Celna S :
I W Bialymstoku obszar wojewodztwa podlaskiego
1 Urzad Celny powiaty: bialostocki, bielski, hajnowski, moniecki, siemiatycki,
w Biatymstoku sokolski oraz miasto Bialystok
5 Urzad Celny powiaty: grajewski, kolnenski, fomzynski, wysokomazowiecki,
w Lomzy zambrowski oraz miasto Lomza
Urzad Celny L S . . .
3 W Suwatkach powiaty: augustowski, sejnenski, suwalski oraz miasto Suwatki
Il |izba Celna w Gdyni obszar woj ew'odztwa pomorsk}ego, mqrskle woc%y wewnetrzne,
morze terytorialne oraz morskie porty i przystanie
1 Urzad Celny powiaty: kartuski, koscierski, pucki, wejherowski oraz miasta
w Gdyni Gdynia i Sopot
9 Urzad Celny powiaty: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski,
w Gdansku starogardzki, sztumski, tczewski oraz miasto Gdansk
3 Urzad Celny powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski oraz
w Stupsku miasto Stupsk
Izba Celna o L
v W Katowicach obszar wojewodztwa $laskiego
powiaty: bedzinski, bierunsko-ledzinski, mikotowski, gmina
Ozarowice z powiatu tarnogorskiego oraz miasta: Bytom,
Urzad Celny . . . .
1 W Katowicach Chorzow, Dabrowa Go;mcza, Jaworzno, Katqw1ce, Mystowice,
Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy
2 Urzad Celny powiaty: gliwicki, gmina Pawlowice z powiatu pszczynskiego,
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w Rybniku

raciborski, rybnicki, tarnogoérski, z wylaczeniem gminy
Ozarowice, wodzistawski oraz miasta: Gliwice, Jastrzebie-Zdroj,
Rybnik, Zabrze, Zory

3 Urzad Celny powiaty: czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski,
w Czestochowie zawiercianski oraz miasto Cz¢stochowa
4 Urzad Celny powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski, z wylaczeniem gminy
w Bielsku-Biate;j Pawlowice, zywiecki oraz miasto Bielsko-Biata
\Y \I;blgigligz:ah obszar wojewodztwa swigtokrzyskiego
1 arﬁ%glccaeéﬁy obszar wojewodztwa swietokrzyskiego
VI \I/ibérglf(l)r\;\?ie obszar wojewddztwa matopolskiego
powiaty: chrzanowski, krakowski, miechowski, myslenicki,
Urzad Celn nowotarski z wytgczeniem gmin: Czorsztyn, Kros$cienko, Lapsze
1 W Ka;akowig Nizne, Ochotnica Dolna i Szczawnica, olkuski, oswiecimski,
proszowicki, suski, tatrzanski, wadowicki, wielicki oraz miasto
Krakow
powiaty: bochenski, brzeski, dagbrowski, gorlicki, limanowski,
9 Urzad Celny nowosadecki, tarnowski, gminy Czorsztyn, Kroscienko, Lapsze
w Nowym Saczu Nizne, Ochotnica Dolna 1 Szczawnica z powiatu nowotarskiego
oraz miasta Nowy Sacz i Tarnéw
VIl |Izba Celna w Lodzi |obszar wojewodztwa todzkiego
powiaty: brzezinski, taski, t6dzki wschodni, pabianicki, rawski,
Urzad Celny 1 sieradzki, skierniewicki, wielunski, wieruszowski,
1 W L?) dzi Y zdunskowolski, czg$ci miasta £.6dz: czgs¢ miasta pod nazwag
Gorna, cze$¢ miasta pod nazwa Widzew oraz miasto
Skierniewice
Urzad Celny I1 powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, poddebicki, zgierski oraz
2 W L?) dzi Y czesci miasta £.6dz: cze$¢ miasta pod nazwa Batuty, cze$¢ miasta
pod nazwga Polesie i czg§¢ miasta pod nazwa Srédmiescie
3 Erliz’?gtizlvr\l/?e powiaty: betchatowski, opoczynski, pajeczanski, piotrkowski,
Trybunalskim radomszczanski, tomaszowski oraz miasto Piotrkow Trybunalski
VIII Izba Celna obszar wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz morskie
w Olsztynie porty i przystanie
Urzad Celny powiaty: .bartoszycki,.eic.ki, .giZycki, ggidapski, kegtrzyﬁgki,
1 w Olsztvnie lidzbarski, mragowski, nidzicki, olecki, olsztynski, piski,
y szczycienski, wegorzewski oraz miasto Olsztyn
9 Urzad Celny powiaty: braniewski, dziatdowski, elblgski, itawski,
w Elblagu nowomiejski, ostrédzki oraz miasto Elblag
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IX [lzba Celna w Opolu |obszar wojewodztwa opolskiego
1 Urzad Celny obszar wojew0dztwa opolskiego
w Opolu
X Izba Celnq obszar wojewodztwa wielkopolskiego
w Poznaniu
1 Urzad Celny powiaty: gnieznienski, obornicki, poznanski, sredzki,
w Poznaniu szamotulski, wrzesinski oraz miasto Poznan
5 Urzad Celny w Pile powmty; chqd2|esk|, czgrnkowsko-trzmaneckl, pilski,
wagrowiecki, ztotowski
Urzad Celny pqw1aty: gostypskl, gr0d21sk1? kosc'lan‘sk’l, leszc;ynskl, o
3 . miedzychodzki, nowotomyski, rawicki, sremski, wolsztynski
w Lesznie .
oraz miasto Leszno
Urzad Celny powiaty: ’Jar(.)cmskl, kal1sk1, kepinski, kolskl, konlqskl, .
4 . krotoszynski, ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, stupecki,
w Kaliszu X . A .
turecki oraz miasta Kalisz i Konin
Izba Celna L :
XI . obszar wojewodztwa podkarpackiego
W Przemyslu
1 Urzad Celny powiaty: jarostawski, lubaczowski, przemyski, przeworski oraz
W Przemyslu miasto Przemysl
powiaty: debicki, kolbuszowski, lezajski, tancucki, mielecki,
Urzad Celny o, O . . : .
2 : nizanski, ropczycko-s¢dziszowski, rzeszowski, stalowowolski,
w Rzeszowie . . . . o
strzyzowski, tarnobrzeski oraz miasta Rzeszoéw i Tarnobrzeg
3 Urzad Celny powiaty: bieszczadzki, brzozowski, jasielski, krosnienski, leski,
w Kro$nie sanocki oraz miasto Krosno
Xl Izba Ce_lng obszar wojewodztwa lubuskiego
w Rzepinie
1 Urzad Celny powiaty: kro$nienski, nowosolski, wschowski, zaganski, zarski,
w Zielonej Goérze zielonogdrski oraz miasto Zielona Gora
Urzad Celny powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko-
2 w Gorzowie drezdenecki, sulgcinski, §wiebodzinski oraz miasto Gorzow
Wielkopolskim Wielkopolski
Il Izba Celna obszar wojewo0dztwa zachodniopomorskiego oraz morskie porty
w Szczecinie I przystanie
Urzad Celny pow%at’y: pohckrl,. chos;czenskl, golemowskl,.gryﬁnslq,
1 .- kamienski, mysliborski, pyrzycki, stargardzki oraz miasta
w Szczecinie L e
Szczecin 1 Swinoujscie
Urzad Celn powiaty: bialogardzki, drawski, gryficki, kotobrzeski,
2 4 ny koszalinski, tobeski, stawienski, szczecinecki, Swidwinski,
w Koszalinie : : )
walecki oraz miasto Koszalin
XIV | Izba Celna obszar wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego

www.inforlex.pl




w Toruniu

1 Urzad Celny powiaty: bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski,
w Bydgoszczy sepolenski, §wiecki, tucholski, zninski oraz miasto Bydgoszcz
powiaty: aleksandrowski, brodnicki, chelminski, golubsko-
5 Urzad Celny dobrzynski, grudziadzki, lipnowski, radziejowski, rypinski,
w Toruniu torunski, wabrzeski, wloctawski oraz miasta: Grudzigdz, Torun
I Wioctawek
XV \I/iti/a\llgrzlzr;%vie obszar wojewo0dztwa mazowieckiego
powiaty: piaseczynski oraz dzielnice m.st. Warszawy: Bemowo,
1 }/Jvr\zl\e}grgzi\?v}i,el Bielany, Mokotdw, Ochota, Srodmiescie, Ursus, Ursynow,
Wilanéw, Wola, Wtochy, Zoliborz
powiaty: legionowski, nowodworski z wytagczeniem terenu Portu
Urzad Celnv 1 Lotniczego Warszawa-Modlin, otwocki, wotominski, gminy:
2 W V\a/}arszaW)i/e D¢be Wielkie, Halinéw i Sulejowek z powiatu minskiego oraz
dzielnice m.st. Warszawy: Biatoleka, Praga-Potudnie, Praga-
-Potnoc, Rembertow, Targéwek, Wawer 1 Wesota
3 UF:(Z)?S LC()?:]?ZZII,I, teren Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie oraz teren Portu
;/’v Warszawiey Lotniczego Warszawa-Modlin
4 Urzad Celny powiaty: bialobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski, przysuski,
w Radomiu radomski, szydlowiecki, zwolenski oraz miasto Radom
Urzad Celn powiaty: gostyninski, grodziski, ptocki, pruszkowski, sierpecki,
5 W P?uszkov?/,ie sochaczewski, warszawski zachodni, zyrardowski oraz miasto
Plock
Urzad Celn powiaty: garwolinski, tosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski,
6 W S?e dlcacr?, minski z wylaczeniem gmin: Dgbe Wielkie, Halinow i
Sulejowek oraz miasto Siedlce
Urzad Celn powiaty: ciechanowski, makowski, mtawski, ostrotecki,
7 W Cailechano}\]/vie ostrowski, ptonski, przasnyski, puttuski, wyszkowski,
zurominski oraz miasto Ostrotgka
XVI \I;si?VCriIcn;wiu obszar wojewddztwa dolnoslaskiego
1 Urzad Celny powiaty: milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, sredzki,
we Wroctawiu trzebnicki, wotowski, wroctawski oraz miasto Wroclaw
Urzad Celn powiaty: bolestawiecki, gtogowski, gorowski, jaworski, legnicki,
2 W Lz nic Y lubanski, lubinski, polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz
gnicy miasto Legnica
Urzad Celn powiaty: dzierzoniowski, jeleniogorski, kamiennogorski,
3 W \Kef}albrzycyhu ktodzki, Iwowecki, §widnicki, watbrzyski, zabkowicki oraz

miasto Jelenia Gora i Walbrzych
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UZASADNIENIE

Wedtug art. 53 8 37 pkt 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z pdzn. zm), urzad celny jest finansowym organem postepowania
przygotowawczego i jako taki zgodnie z art. 133 § 1 pkt 1 kks jest wtasciwy do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okre$lone w art. 63-75c, art. 85-96 § 1, art. 106h i art. 107-111 § 1 oraz
w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dziatania przez urzedy celne z art. 106e,
art. 106f 1 art. 106k, a takze w sprawach w zakresie swojego dziatania z art. 54, art. 56,
art. 578 1, art. 60, art. 61, art. 76, art. 80, art. 83 i art. 84 § 1 kks.

Natomiast wedlug art. 53 § 39 pkt 1 kks organem nadrzednym nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego w sprawach nalezacych do wlasciwosci urzedu celnego jest
miejscowo wlasciwa izba celna.

Dotychczas, przy ustalaniu wiasciwos$ci miejscowej urzedow celnych jako finansowych
organdéw postepowania przygotowawczego, wykorzystywane bylo rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wlasciwo$ci miejscowej organow Stuzby
Celnej w zakresie, w jakim wlasciwo$¢ ta nie wynika z przepisow regulujacych zadania
organow celnych i organéw podatkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 481).

Projektowane rozporzadzenie w sposéb jednoznaczny okresli wiasciwos$¢ urzedu celnego
jako finansowego organu postepowania przygotowawczego 1 izby celnej jako organu nad nim
nadrzednego. Ponadto umozliwi wprowadzenie specjalizacji urzedow celnych w zakresie
prowadzenia przez te urzedy postgpowan w sprawach o poszczegdlne przestgpstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe, poprzez szczegdlowe okreslenie zakresu spraw, do prowadzenia
ktorych zostal wyznaczony konkretny urzad celny. Wprowadzona w ten sposob dodatkowa
specjalizacja urzedéw celnych, przyczyni si¢ do zwickszenia efektywno$ci $cigania
sprawcow w wyniku stosowania wyspecjalizowanych metod i technik dochodzeniowo-
-§ledczych dostosowanych do poszczegolnych rodzajow przestepczosci.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie ztrybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia go wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . e . 15.07.2014 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wlasciwosci miejscowe;j
urzedow celnych oraz izb celnych do wykonywania zadan okre$lonych Lo
w Kodeksie karnym skarbowym. Zrédio: . o
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404
Ministerstwo Finansow oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 12151 ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu ]
Jacek Kapica Nr w wykazie prac MF
Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mirostaw Swiderek

Naczelnik Wydziatu

Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
Tel. 694-43-15

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie wlasciwosci miejscowej urzedow celnych oraz izb celnych do wykonywania zadan okreslonych w Kodeksie
karnym skarbowym.

Dotychczas, przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej wykorzystywane jest pomocniczo rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej organdow Stuzby Celnej w zakresie, w jakim
wlasciwos$¢ ta nie wynika z przepisow regulujacych zadania organéw celnych i organdéw podatkowych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1422, z p6zn. zm.).

Brak specjalizacji urzedéw celnych w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych dotyczacych poszczegdlnych
rodzajow przestepczosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Bezposrednie okreslenie wlasciwosci miejscowej wprost w nowym rozporzadzeniu, ktore w sposob samoistny bedzie
regulowac to zagadnienie.

Ponadto okre§lenie specjalizacji wyznaczonych urzedéw celnych w zakresie prowadzenia postgpowan w sprawach
0 wybrane przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze celni 600 Dane wlasne Mozliwo$¢ specjalizacji
prowadzacy postepowania W prowadzeniu postgpowan
przygotowawcze przygotowawczych

dotyczacych poszczegdlnych
rodzajOw przestepczosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace opracowanie projektu. Projekt zostanie skierowany do konsultacji
z terminem 30 dni.

Projekt zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979).

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania przez
organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka: Fundacje im. Stefana Batorego i Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka.
Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione w niniejszej Ocenie po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
Dochody ogétem X 0
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budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zk, i $rednich
ceny stafe przedsigbiorstw
z..1) rodzina, obywatele x

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | X
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | x

i $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele X

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet -
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu na inne obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu przepisow w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu, ktora polega na bezposrednim okresleniu whasciwosci miejscowej urzeddéw celnych oraz izb celnych,
podczas gdy dotychczas pomocniczo wykorzystywane jest do tego celu inne rozporzadzenie okreslajace wlasciwosé
miejscowa organdéw Stuzby celnej w innej kategorii spraw, stanowi o braku zasadnosci dokonywania ewaluacji.

Wprowadzenie tego projektowanego rozporzadzenia porzadkuje system prawny.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak

03/08/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

W sprawie sposobu przeprowadzania czynno$ci monitorowania oraz rodzaju i wzoréw

dokumentow stosowanych w toku monitorowania

Na podstawie art. 61g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb przeprowadzania czynnos$ci monitorowania;

2) rodzaj i wzory dokumentdw stosowanych w toku monitorowania.
8 2. Przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenia rozumie si¢:

1) rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 — rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93
Z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253
z 11.10.1993, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6,

str. 3, z p6zn. zm.);
2) ustawa — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;

3) posiadacz zezwolenia — osobg, ktdrej wydano zezwolenie, 0 ktorym mowa w art. 56

ustawy;

4) monitorujacy — funkcjonariusz celny/pracownik realizujacy monitorowanie, 0 ktorym

mowa w art. 61a ust. 3 pkt 2 ustawy;

5) obszar monitorowania — obszar, w ktérym zidentyfikowane zostaly ryzyka przez organ

Stuzby Celnej i/lub posiadacza zezwolenia w zakresie monitorowanych warunkow;

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanso6w (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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6) prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka — szacowanie prawdopodobienstwa

wystapienia zdarzenia, stopnia niepewnosci, co do mozliwosci wystapienia zdarzenia;

7) nastgpstwo oddzialywania ryzyka - mozliwe skutki lub konsekwencje dla

realizowanych celéw monitorowania;

8) waga ryzyka — proces systematycznej oceny oddziatywania i prawdopodobienstwa

wystapienia ryzyka.

8 3. 1. Monitorowanie prowadzone jest w sposob planowy, regularny i ciggly, w okresach

dwunastomiesigcznych.
2. Monitorowanie rozpoczyna si¢:

1) w przypadku posiadaczy $wiadectwa AEO — po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 14q ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93,;

2) w przypadku posiadaczy pozwolenia na stosowanie zgloszenia uproszczonego lub
procedury w miejscu lub pojedynczego pozwolenia na stosowanie zgloszenia
uproszczonego lub procedury w miejscu (SASP) — w nastepnym dniu roboczym po

wydaniu zezwolenia.
8 4. 1. Pierwszg czynno$cig monitorowania jest powotanie monitorujgcego.

2. Powolujac monitorujagcego, organ Stuzby Celnej pisemnie przekazuje jego dane

kontaktowe posiadaczowi zezwolenia.

3. Organ Stuzby Celnej wraz z przekazaniem informacji o powotaniu monitorujacego,
informuje posiadacza zezwolenia o koniecznosci wypetniania obowigzkow wynikajacych

Z postanowien art. 14w ust. 1 lub art. 253 ust. 7 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93.

4. Informujac o obowigzkach wskazanych w ust. 3, organ Shuzby Celnej przekazuje
posiadaczowi zezwolenia informacj¢ o zakresie danych, ktore winien on przekazywac

organom Stuzby Celnej, w tym w szczegodlnosci zwigzanych ze zmianami dotyczgcymi:
1) posiadanego statusu prawnego;
2) nazwy;,
3) przyjetych zasad i polityki rachunkowosci;
4) przyjetych zasad ksiegowosci;

5) wykorzystywanych systeméw informatycznych;
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6) lokalizacji oddzialow;

7) roli w miedzynarodowym tancuchu dostaw;

8) siedziby;

9) partnerow handlowych;

10) posiadanej sytuacji finansowo-ekonomicznej;

11) przyjetych zasad prowadzenia ewidencji handlowych lub transportowych oraz

procedur zarzadzania tymi ewidencjami;
12) przyjetych zasad lub polityki bezpieczenstwa teleinformatycznego;
13) przyjetych zasad lub procedur ochrony systeméw informatycznych;
14) przyjetych zasad lub procedur ochrony systemow zarzadzania i kontroli wewnetrzne;.

5. Organ Stuzby Celnej przeprowadza analiz¢ zgromadzonych danych i1 informacji,
niezaleznie od zrdédta ich pochodzenia oraz formy przekazania, w zakresie mozliwosci

rozpoznania ryzyk, ktore moga mie¢ wptyw na cel monitorowania.

6. Po analizie danych i informacji organ Shuzby Celnej okresla czynno$ci monitorowania,

ktore beda realizowane w ramach prowadzonego monitorowania.

7. Organ Shuzby Celnej realizuje monitorowanie na podstawie Planu monitorowania, ktéry

okresla:
1) obszar monitorowania wraz ze zidentyfikowanymi ryzykami;
2) zadania do zrealizowania;
3) zrodta pozyskania danych/informacji;
4) metode podejmowanych dziatan;
5) cel realizacji dziatan;
6) organ Stuzby Celnej/komodrka organizacyjna wspotdziatajaca;
7) okres objety monitorowaniem;
8) ostateczny termin realizacji czynno$ci audytowych;
9) poziom zidentyfikowanego ryzyka.

8. Organ Stuzby Celnej dokonuje zmiany Planu monitorowania w formie Aneksu

w przypadku:
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1)

2)

3)

4)

zmiany zezwolenia, o ile zmiana ta wptywa na poziom zidentyfikowanego lub

zdefiniowanie nowego ryzyka;
wydania posiadaczowi kolejnego zezwolenia;

zidentyfikowania nowego ryzyka lub zmiany poziomu ryzyk nieobjetych biezgcym

Planem monitorowania;

zmiany terminu realizacji czynno$ci monitorowania w zwigzku z Zzawieszeniem

stosowania zezwolenia na okres dtuzszy, niz objety biezacym Planem monitorowania.

8 5 1. W celu prawidtowej realizacji monitorowania organ Stuzby Celnej moze

W szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

pozyskiwa¢ od posiadacza zezwolenia informacje zwigzane z prowadzong przez
niego dziatalnoscig gospodarcza w ramach udzielonego zezwolenia, w tym sposobu

zarzadzania ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem;

weryfikowa¢ prawidtowos$¢ dokonanego obrotu towarowego na podstawie informacji
gromadzonych w systemach informatycznych Stuzby Celnej lub systemach Iub

ewidencjach, do ktérych organy Stuzby Celnej posiadaja dostep;

weryfikowa¢ prawidtowos$¢ stosowania procedur ustalonych na etapie wydawania
zezwolenia poprzez analizowanie przekazanej informacji o zmianach dokonanych
w systemach informatycznych, teleinformatycznych, przekazanych préb dokumentacji
zwigzanej z posiadanymi przez posiadacza zezwolenia ewidencjami, stosowanymi

standardami bezpieczenstwa i1 ochrony;

weryfikowa¢ informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych, raportach bieglego
rewidenta, sprawozdaniach z dziatalno$ci posiadacza zezwolenia, sprawozdaniach

statystycznych;

pozyskiwa¢ informacje od naczelnika urzedu skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Policji, Strazy Pozarnej, innych organow, instytucji i organizacji,
podmiotéw powigzanych z posiadaczem zezwolenia lub $wiadczacych ustugi na jego

rzecz,

okresla¢ wagi ryzyka zidentyfikowanego na etapie prowadzonego postepowania
audytowego zwigzanego z wydaniem zezwolenia oraz zidentyfikowanych

W monitorowaniu;
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7) okresla¢ prog fizycznej kontroli zgloszen lub powiadomien w celu zweryfikowania

przestrzegania ustalonych procedur zwigzanych przestrzeganiem wymogow celnych;

8) wnioskowaé o zrealizowanie w siedzibie posiadacza zezwolenia kontroli w trybie
art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.).

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 61b ust. 2 i 3 ustawy, organ Stuzby Celnej
pisemnie powiadamia posiadacza zezwolenia 0 wyznaczonym terminie realizacji

monitorowania w jego siedzibie oraz okre$la zakres i cel czynno$ci monitorowania.

3. Czynnosci monitorowania, o ktérych mowa w ust. 2, s3 dokumentowane w protokole,

0 ktéorym mowa w § 8 pkt 6.
4. W trakcie monitorowania, organ Stuzby Celnej przeprowadza w szczegolnosci:
1) analize informacji zawartych w systemach informatycznych Stuzby Celnej;

2) analizg informacji pozyskanych od innych organdw, instytucji, organizacji, posiadacza
zezwolenia, o0s6b przez niego pisemnie wskazanych, kontrahentéw posiadacza

zezwolenia, obywateli;

3) analiz¢ wynikow pobranych prob zapisow z ewidencji posiadacza zezwolenia,

systemoOw informatycznych organu Stuzby Celnej, dokumentacji;
4) analiz¢ wynikow kontroli zrealizowanych przed i po zwolnieniu towaru;
5) analiz¢ wynikow analizy finansowo-ekonomicznej;

6) analize¢ wynikow kontroli dokumentow dotyczacych transakcji gospodarczych
dokonanych z posiadaczem zezwolenia, uzyskanych od jego kontrahentow
handlowych.

8 6. 1. Ryzyka podlegajg analizie pod katem ich wplywu na osigganie celd6w monitorowania.

2. W ramach analizy wptywu ryzyka oceniane jest nastepstwo oddziatywania ryzyka oraz

prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka.

3. Wyniki uzyskane w trakcie analizy ryzyka podlegaja dalszej analizie pod katem sposobu

reakcji na ryzyko.

8 7. 1. Wynik dokonanej oceny ryzyka organ Stuzby Celnej przedstawia posiadaczowi

zezwolenia w Raporcie.
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2. Posiadacz zezwolenia moze zglosi¢ uwagi do wynikow oceny ryzyka, o ktorej mowa
w ust. 1, w terminie 7 dni od daty ich dorgczenia. Zglaszajac uwagi, posiadacz zezwolenia
moze przedstawi¢ propozycje ryzyk, ktére winny zosta¢ objete monitorowaniem przez organ

Stuzby Celnej w nastepnym okresie monitorowania.

3. Organ Sthuzby Celnej poddaje analizie zgloszone przez posiadacza zezwolenia uwagi, jak

I propozycje przedstawionych ryzyk.

4. Organ Shuzby Celnej informuje posiadacza zezwolenia w terminie 7. dni od daty
otrzymania uwag lub propozycji ryzyk, o ktérych mowa w ust. 2, w kazdym przypadku, gdy

nie zostaly one uwzglednione w toku dalszym czynnos$ci monitorowania.
8 8. Okresla si¢ wzory:
1) Planu monitorowania, stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;
2) Aneksu do Planu monitorowania, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;
3) Sprawozdania z monitorowania, stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia;
4) Raportu z monitorowania, stanowigcego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;
5) postanowienia o wydaniu zalecen, stanowigcy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia;
6) protokotu z czynnos$ci monitorowania, stanowigcy zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia.

8 9. 1. Czynnosci monitorowania dokumentuje si¢ w Sprawozdaniu z monitorowania oraz
poprzez sporzadzenie dokumentow, o ktérych mowa w § 8 pkt 1-2 i 4-6, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Czynnosci monitorowania, 0 ktérych mowa w art. 61b ust. 2 i 3 ustawy, dokumentuje si¢,

sporzadzajgc protokot, o ktorym mowa w 8 8 pkt 6.

8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR

nazwa i adres organu Shuzby Celnej,
(adres poczty elektronicznej)

NE SPraWY: .o

Dane identyfikacyjne posiadacza zezwolenia:

(nazwa, adres siedziby, Regon, NIP, EORI)

Nr zezwolenia:

- - l
Plan monitorowania Nr ....../........r.
na okresod ............ do ...........
Zrodta Stopien
Nr Zadania do | pozyska- Metpdy Cel Organ Stuzby Okres Osta- zidenty-
obszaru/ 2) . - podejmo- . - . objety teczny .
Ryzyka zrealizo- nia realizacji | Celnej/komérka . . fikowa-
nr - wanych o o monitoro- termin
wania danych/ L dziatan wspoldziatajaca -3 . =4 | nego
ryzyka - - dziatan waniem realizacji
informacji ryzyka
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Obszar monitorowania:
Sporzadzit: Zaakceptowal:
(data, piecz¢¢ i podpis monitorujacego) (data, pieczec i podpis kierownika
komarki organizacyjnej)
Zatwierdzit:
(data, pieczec i podpis osoby upowaznione;j)
Plan monitorowania uzgodniono z Dyrektorem 1zby Celnej Wi .......coveveeeveiiveeeeneen®

Objasnienia:

Y Nr Planu monitorowania (pierwszy Plan posiada nr 1, numeracja jest niezalezna od roku, w ktérym Plan powstaje i winna
by¢ nadawana narastajaco).

2 Nalezy wymienié¢ ryzyka objete monitorowaniem.
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9 Nalezy wskaza¢ okres (wyrazony w datach), do ktérego beda odnosily si¢ realizowane czynno$ci w ramach
monitorowania. Plan monitorowania jest sporzadzany na okres kolejnych 12. miesigcy natomiast okres, ktory podlega
monitorowaniu moze by¢ dluzszy. Plan monitorowania moze réwniez dotyczy¢ wybranego okresu, do ktorego beda
odnosily si¢ czynno$ci monitorowania (np. kwartat, wybrany miesiac).

9 Nalezy wskazaé date realizacji ostatniej czynno$ci monitorowania w ramach okresu monitorowania.

5w sytuacji dokonania uzgodnienia Planu monitorowania nalezy wskaza¢ wlasciwych dyrektorow izb celnych.
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Zalacznik nr 2

WZOR

nazwa i adres organu Shuzby Celnej,
(adres poczty elektronicznej)

NE SPraWY: .o

Dane identyfikacyjne posiadacza zezwolenia:

(nazwa, adres siedziby, Regon, NIP, EORI)

Nr zezwolenia:

: : 1
Aneks nr ......... do Plan monitorowania Nr ....../........r. "
na okresod .............. do .o,
Zmiana dotyCzy............coueenen. 2,
O zmiany zezwolenia
O wydanie posiadaczowi kolejnego zezwolenia
O zidentyfikowania nowych ryzyk
O zmiany poziomu ryzyk nieobjetych biezacym Planem monitorowania
O zmiany terminu realizacji ostatniej czynno$ci monitorowania
Zrodla Stopien
Nr Zadania pozyska— Met_ody Cel Organ Stuzby Okres Ostateczny | zidenty-
obszaru/ 3) do nia podejmo- . - . objety ; "
Ryzyka - realizacji | Celnej/komorka . termin fikowa-
nr zrealizo- | danych/ wanych dziatan R monitoro- 5
. . .77, zialan wspoldziatajaca -2 | realizacji nego
ryzyka wania infor- dziatan waniem
- ryzyka
macji
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Obszar monitorowania:
Sporzadzit: Zaakceptowat:
(data, piecze¢ i podpis monitorujacego) (data, piecze¢ i podpis kierownika

komorki organizacyjnej)

Zatwierdzit:

(data, piecze¢ i podpis osoby upowaznionej)

Aneks do Planu monitorowania uzgodniono z Dyrektorem Izby Celnej W: .......ccovvviiiiiiiiiiiiieenn, 6

www.inforlex.pl




Objasnienia:
Y Nr Aneksu do Planu monitorowania (pierwszy Aneks do Planu posiada nr 1, numeracja jest niezalezna od roku, w ktérym
Plan powstaje i winna by¢ nadawana narastajaco).

Nalezy poda¢ numer ryzyka oraz numer obszaru, do ktorego ryzyko to si¢ odnosi z Planu monitorowania, ktérego zmiana
dotyczy lub nowy numer ryzyka oraz numer obszaru, do ktérego ryzyko to si¢ odnosi w Aneksie do Planu monitorowania.
Nalezy wymieni¢ ryzyka objete monitorowaniem.

Nalezy wskaza¢ okres (wyrazony w datach), do ktérego bgda odnosily si¢ realizowane czynno$ci w ramach
monitorowania. Plan monitorowania jest sporzadzany na okres kolejnych 12. miesigcy natomiast okres, ktory podlega
monitorowaniu moze by¢ dtuzszy. Plan monitorowania moze réwniez dotyczy¢ wybranego okresu, do ktorego beda
odnosily si¢ czynno$ci monitorowania (np. kwartat, wybrany miesiac).

Nalezy wskaza¢ datg realizacji ostatniej czynno$ci monitorowania w ramach okresu monitorowania.

8 W sytuaciji dokonania uzgodnienia Aneksu do Planu monitorowania nalezy wskaza¢ wiasciwych dyrektoréw izb celnych.

2

3)
4

5)
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Zalacznik nr 3

nazwa i adres organu Stuzby Celnej,
(adres poczty elektronicznej)

NE SPraAWY: .o
Dane identyfikacyjne posiadacza zezwolenia:

(nazwa, adres siedziby, Regon, NIP, EORI)

Nr zezwolenia:

Sprawozdanie Nr.....” z monitorowania
zaokresod ............ do ...........
— dotyczy Planu monitorowania Nr ...?

. . 3
1. Obszar monitorowania ) ST

1.1 Nazwa ryzyka monitorowanego *

1.1.1 Zakres uzyskanych informacji/danych oraz ich zrodto:

Nazwa obszarow podlegajacych monitorowaniu
Nr
ryzyka

Ryzyko?

Po dokonaniu ocen prawdopodobienstwa oraz nastgpstw fiskalnych i niefiskalnych
zdefiniowanych ryzyk, okreslono ich poziomy. W oparciu o uzyskane wyniki oceny ryzyk,
dokonano obliczenia:

1) prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim),
2) prawdopodobienstwa nastepstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (bardzo

niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim).
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Na podstawie przeprowadzonego postepowania audytowego, w wyniku ktorego wydano
zezwolenie, sprawozdan z poprzednich monitorowan®* oraz wynikéw Dbiezacego
monitorowania, stwierdzam, iz poziom ryzyka w ramach obszaru ...................... (poda¢
nazwe obszaru) oceniono jako niski, $redni, wysoki*, a tym samym uznano, ze warunek

okreSlony w art. 14h-14k® RWKC  jest

przestrzegany/nieprzestrzegany*.

* pozostawic wlasciwe

Sporzadzil:

(data, piecze¢ 1 podpis monitorujacego)

Zaakceptowal:

(data, pieczec¢ i podpis kierownika komorki organizacyjnej)

Zatwierdzil:

(data, pieczec 1 podpis osoby upowaznionej)

Objasnienia:

b Nalezy poda¢ numer Sprawozdania z danego okresu monitorowania (numer Sprawozdania posiada nast¢gpujaca strukture:
numer Sprawozdania/rok odnoszacy si¢ do okresu monitorowania. Sprawozdanie za dany okres monitorowania zawsze
posiada Nr 1, z zastrzezeniem sytuacji, kiedy dotyczy¢ ono bedzie monitorowania dziatalnodci gospodarczej posiadacza,
ktory prowadzi ja krocej niz trzy lata. W takiej sytuacji Sprawozdanie za pierwszy rok monitorowania bedzie sporzadzane
dwa razy i pierwsze posiadac¢ begdzie Nr 1 za$ drugi Nr 2.

9 Nalezy poda¢ numer Planu monitorowania, ktérego dotyczy Sprawozdanie.

9 Nalezy podaé¢ obszar monitorowania.

9 Nalezy wymieni¢ ryzyka objgte monitorowaniem.

2 Nalezy wymieni¢ warunki objgte monitorowaniem.
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Zalacznik nr 4

nazwa i adres organu Stuzby Celnej,
(adres poczty elektronicznej)

NE SPFraAWY: .o

Dane identyfikacyjne posiadacza zezwolenia:

Raport Nr...... Yz monitorowania
zaokresod ........do...........

. .2
1. Obszar monitorowania ) ST

Nazwa obszaru obje¢tego monitorowaniem

Nr

3)
ryzyka PO

Po dokonaniu ocen prawdopodobienstwa oraz nastgpstw fiskalnych i niefiskalnych
zdefiniowanych ryzyk, okreslono ich poziomy. W oparciu o uzyskane wyniki oceny ryzyk,
dokonano obliczenia:
3) prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim),
4) prawdopodobienstwa nastepstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (bardzo
niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim).

Na podstawie przeprowadzonego postepowania audytowego, w wyniku ktérego wydano

zezwolenie, sprawozdan =z poprzednich monitorowan* oraz wynikéw biezgcego

monitorowania, stwierdzam, iz poziom ryzyka w ramach obszaru ......................... (poda¢

nazwe¢ obszaru) oceniono jako niski, $redni, wysoki*, a tym samym uznano, ze warunek
okreslony w art. 14h-14k® RWKC

jest przestrzegany/nieprzestrzegany*.

* pozostawic¢ wiasciwe

Sporzadzit:

(data, pieczec i podpis monitorujacego)

Zaakceptowal:

(data, pieczec i podpis kierownika komdrki organizacyjnej)
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Zatwierdzil:

(data, pieczec i podpis osoby upowaznionej)

Pouczenie:

1) Posiadacz zezwolenia moze wnie$¢ uwagi, co do ustalen zawartych w Raporcie
w terminie do 7 dni od dnia jego dore¢czenia. Jednoczes$nie, niezaleznie od faktu ztozenia
uwag, moze zaproponowac ryzyka, ktore winny by¢ przedmiotem monitorowania
w okresie nastepnym. Uwagi zgloszone przez Posiadacza zezwolenia zostang wzigte pod
uwagg przy tworzeniu kolejnego Planu monitorowania. Brak uwag Posiadacza zezwolenia co
do ustalen zawartych w Raporcie traktuje si¢ jako jego akceptacje .*

2) Posiadacz zezwolenia moze wnie$¢ uwagi, co do ustalen zawartych w Raporcie
w terminie do 7 dni od dnia jego dorgczenia. Jednoczesnie, niezaleznie od faktu ztozenia
uwag, organ Shuzby Celnej w zwigzku z brzmieniem art. 14q ust. 5 RWKC przeprowadzi
postepowanie audytowe w zakresie dokonania ponownej oceny spelniania warunkow
i Kryteriow przez posiadacza zezwolenia. *

W zwigzku z popelieniem czynu polegajacego na .................... %, status zezwolenia,
zostanie zawieszony na okres prowadzonego post¢powania sgdowego po przeprowadzeniu

stosownego postgpowania*.
* pozostawic¢ wlasciwe

Objasnienia:

Y Nalezy podaé¢ numer Raportu. Numer Raportu posiada nastepujaca strukture:

numer Sprawozdania/numer Raportu/rok odnoszacy si¢ do okresu monitorowania, np. 1/1/2013, gdzie cyfra 1 oznacza
numer Sprawozdania, kolejna cyfra 1 oznacza pierwszy numer Raportu, do Sprawozdania, do ktérego sporzadzony zostat
Raport, 2013 oznacza rok objety okresem monitorowania. Kolejny Raport do Sprawozdania posiadat bedzie Nr 1/2/2013.
Nalezy poda¢ obszar monitorowania.

Nalezy wymieni¢ ryzyka objete monitorowaniem.

Nalezy wskaza¢ na okre§lone warunki, do przestrzegania ktorych zobowigzany zostat posiadacz zezwolenia.

Nalezy opisa¢ czyn popeltniony przez posiadacza zezwolenia/osobe, o ktorej mowa w art. 14h ust. 1 lit. a, b lub d RWKC,
skutkujgcy wszczeciem postepowania karnego, ktory wiaze si¢ z naruszeniem przepiséw celnych.

2)
3)
4)
5)
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Zalacznik nr 5

Nazwa i adres organu Stuzby Celnej s

...................................................... (miejscowosc i data)

(adres poczty elektronicznej)
NESPIAWY <.ttt

(oznaczenie strony: petna nazwa przedsiebiorcy, NIP, REGON, adres siedziby)

Postanowienie
0 wydaniu zalecen

Na podstawie art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z
2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...), w zwigzku z prowadzonym na
podstawie art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej monitorowaniem

(oznaczenie organu Stuzby Celnej)

zaleca
podjecie nastepujacych dziatan:
) LTSRS PR PRPRPPRPTPIN
SO RPRPR
Uzasadnienie®

Konieczno$¢ podjecia wskazanych powyzej dziatan wynika z faktu identyfikacji/zmiany
poziomu ryzyka — ..............0, zidentyfikowanego podczas realizacji czynnosci
monitorowa, ktérego poziom nie jest akceptowany, a tym samym wskazuje na niespetnienie
warunku okreslonego w art. 14h-14k? rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia
2 lipca 1993r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253
2 11.10.1993r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2 tom 6, z p6zn. zm.).

Informacj¢ o podjeciu lub zamiarze podjecia dziatan nalezy przekaza¢ w terminie do
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Pouczenie

W przypadku niewykonania zalecen, stosownie do art. 61e ustawy o Stuzbie Celnej zostanie
wszczete przez organ Stuzby Celnej w stosunku do posiadacza zezwolenia postepowanie
audytowe.

(podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego)

Objasnienia:
b Nalezy wskaza¢ nazwe ryzyka.
2 Nalezy wskaza¢ na warunek z RWKC.
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Zalacznik nr 6

WZOR
Nazwa i adres organu STuzby CeINe]  cooiriiiiiiee s
...................................................... (miejscowos¢ i data)
adres poczty elektronicznej:
NF SPIAWY .ottt
Protokot

Z czynnos$ci monitorowania

Na podstawie art. 172 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 65 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 ...)

— w zwiazku z prowadzonymi na podstawie®

—art. 61b ust. 2 lub art. 61b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej

(oznaczenie organu Stuzby Celnej)

czynnos$ciami monitorowania w stosunku do

(oznaczenie strony: petna nazwa przedsiebiorcy, NIP, REGON, adres siedziby)
dotyczacym:

(podac¢ zakres czynno$ci monitorowania)

1) Czynnosci monitorowania zostaty przeprowadzone przez:

(imig¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby przeprowadzajacej czynnosci monitorowania)

w obecnosci:

(imi¢ 1 nazwisko osoby, w obecnosci ktorej przeprowadzono czynnos$ci monitorowania)

2) Zakres przeprowadzonych czynnosci monitorowania:
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3) Opis dokonanych ustalen:

4) Dokumenty, ewidencje, rejestry, systemy informatyczne, obiekty, pomieszczenia
poddane analizie:

(nalezy poda¢ nazwe analizowanego dokumentu, ewidencji itp.)

5) Stopien ryzyka: (niski, §redni, wysoki)

6) Uwagi zgloszone przez osoby obecne przy czynno$ciach monitorowania:

7) Protokot odczytano osobom obecnym biorgcym udzial w czynnos$ciach
monitorowania:

9) Adnotacja osoby przeprowadzajgcej czynnos$ci monitorowania o odmowie lub braku
podpisu ktorejkolwiek z 0sob biorgcych udzial w czynno$ciach monitorowania:

Objasnienie:
Y W Protokole z czynno$ci monitorowania nalezy wskaza¢ odpowiednig podstawe prawng prowadzonych
czynno$ci monitorowania.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslone;j
w art. 619 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia .... 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 61g minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) sposéb przeprowadzania czynno$ci monitorowania,

2) rodzaj i wzory dokumentdw stosowanych w toku monitorowania

— uwzgledniajac potrzebe ujednolicenia wykonywania monitorowania przez organy Stuzby
Celnej, zapewnienie rzetelnosci informacji gromadzonych w toku monitorowania oraz

ujednolicenie dokumentow stosowanych przez organy Stuzby Celne;.

W zwigzku z nowymi zadaniami natozonymi o organy Stuzby Celnej okreslonymi
W ustawie z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia ... o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ..), w rozdziale 4 ,Postepowanie audytowe,
monitorowanie 1 urzedowe sprawdzenie” niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi
wypetnienie delegacji ustawowych oraz zapewni stosowanie przez Stuzbe Celng jednolitej

procedury przeprowadzania czynno$ci monitorowania oraz jego dokumentowania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdézn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz Komisja FEuropejska opracowata zalecenia dla wszystkich panstw
cztonkowskich dotyczace monitorowania wymaganych spetniania warunkow lub kryteriow
przez przedsigbiorcow posiadajacych status ,,wiarygodnego podmiotu gospodarczego”, ktore

zostaly uwzglednione w niniejszym projekcie.
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Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

2 lipca 2014 r.
Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przeprowadzania czynnos$ci
monitorowania oraz rodzaju i wzoréw dokumentow stosowanych
w toku monitorowania. Zrédlo:

. . . s . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace p

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacy
projektdw rozporzadzen Ministra Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Starszy ekspert Stuzby Celnej koordynujacy zadaniami
w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
Arkadiusz Laba

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia okresla sposob przeprowadzania czynnos$ci monitorowania, sposdb dokonywania przez organ
Stuzby Celnej oceny ryzyka oraz rodzaj i wzory dokumentow stosowanych w toku monitorowania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada wprowadzenie regulacji okreslajacych sposob przeprowadzania czynnosci monitorowania, sposob
dokonywania przez organ Stuzby Celnej oceny ryzyka oraz rodzaj i wzory dokumentow stosowanych w toku
monitorowania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy prawa Unii Europejskiej naktadajg na organy celne obowigzek monitorowania, czy upowaznieni przedsi¢biorcy
spelniajg wymagane warunki ikryteria nie wskazujac przy tym zasad i trybu, w jakim proces ten winien byc¢
realizowany. Komisja Europejska wydata m.in. w tej kwestii zalecenia, ktore sg stosowane przez administracje celne
panstw czlonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, ktorym Na dzien 31.12.2013 1. Dane wtasne Bezposrednie
organy Stuzby Celnej organy Stuzby Celnej
wydaty swiadectwa AEO wydaty ogdtem 2 164
lub udzielity pozwolenia na zezwolen, tj. 707
stosowanie procedury $wiadectw AEO i 1457
Uproszczoneyj. pozwolen na
stosowanie procedury
Uproszczoneyj.

W 2013 r. wydanych
zostalo tacznie 286
zezwolefi, w tym 185
pozwolen na
stosowanie procedury
uproszczonej i 101

swiadectw AEO.
Izby Celne wydajace W strukturze Stuzby Dane wtasne Bezposrednie
zezwolenia. Celnej znajduje sie 16
izb celnych.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi.
Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl), w tym skierowany w szczegdlnosci do nastgpujacych organizacji spotecznych oraz
zainteresowanych podmiotdw i instytucji:

1) Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
2) Business Centre Club,

3) Polska Izba Spedycji i Logistyki,
4) Krajowa Izba Gospodarcza,

5) Polska Izba Handlu,

6) Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji,
7) Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej,
8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

9) Polska Rada Biznesu,

10) Forum Przewoznikéw Ekspresowych,
11) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,

12) Ogolnopolskie Zrzeszenie Agencji Celnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu nie wymaga dodatkowych nakltadow

finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z4, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z..r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
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W ujeciu duze przedsi¢biorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne Projektowana regulacja wptynie na podmioty, ktorym organ Stuzby Celnej
wydal $wiadectwo AEO 1lub pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej poprzez m.in. wczesne sygnalizowanie przez organ Stuzby
Celnej wszelkich nieprawidtowosci mogacych wplyna¢ na dalsze spelianie
przez te podmiotu warunkéw lub kryteribw wymaganych do posiadania
danego rodzaju zezwolenia.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu nie wymaga wskazania zrédet danych

danych i przyjetych do | j przyjetych do obliczen zatozen.
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). M nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
M zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
M skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich M tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Regulacje rozporzadzenia powinny zapewni¢ jednolite traktowanie przedsigbiorcow, dzialalno$¢ ktérych objeta jest
wydanym przez organ Stuzby Celnej zezwoleniem.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia przewidziane jest na [ kwartat 2015 r.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Projekt rozporzadzenia uwzglednia gtowne zalozenia Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 zmierzajgce do
wdrazania regulacji prawnych i innowacyjnych rozwigzan utatwiajacych prowadzenie legalnej dziatalnosci gospodarcze;j/

likwidacji barier biurokratycznych. Proponowane regulacje powinny oddziatywaé wspotprace organéw Stuzby Celnej
co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa

Z ,,wiarygodnymi przedsigbiorcami”,
w mig¢dzynarodowych tancuchach dostaw oraz zmniejszenia zagrozenia zaroéwno fiskalnego jak i niefiskalnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak

09/03rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia

w sprawie okreslenia wysokosci Swiadczen przyznawanych funkcjonariuszowi celnemu
oddelegowanemu do pelnienia stuzby na terytorium innego panstwa

Na podstawie art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Funkcjonariuszowi celnemu oddelegowanemu do pelnienia stuzby na terytorium
innego panstwa przystugujg $wiadczenia okreslone w art. 89a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 12151 ...)
W nastgpujacej wysokosci:

1) koszty zwigzane z rozpoczeciem i zakonczeniem stuzby na terytorium innego
panstwa, w drodze do kraju lub innego panstwa w celu zatatwienia spraw stuzbowych:

a) diety na pokrycie kosztow wyzywienia — w wysokosci obowigzujacej dla
docelowego panstwa podrozy zagranicznej, okreslonej w zatgczniku do przepisow
wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.z)),

b) zwrot kosztéw przejazdu — w wysokosci udokumentowanej biletami lub

fakturami obejmujacymi cen¢ biletu §rodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, 2 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135,
poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36,
poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r.
poz. 908 i 1110, z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.

2)
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optatami dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem posiadanej przez
pracownika ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na to z jakiego tytutu ulga
przystuguje,

c) zwrot kosztow noclegu za granica — w wysokosci udokumentowane;
rachunkami lub fakturami w granicach limitu okreslonego w poszczegolnych panstwach
wskazanych w zalaczniku do przepiséw wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

d) zwrot kosztow przewozu bagazu — w wysokosci udokumentowanej
rachunkami, fakturami lub biletami potwierdzajacymi poniesione koszty do wysokos$ci
nieprzekraczajgcej kosztu frachtu bagazu o wadze 150 kg, ustalonego wedlug stawek
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Przewoznikéw Lotniczych (IATA);

2) ryczalt na pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania w miejscu pelnienia
stuzby na terytorium innego panstwa — w wysokos$ci stanowigcej rownowarto$¢:

a) w pierwszym miesigcu stuzby poza granicami panstwa — 100%,

b) w nastepnych miesigcach stuzby poza granicami panstwa — 60%

— sumy kwoty diety oraz kwoty limitu na nocleg dla danego panstwa okreslonej
w zataczniku do przepisow wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Ryczalt ten nie przystuguje za czas przejazdu;

3) limit bezptatnych rozméw telefonicznych — w wysoko$ci 15 minut miesiecznie,

realizowanych za pomocg telefonow stuzbowych Shuzby Celne;.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

W  przywotanej ustawie ustawodawca okreslit zakres $wiadczen przyshugujacych
funkcjonariuszowi celnemu oddelegowanemu do petnienia stuzby na terytorium innego
panstwa, pozostawiajagc ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych okres$lenie
wysokosci tych §wiadczen.

Projektowane rozporzadzenie stanowi nowe rozwigzanie i nie bylo poprzedzone innymi
aktami prawnymi.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30 czerwca 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okreslenia
wysokosci $wiadczen przyznawanych funkcjonariuszowi
celnemu oddelegowanemu do pelienia stuzby na
terytorium innego panstwa.

Zrodlo:
upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace N Kazi
Ministerstwo Finanséw r'wwykazie prac
uD138

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Robert Luszczynski,

Ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Stuzby Celnej,
tel. 694 45 90, e-mail: aneta.rak@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia okresla wysokosci §wiadczen przyznawanych funkcjonariuszowi celnemu
oddelegowanemu do pelnienia stuzby na terytorium innego panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z upowaznieniem ustawowym nalezy okresli¢ wysokos$¢ swiadczen; rodzaje Swiadczen sa
wymienione w ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Projektowane rozwigzanie jest zalezne wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoé Zrodto danych Oddziatywanie
Funkc(j: gln nairlusze 14534 Dane wtasne Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajacym w Stuzbie Celnej
ogolnokrajowym zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celnej.
Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) oraz
Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

zZ..r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)

Dochody ogolem | 0.0 |00 |00 |00 |00 |00 |00 [00 |00 |00 |00 0.0

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
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(oddzielnie)

Saldo ogélem

Wydatki ogétem | 0.0 | 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00 0,0 0,0 0,0 |00
budzet panstwa 0,0 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 | 0,24 0,24 0,24 024 | 2,4
JST
pozostate
jednostki
(oddzielnie)

0,0 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 | 0,24 0,24 0,24 024 | 2,4

budzet panstwa

JST

finansowania

pozostale
jednostki
(oddzielnie)
Szacunkowy miesigczny koszt oddelegowania jednego funkcjonariusza celnego do
sluzby na terytorium innego panstwa w celu wykonania okreslonych zadan
Frodia zleconych przez Szefa Stuzby Celnej wynosi 20 tys. zt. Przewiduje si¢ delegowanie

jednego funkcjonariusza celnego rocznie. Stuzba Celna ma zarezerwowane na ten
cel srodki finansowe w budzecie.

Powyzsze §rodki zostang zabezpieczone w budzecie na 2015 r. u dysponenta cze$ci
19-Stuzba Celna, rozdziat 75095, § 4280.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Podstawe obliczen stanowi rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lycznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich
z..r) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych 1 Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Projektowane regulacje wplyng przede wszystkim na
oddelegowanych funkcjonariuszy celnych.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych
z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ 1nie
(szczegdty w odwroconej tabeli [] nie dotyczy
zgodnosci).
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane | [ ] tak
do ich elektronizacii. [ ] nie
[_] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko [ ] demografia []informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]sytuacja i
rozwoj regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw rozporzadzenia — I kwartat 2014 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow. Ponadto niezasadna jest jego ewaluacja
(z uwagi na charakter projektu).

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

08/59rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie zakresu danych identyfikujacych prywatne przenosne urzadzenia stuzace do

komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 125a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla zakres danych identyfikujgcych prywatne przeno$ne
urzadzenia stuzgce do komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg ustalenie

funkcjonariusza zglaszajacego urzadzenia.

8 2. Zakres danych, o ktérych mowa w 8§ 1, w szczegbdlnosci obejmuje marke/model,
rodzaj urzadzenia i jego indywidualny numer identyfikacyjny, w przypadku telefonu

komorkowego/smartfonu, numer telefonu/smartfonu oraz indywidualny numer IMEI.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
W art. 125a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres danych identyfikujacych
urzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, majagc ma uwadze zapewnienie mozliwo$ci ustalenia
funkcjonariusza zglaszajacego urzadzenia.

Zgodnie z art. 125a ust.1. ustawy funkcjonariusz w czasie pelnienia stuzby w oddziatach
celnych granicznych lub w wyodrgbnionych komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 3, nie moze posiada¢ ani korzysta¢ z prywatnych przenosnych urzadzen
stuzacych do komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiaja indywidualne porozumiewanie
si¢ na odleglto$¢, z wyjatkiem urzadzen, ktorych posiadanie funkcjonariusz zglosil przed
kazdym rozpoczeciem stuzby zgodnie z obowigzujagcym go rozktadem czasu stuzby, podajac
rownoczesnie dane identyfikujace to urzadzenie.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia wynika z potrzeby zapewnienia mozliwosci
ustalenia funkcjonariusza zglaszajacego urzadzenia, ktore byty wykorzystywane przez niego
do komunikowania si¢ w czasie pelnienia stuzby. W tym celu wskazano na zakres takich
danych, jak marka/model, rodzaj urzadzenia i jego indywidualny numer identyfikacyjny,
w przypadku telefonu komdrkowego/smartfonu, numer telefonu oraz indywidualny numer
IMEL.

IMEI (International Mobile Equipment Identity) jest niepowtarzalnym numerem przypisanym
do kazdego urzadzenia dziatajacego w systemie GSM, UMTS na caltym swiecie. Numer IMEI
stuzy do identyfikacji telefonow, smartfonéw i tabletow w sieci komorkowej. IMEI nie tylko
zawiera kilka informacji o produkcie, ale rowniez umozliwia identyfikacje urzadzenia bez
wzgledu na uzywang kart¢ SIM.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl


http://pl.wikipedia.org/wiki/Telefon_kom%C3%B3rkowy
http://simblog.pl/kategoria/sim/

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostat

udostgpniony w  Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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- Data sporzadzenia
Nazwa projekiu 3 lipca 2014 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zakresu danych
identyfikujgcych prywatne przeno$ne urzadzenia stuzace do | Zrédio:

komunikacji elektronicznej. upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Stanistaw Plonski

Starszy Ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier

Tel.: 694 40-54, e-mail: stanislaw.plonski@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia okresla zakres danych identyfikujacych prywatne przeno$ne urzadzenia shuzace do
komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg ustalenie funkcjonariusza zgtaszajacego urzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia wynika z potrzeby zapewnienia mozliwosci ustalenia funkcjonariusza
zglaszajacego urzadzenia, ktore byly wykorzystywane przez niego do komunikowania si¢ w czasie pelnienia
stuzby. W tym celu wskazano na zakres takich danych, jak marka/model, rodzaj urzadzenia i jego indywidualny
numer identyfikacyjny, w przypadku telefonu komérkowego/smartfonu, numer telefonu oraz indywidualny numer
IMEL.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie wzoru jest zalezne wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze
celni i osoby
zatrudnione 15 096 Dane wtasne Bezposrednie
w Stuzbie
Celngj

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajgcym w Stuzbie Celnej ogolnokrajowym
zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie intranetowej Shuzby Celnej. Ponadto zostanie
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)
Dochody ogélem 0,0 |00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 {00 |00
budzet panstwa
JST
pozostate
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(oddzielnie)

Wydatki ogélem | 0.0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 |00 |00
budzet parstwa 00 |00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 [00 [00
JST
pozostate
jednostki
(oddzielnie)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wydatkow budzetowych.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian | O 1 2 | 3 5 10 | Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w min z4, i $rednich

ceny stale przedsigbiorstw

z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych

z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty
w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne:

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne:
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Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko [] demografia [ ] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia — I kwartat 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow. Ponadto niezasadna jest jego ewaluacja
(z uwagi na charakter projektu).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

40-08-dg
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie wzoru informacji skladanej przez funkcjonariuszy celnych oraz czlonkow
korpusu stuzby cywilnej i pracownikow odpowiednio pelniacych stuzbe¢ albo
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Shuzby Celnej, ktorzy sa obowiazani do
zlozenia pisemnej informacji o funkcjonariuszu, czlonku korpusu stuzby cywilnej albo
pracowniku bedacym jego malzonkiem, osoba pozostajacq z nim w stosunku
pokrewienstwa, powinowactwa albo osoba prowadzgca z nim wspolne gospodarstwo

domowe

Na podstawie art. 126a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

8 1. Wzor informacji sktadanej przez funkcjonariuszy celnych oraz cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 1 pracownikoéw odpowiednio pelnigcy stuzbe albo zatrudnionych
W jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej o pehieniu stuzby w Stuzbie Celnej przez

cztonkow jego rodziny, o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 126 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej okresla zatagcznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

WZOR FORMULARZA

(imie i nazwisko, stopien®, stanowisko)
Szef Stuzby Celnej®
Dyrektor Izby Celnej? w ...............

INFORMCJA

Na podstawie art. 126a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i poz. ...) oswiadczam, ze:?

(prosz¢ poda¢ imiona i nazwiska, miejsce pracy/siquyl) w Shuzbie Celnej os()b/yl) oraz

stopien pokrewiehstwa) 2

Jestem $wiadomy/-a”  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej za $wiadome podanie

w oswiadczeniu nieprawdziwych danych.

(czytelny podpis osoby sktadajacej o§wiadczenie)

(miejscowos¢, data)

Objasnienia:
1

Niepotrzebne skreslic.
2)

Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie albo powinowactwa pierwszego stopnia, a takze osoby prowadzace z funkcjonariuszem
wspolne gospodarstwo domowe.

% Dotyczy tylko funkcjonariuszy celnych.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 126a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzgdach i izbach skarbowych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 126a ust. 5 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor informacji wraz z objasnieniami,
uwzgledniajac zakres danych objetych informacja, zobowigzujacych funkcjonariuszy oraz
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 1 pracownikow odpowiednio petnigcy stuzbg albo
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej do zlozenia kierownikowi
urzedu pisemnej informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 126 ustawy. W mysl
art. 126. — matzonkowie oraz osoby pozostajagce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wlacznie albo  powinowactwa pierwszego stopnia, a takze osoby
prowadzace wspolne gospodarstwo domowe, nie moga petnic¢ stuzby albo by¢ zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, jezeli powstalby miedzy tymi osobami
stosunek podlegtosci stuzbowe;.

W Stuzbie Celnej istnieje potrzeba wdrozenia narzg¢dzia, ktore umozliwiatoby kierownikowi
urzedu respektowanie zakazu wynikajacego z przepisu art. 126 ustawy i docelowo ma stuzy¢
prawidtowemu zarzadzaniu kadrami.

Informacje te pozwolg na uniknigcie sytuacji podejrzenia funkcjonariuszy celnych, cztonkow
korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw odpowiednio petnigcych stuzbe albo zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej o brak bezstronnosci i obiektywizmu
w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych.

Ograniczy to naduzywanie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie
niektorych osob. Funkcjonariusze celni, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej i pracownicy
odpowiednio pehniacy stuzbe albo zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej,
nie moga wykorzystywa¢ wlasnych wptywéw w celu zagwarantowania preferencyjnego
traktowania w zatrudnianiu, nagradzaniu i promowaniu oraz uzyskiwaniu przez im bliskie
osoby innych korzysci polegajacych np. na umacnianiu rodzinnych wigzi i odpowiedniego
poparcia.

Przedmiotowe rozporzadzenie, ma na celu zwigkszenie przejrzystosci zycia publicznego

w Polsce oraz pozwoli na unikniecie ewentualnego konfliktu interesow.
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Dla zapewnienia jednolito$ci stosowania tych przepiséw, a w szczegolnosci danych, jakie
powinny by¢ przekazywane przez funkcjonariusza, przygotowany zostat zalgcznik do
rozporzadzenia, ktory okresla wzor skladanej przez niego informacji. W informacji
funkcjonariusz, poza danymi identyfikujaca osobe¢ pokrewna, okresli stopien pokrewienstwa
i od kiedy pokrewienstwo zaistniato.

Nieztozenie zagdanego oswiadczenia albo §wiadome podanie w o$wiadczeniu nieprawdziwych
danych bedzie skutkowato odpowiedzialno$cia dyscyplinarng.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoru informacji 3 lipca 2014 .
sktadanych przez funkcjonariuszy celnych oraz cztonkow | Zrédlo:
korpusu stuzby cywilnej i pracownikow odpowiednio petlniacych
stuzbe albo =zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej, ktorzy sa obowigzani do zloZzenia pisemnej
informacji o funkcjonariuszu, cztonku korpusu stuzby cywilnej
albo pracowniku bedacym jego malzonkiem, osoba pozostajgca
z nim w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa albo osobg
prowadzaca z nim wspolne gospodarstwo domowe.

Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jacek Zdanowicz

Ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Kontroli Celno-
-Akcyzowej i Kontroli Gier

Tel.: 694 39-20, e-mail: jacek.zdanowicz@maofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia okresla wzor informacji skladanych przez funkcjonariuszy celnych oraz cztonkow
korpusu stuzby cywilnej i pracownikow odpowiednio petnigcy stuzbe albo zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Shuzby Celnej o pelieniu stuzby w Stuzbie Celnej przez cztonkéw jego rodziny, o zaistnieniu
przestanek okreslonych w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W Shuzbie Celnej istnieje potrzeba wdrozenia narzedzia, ktére umozliwiatoby kierownikowi urzedu respektowanie
zakazu wynikajacego z przepisu art. 126 ustawy tzn., ze matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie albo powinowactwa pierwszego stopnia, a takze osoby prowadzace
wspoélne gospodarstwo domowe, nie moga peli¢ stuzby albo by¢ zatrudnione w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej, jezeli powstatby migdzy tymi osobami stosunek podleglosci stuzbowej. Okreslenie ww. wzoru
informacji docelowo ma stuzy¢ prawidtowemu zarzgdzaniu kadrami.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie wzoru jest zalezne wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze
celni i osoby
zatrudnione 15 096 Dane wlasne Bezpos$rednie
w Stuzbie
Celnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajacym w Stuzbie Celnej ogolnokrajowym
zwigzkom zawodowym, oraz zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie
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zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state

Z...r)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]

2 3 4 5 6 7 8 9

10

Lgcznie

010

Dochody
ogolem

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogoblem

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wydatkéw budzetowych

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
prenigziym sektor mikro-, matych
(w min z4, - .
ceny state : sredn} Ch.
wanaw-infBHSglDIOrStW




z...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbly [ nie
w odwrdconej tabeli zgodnosci).
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: X inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. I nie

[] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko [] demografia [] informatyzacja

naturalne . , :
[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Oméwienie Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na pozostate obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia — I kwartat 2015 r.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow. Ponadto niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na
charakter projektu).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia
orzekania o0 zdolnosci do pelnienia stuzby w Shuzbie Celnej

Na podstawie art. 130 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza sig¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Okresla si¢ wykaz chorob i utomnosci wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby, na
podstawie ktorego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, 0 zdolnosci lub niezdolnoS$ci
funkcjonariusza do petnienia stuzby na stanowisku, na ktorym sg wykonywane zadania,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4—6 ustawy o Stuzbie Celne;.

2. Wykaz, o ktdrym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administraciji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

1 2 3 4 5 6

Paragraf | Punkt | Choroby i utomnosci Kategoria | Kategoria | Kategoria
zdolnosci | zdolnosci | zdolnosci
do stuzby | do stuzby | do stuzby

na na na
stanowisku | stanowisku | stanowisku
* **x **kk

Objasnienie do tabeli.

* Dotyczy wykonywania zadan biurowych.

K%k Dotyczy wykonywania zadan poborcy podatkowego i zadan kontrolnych — z wylaczeniem zadafi, 0 ktérych mowa w rozdziale 5 i 6

ustawy.
*%x%  Dotyczy wykonywania zadan, o ktérych mowa w rozdziale 5 i 6 ustawy.

Dzial I — Budowa ciala

1 2 3 4 5 6
1 1 Nadwaga nieuposledzajaca sprawnosci ustroju A A A
2 Otylos¢ uposledzajaca nieznacznie sprawno$¢ ustroju A A A

3 Otylos¢ znacznie uposledzajaca sprawnos¢ ustroju B B B

Objasnienia szczegélowe do dzialu I:

§ 1 pkt 1-3

Kwalifikuje si¢ na podstawie wskaznika masy ciata (BMI).
§1pkt1l

BMI w przedziale: powyzej 25 do 30 (me¢zczyzni i kobiety).
§ 1 pkt 2

BMI w przedziale: powyzej 30 do 40 (mgzczyzni i kobiety).

§ 1 pkt3
BMI w przedziale: powyzej 40 (m¢zczyzni i kobiety).

Dzial II — Skéra, tkanka podskorna i wezly chlonne

1 2 3 4 5 6

2 1 Przewlekte choroby skory nieznacznie szpecace A A A
i nieuposledzajace sprawnosci ustroju

2 | Przewlekle choroby skory miernie szpecace Iub A A A
nieznacznie uposledzajace sprawnos¢ ustroju

3 | Przewlekle choroby skory wybitnie szpecace Iub B B B
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

4 Tatuaz A A A
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3 1 | Blizny nieznacznie szpecace lub miernie uposledzajace A A A
sprawnos$¢ ustroju
2 | Blizny znacznie szpecace lub uposledzajace sprawnosc B B B
ustroju
3 Blizny po samouszkodzeniach B B/C B/C
4 1 Obrzgk  limfatyczny  nieznacznie  upo$ledzajacy A A A
sprawnos¢ ustroju
2 Obrzgk limfatyczny znacznie upos$ledzajacy sprawnos¢ B B B
ustroju

Objasnienia szczegélowe do dziatlu I1:

Nowotwory skoéry kwalifikuje sie wg dziatu XX — Nowotwory.

§ 2 pkt 1-3

Wedlug tych punktow kwalifikuje si¢ roznorodne przewlekle uogodlnione choroby skory, jak: $wierzbigczka
uogolniona (wyprysk endogenny), wrodzone zaburzenia rogowacenia skory znacznego stopnia (rogowiec
dziedziczny, rybia tuska), wrodzone dziedziczne oddzielanie si¢ naskorka, pecherzyca, skora pergaminowata
barwikowa, uogolnione i nawracajace lub oporne na leczenie postacie tuszczycy, gruzlica skory oporna na

leczenie.
§3pktli2

Wedhug tych punktow kwalifikuje si¢ miedzy innymi wyleczong gruzlice skory.

§ 3 pkt 2

Przez ,,blizny uposledzajace sprawnos¢ ustroju” rozumie si¢ blizny utrudniajagce ruchomos¢ stawow lub noszenie
odziezy i1 oporzadzenia, blizny potaczone z ubytkami tkanek migkkich (po zranieniach, oparzeniach itp.) oraz

blizny w miejscach narazonych na tarcie w czasie ruchéw i chodzenia.

Dzial III — Czaszka

1 2 3 4 5 6
5 1 Znieksztalcenia czaszki nieupos$ledzajace czynnosci A A A
uktadu nerwowego
2 Znieksztalcenia czaszki oraz choroby i ubytki ko$ci A/B A/B A/B
nieznacznie uposledzajace czynno$ci uktadu
nerwowego
3 Znieksztalcenia czaszki oraz choroby i ubytki kosci c c c
znacznie uposledzajace czynnosci uktadu nerwowego
4 Ciato obce w mozgu C C C
Dzial IV — Narzad wzroku
1 2 3 4 5 6
6 1 Znieksztalcenia powiek nieuposledzajace ich A A A
sprawnosci
2 Znieksztatcenia powiek uposledzajace ich sprawnosc¢ B B/C B/C
3 Przewlekle choroby brzegéw powiek lub spojowek A/B A/B A/B
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nieupo$ledzajagce  lub  nieznacznie  uposledzajace
sprawnos¢ oka

Przewlekle choroby brzegow powiek lub spojowek
trudno poddajace si¢ leczeniu 1 upo$ledzajace
sprawnos¢ oka

B/C

B/C

B/C

Obwodowe zrosty spojowki gatkowej i powiekowej
nieuposledzajace ruchow gatki ocznej lub powiek

A/B

A/B

A/B

Zrosty spojowki gatkowej i powiekowej nieznacznie
uposledzajace ruchomos¢ gatki ocznej

A/B

A/B

A/B

Zrosty spojowki gatkowej upo$ledzajace ruchomosé
galtki ocznej

B/C

B/C

Nieznaczne upos$ledzenie wydzielania lub odptywu tez

Znaczne uposledzenie wydzielania lub odptywu tez

B/C

B/C

B/C

Slepota jednego oka lub brak jednej gatki ocznej przy
ostrosci wzroku oka drugiego 0,8 lub wigkszej po
zastosowaniu szkiet sferycznych do 3,0 D lub
cylindrycznych do 2,0 D

Slepota jednego oka lub brak jednej gatki ocznej przy
ostrosci wzroku oka drugiego ponizej 0,8 po
zastosowaniu szkiet sferycznych do 3,0 D lub
cylindrycznych do 2,0 D

Calkowita $lepota lub brak obu gatek ocznych

Nieznaczny oczoplas przy skierowaniu gatek ocznych
w bok

Nieznaczny  oczoplas przy patrzeniu  wprost,
wzmagajacy si¢ przy patrzeniu w bok

Wyrazny oczoplas przy patrzeniu wprost

10 1

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z ostro$cig
wzroku kazdego oka 0,5 lub wigksza bez lub z korekcja
szklami sferycznymi wklestymi do 1,0 D lub
wypuktymi do 3,0 D lub cylindrycznymi wklgstymi lub
wypuktymido 1,0 D

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z ostro$cia
wzroku kazdego oka nie mniejszg niz 0,5 z korekcja
szktami sferycznymi wklegstymi do 3,0 D lub
wypuktymi do 6,0 D lub cylindrycznymi wklgstymi lub
wypuktymi do 2,0 D

A/B

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z ostro$cia
wzroku jednego oka co najmniej 0,5, a drugiego oka od
0,1 do 0,4 mimo korekcji szklami sferycznymi
wklestymi do 3,0 D lub wypuktymi do 2,0 D

B/C

B/C

B/C

11 1

Ostro$¢ wzroku jednego oka lub obu oczu ponizej 0,8
bez korekeji szktami
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2 Ostros¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0,5 z korekcja A A A
szktami sferycznymi wklgstymi do 1,0 D lub
wypuktymi do 3,0 D lub cylindrycznymi wklgstymi lub
wypuktymi do 1,0 D

3 Ostro$¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0,5 z korekcja A/B A/B A/B
szktami sferycznymi wklestymi powyzej 1,0 D do 4,5 D
lub wypuktymi powyzej 3,0 D do 6,0 D lub
cylindrycznymi wklestymi lub wypuktymi powyzej
1,0Ddo30D

4 Ostros¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0,5 z korekcja B B B
szktami sferycznymi wklgstymi powyzej 4,5 D lub
wypuklymi powyzej 6,0 D lub cylindrycznymi
wklestymi lub wypuktymi powyzej 3,0 D

5 Ostro$¢ wzroku jednego oka co najmniej 0,5, drugiego B B B
w granicach od 0,1 do 04 z korekcja szklami
sferycznymi do 6,0 D lub cylindrycznymi do 3,0 D

12 1 Przebyte choroby rogdéwki, twardowki, teczéwki, ciatka A/B A/B A/B
rzgskowatego 1 ciala szklistego z ich utrwalonymi
zmianami nieznacznie upos$ledzajace czynnos$¢ oka

2 Przebyte choroby rogowki, twardéwki, teczowki, ciatka B B B
rzgskowatego 1 ciala szklistego z ich utrwalonymi
zmianami upos$ledzajace czynnos$¢ oka

3 Przebyte choroby siatkowki, naczyniowki i nerwu A/B A/B A/B
wzrokowego nieznacznie uposledzajace czynnos¢ oka

4 Przebyte choroby siatkowki, naczyniowki i nerwu B B B
wzrokowego uposledzajace czynno$é oka

5 Nieznaczne uposledzenie rozrdézniania barw A A A
6 Znaczne upo$ledzenie rozr6zniania barw B B B
7 Jaskra A A A

Objasnienia szczegélowe do dzialu IV:

§6pkt3i4
W razie stwierdzenia przewlektego zapalenia brzegow powiek i spojowek bierze si¢ pod uwage wady wzroku
przy nieuzywaniu szkiet korekcyjnych oraz czynniki szkodliwe, dziatajace z zewnatrz, jak pyt, gazy itp.
Podstawa do uznania badanego za niezdolnego do stuzby jest opinia lekarza okulisty, po ewentualnym leczeniu
szpitalnym.

§ 6 pkt 5—7

Przy kwalifikowaniu zrostow spojowki gatkowej i powiekowej bierze si¢ pod uwage ograniczenie ruchomosci
oka i uposledzenie widzenia obuocznego.

§8
Przez $lepote oka rozumie si¢ takze ostros¢ wzroku ponizej 0,1 niedajaca si¢ poprawié szktami (bez wzgledu na
ich site¢ korygujaca) albo przypadki, w ktorych pole widzenia nie przekracza 10%.

89

Kazdy przypadek oczoplasu wymaga badania neurologicznego i laryngologicznego.

§11
Jezeli ostro§¢ wzroku ktoéregokolwiek oka wynosi ponizej 0,5, badanego kieruje si¢ na badanie okulistyczne
W celu stwierdzenia ostros$ci wzroku i okreslenia wady refrakcji. Przy znacznej roznowzrocznosci uwzglednia si¢
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szkta, jakie badany nosi przy patrzeniu obuocznym. Przy ocenie ostro$ci wzroku nie uwzglednia si¢ szkiel
ztozonych. W przypadku zmetnienia lub znieksztalcenia $rodowisk zalamujacych za podstawe kwalifikacji
przyjmuje si¢ ostro$¢ wzroku.

8 12 pkt 14
Przy kwalifikacji wedtug tych punktow uwzglednia si¢ rownoczesnie ostro§¢ wzroku i pole widzenia.

812 pkt3i4
W przypadkach zapalenia nerwu wzrokowego konieczne jest badanie neurologiczne; wedlug tych punktow
kwalifikuje si¢ rowniez ograniczenia pola widzenia.

8§12 pkt5i6

Przez prawidlowe rozréznianie barw rozumie si¢ umiej¢tnos¢ rozrdzniania czterech barw podstawowych,
tj. czerwonej, zottej, zielonej i niebieskiej. Przez nieznaczne uposledzenie barw rozumie si¢ utrudnienie
rozrozniania czterech barw podstawowych, tj. pomylki przy odczytywaniu pojedynczych tablic z zestawu
Ishihary lub Stillinga badz przedluzony czas odczytu (ponad 3 sek). Nieumiejetnos¢ rozrdzniania czterech barw
podstawowych traktuje si¢ jako znaczne uposledzenie rozroézniania barw kwalifikujace badanych do kategorii B
lub C. Ocena nalezy do okulisty na podstawie poszerzonego badania okulistycznego.

Dzial V — Narzad stuchu

1 2 3 4 5 6
13 1 Znieksztalcenie malzowiny usznej A A A
2 Brak, znaczny niedorozwdj lub znaczne znieksztatcenie A/B A/B A/B

jednej lub obu matzowin usznych bez réwnoczesnego
uposledzenia stuchu

14 1 Jednostronne uposledzenie stuchu w zakresie tondéw A A A
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego ze styszeniem mowy potocznej

2 Obustronne uposledzenie stuchu w zakresie tonow A/B A/B A/B
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego ze styszeniem mowy potocznej

3 Jednostronne ostabienie stuchu w zakresie tonow A A A
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego

4 Obustronne ostabienie stuchu w zakresie tonéw B/C B/C B/C
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego

5 Jednostronne przytepienie stuchu w zakresie tondéw B B B
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego

6 Obustronne przytgpienie stuchu w zakresie tonow B B B
wysokich pochodzenia odbiorczego lub
przewodzeniowego

15 1 Zaburzenia rownowagi ciata pochodzenia obwodowego B/C B/C B/C
lub centralnego jednostronne lub obustronne niezalezne
od ostrosci stuchu

Objasnienia szczegélowe do dziatu V:
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§14

We wszystkich przypadkach stwierdzonego podczas badania fizykalnego, obnizenia ostrosci stuchu konieczne
jest badanie specjalistyczne (audiometria), w celu okreslenia rodzaju i stopnia uposledzenia stuchu. Przez
ostabienie stuchu rozumie si¢ uposledzenie zdolnosci styszenia 1zejszego stopnia (styszenie szeptu z odleglosci
4 m do 1 m), przez przytepienie stuchu — uposledzenie znaczniejszego stopnia (styszenie szeptu z odleglosci
mniejszej niz 1 m), przez przytepienie stuchu graniczace z ghuchota — uposledzenie duzego stopnia (szept

»ad concham”). W przypadkach watpliwych lub przy kwalifikacji do kat. 6 (funkcjonariusze petiacy stuzbe na
stanowiskach, na ktérych wykonywane sa zadania, o ktérych mowa w rozdziale 5 i 6 ustawy) rozstrzygajace jest
badanie audiometryczne stuchu.

§15
Zaburzenia w zakresie narzadu roéwnowagi wymagaja zawsze badania laryngologicznego i neurologicznego,
w tym ewentualnie wykonania nystagmografii.

Dzial VI — Jama ustna

1 2 3 4 5 6

16 1 Znieksztalcenie narzadow jamy ustnej wrodzone lub A/B A/B A/B
nabyte  nieznacznie upo$ledzajagce mowe lub
przyjmowanie pokarméw

2 Znieksztalcenie narzadéw jamy ustnej wrodzone lub B/C B/C B/C
nabyte uposledzajace mowg¢ lub  przyjmowanie
pokarméw
17 1 Przewlekle  schorzenia narzadow jamy  ustnej A/B A/B A/B

nieznacznie uposledzajace moweg, przyjmowanie
pokarmow lub nieznacznie szpecace

2 Przewlekle  schorzenia narzadow jamy  ustnej B/C B/C B/C
upo$ledzajagce mowe, przyjmowanie pokarmow lub
szpecace
18 1 Braki i wady uzgbienia z utratg zdolnosci zucia do 50%, A A A

przy zachowanych ze¢bach przednich

2 Braki i wady uzgbienia, w tym rowniez zgbow A A A
przednich, z utrata zdolnosci zucia do 50%

3 Braki i wady uzebienia z utrata zdolnosci zucia od 50% A A A
do 67% z obecnoscia protezy

4 Braki i wady uzgbienia z utratg zdolnosci zucia powyzej A A A
67% z obecnos$cig protezy

19 1 Znieksztalcenie szczegki lub zuchwy, schorzenia stawu A/B A/B A/B
zuchwowo-jarzmowego  wrodzone  lub  nabyte
nieznacznie uposledzajace zucie

2 Znieksztatcenie szczgki lub Zzuchwy, schorzenia stawu B B B

zuchwowo-jarzmowego  wrodzone  lub  nabyte
uposledzajace zucie

Objasnienia szczegélowe do dzialu VI:

§18

Przy badaniu uzgbienia zwraca si¢ uwage na rodzaj i stan zgryzu, ewentualnie jego znieksztalcenia rozwojowe
lub nabyte, na stan tkanek okotozgbia i mozliwe objawy paradontopatii. Zeby przeznaczone do usunigcia (zgby
Z miazgg zgorzelinowa, wielokorzeniowe ze znacznie zniszczonymi koronami) traktuje si¢ jako brakujace. Przy
ocenie procentowej utraty zdolnosci zucia przyjmuje si¢ tylko 28 zgbow w jamie ustnej. Zgby madrosci moga
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by¢ brane pod uwagg, jesli przy zwarciu odtwarzaja w czg¢sci ptaszczyzne zucia ewentualnie brakujacych zgbow
(siodemek).
Procentowa utrate zdolno$ci Zucia oblicza si¢ wedtug ponizszej tabeli:

Zab 1 2 3 4 5 6 7

Wartos$¢ procentowa 4 3 6 7 7 11 12

Przy obliczaniu warto$ci procentowej zdolno$ci zucia bierze si¢ pod uwage nie tylko zeby brakujace, ale
rowniez zgby pozbawione antagonistow.

Catkowity brak zgbow jednej szczeki stanowi utratg 100% zdolnosci Zucia nawet przy zachowaniu wszystkich
z¢bow drugiej szczeki. Jesli braki uzebienia powoduja jednostronng utrate zucia, badanych kwalifikuje sig
wedtug pkt 3. Protezy state, niezaleznie od ich rozleglosci, traktuje si¢ jako odtworzenie zdolnosci zucia. Ocena
warto$ci funkcjonalno-klinicznej protez statych i zgbow filarowych oraz wynikajacej z tego powodu utraty
zdolnosci zucia nalezy do lekarza dentysty. Protezy ruchome uzupetniajace braki z¢gbow u badanego traktuje si¢
jako odtworzenie zdolnosci zucia.

Dzial VII — Nos, gardlo i krtan

1 2 3 4 5 6

20 1 Przewlekte choroby, wady rozwojowe lub pourazowe A/B A/B A/B
nosa i zatok przynosowych nieuposledzajace lub
nieznacznie uposledzajace drozno$¢ nosa

2 Przewlekte choroby, wady rozwojowe lub pourazowe B B B
nosa i zatok przynosowych uposledzajace droznos¢ nosa

21 1 Przewlekle choroby gardta, krtani 1 tchawicy A/B A/B A/B
nieuposledzajagce lub  nieznacznie  upo$ledzajace
wentylacj¢ lub fonacje

2 Przewlekle choroby gardla, krtani 1 tchawicy B B B
uposledzajace wentylacje i fonacje

3 Nastepstwa przebytych chorob gardta, krtani i tchawicy B B B
uposledzajace wentylacje lub fonacje

22 1 Wady wymowy nieznacznie upos$ledzajace zdolnosé A A A
porozumiewania si¢

2 Wady Wymowy uposledzajace zdolnos¢ B B B
porozumiewania si¢

Objasnienia szczegélowe do dzialu VII:

Podstawa rozpoznania sg badania specjalistow: otolaryngologa, foniatry, udokumentowane wynikami badan
dodatkowych.

Dzial VIII — Szyja, klatka piersiowa i kregostup

1 2 3 4 5 6

23 1 Zmiany anatomiczne w obrebie szyi i obrgczy barkowe;j A A A
nieuposledzajace sprawnosci ustroju

2 Zmiany anatomiczne w obrgbie szyi i obreczy barkowej A A A
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju
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3 Zmiany anatomiczne w obrebie szyi i obrgczy barkowe;j B B B
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

24 1 Znieksztalcenia klatki piersiowej nieuposledzajace A A A
sprawnosci ustroju

2 Znieksztalcenia  klatki  piersiowej  uposledzajace B B B
sprawnos¢ ustroju

25 1 Nieznaczne skrzywienia i wady kregostlupa wrodzone A A A
lub nabyte nieuposledzajace sprawnosci ustroju

2 Umiarkowane skrzywienia i wady kregostupa wrodzone A/B A/B A/B
lub nabyte nieznacznie uposledzajace sprawnos¢ ustroju

3 Znaczne skrzywienia i wady krggostupa uposledzajace B B B
sprawnos$¢ ustroju

26 1 Choroby  kregostupa  nieznacznie  uposledzajace A/B A/B A/B
sprawnos¢ ustroju

2 Choroby kregostupa uposledzajace sprawnos¢ ustroju B B B

Objasnienia szczegélowe do dzialu VIII:

§23i26
Przez uposledzenie sprawno$ci ustroju rozumie si¢ rowniez przewlekle lub nawracajace zespoty bolowe z/lub
bez neurologicznych objawdw ubytkowych.

§24pktli?2

Znieksztalcenia (ubytki kostne) klatki piersiowej moga by¢ wrodzone lub nabyte. Podstawa kwalifikowania jest
ustalenie stopnia uposledzenia czynno$ci narzadoéw klatki piersiowej, tj. zaburzenia krazenia, zmniejszenie
pojemnosci Zyciowej phuc. Zebra nadliczbowe dajace zaburzenia czynnosci konczyny gornej o charakterze
krazeniowym lub neurologicznym kwalifikuje si¢ dodatkowo wedtug odpowiednich paragrafow.

§ 25 pkt 1-3

Za skrzywienie kregoslupa uwaza si¢ wszelkie odchylenia od linii pionowej, ktéra prawidtowo powinna

przebiega¢ od guzowatosci potylicznej zewnetrznej przez wszystkie wyrostki kolczyste kregéw i szczeling

miedzyposladkowa:

— nieznaczne — gdy linia wyrostkéw kolczystych w swobodnej postawie wyprostowanej tworzy niewielki, mato
widoczny tuk na jednym z odcinkéw kregostupa lub dwa tuki przebiegajace przeciwstawnie
w sasiadujacych odcinkach kregostupa; skrzywienie takie wyréwnuje si¢ czynnie;

— umiarkowane — gdy linia wyrostkéw tworzy wyraznie widoczny tuk, garb zebrowy jest mato widoczny, jest
zauwazalne mate znieksztalcenie klatki piersiowej 1 wystgpuje nieznaczne ograniczenie ruchow
kregostupa; skrzywienie takie daje si¢ wyrownac biernie;

— znacznie (z garbem zebrowym) — ze znieksztalceniem klatki piersiowej, z upos$ledzeniem sprawnosci
oddechowej; skrzywienie nie daje si¢ ani czynnie, ani bierne skorygowac.

8§26 pktli2

Oceng zdolnosci uzaleznia si¢ od rozleglosci i nasilenia wady lub procesu chorobowego i zaburzen
czynno$ciowych kregostupa (podstawg orzeczenia jest diagnostyka obrazowa i badanie specjalistow: ortopedy
lub reumatologa).

Dzial IX — Narzad oddechowy

1 2 3 4 5 6

27 1 Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i zlozone oraz A/B A/B A/B
ich nastgpstwa  przebiegajace =z  nieznacznym
uposledzeniem funkcji ustroju, ze zmianami w badaniu
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spirometrycznym, ktorego wyniki nie sa nizsze niz 80%
wartos$ci naleznej

Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i zlozone oraz
ich nastepstwa przebiegajace z uposledzeniem funkcji
ustroju, napadami dusznos$ci ze zmianami w badaniu
spirometrycznym, ktoérego wyniki sa nizsze niz 80%
warto$ci naleznej, ale s wyzsze niz 60% tej wartosci

B/C

Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i zlozone oraz
ich  nastgpstwa  przebiegajace  ze  znacznym
uposledzeniem funkcji ustroju, dusznoscia
spoczynkowa, ze zmianami w badaniu spirometrycznym
mniejszym niz 60 % wartosci naleznej oraz zmianami
w gazometrii krwi

B/C

B/C

B/C

Objasnienia szczegélowe do dzialu IX:

Czynna gruzlice ptuc dodatkowo kwalifikuje si¢ wedtug dzialu XVI — Choroby zakazne. Stan po leczeniu
gruzlicy ptuc kwalifikuje si¢ wedtug § 27 po konsultacji specjalisty pulmonologa.

§ 27 pkt 1-3

Dla rozpoznania przewlektej choroby oskrzelowo-ptucnej ocena stopnia uposledzenia przeplywu powietrza
opiera si¢ na badaniu spirometrycznym, konsultacji pulmonologa.

§ 27 pkt 3

Konieczne jest badanie gazometryczne krwi tgtniczej 1 zylnej.

Dzial X — Uklad krazenia

3

28

Zaburzenia rytmu 1 przewodzenia niezaleznie od
mechanizmu i rodzaju, potwierdzone badaniem,
diagnostyka elektrokardiograficzna, nieuposledzajace
lub nieznacznie upos$ledzajace wydolno$¢ organizmu

A/B

A/B

A/B

Zaburzenia rytmu 1 przewodzenia niezaleznie od
mechanizmu i rodzaju, potwierdzone badaniem,
diagnostyka  elektrokardiograficzna,  uposledzajace
wydolno$¢ organizmu

A/B

B/C

B/C

29

Wady i dysfunkcje zastawek serca i/lub pni
naczyniowych bez znaczenia hemodynamicznego

Wady i dysfunkcje zastawek serca i/lub pni
naczyniowych ze zmianami hemodynamicznymi
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

Wady i dysfunkcje zastawek serca i/lub pni
naczyniowych ze zmianami hemodynamicznymi
istotnie uposledzajace sprawnos¢ ustroju

30

Choroby osierdzia, migs$nia sercowego 1 wsierdzia
przebyte, nieznacznie uposledzajace wydolnos¢ ustroju

Choroby osierdzia, mig$nia sercowego i wsierdzia
przebyte, istotnie uposledzajace wydolnos¢ ustroju

31

Choroba niedokrwienna serca stabilna, w tym stan po
rewaskularyzacji lub angioplastyce naczyn wiencowych
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bez przebytego zawalu migsnia sercowego

2 Choroba niedokrwienna serca stabilna lub niestabilna, z N N
niedokrwienie serca bezobjawowe, przebyty zawat
mies$nia sercowego, wariant Printzmetala

32 1 Nadcisnienie tetnicze okresu I o przebiegu tagodnym, Z Z N
dobrze poddajace si¢ leczeniu

2 Nadcisnienie tetnicze okresu II o zadowalajacej kontroli Z Z N
farmakologicznej

3 Nadcisnienie t¢tnicze okresu II i III o niezadowalajace;j 4 Y4 N
kontroli oraz inne postacie nadci$nienia o cigzkim
przebiegu
33 1 Choroby naczyn obwodowych tetniczych lub zylnych 4 y4 N

nieupo$ledzajace  lub  nieznacznie  uposledzajace
sprawnos$¢ ustroju

2 Choroby naczyn obwodowych tetniczych lub zylnych 4 y4 N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

3 Choroby naczyn obwodowych tetniczych lub zylnych Z Z N
znacznie upo$ledzajace  sprawno$¢ ustroju  i/lub
z powiklaniami w postaci zmian troficznych tkanek

4 Tetniaki naczyn — w zaleznoSci od wielkosci z z N
i lokalizacji

Objasnienia szczegélowe do dzialu X:

8§28 pkt1li?2
Przyjmowanie lekéw antyarytmicznych uznaje si¢ za upo$ledzajace wydolnos¢ organizmu. Konieczne jest
badanie EKG metoda Holtera i badanie specjalisty kardiologa.

8 29 pkt 1-3

Konieczne badanie echokardiograficzne z badaniem przeptywu krwi przez zastawki, wykonane i ocenione przez
kardiologa, z okresleniem znaczenia hemodynamicznego; stwierdzony zespoét wypadania ptatka zastawki bez
obecnosci fali zwrotnej lub ze §ladowa falag zwrotng nie kwalifikuje si¢ jako wady (dysfunkcji) tej zastawki.

§30i31
O kwalifikacji decyduje wynik préby wysitkowej, badania echokardiograficznego oraz badanie specjalisty
kardiologa.

8 32 pkt 1-3
O kwalifikacji decyduje badanie okulistyczne, echokardiograficzne oraz badanie specjalisty kardiologa;
obowigzujaca jest kwalifikacja wedtug WHO.

§ 33 pkt 4
Do kwalifikacji niezbedne jest badanie specjalisty chirurga oraz badanie USG naczyn z oceng przeplywow.

Dzial XI — Uklad trawienny

1 2 3 4 5 6

34 1 Choroby przelyku, zotadka i dwunastnicy nieznacznie 4 y4 N
uposledzajace sprawnos¢ uktadu trawiennego

2 Choroby przetyku, zotadka i dwunastnicy o przebiegu Z Z N
nawracajgcym lub stan po zabiegach operacyjnych
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uposledzajace sprawnos¢ uktadu trawiennego

3 Choroby przetyku, zotadka i dwunastnicy o przebiegu 4 y4
nawracajagcym lub stan po zabiegach operacyjnych
uposledzajace 0og6lng sprawno$¢ ustroju

35 1 Niezakazne choroby jelita cienkiego i grubego, w tym 4 Y4
zespdt jelita drazliwego, nieznacznie upos$ledzajace
sprawnos¢ uktadu trawiennego

2 Niezakazne zapalne choroby jelita cienkiego i grubego Z 4
0 przebiegu nawracajagcym lub stan po zabiegach
operacyjnych  upos$ledzajace  sprawno$¢  ukladu
trawiennego

3 Niezakazne zapalne choroby jelita cienkiego i grubego 4 y4
0 przebiegu nawracajacym lub stan po zabiegach
operacyjnych uposledzajace ogolng sprawnos$¢ ustroju

4 Choroby odbytu i odbytnicy nieznacznie uposledzajace Z z
sprawnos¢ ustroju

5 Choroby odbytu i odbytnicy upos$ledzajace sprawnosc¢ Z N
ustroju
36 1 Torbiele, naczyniaki watroby — w zaleznosci od z Z

wielkosci, lokalizacji i przebiegu

2 Zakazne 1 niezakazne przewlekle zapalenia watroby, 4 N
marsko$¢ watroby

3 Zapalne 1 niezapalne choroby pecherzyka zélciowego Z Z
i/lub drég zolciowych Ilub stan po zabiegach
operacyjnych nieznacznie upo$ledzajace sprawnos¢
uktadu trawiennego

4 Zapalne 1 niezapalne choroby pecherzyka zélciowego Z Z
i/lub drég zolciowych Ilub stan po zabiegach
operacyjnych uposledzajace sprawnos¢ ustroju

37 1 Torbiele i przewlekle zapalenie trzustki bez 4 y4
uposledzenia sprawnosci ustroju

2 Torbiele i przewlekle zapalenie trzustki 4 y4
Z uposledzeniem sprawnos$ci ustroju

3 Stan po przebytym ostrym zapaleniu trzustki leczonym Z N
operacyjnie lub stan po resekcji trzustki

38 1 Przepukliny wszystkich rodzajow nieuposledzajace Z N
drozno$ci przewodu pokarmowego

2 Przepukliny — wszystkich rodzajow  uposledzajace Z N
drozno$¢ przewodu pokarmowego i/lub innych
narzadow i uktadow

Objasnienia szczegélowe do dzialu XI:

§ 34 pkt 1-3
Kazde rozpoznanie dokumentuje si¢ badaniem endoskopowym i dokumentacja z przebiegu leczenia.
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§ 35 pkt 1-5

Kazde rozpoznanie dokumentuje si¢ badaniem endoskopowym z ewentualnym badaniem histopatologicznym

wycinka oraz badaniem specjalistdw: gastroenterologa lub chirurga.
§ 36 pkt 2

Kazde rozpoznanie dokumentuje si¢ na podstawie dokumentacji z przebiegu leczenia z ewentualnym badaniem

histopatologicznym wycinka oraz badaniem specjalistow: hepatologa lub gastroenterologa.

Dzial XII — Narzad moczowo-plciowy

1 2 3 4 5 6
39 1 Wady wrodzone, nabyte i stany pooperacyjne nerek Z 4 N
i/lub uktadu wydalniczego nieznacznie upos$ledzajace
funkcj¢ wydzielnicza i/lub wydalnicza
2 Wady wrodzone, nabyte i stany pooperacyjne nerek z z N
i/lub uktadu wydalniczego uposledzajace funkcje
wydzielnicza i/lub wydalnicza
40 1 Klebkowe zapalenia nerek z niewydolnoscia lub bez 4 N N
niewydolno$ci nerek
2 Przewlekle zakazenia ukladu moczowo-ptciowego Z N N
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju
3 Przewlekle zakazenia ukltadu moczowo-plciowego z N N
z powiktaniami lub uposledzajace sprawno$¢ ustroju
41 1 Kamica uktadu moczowego bez powiktan, w tym 4 y4 N
przebiegajaca z nawrotami
2 Kamica uktadu moczowego z powiktaniami 4 Y4 N
42 1 Przewlekta niewydolnos¢ nerek Z N N
43 1 Wady wrodzone i nabyte, stany pooperacyjne narzagdow Z Z N
plciowych meskich upo$ledzajace czynnos¢ ukladu
i ustroju

Objasnienia szczegélowe do dzialu XII:

§ 3943
Rozpoznanie dokumentuje si¢ wynikami badan dodatkowych oraz dokumentacja leczenia.
watpliwych rozstrzygajace jest badanie wlasciwego specjalisty (nefrologa, urologa).

Dziat XIII — Narzad rodny

W przypadkach

1 2 3 4 5 6
44 1 Zmiany anatomiczne wrodzone i nabyte (w tym stany z z N
pooperacyjne) nieznacznie uposledzajace sprawnosé
ustroju
2 Zmiany anatomiczne wrodzone i nabyte (w tym stany Z 4 N
pooperacyjne) uposledzajace sprawnos¢ ustroju
45 1 Zaburzenia  hormonalne  cyklu  miesigczkowego Z 4 N
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju
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2 Zaburzenia  hormonalne cyklu  miesigczkowego 4 y4 N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

46 1 Przewlekte stany zapalne zakazne 1 niezakazne 4 y4 N
nieuposledzajace sprawnos$¢ ustroju

2 Przewlekle stany zapalne zakazne 1 niezakazne 4 Y4 N
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

3 Przewlekle stany zapalne zakazne 1 niezakazne 4 Y4 N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

Objasnienia szczegélowe do dzialu XIII:

§ 44—46
Wszystkie wymienione w dziale wady i schorzenia sg orzekane na podstawie badania specjalisty ginekologa.
W przypadku schorzen zakaznych dodatkowo kwalifikacja wedlug dzialu XVI — Choroby zakazne.

Dzial XIV — Uklad wydzielania wewnetrznego

1 2 3 4 5 6

47 1 Choroby tarczycy ze zmianami lub bez zmian w obrgbie 4 Y4 N
gruczotu bez objawow ogolnoustrojowych

2 Choroby tarczycy ze zmianami lub bez zmian w obrgbie 4 Y4 N
gruczotu z objawami ogdlnoustrojowymi

48 1 Choroby przysadki mozgowej z N N

2 Choroby nadnerczy z N N

3 Choroby przytarczyc z N N

49 1 Cukrzyca insulinoniezalezna bez powiktan 4 y4 N
narzadowych

2 Cukrzyca insulinozalezna bez powiktan narzadowych Z Z N

3 Cukrzyca z powiktaniami narzagdowymi Z Z N

Objasnienia szczegélowe do dziatu XIV:

8 47—-49
Wszystkie wymienione w dziale wady i schorzenia sg orzekane na podstawie badania specjalisty endokrynologa,
ewentualnie diabetologa, popartej wynikami specjalistycznych badan dodatkowych.

Dzial XV — Choroby ukladu krwiotworczego i immunologicznego

1 2 3 4 5 6
50 1 Niedokrwisto$ci niezaleznie od pochodzenia poddajace 4 y4 N
si¢ leczeniu, nieznacznie uposledzajace sprawnos¢
ustroju
2 Niedokrwisto$ci niezaleznie od  pochodzenia 4 y4 N
niepoddajace si¢ leczeniu, uposledzajace sprawnosc
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ustroju

3 Pozostate choroby krwi i ukladu krwiotworczego bez 4 y4 N
wzgledu na przyczyne
4 Skazy krwotoczne niezaleznie od ich etiologii 4 N N
5 Wrodzone i nabyte niezakazne zespoly upo$ledzenia Z Z N
odpornosci
51 1 Choroby i zespoly autoimmunologiczne nieznacznie Z Z N

uposledzajace sprawnos¢ ustroju

2 Choroby i zespoty autoimmunologiczne upos$ledzajace Z N N
sprawnos$¢ ustroju

52 1 Choroby atopowe o przebiegu miejscowym nieznacznie z z N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

2 Choroby  atopowe 0  przebiegu  miejscowym z N N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

3 Choroby atopowe o  przebiegu narzadowym Z Z N
i uog6lnionym nieznacznie upo$ledzajagce sprawno$é
ustroju

4 Choroby atopowe o  przebiegu narzadowym Z N N

i uogdlnionym uposledzajace sprawnosé ustroju

Objasnienia szczegélowe do dzialu XV:

§ 50-52
Rozpoznanie ustalane na podstawie badania wiasciwego specjalisty.

Dzial XVI — Choroby zakazne

1 2 3 4 5 6
53 1 Przewlekte choroby zakazne nieznacznie uposledzajace 4 y4 N
sprawno$¢  ustroju  bez  wydalania  czynnika
chorobotwdrczego
2 Przewlekte choroby zakazne uposledzajace sprawnosc 4 N N

ustroju z wydalaniem czynnika chorobotwdrczego

3 Nastepstwa  choréb  zakaznych  szpecace  lub Z Z N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju
54 1 Nosicielstwo bezobjawowe czynnika zakaznego bez 4 Y4 N
jego wydalania
2 Nosicielstwo bezobjawowe czynnika zakaznego z jego 4 y4 N
wydalaniem

Objasnienia szczegélowe do dzialu XVI:

§53i54
Decydujace jest badanie specjalisty chorob zakaznych udokumentowane adekwatng diagnostyka specjalistyczna.
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Dzial XVII — Uklad nerwowy

1 2 3 4
55 1 Zaburzenia $wiadomosci o charakterze napadowym bez Z
wzgledu na przyczyng
2 Naczynioruchowe boéle glowy uposledzajace sprawnosé Z
ustroju
56 1 Przebyte lub przewlekle choroby, urazy osrodkowego Z

uktadu nerwowego bez uposledzenia sprawnosci ustroju

2 Przebyte lub przewlekle choroby, urazy osrodkowego Z
uktadu nerwowego z uposledzeniem sprawnosci ustroju

57 1 Przewlekle lub przebyte choroby i nastgpstwa urazéw Z
nerwow  czaszkowych 1 obwodowego ukladu
nerwowego nieuposledzajace sprawnosci ustroju

2 Przewlekle lub przebyte choroby i nastgpstwa urazéw Z
nerwow  czaszkowych 1 obwodowego  ukladu
nerwowego uposledzajgce sprawnosé ustroju

Objasnienia szczegélowe do dzialu XVII:
§ 55-57
Decydujace jest badanie specjalisty neurologa udokumentowane adekwatng diagnostyka.

Dzial XVIII — Stan psychiczny

1 2 3 4
58 1 Nerwice nieuposledzajace sprawnosci ustroju Z
2 Przewlekle  nerwice  nieznacznie  upo$ledzajace Z

sprawnosc¢ ustroju

3 Przewlekle nerwice upo$ledzajace sprawno$¢ ustroju, Z
niepoddajace si¢ leczeniu

59 1 Sytuacyjne  reakcje  dezadaptacyjne  nieznacznie Z
uposledzajace zdolnosSci przystosowawcze

2 Sytuacyjne reakcje dezadaptacyjne uposledzajgce Z
zdolnosci przystosowawcze

3 Osobowos¢ nieprawidtowa Z
4 Psychozy niezaleznie od przyczyny 4
5 Zaburzenia psychiczne niepsychotyczne pochodzenia z

organicznego uposledzajace zdolnosci adaptacyjne

6 Inne zaburzenia, przewlekle zaburzenia psychiczne
60 1 Uzaleznienie od alkoholu
2 Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych Z
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Objasnienia szczegélowe do dzialu XVIII:

§ 58—60
Orzekanie wylacznie w oparciu o badanie specjalisty psychiatry, z uwzglednieniem wyniku badania
psychologicznego, gdy jest ono konieczne.

8 59 pkt 3
Dotyczy patologicznych zaburzen osobowosci.

Dzial XIX — Narzad ruchu

1 2 3 4 5 6
61 1 Ubytki 1 znieksztalcenia  obreczy  barkowej Z Z N
i miednicznej nieznacznie uposledzajace sprawno$é
ustroju
2 Ubytki 1 znieksztalcenia  obrgczy  barkowej 4 N N

i miednicznej znacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju

3 Ubytki 1 znieksztalcenia kosci dlugich nieznacznie 4 y4 N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

4 Ubytki i1 znieksztatcenia ko$ci diugich upo$ledzajace Z N N
sprawnos¢ ustroju

5 Ubytki 1 znieksztalcenia kosci reki nieznacznie Z Z N
uposledzajace sprawnos¢ narzadu

6 Ubytki 1 znieksztalcenia kosci reki uposledzajace Z N N
sprawnos$¢ narzadu

7 Ubytki 1 znieksztalcenia koSci stopy nieznacznie 4 y4 N
uposledzajace sprawnos¢ chodu

8 Ubytki 1 znieksztalcenia kos$ci stopy uposledzajace 4 N N
sprawnos$¢ chodu

9 Przewlekte choroby zapalne i niezapalne ko$ci 4 y4 N

10 | Brak konczyny lub konczyn 4 N N

62 1 Przewlekle choroby stawdw: =zapalne, niezapalne, Z Z N

zwyrodnieniowe, stany po urazach, nieznacznie
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

2 Przewlekle choroby stawdw: zapalne, niezapalne, Z Z N
zwyrodnieniowe, stany po urazach, upo$ledzajace
sprawnos$¢ ustroju

63 1 Przewlekte choroby uktadu mig$niowo-wigzadlowego, 4 y4 N
stany po urazach, nieznacznie uposledzajace sprawnos¢
ustroju
2 Przewlekte choroby uktadu mig$niowo-wigzadlowego, 4 y4 N

stany po urazach, uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

Objasnienia szczegélowe do dziatu XIX:
8 61-63
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Orzekanie wylacznie w oparciu o badanie specjalisty ortopedy lub reumatologa, z uwzglednieniem diagnostyki
obrazowej.

Dzial XX — Nowotwory

1 2 3 4 5 6

64 1 Nowotwory niezto§liwe nieuposledzajace sprawnosci Z z Z
ustroju

2 Nowotwory nieztosliwe szpecace lub powodujace Z z N

zaburzenia czynno$ci narzadu i/lub uposledzajace
0go6lng sprawnos$¢ ustroju

65 1 Nowotwory zto§liwe wszelkich rodzajéow i stopni Z N N
ztosliwosci
2 Stan po usuni¢ciu nowotwordéw ztosliwych Z Z N

lub po leczeniu chemioterapig lub radioterapia

Objasnienia szczegélowe do dzialu XX:

§ 6465
W rozpoznawaniu nowotwordw bierze si¢ pod uwage obraz kliniczny, wyniki badan dodatkowych, badan
specjalistycznych oraz badania histopatologicznego, gdy jest ono niezb¢dne i mozliwe do wykonania.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacje¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 130 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 130 projektowanej ustawy o zdolnos$ci fizycznej i psychicznej funkcjonariusza
celnego do pelnienia stuzby na stanowisku, na ktérym sg wykonywane zadania, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, beda orzekaly komisje lekarskie
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.

W kompetencji ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych pozostanie okreslenie,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, wykazu choréb
I utomnosci wraz z kategoriami zdolnos$ci do stuzby, na podstawie ktorego bedzie wydawane
orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnos$ci funkcjonariusza do petnienia stuzby
na ww. stanowisku.

W zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego, w szczegdlnosci jego zakresu, zasadne jest
wydanie przedmiotowego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21 lipca 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie orzekania
o stanie zdrowia wymaganym do pelnienia stuzby | Zrédlo:

w Stuzbie Celne;. Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac
uUD138

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Robert Luszczynski,

Starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Stuzby
Celnej,

tel. 694 50 73, e-mail: robert.luszczynski@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia okre$la kategorie zdolnosci do sluzby, stanowigce podstawe do
wydawania orzeczenia o zdolnosci funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby na stanowisku,
na ktorym sg wykonywane zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celnej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla kategorie zdolnosci oraz wykaz choréb i utomnosci, na podstawie ktorego
jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnosci funkcjonariusza do petnienia
stuzby na stanowisku, na ktorym sg wykonywane zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy
o Stuzbie Celne;j.

Oczekiwanym efektem bedzie orzeczenie komisji lekarskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przyjecie okreslonego trybu ustalania wykazu choréb 1 utomnosci to materia zalezna wylacznie od
decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Funkq(_)narlus 1500 Dane wiasne Bezposrednie
ze celni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajacym w Stuzbie Celnej
ogolnokrajowym zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie intranetowej Shtuzby
Celnej. zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state

r.)

Z...

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

0,0 00 |00 00 (00 (00 |00 |00 |00 |00 |00 |00

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

0,0 0,0 |00 00 (00 (00|00 |00 |00 |00 |00 |00

budzet panstwa

0,0 0,0 |00 00 (00 (00|00 |00 |00 |00 |00 |00

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

0,0 0,0 |00 00 (00 (00|00 |00 |00 |00 |00 |00

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje kosztow.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych  do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje posrednie zwigzane
z funkcjonowaniem komisji lekarskich. Koszt funkcjonowania komisji
lekarskich wynosi rocznie okoto 90 000 zi. Do oceny skutkow finansowych
przyjeto, ze badaniem dotyczacym prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego objetych bedzie 3% funkcjonariuszy, a przecietny koszt zleconego
badania wyniesie 200 zt.

Powyzsze $rodki zostang zabezpieczone w budzecie na 2015 r. u dysponenta
czesci 19-Stuzba Celna, rozdziat 75095, § 4280, a nastgpnie — na podstawie noty
obcigzeniowe] przekazanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
— zrefundowane przez Ministerstwo Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 |3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(W mln zt, i $srednich przedsigbiorstw

ceny state rodzina, obywatele oraz

Z..1) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym sektor  mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

www.inforlex.pl




Niemierzalne Projektowane regulacje wptyna przede wszystkim na
funkcjonariuszy celnych, wykonujagcych okreslone
zadania.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych
z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ 1 nie
(szczegdty w odwrdconej tabeli [ ] nie dotyczy
zgodnosci).
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentoéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia s przystosowane | [ | tak
do ich elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie L o

wplywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisdw rozporzadzenia — I kwartat 2014 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow. Z uwagi na charakter projektu
niezasadna jest jego ewaluacja.

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

08/58rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie w sprawie wzoru skierowania do komisji lekarskiej podleglej ministrowi

wlasciwemu do spraw wewnetrznych

Na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzor formularza skierowania funkcjonariusza celnego do komisji
lekarskiej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych, stanowigcy zatacznik

do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Finansow

zdnia ... (poz. ...)
WZOR FORMULARZA

(pieczg¢ naglowkowa organu kierujacego)
(miejscowos¢, data)

Skierowanie
Do Rejonowej Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w .....................
W CRIU: e e e e
Stopien stuzbowy, IMi¢ 1 NAZWISKO: .....iiv i e e e e e
IMIONA FOUZICOW: ..ottt et et e e et et et et e et e e e e e e

Miejsce urodzenia: .............cceeeee. NUMEr PESEL ..o,

AUIeS ZamIBSZKANIA: ... et e e et
(wojewodztwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr domu)
Miejsce pelnienia stuzby: ...
(jednostka organizacyjna; zajmowane stanowisko stuzbowe)
FUNKCjoNariusz przewidziany™: .. ......oom e e
Data przyje¢cia do stuzby:
Wywiad zawodowy:
POZIOM WYKSZEAICOMIA. ...\t
22 \11V 0 0 MY Y10 07200
ZAWOU WYKONYWENY ..ttt ettt et e e et e et et e e et e et et e e re e a e eaeaen e
dOdatKOWE UMICJEINOSCT .v.vttit ittt ettt ettt e ettt et et e ettt e et e e e naeeanes
d0datKOWE ZatrUANIENIE ...\ it et et e e e et e et e e e e e e e e ee e

Uwagi:

(imienna pieczatka i podpis kierujacego)

1) Nalezy wpisa¢ jedng z nastepujacych wskazowek:
a) do dalszej stuzby,
b) do stuzby pelionej na stanowisku.....
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)

Zgodnie z art. 130 projektowanej ustawy o zdolnoS$ci fizycznej i psychicznej funkcjonariusza
celnego do pehienia stuzby na stanowisku stuzbowym, na ktorym sg wykonywane zadania,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4—6 ustawy o Stuzbie Celnej, beda orzekaty komisje
lekarskie podlegle ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych.

Obecnie w zakresie okreslania braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia stuzby na
okreslonym stanowisku stuzbowym oraz sprawdzenia prawidlowosci orzekania o czasowej
niezdolnosci do stuzby z powodu choroby i wystawianych zaswiadczen lekarskich do celow
wyplaty uposazenia za czas niezdolnos$ci do stuzby — w odniesieniu do funkcjonariuszy
celnych — wiasciwe sg komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych wustaw, objecie
funkcjonariuszy celnych orzecznictwem komisji lekarskich podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych zapewni jednolito$¢ orzekania w odniesieniu do
funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych.

Zgodnie z proponowanym art. 130 ust. 8 zasadne jest okreslenie wzoru formularza
skierowania do ww. komisji. Niniejszy projekt okresla wzor skierowania do komisji
lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w  Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 22 lipca 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w  sprawie  WzOru
skierowania do komisji lekarskiej podlegtej ministrowi | Zrédio:

wiasciwemu do spraw wewngtrznych. upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac
UD138

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Luszczynski,

Starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Stuzby Celne;j,
tel. 694 50 73, e-mail: robert.luszczynski@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia okresla wzor skierowania do komisji lekarskiej podlegtej ministrowi wiasciwemu do
spraw wewngtrznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okre$la wzOr skierowania do komisji lekarskiej podleglej ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych, wzor jest analogiczny do projektowanego w stosunku do innych stuzb mundurowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przyjecie wzoru jest zalezne wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Funkcjonariusze
celni

14 534 Dane wiasne Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajgcym w Stuzbie Celnej ogdlnokrajowym
zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie intranetowej Shuzby Celnej. zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Z..1) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [rgeznie
(0-10)

Dochody ogotem | 0.0 |00 |00 |00 [00 |00 |00 00 |00 [00 |00 |00

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
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(oddzielnie)

Wydatki ogélem 00 |00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet pafistwa 00 [0090 [0,09 |009 [009 0090 [0090 [0090 [0090 [0090 [0090 |[0,90
JST
pozostale
jednostki
(oddzielnie)

0,0 -0,090 | -0,090 | -0,090 | -0,090 | -0,090 | -0,090 -0,090 | -0,090 | -0,090 | -0,090 | -0,90

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie kosztow.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 | 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min z4, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Projektowane regulacje wptyng przede wszystkim na
funkcjonariuszy celnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty
w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko [] demografia [ ] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia — I kwartat 2014 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikdw. Z uwagi na charakter projektu niezasadna jest
jego ewaluacja.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

41-08-dg
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie udzielania wyroznien funkcjonariuszom celnym

Na podstawie art. 141 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) przypadki, w ktorych funkcjonariuszowi celnemu, zwanemu dalej ,,funkcjonariuszem”,
moze zosta¢ udzielone wyrdznienie;
2) warunki, tryb i terminy udzielania wyréznien funkcjonariuszom, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.
2. Wyréznienia w formie odznaczenia panstwowego udziela si¢ na warunkach 1 w trybie
okreslonych w przepisach o orderach i odznaczeniach.
3. Wyr6znienia w formie:
1) odznaki honorowej,
2) nagrody pieni¢zne;j
— udziela si¢ w trybie okreslonym w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 15
ust. 7 oraz art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zwanej dalej

,ustawa”.

8 2. Wyrdznienia w formie dyplomu mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi, w przypadku
dokonania czynu $wiadczacego o wyjatkowym zaangazowaniu lub dziatania ksztaltujacego

pozytywny wizerunek Stuzby Celnej.

8 3. Wyr6znienia w formie krotkoterminowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze
do 10 dni mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi, w przypadku dokonania czynu $wiadczacego

0 wyjatkowej odwadze lub przejawienia inicjatywy w zakresie efektywnosci stuzby.

84. 1. Wyr6znienia w formie nagrody pieni¢znej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi
W szczegblnosci za:

1) wzorowe wypetnianie powierzonych zadan stuzbowych,

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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2) przejawienie inicjatywy w zakresie doskonalenia organizacji i efektywnosci stuzby
— pod warunkiem, ze efektem tych dziatan jest udoskonalenie organizacji lub zwigkszenie
efektywnosci stuzby.

2. Wyroznienie w formie nagrody pienigznej moze by¢ udzielone réwniez
funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe na stanowisku kierowniczym za sprawowanie

kierownictwa nad wykonaniem dziatan, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wyro6znienia w formie nagrody pieni¢znej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi, ktéry
zastgpowal innego funkcjonariusza w okresie przebywania na dlugotrwatym zwolnieniu

lekarskim.

4. Warunkiem otrzymania wyrdznienia, o ktorym mowa w ust. 3, jest wykonywanie

zadan za nieobecnego funkcjonariusza.

8 5. Wyrdznienia w formie nagrody rzeczowej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod
warunkiem:
1) dokonania czynu §wiadczacego o wyjatkowej odwadze,
2) podjecia dzialania ksztattujacego pozytywny wizerunek Shuzby Celnej
— ktdrego efektem jest odpowiednio udoskonalenie organizacji lub zwigkszenie efektywnos$ci

stuzby.

8 6. Wyroznienia w formie mianowania na wyzszy stopien shuzbowy mozna udzieli¢
funkcjonariuszowi pod warunkiem:
1) przejawienia inicjatywy w dziataniu, ktorej efektem jest udoskonalenie organizacji lub
zwiekszenie efektywnosci stuzby;

2) doskonalenia kwalifikacji zawodowych przydatnych do stuzby.

8 7. Odznaka honorowa moze by¢ nadana funkcjonariuszowi, pod warunkiem ze
przyczynit si¢ do osiggnie¢ Stuzby Celnej, a w szczegdlnosci w uznaniu:
1) osiagni¢¢ w wieloletniej i nienagannej stuzbie w Stuzbie Celnej;
2) osiagnig¢ w popularyzacji i wdrazaniu do praktyki nowych rozwigzan ekonomiczno-
-finansowych oraz usprawnien w dziedzinie organizacji i techniki stuzby;
3) dziatalnosci naukowej i dydaktycznej w dziedzinie Stuzby Celnej;
4) osiggnie¢ w dziedzinie rozwijania stosunkow celnych z odpowiednimi instytucjami

zagranicznymi.

8 8. 1. Wyro6znien udziela:
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1) Szef Stuzby Celnej — wszystkim funkcjonariuszom, w szczeg6lnosci petnigcym stuzbe
w komorkach organizacyjnych w urzgdzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych oraz dyrektorom izb celnych i ich zastgpcom, naczelnikom urzedow
celnych 1 ich zastgpcom;

2) kierownik urzedu - funkcjonariuszom pehigcym stuzbe w podleglym urzedzie,
W rozumieniu art. 24 ust. 1 ustawy.

2. W przypadku funkcjonariusza przeniesionego czasowo do pelnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej uprawnionym do udzielania wyrdznien jest kierownik urzedu, do
ktorego nastgpito przeniesienie.

3. Wyro6znienia moga by¢ udzielane przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, z wlasnej
inicjatywy lub na pisemny wniosek bezposredniego przelozonego funkcjonariusza, albo
innego przetozonego, ktory nie jest uprawniony do udzielania danego wyrdznienia.

4. Wniosek 0 udzielenie wyroznienia powinien zawierac:

1) imig¢ i nazwisko funkcjonariusza;

2) stanowisko i stopien stuzbowy funkcjonariusza;

3) rodzaj wyrdznienia,

4) wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych wyrdznienie funkcjonariusza;

5) datg sporzadzenia wniosku i podpis wnioskodawcy.

5. Wniosek o udzielenie wyrdznienia kieruje si¢ z zachowaniem drogi stuzbowe;.

6. Rozpatrujac wniosek o udzielenie wyrdznienia, kierownik urzedu ocenia zasadno$¢
udzielenia funkcjonariuszowi wyroznienia.

7. Udzielenie funkcjonariuszowi wyréznienia z inicjatywy 0sOb, o Kktorych mowa

w ust. 112, wymaga uzasadnienia.
8 9. Wyro6znien mozna udzieli¢ w sposob uroczysty.

8 10. Wyroznien udziela si¢ niezwlocznie po spelnieniu warunkéw uzasadniajgcych ich

udzielenie.

8 11. Wyr6znienia, o ktorym mowa w § 3, udziela si¢ funkcjonariuszowi w dniach
stuzby, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu shluzby. Wyr6znienie moze by¢
zrealizowane w terminie zaproponowanym przez funkcjonariusza, jednorazowo albo
w dwoch czesciach lub facznie z innym urlopem, pod warunkiem ze nieobecnos¢
funkcjonariusza w sluzbie nie wplynie na ciaglos¢ wykonywania zadanh w jednostce
organizacyjnej Stuzby Celnej, nie pdzniej jednak niz w okresie jednego roku od dnia

udzielenia wyr6znienia.
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8 12. Informacj¢ o udzieleniu funkcjonariuszowi wyrdznienia wraz z podaniem formy
wyroznienia, kierownik urzedu podaje do wiadomosci funkcjonariuszy komorki

organizacyjnej Stuzby Celnej, w ktorej wyrdzniony funkcjonariusz peini stuzbg.

8 13. Rozporzadzenie wchodzi po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 141 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, po dokonaniu zmiany
upowaznienia ustawowego.

W procedowanym aktualnie projekcie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy
o urzgdach 1 izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw planuje si¢ uregulowanie
m. in. kwestii przeznaczenia $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia
uposazen funkcjonariuszy celnych w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim. Zgodnie
z zaproponowang w projekcie ustawy regulacja, $rodki te zostang przeznaczone na fundusz
nagrod za szczegodlne osiggnigcia w Shuzbie Celne;j.

Zaproponowane W niniejszym projekcie rozwigzanie ma na celu uzupehlienie systemu
motywacyjnego wdrazanego w Stuzbie Celnej, ktorego nadrzgdnym celem jest nagradzanie
funkcjonariuszy celnych jedynie za ponadstandardowe dziatania na rzecz Stuzby Celne;j.
Zgodnie z przyjetymi w projekcie zasadami, w przypadku diugotrwatej absencji w stuzbie
jednego funkcjonariusza inny, ktéry przejmie jego obowigzki rownoczes$nie wykonujac
bezposrednio przydzielone mu zadania, bedzie mogt zostaé wyrdzniony. Zaprojektowana
nowelizacja rozporzadzenia dotyczy jedynie zastepstw z tytulu nieobecnosci spowodowanej
dhugotrwata choroba i nie obejmuje np. absencji w stuzbie wynikajacej z korzystania przez
poszczegblnych funkcjonariuszy z urlopéw, w tym urlopdw wypoczynkowych i urlopéw
bezptatnych. Zaprojektowane rozwigzanie uzupelni budowany w Shuzbie Celnej system
motywacyjny, jednocze$nie pozwalajac na utrzymanie maksymalnie racjonalnego poziomu
zatrudnienia w Stuzbie Celnej. Dodatkowo ujednolici obowigzujace lub obecnie wdrazane
W tym zakresie rozwigzania obejmujace pozostate stuzby mundurowe.

Projektowana nowelizacja niniejszego rozporzadzenia w zakresie przeznaczenia srodkéw na
zwigkszenie funduszu nagrod koresponduje z ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy
0 Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 502).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.

zm.).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 29 sierpnia 2014 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie udzielania

wyrdznien funkcjonariuszom celnym. Zrodlo:
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Frydrychowicz

Mtodszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Stuzby Celnej,
tel. 694 57 84, e-mail: marcin.frydrychowicz@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia okresla przypadki, w ktorych funkcjonariuszowi celnemu moze zosta¢ udzielone
wyréznienie oraz warunki, tryb i terminy udzielania wyrdznien.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt reguluje przeznaczenie $rodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy celnych w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim. Zgodnie z projektowanym przepisem
rozporzadzenia wyrdznienia w formie nagrody pieni¢znej bedzie mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi, ktory
zastepowatl innego funkcjonariusza w okresie przebywania na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie regulacji jest zalezne wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Funkcjonariusze

celni 14534 Dane wtasne Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji dziatajgcym w Stuzbie Celnej ogolnokrajowym
zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie
zamieszczony na stronie internetowej oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)

Dochody ogolem | 0.0 |00 |00 |00 [00 |00 |00 00 |00 |00 |00 |00

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem | 0.0 |00 |00 |00 [00 [00 |00 00 |00 |00 |00 |00
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budzet paristwa 00 [00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 [00 [00
JST
pozostate
jednostki
(oddzielnie)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wydatkow budzetowych.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 [ 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor  mikro-,  matlych

(w min zt, i $rednich przedsigbiorstw

ceny state z ... I.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujgciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym sektor  mikro-,  matych
i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych

z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty
w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: X inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. X nie

(] nie dotyczy
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Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sytuacja i rozwdj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.
wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia — I kwartat 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow. Ponadto niezasadna jest jego ewaluacja
(z uwagi na charakter projektu).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

4-09-dg
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie wzoru formularza wplaty gotOwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek

organu celnego

Na podstawie art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
22013 r. poz. 727 i1 1149 oraz z 2014 r. poz. 768 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. 1. Okresla si¢ wzor formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na
rachunek organu celnego, stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Parametry techniczne formularza polecenie przelewu/wplata gotowkowa okresla
Polska Norma PN-F-01101 ,,Bankowo$¢ i pokrewne ustugi finansowe — Wzor formularza
polecenia przelewu/wptaty gotdéwkowej (WP)”.

3. Objasnienia do formularza ,Wplata gotowkowa/polecenie przelewu na rachunek
organu celnego”, wraz z przyktadowymi sposobami jego wypelnienia, okresla zatgcznik nr 2

do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER ADMINISTRACJI
I CYFRYZACJI

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Wzor formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu
celnego

jinssvEEENE RN |

TTTTT | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

T L L LT Ly T[]
wie) PLN LT[ ]

06. nr rachunku bankowego zobowigzanego (przelew) / kwota slownie (wptata)

07. nazwa i adres zobowiazanego/wplacajacego |

EEEEERREEEEEN

08. nazwa i adres zobowiazanego/wplacajacego cd

L L]

HEEEEREEEN
L L L] L]

Odcinek dla banku zobowigzanego

Polecenie przelewu / wptata gotéwkowa

(9. NIP lub identyfikator uzupeniajacy zobowiazanego/wplacajacego 10. typ identyfikatora | 11. okres (rok, typ okresu, nr okresu)
12. symbol formularza lub plainosc 13. identyfikacia zobowigzania (rodzaj dokumentu np. decyzja, tytul wykonawczy, postanowienie)

07

typ identyfikatora: N - NIP,

A R - Regon, P - Pesel, E-EORL

i |1-dowdd osobisty, 2 - paszport,

5.‘ 3 - inny dokument potwierdzajacy

typ okresu: np. R - rok,
P - polrocze, K - kwartat,

14. pieczeé, data i podpis zobowigzanego/wplacajacego M - miesiac. D - dekada
J - dzien

15. Optata:
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Zalacznik nr 2

Objasnienia do formularza ,,Wplata gotowkowa/polecenie przelewu
na rachunek organu celnego” wraz z przykladowymi
sposobami jego wypelnienia

Numer
pola

Nazwa pola Zawartosc¢ pola lub jego czesci

01i02

nazwa organu celnego Pole musi by¢ wypelnione.

Whlaty nalezno$ci okres$lonych przez organ celny nalezy dokonaé na
rachunek izby celnej, wskazanej w wydanej przez organ celny decyzji,
postanowieniu, mandacie karnym lub innym dokumencie, z ktérego
wynika obowiazek zaptaty nalezno$ci. W polu tym nalezy wigc wpisac
wskazang j.w. izbe¢ celna.

Wypehiajac pismem regcznym, w kazdej linii mozna wpisaé
maksymalnie do 27 znakéw (od poczatku lewej strony). Przy
wpisywaniu danych nalezy stosowa¢ pismo blokowe (cyfry i duze
litery — kazdy znak w oddzielnej kratce) w kolorze czarnym lub
niebieskim.

Wypehiajac pismem maszynowym, w kazdej linii mozna wpisac
maksymalnie 54 znaki (od poczatku lewej strony). Dane nalezy
wpisywaé w sposob umozliwiajacy jednoznaczny odczyt, tzn. wpisujac
znaki w jednym ciggu, z wyraznymi odstepami, ignorujac podzial na
kratki, nie wykraczajac poza obrys pola. Personalizacje maszynowa
nalezy wykonywaé kolorem czarnym. W przypadku, gdy na koniec
pierwszej linii przypada koniec wyrazu, drugg lini¢ nalezy rozpoczaé
od spacji. Zaleca si¢ uzywanie duzych liter.

03

numer rachunku bankowego | Pole musi by¢ wypeione.

organu celnego Pole jest przeznaczone na wpisanie numeru rachunku bankowego
(NRB) izby celnej wpisanej w polu 01 i 02.
Przy wypehianiu pola nalezy stosowac zasady podane w polu nr 01
i02.
W przypadku stosowania pisma recznego wpisywanie NRB nalezy
rozpocza¢ od pierwszej kratki — kazda cyfra powinna by¢é wpisana
w osobnej kratce kolorem czarnym lub niebieskim. Nie nalezy
wpisywac¢ zadnych znakoéw rozdzielajacych, np. ,,-”.
W przypadku wypetniania pismem maszynowym NRB nalezy wpisaé
od pierwszej kratki, oddzielajac pojedyncza spacja dwie pierwsze cyfry
od pozostatych, ktore z kolei nalezy grupowac po cztery cyfry i grupy
oddziela¢ pojedyncza spacja. Nie nalezy wpisywac zadnych znakow
rozdzielajacych, np. ,,-”. Personalizacj¢ maszynowa nalezy wykonywaé
kolorem czarnym. Prawidlowe grupowanie cyfr przedstawiono ponize;j:
70 1020 1036 0000 0789 8941 1111.

04

WP State oznaczenie formy ptatnosci:

W- wplata gotowkowa

P- polecenie przelewu

Pole wypetnia jednostka przyjmujaca formularz zlecenia platniczego:
dla polecenia przelewu nalezy przekresli¢ za pomoca ,,X” znak W,
natomiast dla wplaty gotowkowej znak P.

05

kwota Pole musi by¢ wypetione.

Przy wypelianiu pola nalezy stosowaé zasady podane w polu nr 01
i 02.

Kwota powinna by¢ wpisana cyframi (grosze oddzielone przecinkiem)
poczawszy od lewej strony pola (jezeli nie ma groszy, wpisa¢ dwa zera
po przecinku). Nie nalezy stosowaé kropek oddzielajacych tysiace,
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miliony itp.
W  przypadku wypehienia pismem maszynowym kwote nalezy
poprzedzi¢ dwoma znakami gwiazdek (**).

06

numer rachunku bankowego
zobowigzanego
(przelew)/kwota stownie

(wptata)

Pole musi by¢ wypelnione.
W zalezno$ci od formy ptatnosci w polu nalezy wpisa¢ w przypadku:
— przelewu — numer rachunku bankowego lub rachunku
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (NRB)
zobowigzanego,
— wplaty gotowkowej — kwote stownie.
W przypadku dokonywania przelewu, przy wpisywaniu NRB
zobowigzanego, nalezy stosowac zasady dotyczace wpisywania NRB
organu celnego okreslone w polu 03.
W przypadku dokonywania wplaty gotowkowej przy wpisywaniu
kwoty stownie pismem recznym dopuszcza si¢ pisanie pismem cigglym
w dowolny sposéb. Przy wypetnianiu pismem maszynowym dopuszcza
si¢ stosowanie skrotow kolejnych cyfr, stosujac nastepujaca zasade
skracania: 0 — zer*, 1 — jed*, 2 — dwa*, 3 — trz*, 4 — czt*, 5 — pie*,
6 —sze*, 7 —sie*, 8 — osi*, 9 — dzi*.

07108

nazwa i adres
zobowigzanego/wptacajacego

Pole musi by¢ wypelnione.

Przy wypetianiu pola nalezy stosowaé zasady podane w polu nr 01
i02.

W polu tym nalezy wpisa¢ imi¢ i nazwisko lub nazwe firmy oraz adres
zobowigzanego (wplacajacego).

W przypadku osoby fizycznej nalezy wpisa¢ imi¢ i nazwisko oraz adres
miejsca zamieszkania (pobytu), uwzgledniajac odstgpy 1 znaki
rozdzielajace.

W przypadku osoby prawnej nalezy wpisa¢ nazwe firmy i jej adres
siedziby, uwzgledniajac odstepy i znaki rozdzielajace.

09

NIP lub identyfikator
uzupetniajacy
zobowigzanego/wptacajacego

Pole musi by¢ wypelnione.

Przy wypehianiu pola nalezy stosowa¢ zasady podane w polu nr 01

i02.

Nalezy wpisa¢ Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) zobowigzanego

bez znakéw rozdzielajacych (bez kresek), np. 8351245258,

rozpoczynajac od pierwszej kratki.

Jezeli zobowigzany nie posiada numeru NIP, nalezy wpisa¢

identyfikator uzupetniajacy:

— numer REGON, gdy zobowigzany jest osoba prawng lub jednostka
organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ale posiadajacg numer
REGON,

—numer PESEL, gdy wptacajacy jest osobg fizyczng posiadajacg numer
PESEL,

— numer Wspélnotowego Systemu Rejestracji i Identyfikacji
Podmiotéw Gospodarczych (EORI).

Jezeli zobowigzany nie posiada jednego z podanych wyzej numerdw:

NIP, PESEL, REGON lub EORI, to nalezy wpisa¢ seri¢ i numer

paszportu lub seri¢ i numer innego dokumentu potwierdzajacego

tozsamosc¢ (bez znakow rozdzielajacych).

10

typ identyfikatora

Pole musi by¢ wypelnione.

Jezeli w polu 09 wpisano:

— Numer Identyfikacji Podatkowe;j, to nalezy wpisa¢ N,

— numer REGON, to nalezy wpisa¢ R,

—nr PESEL, to nalezy wpisaé P,

— numer Wspélnotowego Systemu Rejestracji i Identyfikacji
Podmiotéw Gospodarczych (EORI), to nalezy wpisa¢ E,

— seri¢ i numer dowodu osobistego, to nalezy wpisac 1,

— seri¢ 1 numer paszportu, to nalezy wpisac 2,

— numer innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, to nalezy
wpisac 3.

11

okres (rok, typ okresu, nr
okresu)

Pole opcjonalne.

W przypadku, gdy wplata dotyczy zgloszenia celnego,
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decyzji/postanowienia lub mandatu, wpisuje si¢ dat¢ wystawienia
dokumentu (bez znakéw rozdzielajacych) podajac po dwoch ostatnich
cyfrach roku symbol J-dzien.

Przyktadowo:

— wplata dotyczy zgloszenia celnego z dnia 7 lipca 2014 r. nalezy
wpisa¢ — 14J0707,

— wptlata dotyczy decyzji wydanej w dniu 8 lipca 2014 r. nalezy wpisac
—14J0807,

— wptata dotyczy mandatu wystawionego w dniu 9 lipca 2014 r. nalezy
wpisa¢ — 14J0907.

12 symbol formularza Pole musi by¢ wypetione.
lub ptatnosci W  zaleznoSci od potrzeby nalezy wpisaé nastgpujacy symbol
formularza.
Jezeli wptata dotyczy:
— zgloszenia celnego, nalezy wpisa¢ SAD,
— decyzji, nalezy wpisa¢ DEC,
— postanowienia, nalezy wpisa¢ POST,
— mandatu, nalezy wpisa¢ MANDAT,
— kar, np. pieni¢znych, nalezy wpisa¢ KARA,
— tytutu wykonawczego, nalezy wpisa¢ TYTULW,
— innych nalezno$ci, nalezy wpisa¢ INNE.
13 identyfikacja zobowigzania |Przy wypehianiu pola nalezy stosowaé¢ zasady podane w polu nr 01
(rodzaj dokumentu, np. i02.
zgtoszenie celne, decyzja, |Pole wypelnia si¢, poprzez wskazanie identyfikatora odnoszacego si¢
tytut wykonawczy, do formularza wskazanego w polu ,,12”, przyktadowo, jezeli wplata
postanowienie) dotyczy:
zgloszenia celnego (SAD) - nalezy wpisaé jego numer,
np. OGL/351010/00/000111/2014;
decyzji (DEC) — nalezy wpisa¢ jej numer, np. 351000-UEKR-9000-
-1234/2014;
mandatu (MANDAT) — nalezy wpisa¢ jego numer, np. AAG00595652.
14 pieczed, data i podpis Odcisk pieczgci, ktéry moze by¢ stosowany opcjonalnie (nie nalezy

zobowigzanego/wplacajacego

stosowac czerwonego tuszu), data zlecenia oraz podpis zobowigzanego.
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UZASADNIENIE

W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 727 1 1149
oraz z 2014 r. poz. 768 i ...) dodano nowy art. 57a oraz ust. 3 do art. 57. Wprowadzona
delegacja ustawowa uprawnia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw taczno$ci 1 po zasig¢gnigciu opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, do wydania rozporzadzenia okre$lajacego wzor formularza
wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego. Projektowane
rozporzadzenie stanowi wykonanie wskazanej delegacji. Parametry techniczne formularza
wplaty gotdbwkowej oraz polecenia przelewu okres§la Polska Norma PN-F-01101 ,,Bankowo$¢
i pokrewne uslugi finansowe — Wzor formularza polecenia przelewu/wplaty gotowkowej
(WP)”. Niezaleznie od tego zatgcznik nr 2 do projektu rozporzadzenia zawiera objasnienia do
formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego wraz
Z przyktadowymi sposobami jego wypetnienia. Wskaza¢ nalezy, ze wzoér formularza wptaty
gotéwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego stanowi odpowiednio
zmodyfikowany i przystosowany do potrzeb organéw celnych wzor formularza, jaki
obowigzuje w przypadku rozliczania nalezno$ci pobieranych przez urzedy skarbowe,
0 ktérym mowa w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie wzoru formularza wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek
organu podatkowego (Dz. U. Nr 236, poz. 1636).

Wprowadzenie odrgbnego wzoru formularza wptaty gotOwkowej oraz polecenia przelewu na
rachunek organu celnego, uwzgledniajacego dane identyfikujace wptacajacego oraz tytul
wplaty, w sposob znaczacy wplynie na szybko$¢ rozliczania wptat dokonywanych przez
podmioty gospodarcze na rachunek organu celnego. Nie bez znaczenia jest takze to, ze
w ramach utatwien dla przedsigbiorcow, ktorzy systematycznie dokonujg wptat na rachunek
organu celnego, bedzie mozliwa pelniejsza automatyzacja stowarzyszania wplat
Z odpowiednimi dokumentami, co bgdzie mialo wptyw m.in. na szybsze zwalnianie salda
zabezpieczenia, a tym samym wplynie na pltynno$¢ finansowg podmiotu oraz szybkos§¢
uzyskania przez zainteresowanych od organu celnego informacji o aktualnym stanie
rozliczen.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

www.inforlex.pl



krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt rozporzadzenia zostanie
udostegpniony w  Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 30 czerwca 2014 .
Rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie wzoru formularza wplaty gotowkowe;j

oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego. Zrédlo:

. . e . . upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Gorzkiewicz ekspert Shuzby Celnej w Departamencie Polityki Celnej,
tel. 694 48 23, e-mail: Andrzej.Gorzkiewicz@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia okreSla wzor formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu
celnego. Wzér formularza wplaty gotdwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego stanowi
odpowiednio zmodyfikowany i przystosowany do potrzeb organéw celnych wzér formularza, jaki obowigzuje
w przypadku rozliczania naleznos$ci pobieranych przez urzedy skarbowe. Wprowadzenie odrebnego formularza wptaty
gotowkowej oraz polecenia przelewu, uwzgledniajagcego dane identyfikujace wplacajacego oraz tytut wptaty, w sposdb
znaczacy wplynie na szybko$¢ rozliczania wptat dokonywanych przez podmioty gospodarcze na rachunek organu
celnego. Zaznaczy¢ nalezy, iz w zwigzku z planowang centralizacja zadan z zakresu finansow 1 ksiggowosci izb celnych
przewiduje si¢, ze wplaty naleznosci dokonywane beda na konto bankowe wyznaczonej izby celnej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie odrgbnego wzoru formularza wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego
przyspieszy rozliczanie wptat dokonywanych przez podmioty gospodarcze na rachunek organu celnego. W ramach
utatwien dla przedsigbiorcow, ktorzy systematycznie dokonujg wplat na rachunek wskazanego organu celnego, bedzie
mozliwa petniejsza automatyzacja stowarzyszania wptat z odpowiednimi dokumentami, co przetozy si¢ w szczegdlnosci
na szybsze zwalnianie salda zabezpieczenia, a tym samym wplynie na ptynnos¢ finansowa poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych oraz mozliwos$¢ szybszego uzyskiwania przez nich informacji o aktualnym stanie rozliczen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie w danym panstwie Unii Europejskiej okreslonego trybu rozwigzania przedmiotowej kwestii to materia zalezna
wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Dyrektorzy izb celnych. 16 Rozporzadzenie Wyznaczona izba celna
Ministra Finanséw bedzie przyjmowata
Z dnia 23 pazdziernika | dokonywane na jej
2009 r. w sprawie rachunek wptaty kwot
utworzenia izb nalezno$ci.

celnych i urzedow
celnych oraz
okreslenia ich siedzib
(Dz. U. Nr 180,

poz. 1404).

Podmioty prowadzace Liczba podmiotow jest trudna Przedsigbiorcy beda
dziatalno$¢ podlegajaca kontroli | do oszacowania ze wzglgdu na dokonywaé wptat kwot

Stuzby Celne;. zmienng sytuacj¢ gospodarczg. naleznosei na rachunek

bankowy jednej izby

celnej. Takze wyptat

Banki i instytucje kredytowe.
tytutem zwrotu tych

waana—afarlas
U1
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naleznosci dokonywacé
bedzie ta sama izba celna.
Rozliczenia finansowe
bedg odbywaly sie z jedna
jednostka organizacyjng
Stuzby Celne;j,

tj. wyznaczong izbg celna.
Skroci to czas obstugi
podatnikéw i moze
wptyna¢ na redukcje
kosztow obstugi
rachunkéw budzetowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiagzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Zwigzku Bankow Polskich, Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej, Polskiej Izby Cta, Logistyki
i Spedycji oraz Polskiej 1zby Spedycji i Logistyki.

Projekt zostanie przekazany dziatajagcym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie
intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia
Zrodta finansowania bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w czesci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
Dodatkowe informacje, Wdrozenie catosci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie modelu
W tym wskazanie zrodet centralizacji zadan z zakresu finanséw i ksiggowosci izb celnych” spowoduje wydatkowanie
danych i przyjetych do srodkow w szacunkowej tacznej kwocie 4 375 000 z1.

obliczen zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0

1

Lgcznie

(0-10)

duze
przedsigbiorstwa

W ujeciu pienigznym
(w min zt,

sektor mikro-,
malych

i $rednich
przedsigbiorstw

ceny state z ... I.)

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

duze
przedsigbiorstwa

W ujeciu niepienigznym

sektor mikro-,
matych

i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Projektowane

rozwigzania spowoduja  zmniejszenie  obcigzen

administracyjnych poprzez stworzenie korzystniejszych warunkéw dla
przedsigbiorcéOw wynikajgcych ze wskazania konta jednej izby celnej,
na ktore bedg dokonywane przez nich wplaty.

W efekcie centralizacji zadan z zakresu finansoéw i ksiggowosci izb
celnych zaktada si¢, Zze nastgpi skrocenie czasu obstugi podmiotow
poprzez eliminacje powtarzajacych si¢ czynno$ci, a takze redukcja
kosztow operacji finansowych zwigzanych 2z prowadzeniem
dziatalnoséci. Automatyzacja proceséw obstugowych przyczyni si¢ do
zwigkszenia konkurencyjno$ci przedsigbiorstw poprzez polepszenie
warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ponadto zostanie
ograniczona mozliwo§¢ powstawania nieprawidtowosci w zakresie
obstugi podmiotéw z uwagi na ujednolicenie procedur finansowo-
-ksiggowych. Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje
szybsze i kompleksowe rozliczanie oraz przekazywanie pobranych
dochodow do budzetu panstwa, tym samym wptynie pozytywnie na
sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa.

Dodatkowe informacije,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez

UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizaciji. [ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wpl Rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia to IV kwartal 2014 r. Harmonogram wdrozenia dziatan zwigzanych
Z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodéw budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu informatycznego ZEFIR2, przeszkolenie kadry, kampania
informacyjna w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celow strategicznych jest wspieranie aktywnosci
gospodarczej przedsigbiorcow, a jednym z miernikdéw jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub ograniczen.
Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta, a jednym
Z miernikow jego realizacji jest wskaznik satysfakcji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

39-08-dg
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie okreslenia izby celnej lub izb celnych, na rachunek bankowy ktorych
dokonuje si¢ wplaty kwot z tytulu naleznosci przywozowych lub wywozowych oraz
z ktérych rachunku bankowego dokonuje si¢ wyplaty z tytulu zwrotu naleznosci

przywozowych lub wywozowych

Na podstawie art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.

z 2013 r. poz. 727, z pozn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

8 1. Wiasciwg izba celng, na rachunek bankowy ktdrej dokonuje si¢ wptaty kwot
z tytulu naleznosci przywozowych lub wywozowych oraz z ktérej rachunku bankowego
dokonuje si¢ wyptaty z tytutu zwrotu naleznosci przywozowych lub wywozowych, jest Izba
Celna w Krakowie.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1149 oraz z 2014 r.
poz. 7681 ....

2)
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia izby
celnej lub izb celnych, na rachunek bankowy ktérych dokonuje si¢ wptaty kwot z tytutu
nalezno$ci przywozowych lub wywozowych oraz z ktorych rachunku bankowego dokonuje
si¢ wyplaty z tytulu zwrotu nalezno$ci przywozowych lub wywozowych, stanowi wykonanie
delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne. Projekt wskazuje Izb¢ Celng w Krakowie jako te izbg celng, na rachunek bankowy
ktorej dokonywane beda wptaty kwot z tytulu nalezno$ci przywozowych lub wywozowych
oraz z rachunku bankowego ktorej dokonywane beda wyptaty z tytutu zwrotu tych

naleznosci.

Konieczno$¢ wydania niniejszego rozporzadzenia ma S$cislty zwiazek z planowang
centralizacjg zadan z zakresu finansow i ksiegowosci izb celnych. Upowaznienie ustawowe
do wydania rozporzadzenia okre$lone w projektowanym art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 19 marca
2004 r. — Prawo celne zostanie wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,

ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okre$lenia izby celnej lub izb celnych,
na rachunek bankowy ktorych dokonuje si¢ wplaty kwot z tytulu naleznosci
przywozowych lub wywozowych oraz z ktérych rachunku bankowego dokonuje si¢
wyplaty z tytutu zwrotu naleznosci przywozowych lub wywozowych.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Data sporzadzenia
19 maja 2014 .

Zrédlo:
upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Gorzkiewicz ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Polityki Celnej,
tel. 694 48 23, e-mail: Andrzej.Gorzkiewicz@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia rozstrzyga kwesti¢ wlasciwosci izb celnych, na rachunek bankowy ktorych dokonywane beda
wplaty kwot z tytulu naleznosci przywozowych lub wywozowych oraz z ktérych rachunku bankowego dokonywane
beda wyptaty z tytutu zwrotu tych naleznosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Izb¢ Celng w Krakowie jako te izbe celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢
wplaty kwot z tytutu nalezno$ci przywozowych lub wywozowych, oraz z rachunku bankowego ktérej dokonuje sie
wyptaty z tytulu zwrotu tych naleznosci. Wskazanie [zby Celnej w Krakowie jako izby wtasciwej w odniesieniu do tych
czynnos$ci ma S$cisty zwigzek z centralizacja zadan z zakresu finanséw i ksiggowos$ci izb celnych. Projektowana
regulacja umozliwi szybsze rozliczanie przedsigbiorcow i podatnikoOw poprzez eliminacj¢ powtarzajacych si¢ czynnosci
i dokonywanie wplat na konto jednej izby celnej, a takze kompleksowa obsluge w zakresie centralizowanych zadan.
Wdrozenie ustandaryzowanych procesow i procedur spowoduje ograniczenie mozliwosci powstawania nieprawidto-
wosci w zakresie obstugi podmiotu.

Przyjete rozwigzanie oznacza, iz przedsigbiorca, w przypadku zaistnienia potrzeby zlozenia wyjasnien, czy tez
dokumentow, bedzie kontaktowat si¢ tylko z jednym organem celnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przyjecie okreslonego trybu rozwigzania kwestii, na rachunek bankowy ktdrej izby celnej bedg dokonywane wptaty kwot
z tytulu naleznosci przywozowych lub wywozowych i z ktérego rachunku bankowego bgda dokonywane zwroty tych
naleznosci, to materia zalezna wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dyrektorzy izb celnych. 16 Rozporzadzenie Ministra Wyznaczona izba celna
Finansow z dnia bedzie przyjmowata
23 pazdziernika 2009 r. dokonywane na jej

W sprawie utworzenia izb
celnych i urzedow celnych
oraz okre$lenia ich siedzib

(Dz. U. Nr 180, poz. 1404).

rachunek wptaty kwot
z tytulu naleznosci
przywozowych lub

wywozowych oraz
dokonywata wyptat

Z tytutu zwrotu tych
nalezno$ci.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ podlegajaca kontroli
Stuzby Celne;.

Liczba podmiotow jest
trudna do oszacowania ze
wzgledu na  zmienng

sytuacje gospodarcza.

Przedsigbiorcy beda
dokonywac wptat kwot
z tytulu naleznosci

przywozowych lub
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wywozowych na
rachunek bankowy

jednej izby celnej.
Takze wyptat tytutem
zwrotu tych naleznos$ci
dokonywac bedzie ta
sama izba celna.
Rozliczenia finansowe
beda odbywaly sie

Z jedng jednostka
organizacyjng Shuzby
Celnej, tj. wyznaczona
izbg celna. Skroci to
czas obshugi
podatnikéw i moze
wplyna¢ na redukcje
kosztow obstugi
rachunkow
budzetowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan”, Zwigzku Bankow Polskich, Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej, Polskiej Izby Cta, Logistyki
i Spedycji oraz Polskiej 1zby Spedycji i Logistyki.

Projekt zostanie przekazany dzialajgcym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony nha stronie
intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z4]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Finansowanie zadan organdéw celnych w zakresie wskazanym w projekcie
rozporzadzenia bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w czesci 19 dziat

Zr6dta finansowania 750 rozdziat 75013.
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Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zalozen

Wdrozenie catoséci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie
modelu centralizacji zadan z zakresu finansow 1 ksiegowosci izb celnych”
spowoduje wydatkowanie srodkéw w szacunkowej tacznej kwocie 4 375 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0] 1 2 3] 5 | 10 | Zgie(010)

W ujeciu pienieznym
(w mln zt,
ceny state z ... 1.)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych

i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepienigznym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych

i srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Projektowane rozwigzania spowoduja zmniejszenie obcigzen
administracyjnych poprzez stworzenie korzystniejszych warun-
kow dla przedsigbiorcow wynikajacych ze wskazania konta
jednej izby celnej, na ktore beda dokonywane przez nich wptaty.
W efekcie centralizacji zadan z zakresu finansoéw i ksiggowosci
izb celnych zaktada si¢, ze nastapi skrocenie czasu obstugi
podmiotdw poprzez eliminacj¢ powtarzajacych si¢ czynnosci,
atakze redukcja kosztow operacji finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci. Automatyzacja proceséw obstugo-
wych przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsig-
biorstw poprzez polepszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto zostanie ograniczona mozliwo$¢ powsta-
wania nieprawidlowosci w zakresie obstugi podmiotow z uwagi
na ujednolicenie procedur finansowo-ksiggowych. Wdrozenie
proponowanych rozwigzan ograniczy takze liczbg¢ jednostek
sporzadzajacych sprawozdania i analizy z zakresu zadan izb
celnych, co umozliwi skrocenie czasu na gromadzenie, analize
i przygotowanie zagregowanych danych, a tym samym przyczyni
si¢ do szybkosci zatatwiania spraw.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje szybsze
i kompleksowe rozliczanie oraz przekazywanie pobranych
dochoddéw do budzetu panstwa, tym samym wplynie pozytywnie
na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa.
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Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_| tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
[] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienic wpt Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw rozporzadzenia to IV kwartal 2014 r. Harmonogram wdrozenia dziatan zwigzanych
z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodow budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu informatycznego ZEFIR2, przeszkolenie kadry,
kampania informacyjna w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W Strategii dziatania Shuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celéw strategicznych jest wspieranie aktywnosci
gospodarczej przedsigbiorcow, a jednym z miernikdéw jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub
ograniczen. Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta,
a jednym z miernikow jego realizacji jest wskaznik satysfakeji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

04/08/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie wykazu i terytorialnego zasiegu dzialania urzedéw celnych i izb celnych,
ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan

w zakresie akcyzy na terytorium kraju

Na podstawie art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

81. Wykaz urzedéw celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy
I dyrektorzy sa wtasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium Kkraju, oraz

terytorialny zasieg ich dziatania, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Wilasciwg izbe celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kwot
z tytulu zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat dziennych, oraz z ktorej rachunku
bankowego dokonuje si¢ wyptaty kwot z tytulu zwrotu akcyzy, jest Izba Celna w Krakowie,

ktorej zasieg terytorialny w tym zakresie obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz....)

WYKAZ URZEDOW CELNYCH I11ZB CELNYCH, KTORYCH ODPOWIEDNIO NACZELNICY
| DYREKTORZY SA WEASCIWI DO WYKONYWANIA ZADAN W ZAKRESIE AKCYZY
NA TERYTORIUM KRAJU, ORAZ TERYTORIALNY ZASIEG ICH DZIALANIA

Izba Celna
Lp.
Urzad Celny

1 2

Izba Celna
w Bialej Podlaskiej

Urzad Celny
w Biatej Podlaskiej

Urzad Celny
w Lublinie

Urzad Celny
w Zamosciu

Izba Celna
w Bialymstoku

Urzad Celny
w Biatymstoku

Urzad Celny w
tomzy

Urzad Celny
w Suwatkach

m Izba Celna
w Gdyni

Urzad Celny
w Gdyni

Urzad Celny
w Gdansku

Urzad Celny
w Stupsku

Izba Celna
w Katowicach

Urzad Celny
w Katowicach
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Terytorialny zasieg dzialania

obszar wojewddztwa lubelskiego
powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski, wtodawski oraz miasto Biata
Podlaska

powiaty: chelmski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, lubelski, t¢czynski,
opolski, putawski, rycki, S$widnicki oraz miasta Chetm i Lublin

powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski, zamojski oraz miasto
Zamo$¢

obszar wojewddztwa podlaskiego

powiaty: biatostocki, bielski, hajnowski, moniecki, siemiatycki, sokélski oraz
miasto Bialystok

powiaty: grajewski, kolnenski, tomzynski, wysokomazowiecki, zambrowski oraz
miasto Lomza

powiaty: augustowski, sejnenski, suwalski oraz miasto Suwatki

obszar wojewddztwa pomorskiego oraz morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne, morskie porty i przystanie od wschodniej granicy Panstwa do
potudnika 16042'00" dtugosci geograficznej wschodniej, z wytaczeniem wod
Zalewu Wislanego

powiaty: kartuski, koscierski, pucki, wejherowski oraz miasta Gdynia i Sopot

powiaty: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki, sztumski,
tczewski oraz miasto Gdansk

powiaty: bytowski, chojnicki, czluchowski, leborski, stupski oraz miasto Stupsk

obszar wojewodztwa §laskiego

powiaty: bedzifiski, bierunisko-lgdzinski, mikotowski, gmina Ozarowice z powiatu
tarnogorskiego oraz miasta: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,



Vi

Vil

VI

Urzad Celny
w Rybniku

Urzad Celny
w Czestochowie

Urzad Celny
w Bielsku-Biatej

Izba Celna
w Kielcach

Urzad Celny
w Kielcach

Izba Celna
w Krakowie

Urzad Celny
w Krakowie

Urzad Celny
w Nowym Sgczu

Izba Celna
w Lodzi

Naczelnik Urzgdu
Celnego I w Lodzi

Naczelnik Urzgdu

Celnego IT w Lodzi

Urzad Celny
w Piotrkowie
Trybunalskim

Izba Celna
w Olsztynie

Urzad Celny
w Olsztynie

Urzad Celny
w Elblagu

Izba Celna
w Opolu

Urzad Celny
w Opolu

Izba Celna
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Sosnowiec, Swictochtowice, Tychy

powiaty: gliwicki, gmina Pawlowice z powiatu pszczynskiego, raciborski, rybnicki,
tarnogorski z wylaczeniem gminy Ozarowice, wodzistawski oraz miasta: Gliwice,
Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Zabrze, Zory

powiaty: czegstochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski, zawiercianski oraz
miasto Czgstochowa

powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski, z wytaczeniem gminy Pawtowice,

zywiecki oraz miasto Bielsko-Biata

obszar wojewddztwa §wigtokrzyskiego
obszar wojewddztwa §wigtokrzyskiego

obszar wojewddztwa matopolskiego

powiaty: chrzanowski, krakowski, miechowski, myslenicki, nowotarski

z wylaczeniem gmin: Czorsztyn, Kroscienko, Lapsze Nizne, Ochotnica Dolna
i Szczawnica, olkuski, o$wiecimski, proszowicki, suski, tatrzanski, wadowicki,
wielicki oraz miasto Krakow

powiaty: bochenski, brzeski, dgbrowski, gorlicki, limanowski, nowosadecki,
tarnowski, gminy: Czorsztyn, Kro$cienko, Lapsze Nizne, Ochotnica Dolna
i Szczawnica z powiatu nowotarskiego oraz miasta Nowy Sgcz i Tarnow

obszar wojewodztwa todzkiego

powiaty: brzezinski, taski, t6dzki wschodni, pabianicki, rawski, sieradzki,
skierniewicki, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, czgsci miasta £.6dz: czes$¢
miasta pod nazwa Gorna, czg$¢ miasta pod nazwa Widzew oraz miasto Skierniewice

powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, poddebicki, zgierski oraz cz¢sci miasta
1.6dz: cz¢$¢ miasta pod nazwa Baluty, cz¢$¢ miasta pod nazwa Polesie i czg$¢
miasta pod nazwa Srodmiescie

powiaty: betchatowski, opoczynski, pajeczanski, piotrkowski, radomszczanski,
tomaszowski oraz miasto Piotrkéw Trybunalski

obszar wojewodztwa warmifsko-mazurskiego oraz wody Zalewu Wislanego wraz z
morskimi portami i przystaniami od wschodniej granicy Panstwa

powiaty: bartoszycki, elcki, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, mragowski,
nidzicki, olecki, olsztynski, piski, szczycienski, wegorzewski oraz miasto Olsztyn

powiaty: braniewski, dzialdowski, elblaski, itawski, nowomiejski, ostrodzki oraz
miasto Elblag

obszar wojewddztwa opolskiego

obszar wojewddztwa opolskiego

obszar wojewddztwa wielkopolskiego



Xl

X1l

X

A\

XV

w Poznaniu

Urzad Celny
w Poznaniu

Urzad Celny
w Pile

Urzad Celny
w Lesznie

Urzad Celny
w Kaliszu

Izba Celna
w Przemyslu

Urzad Celny
w Przemyslu

Urzad Celny
w Rzeszowie

Urzad Celny
w Kros$nie

Izba Celna
w Rzepinie

Urzad Celny

w Zielonej Gérze

Urzad Celny
w Gorzowie
Wielkopolskim

Izba Celna
w Szczecinie

Urzad Celny
w Szczecinie

Urzad Celny
w Koszalinie

Izba Celna
w Toruniu

Urzad Celny
w Bydgoszczy

Urzad Celny
w Toruniu

Izba Celna
w Warszawie

Urzad Celny I
w Warszawie
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powiaty: gnieznienski, obornicki, poznanski, sredzki, szamotulski, wrzesinski oraz
miasto Poznan

powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, pilski, wagrowiecki, ztotowski
powiaty: gostynski, grodziski, ko$cianski, leszczynski, miedzychodzki,
nowotomyski, rawicki, Sremski, wolsztynski oraz miasto Leszno

powiaty: jarocinski, kaliski, kepinski, kolski, koninski, krotoszynski, ostrowski,

ostrzeszowski, pleszewski, stupecki, turecki oraz miasta Kalisz i Konin

obszar wojewddztwa podkarpackiego

powiaty: jarostawski, lubaczowski, przemyski, przeworski oraz miasto Przemysl

powiaty: debicki, kolbuszowski, lezajski, tancucki, mielecki, nizanski, ropczycko-
sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski oraz miasta
RzeszOw i Tarnobrzeg

powiaty: bieszczadzki, brzozowski, jasielski, kro§nienski, leski, sanocki oraz miasto
Krosno

obszar wojewddztwa lubuskiego

powiaty: krosnienski, nowosolski, wschowski, zaganski, zarski, zielonogdrski oraz
miasto Zielona Géra

powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski,
$wiebodzinski oraz miasto Gorzow Wielkopolski

obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz morskie wody wewngtrzne,
morze terytorialne, morskie porty i przystanie od potudnika 16042'00" dtugosci
geograficznej wschodniej do zachodniej granicy Panstwa

powiaty: choszczenski, goleniowski, gryfinski, kamienski, mysliborski, policki,
pyrzycki, stargardzki oraz miasta: Szczecin i Swinoujécie

powiaty: biatogardzki, drawski, gryficki, kotobrzeski, koszalinski, tobeski,
stawienski, szczecinecki, §widwinski, walecki oraz miasto Koszalin

obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

powiaty: bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolenski, swiecki,
tucholski, zninski oraz miasto Bydgoszcz

powiaty: aleksandrowski, brodnicki, chelminski, golubsko-dobrzynski, grudziadzki,
lipnowski, radziejowski, rypinski, torunski, wabrzeski, wloctawski oraz miasta:
Grudziadz, Torun i Wioctawek

obszar wojewddztwa mazowieckiego

powiat piaseczynski oraz dzielnice m.st. Warszawy: Bemowo, Bielany, Mokotow,
Ochota, Srédmiescie, Ursus, Ursynow, Wilanéw, Wola, Wiochy, Zoliborz



XVI

Urzad Celny II
w Warszawie

Urzad Celny
w Radomiu

Urzad Celny
w Pruszkowie

Urzad Celny
w Siedlcach

Urzad Celny
w Ciechanowie

Izba Celna
we Wroclawiu

Urzad Celny
we Wroctawiu

Urzad Celny
w Legnicy

Urzad Celny
w Watbrzychu
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powiaty: legionowski, nowodworski, otwocki, wotominski, gminy: Debe Wielkie,
Halinéw i Sulejowek z powiatu minskiego oraz dzielnice m.st. Warszawy:
Biatotcka, Praga-Poludnie, Praga-Péinoc, Rembertow, Targowek, Wawer, Wesota

powiaty: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski,
szydlowiecki, zwolenski oraz miasto Radom

powiaty: gostyninski, grodziski, ptocki, pruszkowski, sierpecki, sochaczewski,
warszawski zachodni, zyrardowski oraz miasto Ptock

powiaty: garwolinski, tosicki, minski z wylaczeniem gmin: Dgbe Wielkie, Halindw i
Sulejowek, siedlecki, sokotowski, wggrowski oraz miasto Siedlce

powiaty: ciechanowski, makowski, mtawski, ostrotecki, ostrowski, ptonski,
przasnyski, puttuski, wyszkowski, zurominski oraz miasto Ostrotgka

obszar wojewddztwa dolnoslaskiego

powiaty: milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki, wotowski,
wroctawski oraz miasto Wroctaw

powiaty: bolestawiecki, gtogowski, gorowski, jaworski, legnicki, lubanski, lubinski,
polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz miasto Legnica

powiaty: dzierzoniowski, jeleniogorski, kamiennogorski, ktodzki, Iwowecki,
swidnicki, watbrzyski, zagbkowicki oraz miasta Jelenia Gora i Watbrzych



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykazu
| terytorialnego zasiegu dziatania urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio
naczelnicy i1 dyrektorzy sg wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium
Kraju, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14 ust. 11 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Projekt okresla ogolng wlasciwos¢ organow
podatkowych w zakresie podatku akcyzowego oraz ich szczegdlng wiasciwo$¢ w zakresie
dokonywania zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat dziennych oraz zwrotu akcyzy,
W zwigzku z centralizacjg zadan z zakresu finansow 1 ksiggowosci izb celnych. Upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia, okreslone w art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, zostanie zmienione ustawag o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach 1 izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw, w zwigzku z czym

nalezy wyda¢ nowe rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie.

Wiasciwos¢ ogolna zostata uregulowana w sposob zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu i terytorialnego zasiggu dziatania
urzedow celnych 1 izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy sg wiasciwi
do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium kraju (Dz. U. z 2013 r. poz. 332),
ktore traci wazno$¢ z dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw. Jednocze$nie
wskazano Izbe Celng w Krakowie, jako wtasciwg na terenie catego kraju, na ktorej rachunek
bankowy dokonuje si¢ wptaty kwot z tytulu zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wplat
dziennych, oraz z ktérej rachunku bankowego dokonuje si¢ wyplaty kwot z tytulu zwrotu
akcyzy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt
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rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

www.inforlex.pl


http://www.rcl.gov.pl/

. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 maja??Olé?r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wykazu i terytorialnego zasiggu
dziatania urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy | Zrodto:

i dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium | upowaznienie ustawowe

kraju.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jerzy Maj starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Podatku Akcyzowego
i Gier, tel. 694 45 65, e-mail: jerzy.maj@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia rozstrzyga kwesti¢ wlasciwosci izb celnych w zakresie dokonywania przez podmioty zaptaty na
rachunek bankowy izby celnej akcyzy, przedptat akcyzy i wplat dziennych oraz dokonywania przez izbe celng wyptaty
kwot z tytutu zwrotu akcyzy, a takze terytorialny zasigg ich dziatania.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia okresla wilasciwos$¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach
dotyczacych akcyzy w sposob dotychczasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Izbe Celng w Krakowie, jako wiasciwg na terenie catego kraju, na ktorej rachunek
bankowy dokonuje si¢ wptaty kwot z tytutu zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat dziennych, oraz z ktorej rachunku
bankowego dokonuje si¢ wyptaty kwot z tytulu zwrotu akcyzy. Jest to zwigzane z centralizacja zadan z zakresu
finansow 1 ksiggowosci izb celnych. Projektowane regulacje umozliwig szybsze rozliczanie przedsigbiorcow
i podatnikow poprzez eliminacje powtarzajgcych sie czynno$ci oraz dokonywanie wptat na konto jednej izby celnej,
a takze kompleksowa obstuge w zakresie centralizowanych zadan. Wdrozenie ustandaryzowanych procesow i procedur
spowoduje ograniczenie mozliwo$ci powstawania nieprawidtowosci w zakresie obstugi podmiotu.

Rozliczen nalezno$ci wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym bedzie dokonywat dyrektor
jednej izby celnej. Tym samym przedsigbiorcy i podatnicy beda kontaktowali si¢ w powyzszym zakresie tylko z jednym
organem celnym w sytuacji zaistnienia potrzeby ztozenia wyjasnien, dokumentow itp.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie okreslonego trybu rozwigzania kwestii, na rachunek ktorej izby celnej beda dokonywane wplaty kwot z tytutu
zaptaty akcyzy, przedptat akcyzy i wptat dziennych oraz z ktérego rachunku bgda dokonywane wyptaty kwot z tytutu
zwrotu akcyzy, to materia zalezna wyltacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Dyrektorzy izb | 16 Rozporzadzenie Ministra | Dyrektor tylko jednej,
celnych. Finanséw z dnia wyznaczonej izby celnej

23 pazdziernika 2009 r. | bedzie rozliczat nalezno$ci
w sprawie utworzenia wynikajace z ustawy z dnia

izb celnych i urzedow 6 grudnia 2008 r. o podatku
celnych oraz okreslenia | akcyzowym. Fizyczny

ich siedzib (Dz. U. zwrot tych naleznos$ci

Nr 180, poz. 1404). bedzie rowniez realizowany
przez dyrektora jednej,
wskazanej izby celnej.
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Podmioty
prowadzace
dziatalno$¢
w zakresie
wyrobow
akcyzowych.

Doktadna liczba podmiotéw jest trudna do
oszacowania ze wzgledu na zmienng
sytuacje gospodarczg. Niemniej jednak
liczbg ,,statych” podatnikéw, tzn. bez
podatnikow rozliczajacych akcyze
jednorazowo, np. w zwiagzku z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym samochodu
osobowego, szacuje si¢ na ok. 2 tys.

Podmiot bedzie dokonywat
wplat naleznos$ci
wynikajacych z ustawy

z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym na
rachunek bankowy jednej
izby celnej, z ktora bedzie
dokonywat rozliczen
finansowych. Skréci to czas
obstugi podatnikow i moze
wptyna¢ na redukcje
kosztow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcdéw oraz Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celnej oraz zamieszczony na
stronie intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow

(www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
Dochody
ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Finansowanie zadan organow celnych w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia bedzie
realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w czgsci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Wdrozenie cato$ci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie modelu
centralizacji zadan z zakresu finanséw i ksiggowosci izb celnych” spowoduje wydatkowanie srodkoéw
w szacunkowej tacznej kwocie 4 375 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 31510 | £gcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-,
ceny stale matych
z..1) i sredn}ch_
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsicbiorstwa
sektor mikro-,
matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Projektowane rozwigzania spowoduja zmniejszenie obcigzen administracyjnych

poprzez stworzenie korzystniejszych warunkow dla przedsigbiorcow i podatnikow
wynikajacych z wyznaczenia jednej izby celnej do dokonywania operacji
finansowych zwigzanych z obowigzkiem zaptaty akcyzy.

W efekcie centralizacji zadan z zakresu finanséw i ksiggowosci izb celnych nastapi
skrocenie czasu obstugi podmiotdéw poprzez eliminacj¢ powtarzajacych sig
czynnosci, a takze redukcja kosztow operacji finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci. Automatyzacja procesow obstugowych przyczyni si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez polepszenie warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto zostanie ograniczona mozliwo$¢
powstawania nieprawidtowosci w zakresie obstugi podmiotdéw z uwagi na
ujednolicenie  procedur finansowo-ksiegowych. Wdrozenie proponowanych
rozwigzan ograniczy takze liczb¢ jednostek sporzadzajacych sprawozdania i analizy
z zakresu zadan izb celnych, co umozliwi skrocenie czasu na gromadzenie, analize
I przygotowanie zagregowanych danych, a tym samym przyczyni si¢ do szybkosci
zatatwiania spraw.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje szybsze i kompleksowe
rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodow do budzetu panstwa, tym
samym wplynie pozytywnie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa.
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Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoS$cei). [] nie
[] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko [ ] demografia [ ] informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw rozporzadzenia to IV kwartat 2014 r. Harmonogram wdrozenia dzialah zwigzanych
Z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodow budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu ZEFIR2, przeszkolenie kadry, kampania informacyjna
w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celéw strategicznych jest wspieranie aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorcow, a jednym z miernikow jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub
ograniczen. Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta,
a jednym z miernikow jego realizacji jest wskaznik satysfakeji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

04/08-kt :
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie wykazu i terytorialnego zasiegu dzialania urzedéw celnych i izb celnych,
ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych

znakow akcyzy

Na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

81. Wykaz urzedéow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy
I dyrektorzy sg whasciwi w zakresie spraw dotyczacych znakow akcyzy, a takze terytorialny

zasieg ich dziatania okresla zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Izbg celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty:
1) kwoty stanowigcej warto$¢ podatkowych znakow akcyzy;
2)  kwoty na pokrycie kosztdw wytworzenia znakdw akcyzy;

3) naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy

oraz z ktorej rachunku bankowego dokonuje si¢ wyplaty z tytulu zwrotu tych kwot
lub naleznos$ci oraz naleznos$ci, o ktérych mowa w art. 15 ust. la pkt 4 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, jest Izba Celna w Krakowie, ktorej zasigg
terytorialny w tym zakresie obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ URZEDOW CELNYCH I1ZB CELNYCH, KTORYCH ODPOWIEDNIO NACZELNICY
I DYREKTORZY SA WLASCIWI W ZAKRESIE SPRAW DOTYCZACYCH ZNAKOW AKCYZY,
A TAKZE TERYTORIALNY ZASIEG ICH DZIALANIA

Izba Celna
Lp. Terytorialny zasieg dzialania
Urzad Celny
1 2 3
1. |Izba Celna w Bialej Podlaskiej wojewoddztwo lubelskie
Urzad Celny w Lublinie
2. |Izba Celna w Bialymstoku wojewoddztwo podlaskie
Urzad Celny w Biatymstoku
3. | Izba Celna w Gdyni wojewodztwo pomorskie
Urzad Celny w Gdansku
4. | lzba Celna w Katowicach wojewodztwo $laskie

Urzad Celny w Katowicach

5. | Izba Celna w Krakowie wojewodztwa: matopolskie, swigtokrzyskie
Urzad Celny w Krakowie

6. |Izba Celna w Lodzi wojewodztwo todzkie
Urzad Celny II w Lodzi

7. | 1zba Celna w Olsztynie wojewoOdztwo warminsko-mazurskie
Urzad Celny w Olsztynie

8. | Izba Celna w Poznaniu wojewodztwa: lubuskie, wielkopolskie

Urzad Celny w Poznaniu

9. |Izba Celna w Przemyslu wojewodztwo podkarpackie

Urzad Celny w Rzeszowie

10. | lIzba Celna w Szczecinie wojewddztwo zachodniopomorskie

Urzad Celny w Szczecinie

11. |lIzba Celnaw Toruniu wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Urzad Celny w Bydgoszczy

12. | Izba Celna w Warszawie wojewodztwo mazowieckie

Urzad Celny I w Warszawie

13. |Izba Celna we Wroclawiu wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie

Urzad Celny we Wroctawiu
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykazu
| terytorialnego zasiggu dziatania urzedow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy sg wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych znakow akcyzy, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym. Projekt okresla ogolng wilasciwos¢ organow podatkowych
w zakresie spraw dotyczacych znakow akcyzy oraz ich szczegdlng wlasciwo$¢ w zakresie
dokonywania wptaty kwot i naleznoSci zwigzanych z uzyskaniem znakOw akcyzy oraz
zwrotu tych kwot 1 nalezno$ci, w zwigzku z centralizacja zadan z zakresu finansow
i ksiggowosci izb celnych. Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia okreslone
w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zostanie zmienione
ustawg o zmianie ustawy o Shluzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektorych innych ustaw, w zwiazku z czym nalezy wyda¢ nowe rozporzadzenie

w przedmiotowej sprawie.

Wiasciwos¢ ogolna zostata uregulowana w sposob zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu i terytorialnego zasiegu dziatania
urzedow celnych 1 izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy sg wiasciwi
w zakresie spraw dotyczacych znakéw akcyzy (Dz. U. Nr 32, poz. 221), ktore traci waznos¢
z dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy o urzedach
i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw. Jednoczesnie wskazano Izbe Celng
w Krakowie jako wtasciwg na terenie catego kraju izb¢ celng, na ktorej rachunek bankowy
dokonuje si¢ wplaty kwot i nalezno$ci zwigzanych z uzyskaniem znakoéw akcyzy, oraz

z ktdrej rachunku bankowego dokonuje si¢ zwrotu tych kwot i naleznosci.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 203, z p6zn. zm.), w zwiagzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt
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rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 maja 2014 .
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wykazu i terytorialnego zasiggu
dzialania urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy | Zréodio:

i dyrektorzy sg wiasciwi w zakresie spraw dotyczacych znakow akcyzy. upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub |
Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jerzy Maj starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Podatku Akcyzowego i
Gier, tel. 694 45 65, e-mail: jerzy.maj@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia rozstrzyga kwestie wlasciwosci izb celnych w zakresie dokonywania przez podmioty wptaty na
rachunek bankowy izby celnej kwot i nalezno$ci zwigzanych z uzyskaniem znakéw akcyzy oraz zwrotu przez izbe celng
tych kwot i naleznosci, a takze terytorialny zasi¢g ich dziatania.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia okresla wiasciwos$¢ miejscowg organow podatkowych w sprawach
dotyczacych znakdw akcyzy w sposéb dotychczasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Izb¢ Celng w Krakowie, jako wlasciwa na terenie catego kraju, na ktdrej rachunek
bankowy dokonuje sie¢ wptaty kwot i nalezno$ci zwigzanych z uzyskaniem znakéw akcyzy, oraz z ktorej rachunku
bankowego dokonuje si¢ zwrotu tych kwot i naleznosci. Jest to zwigzane z centralizacjg zadan z zakresu finanséw
i ksiggowosci izb celnych. Projektowane regulacje umozliwia szybsze rozliczanie przedsigbiorcéw i podatnikow
poprzez eliminacj¢ powtarzajacych si¢ czynno$ci i dokonywanie wplat na konto jednej izby celnej, a takze
kompleksowa obstuge w zakresie centralizowanych zadan. Wdrozenie ustandaryzowanych proceséw i procedur
spowoduje ograniczenie mozliwosci powstawania nieprawidtowosci w zakresie obstugi podmiotu.

Rozliczen nalezno$ci wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym bedzie dokonywat dyrektor
jednej izby celnej. Tym samym przedsiebiorcy i podatnicy beda kontaktowali sie w powyzszym zakresie tylko z jednym
organem celnym w sytuacji zaistnienia potrzeby ztozenia wyjasnien, dokumentow itp.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie okreSlonego trybu rozwigzania kwestii, na rachunek ktérej izby celnej beda dokonywane wptaty kwot
i nalezno$ci zwigzanych z uzyskaniem znakoéw akcyzy oraz z ktorego rachunku bgda dokonywane wyptaty tych kwot
i naleznosci, to materia zalezna wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Dyrektorzy izb 16 Rozporzadzenie Ministra Dyrektor tylko jednej,
celnych. Finansow z dnia wyznaczonej izby celnej

23 pazdziernika 2009 r.

W sprawie utworzenia izb
celnych i urzedow celnych
oraz okre$lenia ich siedzib

(Dz. U. Nr 180, poz. 1404).

bedzie rozliczat
naleznosci wynikajace

z ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o0 podatku
akcyzowym. Fizyczny
zwrot tych naleznosci
bedzie rowniez
realizowany przez
dyrektora jednej,
wskazanej izby celnej.
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Podmioty Liczba podmiotéw jest trudna do Podmiot bedzie

prowadzace oszacowania ze wzgledu na zmienng dokonywat wptat
dziailillno_s'c’ sytuacj¢ gospodarcza. naleznosci ikajacych
W ZaKresie : :
wyrobéw z ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o0 podatku
akcyzowym na rachunek
bankowy jednej izby
celnej, z ktorg bedzie
dokonywat rozliczen
finansowych. Skrdci to
czas obstugi podatnikdw
i moze wptynac na
redukcje kosztow

akcyzowych.

prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club - Zwigzku Pracodawcoéw oraz Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”.

Projekt zostanie przekazany dzialajgcym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie
intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
(www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 |2 3 4 5 6]7]8[9[10 [ Zgemnie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

) Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia bedzie
Zrodla finansowania | realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w cz¢sci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wdrozenie calosci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie modelu
centralizacji zadan z zakresu finanséw i ksiggowosci izb celnych” spowoduje wydatkowanie
srodkéw w szacunkowej tacznej kwocie 4 375 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w min z,
cenystalez ... r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Projektowane rozwigzania spowoduja zmniejszenie obcigzen administracyjnych
poprzez stworzenie korzystniejszych warunkéw dla przedsiebiorcow
i podatnikow wynikajacych z wyznaczenia jednej izby celnej do dokonywania
operacji finansowych zwigzanych z uzyskaniem znakow akcyzy.

W efekcie centralizacji zadan z zakresu finansow 1 ksiggowosci izb celnych
nastgpi skrocenie czasu obshugi podmiotow poprzez eliminacje powtarzajacych
si¢ czynnosci, a takze redukcja kosztow operacji finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci. Automatyzacja proceséw obslugowych
przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez
Ponadto
Zostanie ograniczona mozliwo$¢ powstawania nieprawidlowosci w zakresie
obstugi podmiotow z uwagi na ujednolicenie procedur finansowo-ksiggowych.

polepszenie warunkdéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan ograniczy takze liczbg jednostek
sporzadzajacych sprawozdania i1 analizy z zakresu zadan izb celnych, co
skrocenie czasu na gromadzenie, analiz¢ 1 przygotowanie
zagregowanych danych, a tym samym przyczyni si¢ do szybko$ci zatatwiania
spraw.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje szybsze i kompleksowe
rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodéw do budzetu panstwa, tym
samym wplynie pozytywnie na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

umozliwi

panstwa.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostale obszary.

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw rozporzadzenia to IV kwartat 2014 r. Harmonogram wdrozenia dzialah zwigzanych
z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodéw budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu ZEFIR2, przeszkolenie kadry, kampania informacyjna
w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celéw strategicznych jest wspieranie aktywnosci
gospodarczej przedsigbiorcow, a jednym z miernikow jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub
ograniczen. Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta,
a jednym z miernikow jego realizacji jest wskaznik satysfakcji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie wykazu urzedow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy
I dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie podatku od gier,

oraz terytorialnego zasi¢gu ich dzialania

Na podstawie art. 77 ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Wykaz urzedow celnych i izb celnych, ktoérych odpowiednio naczelnicy
I dyrektorzy sg wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialny

zasieg ich dziatania okresla zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Wlasciwg izbg celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku
od gier, wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych lub wptaty niektérych optat, o ktérych
mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, jest Izba
Celna w Krakowie, ktorej zasieg terytorialny w tym zakresie obejmuje cate terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 134, poz. 779, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 786.
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ URZEDOW CELNYCH I11ZB CELNYCH, KTORYCH ODPOWIEDNIO NACZELNICY
| DYREKTORZY SA WEASCIWI DO WYKONYWANIA ZADAN W ZAKRESIE PODATKU OD
GIER, ORAZ TERYTORIALNY ZASIEG ICH DZIALANIA

Dyrektor Izby Celnej

Lp. Naczelnik Urzedu
Celnego
1 2

Dyrektor Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej

Naczelnik Urzedu
1 |Celnego w Biatej
Podlaskiej

Naczelnik Urzedu
Celnego w Lublinie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Zamosciu

Dyrektor Izby Celnej
w Biatymstoku

Naczelnik Urzedu
1 |Celnego w
Biatymstoku

Naczelnik Urzedu
Celnego w tomzy

Naczelnik Urzedu
Celnego w Suwatkach

Dyrektor Izby Celnej
w Gdyni

Naczelnik Urzedu
Celnego w Gdyni

Naczelnik Urzedu
Celnego w Gdansku

Naczelnik Urzedu
Celnego w Stupsku

Dyrektor Izby Celnej
w Katowicach

Naczelnik Urzedu
1 |Celnegow
Katowicach

Naczelnik Urzedu
Celnego w Rybniku
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Terytorialny zasieg dziatania

obszar wojewodztwa lubelskiego

powiaty: bialski, fukowski, parczewski, radzynski, wtodawski oraz miasto
Biata Podlaska

powiaty: chetmski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, lubelski,
teczynski, opolski, putawski, rycki, Swidnicki oraz miasta Chetm i Lublin
powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski, zamojski oraz
miasto Zamo$c¢

obszar wojewédztwa podlaskiego

powiaty: biatostocki, bielski, hajnowski, moniecki, siemiatycki, sokdlski
oraz miasto Biatystok

powiaty: grajewski, kolnenski, tomzynski, wysokomazowiecki,
zambrowski oraz miasto tomza

powiaty: augustowski, sejnenski, suwalski oraz miasto Suwatki

obszar wojewdédztwa pomorskiego

powiaty: kartuski, koscierski, pucki, wejherowski oraz miasta Gdynia
i Sopot

powiaty: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki,
sztumski, tczewski oraz miasto Gdansk

powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski oraz miasto
Stupsk

obszar wojewodztwa sSlgskiego

powiaty: bedzinski, bierunsko-ledzinski, mikotowski, gmina Ozarowice

Z powiatu tarnogorskiego oraz miasta: Bytom, Chorzéw, Dabrowa
Goérnicza, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slgska,
Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy

powiaty: gliwicki, gmina Pawtowice z powiatu pszczynskiego, raciborski,
rybnicki, tarnogorski z wytgczeniem gminy Ozarowice, wodzistawski oraz
miasta: Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Zabrze, Zory



VI

Vi

Viii

Naczelnik Urzedu
Celnego w
Czestochowie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Bielsku-
-Biatej

Dyrektor Izby Celnej
w Kielcach

Naczelnik Urzedu
Celnego w Kielcach

Dyrektor Izby Celnej
w Krakowie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Krakowie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Nowym
Saczu

Dyrektor Izby Celnej
w todzi

Naczelnik Urzedu
Celnego | w todzi

Naczelnik Urzedu
Celnego Il w todzi

Naczelnik Urzedu
Celnego w Piotrkowie
Trybunalskim

Dyrektor Izby Celnej
w Olsztynie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Olsztynie

Naczelnik Urzedu
Celnego w Elblggu

Izba Celna
w Opolu

Naczelnik Urzedu
Celnego w Opolu

Dyrektor Izby Celnej
w Poznaniu

Naczelnik Urzedu
Celnego w Poznaniu

Naczelnik Urzedu
Celnego w Pile

Naczelnik Urzedu
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powiaty: czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski, zawiercianski
oraz miasto Czestochowa

powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski, z wytgczeniem gminy Pawtowice,
zywiecki oraz miasto Bielsko-Biata

obszar wojewodztwa swietokrzyskiego
obszar wojewddztwa swietokrzyskiego

obszar wojewodztwa matopolskiego

powiaty: chrzanowski, krakowski, miechowski, myslenicki, nowotarski

z wylgczeniem gmin: Czorsztyn, Kroscienko, tapsze Nizne, Ochotnica
Dolna i Szczawnica, olkuski, oswiecimski, proszowicki, suski, tatrzanski,
wadowicki, wielicki oraz miasto Krakow

powiaty: bochenski, brzeski, dgbrowski, gorlicki, limanowski,
nowosadecki, tarnowski, gminy: Czorsztyn, Kroscienko, tapsze Nizne,
Ochotnica Dolna i Szczawnica z powiatu nowotarskiego oraz miasta
Nowy Sacz i Tarnéw

obszar wojewodztwa todzkiego

powiaty: brzezinski, taski, tddzki wschodni, pabianicki, rawski, sieradzki,
skierniewicki, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, czesci miasta
tédz: czesé miasta pod nazwg Goérna, czesé miasta pod nazwg Widzew
oraz miasto Skierniewice

powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, poddebicki, zgierski oraz czesci
miasta £6dz: czes¢ miasta pod nazwa Batuty, czes¢ miasta pod nazwa
Polesie i cze$¢ miasta pod nazwg Srédmiescie

powiaty: befchatowski, opoczynski, pajeczanski, piotrkowski,
radomszczanski, tomaszowski oraz miasto Piotrkow Trybunalski

obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego

powiaty: bartoszycki, etcki, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski,
mraggowski, nidzicki, olecki, olsztyAski, piski, szczycienski, wegorzewski
oraz miasto Olsztyn

powiaty: braniewski, dzialdowski, elblgski, itawski, nowomiejski, ostrédzki
oraz miasto Elblag

obszar wojewdédztwa opolskiego
obszar wojewodztwa opolskiego

obszar wojewodztwa wielkopolskiego
powiaty: gnieznienski, obornicki, poznanski, Sredzki, szamotulski,
wrzesihski oraz miasto Poznan

powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, pilski, wagrowiecki,
ztotowski

powiaty: gostynski, grodziski, koscianski, leszczynski, miedzychodzki,



Celnego w Lesznie nowotomyski, rawicki, Sremski, wolsztyrski oraz miasto Leszno

Naczelnik Urzedu powiaty: jarocinski, kaliski, kepifski, kolski, koninski, krotoszynski,

4 . ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, stupecki, turecki oraz miasta Kalisz
Celnego w Kaliszu . .
i Konin
Xl Dyrektor I%by Celnej obszar wojewddztwa podkarpackiego
w Przemyslu
1 Naczelnik Urzedu powiaty: jarostawski, lubaczowski, przemyski, przeworski oraz miasto
Celnego w Przemyslu | Przemysl
. powiaty: debicki, kolbuszowski, lezajski, tancucki, mielecki, nizanski,
Naczelnik Urzedu . ; : ; . .
2 . |ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski, strzyzowski,
Celnego w Rzeszowie : . L
tarnobrzeski oraz miasta Rzeszéw i Tarnobrzeg
3 Naczelnik Urzedu powiaty: bieszczadzki, brzozowski, jasielski, kro$nienski, leski, sanocki
Celnego w Krosnie oraz miasto Krosno
Xl Dyrektor Izby Celnej obszar wojewdédztwa lubuskiego

w Rzepinie

Naczelnik Urzedu
1 |Celnego w Zielonej
Gorze

powiaty: krosnienski, nowosolski, wschowski, zaganski, zarski,
zielonogorski oraz miasto Zielona Géra

Naczelnik Urzedu
2 |Celnego w Gorzowie
Wielkopolskim

powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki,
sulecinski, Swiebodzinski oraz miasto Gorzéw Wielkopolski

Dyrektor Izby Celnej

Xl . obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego
w Szczecinie
1 Naczelnik Urzedu powiaty: choszczenski, goleniowski, gryfinski, kamienski, mysliborski,
Celnego w Szczecinie | policki, pyrzycki, stargardzki oraz miasta Szczecin i Swinoujscie
> Naczelnik Urzedu powiaty: biatogardzki, drawski, gryficki, kotobrzeski, koszalinski, tobeski,
Celnego w Koszalinie |stawienski, szczecinecki, $widwinski, watecki oraz miasto Koszalin
XV Dyrektor I1zby Celnej obszar wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

w Toruniu

Naczelnik Urzedu
1 |Celnego w
Bydgoszczy

powiaty: bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolenski,
Swiecki, tucholski, zniAski oraz miasto Bydgoszcz

Naczelnik Urzedu powiaty: aleksandrowski, brodnicki, chetmirski, golubsko-dobrzynhski,

2 Celnedo w Toruniu grudzigdzki, lipnowski, radziejowski, rypinski, torunski, wabrzeski,
9 wioctawski oraz miasta: Grudzigdz, Torun i Wioctawek
XV Dyrektor Izl_)y Celnej obszar wojewddztwa mazowieckiego
w Warszawie
Naczelnik Urzedu powiat piaseczynski oraz dzielnice m.st. Warszawy: Bemowo, Bielany,
1 [Celnegol| Mokotow, Ochota, Srodmiescie, Ursus, Ursynéw, Wilanow, Wola,
w Warszawie Wiochy, Zoliborz
Naczelnik Urzedu pqwaty: Ieg!or]ovx(sk|, nlczwodworskul otwocI:l,q, \{voiomlnsku gminy: Debe
Wielkie, Halindw i Sulejéwek z powiatu minskiego oraz dzielnice m.st.
2 |Celnego Il . . . .
. Warszawy: Biatoleka, Praga-Potudnie, Praga-Pétnoc, Rembertow,
w Warszawie .
Targéwek, Wawer, Wesota
3 Naczelnik Urzedu powiaty: biatobrzeski, gréjecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski,

Celnego w Radomiu | szydiowiecki, zwolenski oraz miasto Radom

Naczelnik Urzedu
4 Celnegow
Pruszkowie

powiaty: gostyninski, grodziski, ptocki, pruszkowski, sierpecki,
sochaczewski, warszawski zachodni, zyrardowski oraz miasto Ptock
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XVI

Naczelnik Urzedu
Celnego w Siedlcach

Naczelnik Urzedu
Celnego w
Ciechanowie

Dyrektor Izby Celnej
we Wroctawiu

Naczelnik Urzedu
Celnego we
Wroctawiu

Naczelnik Urzedu
Celnego w Legnicy

Naczelnik Urzedu
Celnego w
Watbrzychu
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powiaty: garwolinski, tosicki, minski z wytagczeniem gmin: Debe Wielkie,
Halinéw i Sulejowek, siedlecki, sokotowski, wegrowski oraz miasto
Siedlce

powiaty: ciechanowski, makowski, mtawski, ostrotecki, ostrowski, ptoiski,
przasnyski, puttuski, wyszkowski, zurominski oraz miasto Ostroteka

obszar wojewodztwa dolnoslgskiego

powiaty: milicki, olesnicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki,
wotowski, wroctawski oraz miasto Wroctaw

powiaty: bolestawiecki, gltogowski, gérowski, jaworski, legnicki, lubanski,
lubinski, polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz miasto Legnica

powiaty: dzierzoniowski, jeleniogdrski, kamiennogoérski, ktodzki, lwéwecki,
Sswidnicki, watbrzyski, zgbkowicki oraz miasta Jelenia Gora i Watbrzych



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykazu urzedow
celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi
do wykonywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialnego zasiggu ich dziatania
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77 ust. 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Projekt okresla ogélng wlasciwos¢ organdow
podatkowych w zakresie podatku od gier oraz ich szczegdlng wilasciwos¢ w zakresie
dokonywania zaptaty tego podatku, a takze wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych oraz
niektorych optat, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, w zwigzku z centralizacjg zadan z zakresu finansow i ksiggowosci izb celnych.
Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia okreslone w art. 77 ust. 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych zostanie zmienione ustawag 0 zmianie ustawy
0 Stuzbie Celnej, ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw,

W zwigzku z czym nalezy wyda¢ nowe rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie.

Whasciwos¢ ogolna organdw podatkowych zostata uregulowana w sposob zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu urz¢déw
celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa witasciwi
do wykonywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialnego zasiegu ich dziatania
(Dz. U. z 2013 r. poz. 172), ktore traci wazno$¢ z dniem wejsScia w zycie ustawy 0 zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych
ustaw. Jednocze$nie wskazano Izb¢ Celng w Krakowie jako wlaSciwa na terenie catego kraju
izb¢ celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku od gier, a takze wptat
dziennych, doptat i kar pieni¢znych oraz niektorych optat, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1

Ww. ustawy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt

www.inforlex.pl



rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 maja 2014 .
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wykazu urzedow celnych 1 izb
celnych, ktéorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sg wilasciwi do | Zrodlo:

wykonywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialnego zasig¢gu ich | upowaznienie ustawowe

dziatania.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jerzy Maj starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Podatku Akcyzowego
i Gier, tel. 694 45 65, e-mail: jerzy.maj@maofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia rozstrzyga kwesti¢ wlasciwosci izb celnych w zakresie dokonywania przez podmioty zaptaty na
rachunek bankowy izby celnej podatku od gier, wptat dziennych, dopltat i kar pieni¢znych oraz niektorych opfat,
0 ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a takze terytorialny zasieg ich
dziatania.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia okresla wilasciwos$¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach
dotyczacych podatku od gier w sposob dotychczasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Izb¢ Celng w Krakowie, jako wlasciwg na terenie calego kraju, na ktorej rachunek
bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku od gier, a takze wplat dziennych, doptat i kar pieni¢znych oraz niektérych optat,
0 ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Jest to zwigzane
z centralizacjg zadan z zakresu finanséw i ksiegowosci izb celnych. Projektowane regulacje umozliwig szybsze
rozliczanie przedsigbiorcow i podatnikow poprzez eliminacj¢ powtarzajacych sie czynnosci i dokonywanie wptat na
konto jednej izby celnej, a takze kompleksowa obstuge w zakresie centralizowanych zadan. Wdrozenie
ustandaryzowanych proceséw i procedur spowoduje ograniczenie mozliwosci powstawania nieprawidtowosci
w zakresie obstugi podmiotu.

Rozliczen naleznosci wynikajgcych z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych bedzie dokonywat
dyrektor jednej izby celnej. Tym samym przedsigbiorcy i podatnicy beda kontaktowali si¢ tylko z jednym organem
celnym w sytuacji zaistnienia potrzeby ztozenia wyjasnien, dokumentow itp.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przyjecie okreslonego trybu rozwigzania kwestii, na rachunek ktorej izby celnej beda dokonywane wplaty kwot z tytutu
zaplaty podatku od gier, a takze wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych oraz niektorych optat, o ktorych mowa
w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, to materia zalezna wylgcznie od decyzji
zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Dyrektorzy izb celnych. | 16 Rozporzadzenie Ministra Finan- | Dyrektor tylko jednej, wy-
sow z dnia 23 pazdziernika | znaczonej izby  celngj
2009 r. w sprawie utworzenia | bedzie rozliczal naleznos$ci
izb celnych i urzeddéw celnych | wynikajgce z ustawy z dnia
oraz okreSlenia ich siedzib | 19 listopada 2009 r. o grach

(Dz. U. Nr 180, poz. 1404). hazardowych.
Podmioty = prowadzace | Liczba podmiotow jest Podmiot bedzie dokonywat
dziatalno$¢ podlegajacg | trudna do oszacowania ze wplat nalezno$ci wynika-
kontroli Stuzby Celne;j. wzgledu na zmienng sytua- jacych z ustawy z dnia
cje gospodarcza. 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych na rachunek
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bankowy jednej izby celnej,
z ktérag bedzie dokonywat
rozliczen finansowych.
Skréci to czas obstugi
podatnikow 1 moze wply-
ng¢ na redukcje kosztow
prowadzenia  dziatalnos$ci
gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogodlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow oraz Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”.

Projekt zostanie przekazany dziatajacym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie
intranctowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min z4]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia
Zrédla finansowania bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w czeSci 19 dziat 750 rozdziat 75013.

Dodatkowe informacje, Wdrozenie catosci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie modelu
w tym wskazanie zrodet | centralizacji zadan z zakresu finansow i ksiggowosci izb celnych” spowoduje wydatkowanie
danych i przyjetych do srodkow w szacunkowej tgcznej kwocie 4 375 000 zt.

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3] 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duze
(w min z4, przedsigbiorstwa

ceny state z ... r.)e .. . | sektor mikro-,




matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Projektowane rozwigzania spowoduja zmniejszenie obcigzen admini-
stracyjnych poprzez stworzenie korzystniejszych warunkéw dla
przedsigbiorcow 1 podatnikow wynikajgcych z wyznaczenia jednej izby
celnej do dokonywania operacji finansowych zwigzanych z zaptatg
podatku od gier, a takze wptat dziennych, doptat i kar pieni¢znych oraz
niektorych opfat, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

W efekcie centralizacji zadan z zakresu finansow i ksiggowosci izb
celnych nastgpi skrocenie czasu obstugi podmiotow poprzez eliminacje
powtarzajacych si¢ czynno$ci, a takze redukcja kosztow operacji
finansowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Automatyzacja
procesow obstlugowych przyczyni si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw  poprzez  polepszenie  warunkow  prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej. Ponadto zostanie ograniczona mozliwos¢
powstawania nieprawidlowosci w zakresie obstugi podmiotow z uwagi
na ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych. Wdrozenie propo-
nowanych rozwigzan ograniczy takze liczb¢ jednostek sporzadzajacych
sprawozdania i1 analizy z zakresu zadan izb celnych, co umozliwi
skrocenie czasu na gromadzenie, analiz¢ i przygotowanie zagrego-
wanych danych, a tym samym przyczyni si¢ do szybkosci zatatwiania
spraw.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje szybsze i komple-
ksowe rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodéw do budzetu
panstwa, tym samym wplynie pozytywnie na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wpt Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia to IV kwartat 2014 r. Harmonogram wdrozenia dziatan zwigzanych
z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodow budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu ZEFIR2, przeszkolenie kadry, kampania informacyjna
w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W Strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celow strategicznych jest wspieranie aktywnoS$ci
gospodarczej przedsigbiorcow, a jednym z miernikdw jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub
ograniczen. Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta,
a jednym z miernikow jego realizacji jest wskaznik satysfakcji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

05/08/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie okreslenia urzedéw celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy
i dyrektorzy sq wlasciwi w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze

terytorialnego zasi¢gu ich dzialania

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z 2014 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. 1. Urzegdem celnym, ktorego naczelnik jest wlasciwy w zakresie podatku od
wydobycia niektdrych kopalin, jest Urzad Celny w Legnicy.
2. Izba celng, ktoérej dyrektor jest wilasciwy w zakresie podatku od wydobycia

niektorych kopalin, jest Izba Celna we Wroctawiu.

8 2. Terytorialny zasieg dzialania Naczelnika Urzedu Celnego w Legnicy oraz
Dyrektora Izby Celnej we Wroctawiu w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin

obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

8§ 3. Wiasciwg izbg celng, na ktorej rachunek bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku od
wydobycia niektorych kopalin, jest Izba Celna w Krakowie, ktorej zasieg terytorialny w tym

zakresie obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia urz¢déw
celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie
podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasi¢gu ich dziatania
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin. Projekt okresla ogdlng
wlasciwos¢ organow podatkowych w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
ich szczeg6lng wlasciwo$§¢ w zakresie dokonywania zaptaty tego podatku, w zwigzku
Z centralizacja zadan z zakresu finanséw 1 ksiegowosci izb celnych. Upowaznienie ustawowe
do wydania rozporzadzenia okre$lone w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. zostanie
zmienione ustawg o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektérych innych ustaw, w zwiazku z czym nalezy wyda¢ nowe rozporzadzenie

w przedmiotowej sprawie.

Wiasciwos¢ ogolna zostata uregulowana w sposob zgodny z rozporzagdzeniem Ministra
Finansow z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie okreSlenia urzedow celnych i izb celnych,
ktoérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie podatku od wydobycia
niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasi¢gu ich dziatania (Dz. U. z 2012 r. poz. 396),
ktore traci wazno$¢ z dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw. Jednocze$nie
wskazano Izbe Celng w Krakowie jako wtasciwa na terenie calego kraju izbe celng, na ktorej

rachunek bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku od wydobycia niektérych kopalin.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt
rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 maja 2014 .
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreslenia urzedéw celnych i izb
celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sg wilasciwi w zakresie | Zrédlo:

podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasiggu ich | upowaznienie ustawowe

dziatania.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jerzy Maj starszy ekspert Stuzby Celnej w Departamencie Podatku Akcyzowego i
Gier, tel. 694 45 65, e-mail: jerzy.maj@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia rozstrzyga kwesti¢ wlasciwosci izb celnych w zakresie dokonywania przez podmioty zaptaty na
rachunek bankowy izby celnej podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialny zasieg ich dziatania.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia okresla wlasciwos$¢ miejscowg organow podatkowych w sprawach
dotyczacych podatku od wydobycia niektorych kopalin w sposob dotychczasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Izb¢ Celng w Krakowie, jako wlasciwa na terenie catego kraju, na ktdrej rachunek
bankowy dokonuje si¢ zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin. Jest to zwigzane z centralizacja zadan
z zakresu finansoéw 1 ksiggowosci izb celnych. Projektowane regulacje umozliwig szybsze rozliczanie przedsigbiorcow
i podatnikow poprzez eliminacj¢ powtarzajacych si¢ czynnosci i dokonywanie wptat na konto jednej izby celnej, a takze
kompleksowa obstuge w zakresie centralizowanych zadan. Wdrozenie ustandaryzowanych proceséw i procedur
spowoduje ograniczenie mozliwo$ci powstawania nieprawidtowosci w zakresie obstugi podmiotu.

Rozliczen nalezno$ci wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin bedzie
dokonywat dyrektor jednej izby celnej. Tym samym przedsigbiorcy i podatnicy beda kontaktowali si¢ tylko z jednym
organem celnym w sytuacji zaistnienia potrzeby ztozenia wyjasnien, dokumentdw itp.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przyjecie okreslonego trybu rozwigzania kwestii, na rachunek ktorej izby celnej beda dokonywane wplaty kwot z tytutu
zaplaty podatku od wydobycia niektorych kopalin, to materia zalezna wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Dyrektorzy izb 2
celnych.

Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia

23 pazdziernika 2009 r.

w sprawie utworzenia izb
celnych i urzedéw celnych
oraz okreslenia ich siedzib

(Dz. U. Nr 180, poz. 1404).

Dyrektor tylko jednej,
wyznaczonej izby celnej
bedzie rozliczat
naleznosci wynikajace

z ustawy z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych
kopalin.

Podmioty Ograniczona liczba podmiotow Podmiot bedzie
prowadzace Z branzy wydobywania miedzi dokonywat wptat
dziatalnos¢ i srebra. naleznosci wynikajacych
podlegajaca z ustawy z dnia 2 marca
kontroli Stuzby 2012 r. o podatku od
Celnej. wydobycia niektdrych
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kopalin na rachunek
bankowy jednej izby
celnej, z ktorg bedzie
dokonywat rozliczen
finansowych. Skréci to
czas obstugi podatnikow
I moze wptyna¢ na
redukcje kosztow
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do: Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club - Zwigzku Pracodawcoéw oraz Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”.

Projekt zostanie przekazany dzialajgcym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz zamieszczony na stronie
intranetowej Stuzby Celnej. Ponadto zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
(www.mf.gov.pl) oraz Rzagdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 |2 3 4 5 6]7]8[9[10 [ £gezmie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Frodia Finansowanie zadan organow celnych w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia bgdzie
finansowania realizowane z budzetu panstwa na 2014 r. w czesci 19 dziat 750 rozdziat 75013.

Dodatkowe Wdrozenie catosci projektowanych rozwigzan zwigzanych z projektem ,,Wdrozenie modelu
informacje, wtym | centralizacji zadan z zakresu finansow i ksiegowosci izb celnych” spowoduje wydatkowanie
wskazanie zrodet srodkow w szacunkowej tacznej kwocie 4 375 000 zt.

danych i przyjetych

do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3] 5 10 | Zgcznie (0-10)

W ujeciu | duze
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pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
cenystalez ... 1. matych
I Srednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Projektowane rozwigzania spowodujg zmniejszenie obcigzen administracyjnych
poprzez stworzenie korzystniejszych warunkow dla przedsigbiorcow
i podatnikow wynikajacych z wyznaczenia jednej izby celnej do dokonywania
operacji finansowych zwigzanych z zaptatg podatku od wydobycia niektorych
kopalin.
W efekcie centralizacji zadan z zakresu finansow i ksiggowosci izb celnych
nastgpi skrocenie czasu obstugi podmiotow poprzez eliminacj¢ powtarzajgcych
si¢ czynnosci, a takze redukcja kosztow operacji finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci. Automatyzacja procesow obstugowych przyczyni
si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez polepszenie
warunkéw  prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ponadto  zostanie
ograniczona mozliwos¢ powstawania nieprawidtowosci w zakresie obstugi
podmiotéw z uwagi na ujednolicenie procedur finansowo-ksi¢gowych.
Wdrozenie proponowanych rozwigzan ograniczy takze liczbe jednostek
sporzadzajacych sprawozdania i analizy z zakresu zadan izb celnych, co
umozliwi skrocenie czasu na gromadzenie, analiz¢ i przygotowanie
zagregowanych danych, a tym samym przyczyni si¢ do szybkos$ci zatatwiania
spraw.
Wdrozenie projektowanych rozwigzan spowoduje szybsze i kompleksowe
rozliczanie oraz przekazywanie pobranych dochodow do budzetu panstwa, tym
samym wplynie pozytywnie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw rozporzadzenia to IV kwartat 2014 r. Harmonogram wdrozenia dzialah zwigzanych
Z centralizacja zadan w obszarze rozliczania dochodow budzetu panstwa zawiera m.in. takie dziatania jak: dostosowanie
struktury organizacyjnej w izbach celnych, wdrozenie systemu ZEFIR2, przeszkolenie kadry, kampania informacyjna
w zakresie centralizowanych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 jednym z celéw strategicznych jest wspieranie aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorcow, a jednym z miernikow jego realizacji jest liczba wyeliminowanych obcigzen lub
ograniczen. Celem strategicznym, zgodnie z ww. dokumentem, jest takze podniesienie standardow obstugi klienta,
a jednym z miernikdw jego realizacji jest wskaznik satysfakcji klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

03/08-kt
www.inforlex.pl
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