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Nazwa projektu 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie granicznej kontroli 

fitosanitarnej drewna opakowaniowego przeprowadzanej w sposób 

wyrywkowy 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

MRiRW 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
Zofia Szalczyk 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

623 10 17; krzysztof.kielak@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia 
22.10.2014 r. 

 

Źródło:  

 

Nr w wykazie prac MRiRW -  

      

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie ma na celu dostosowanie przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewna opakowaniowego przeprowadzanej  

w sposób wyrywkowy (Dz. U. poz. 147) do zmian w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 

2008 r. w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu się organizmów kwarantannowych  

(Dz. U. Nr 46, poz. 272, z późn. zm.) wprowadzonych rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 

października 2014 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie zapobiegania wprowadzaniu  

i rozprzestrzenianiu się organizmów kwarantannowych (Dz. U. poz. 1393) w związku z implementacją postanowień 

dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/78/UE z dnia 17 czerwca 2014 r. zmieniającej załączniki I, II, III, IV i V do 

dyrektywy Rady 2000/29/WE w sprawie środków ochronnych przed wprowadzaniem do Wspólnoty organizmów 

szkodliwych dla roślin lub produktów roślinnych i przed ich rozprzestrzenianiem się we Wspólnocie (Dz. Urz. UE L 183 

z 24.06.2014, str. 23). 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Postanowienia dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/78/UE uchyliły postanowienia pkt 8 sekcji I części A załącznika 

IV do dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie środków ochronnych przed wprowadzaniem do 

Wspólnoty organizmów szkodliwych dla roślin lub produktów roślinnych i przed ich rozprzestrzenianiem się we 

Wspólnocie (Dz. Urz. WE L 169 z 10.7.2000, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 29, 

str. 258, z późn. zm.).  

Do uchylonych postanowień pkt 8 sekcji I części A załącznika IV do dyrektywy Rady 2000/29/WE odwołują się 

postanowienia decyzji wykonawczej Komisji z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadzoru, kontroli zdrowia roślin  

i środków, które należy podejmować w odniesieniu do drewnianych materiałów opakowaniowych stosowanych w 

transporcie określonych towarów pochodzących z Chin (Dz. Urz. UE L 47 z 20.02.2013, str. 74), wdrożonej do prawa 

krajowego przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie 

granicznej kontroli fitosanitarnej drewna opakowaniowego przeprowadzanej w sposób wyrywkowy.  

Uchylenie postanowień pkt 8 sekcji I części A załącznika IV do dyrektywy Rady 2000/29/WE wynikało, zgodnie z 

punktem 11 preambuły do dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/78/UE, z potrzeby dostosowania postanowień tej 

dyrektywy do Międzynarodowego Standardu w zakresie Środków Fitosanitarnych, Wytyczne dla regulowania 

międzynarodowego obrotu drewnianym materiałem opakowaniowym (International Standards for Phytosanitary 

Measures, Guidelines for regulating wood packaging material in international trade, Publication No 15, FAO, Rome) 

wydanego na podstawie art. X Międzynarodowej konwencji ochrony roślin, sporządzonej w Rzymie dnia 6 grudnia 1951 

r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 15, poz. 151 oraz z 2007 r. Nr 73, poz. 485), regulującego zasady międzynarodowego obrotu 

drewnianymi materiałami opakowaniowymi. Zgodnie z tym punktem preambuły drewno używane do unieruchamiania 

lub zabezpieczania ładunków należy uznać za rodzaj drewnianego materiału opakowaniowego, a sprawy te nie powinny 

być regulowane odrębnie. 

Mając na względzie potrzebę zapewnienia spójności regulacji w polskim systemie prawnym, pomimo braku 

zaktualizowania w decyzji wykonawczej Komisji z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadzoru, kontroli zdrowia roślin i 

środków, które należy podejmować w odniesieniu do drewnianych materiałów opakowaniowych faktycznie stosowanych 

w transporcie określonych towarów pochodzących z Chin odesłania do znowelizowanych postanowień dyrektywy Rady 

2000/29/WE, proponuje się dokonać odpowiednich zmian w § 2 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 

dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewna opakowaniowego przeprowadzanej w 

sposób wyrywkowy. Jednocześnie proponuje się aktualizację danych publikacyjnych rozporządzenia Ministra Rolnictwa 
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i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu się organizmów 

kwarantannowych, przywołanych w odnośniku nr 4 do nowelizowanego rozporządzenia z dnia 22 stycznia 2014 r. w 

sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewna opakowaniowego przeprowadzanej w sposób wyrywkowy bowiem 

projektowane rozporządzenie jest konsekwencją wyłącznie zmian wprowadzonych rozporządzeniem Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi z dnia 6 października 2014 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i 

rozprzestrzenianiu się organizmów kwarantannowych, a zmiana ta nie jest uwzględniona w metryczce publikacyjnej. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Decyzja wykonawcza Komisji 2014/78/UE zobowiązuje wszystkie państwa członkowskie Unii Europejskiej do przyjęcia 

jednakowych rozwiązań prawnych.   

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Państwowa Inspekcja 

Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa 

16 punktów wwozu 

przez które dopuszcza 

się import roślin, 

produktów roślinnych i 

przedmiotów 

Rozporządzenie Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 

dnia 9 grudnia 2008 r. w 

sprawie wykazu punktów 

wwozu, przez które można 

wprowadzać rośliny, produkty 

roślinne lub przedmioty (Dz. U. 

Nr 229, poz. 1530, z późn. zm.) 

Brak istotnego oddziaływania, 

rozporządzenie nie zmienia 

zakresu działań kontrolnych 

Inspekcji 

Podmioty, które 

wykorzystują w obrocie z 

Chinami opakowania 

drewniane lub drewno 

wykorzystywane do 

unieruchamiania lub 

zabezpieczania ładunków 

  Brak istotnego oddziaływania, 

projektowane rozporządzenie 

ma charakter porządkowy i jest 

konsekwencją zmian 

wprowadzonych w innych 

aktach prawnych  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany z organizacjami społeczno-zawodowymi hodowców roślin i instytucjami 

działającymi w obszarze regulowanym rozporządzeniem, między innymi z: Federacją Branżowych Związków Producentów 

Rolnych, Krajową Radą Izb Rolniczych, Radą Gospodarki Żywnościowej, Business Centre Club, Federacją Konsumentów, 

Federacją Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, Forum Związków Zawodowych, Izbą 

Gospodarczą Handlowców, Przetwórców Zbóż i Producentów Pasz, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Krajową 

Radą Spółdzielczą, Krajową Sekcją Pracowników Ochrony Roślin przy Zarządzie Głównym Związku Zawodowego 

Pracowników Rolnictwa w RP, Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku, Krajowym Związkiem Grup Producentów 

Rolnych - Izbą Gospodarczą, Krajowym Związkiem Plantatorów Buraka Cukrowego, Krajowym Związkiem Plantatorów 

Chmielu, Krajowym Związkiem Plantatorów Tytoniu, Krajowym Związkiem Producentów Nasion Ogrodniczych i 

Materiału Szkółkarskiego, Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, Krajowym 

Związkiem Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw, Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i 

Organizacji Rolniczych, Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, Polską Izbą Nasienną, Konfederacją 

Lewiatan, Polską Organizacją Handlu i Dystrybucji, Polskim Komitetem Zielarskim, Polskim Związkiem Ogrodniczym, 

Polskim Związkiem Plantatorów Tytoniu, Polskim Związkiem Producentów Kukurydzy, Polskim Związkiem Producentów 

Ziemniaków i Nasion Rolniczych, Polskim Związkiem Zrzeszeń Producentów Chmielu, Polskim Stowarzyszeniem 

Ochrony Roślin, Polskim Stowarzyszeniem Pracowników Dezynsekcji, Deratyzacji i Dezynfekcji, Sekretariatem Rolnictwa 

Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Polską Federacją Producentów Żywności Związkiem Pracodawców, 

Stowarzyszeniem Konsumentów Polskich, Stowarzyszeniem Polski Ziemniak, Stowarzyszeniem Polskich Szkółkarzy, 

Stowarzyszeniem Polskich Producentów Środków Ochrony Roślin, Stowarzyszeniem Sadowników Polskich, 

Towarzystwem Rozwoju Sadów Karłowych, Zrzeszeniem Producentów Nasion Ogrodniczych, Materiału Szkółkarskiego i 

Grzybów „SOGNAS”, Zrzeszeniem Producentów Róż, Materiału Szkółkarskiego Owocowego i Ozdobnego 

„Końskowola”, Związkiem Rzemiosła Polskiego, Związkiem Sadowników Polskich, Związkiem Sadowników 

Rzeczpospolitej Polskiej, Związkiem Szkółkarzy Polskich, Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej Polskiej 

„Solidarni”, Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników, Związkiem Zawodowym Pracowników 

Rolnictwa w RP, Związkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona", Związkiem Zawodowym Rolników "Ojczyzna", 

Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa "Solidarność Wiejska", Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów 

Wiejskich "REGIONY", Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych „Solidarność” 

oraz Krajowym Związkiem Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 
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Dochody ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
Projektowane rozporządzenie nie wymaga finansowania.  

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowane rozporządzenie ma charakter porządkowy i jego celem jest zapewnienie spójności 

przepisów krajowych i ich zgodność z przepisami Unii Europejskiej. Nie nakłada ono przy tym na 

przedsiębiorców żadnych nowych wymagań lub obciążeń. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0  0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie ma charakter porządkowy i jego celem jest 

zapewnienie spójności przepisów krajowych i ich zgodność z przepisami Unii 

Europejskiej. Nie nakłada ono przy tym na przedsiębiorców żadnych nowych 

wymagań lub obciążeń. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Brak istotnego wpływu 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       
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Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie będzie miała bezpośredniego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne: obrót międzynarodowy 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi w momencie wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy – projektowane rozporządzenie ma charakter porządkowy i jego wydanie jest związane ze zmianami 

wprowadzanymi w innych aktach prawnych.   

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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