Projekt, 14.07.2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJUP

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploataciji

pojazdéw kolejowych

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013
1. poz. 1594 oraz z 2014 r. poz. 644 i 768) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie
ogolnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych (Dz. U. Nr 212, poz.
1771 oraz z 2007 r. Dz. U. Nr 212 poz. 1567) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) § 8 otrzymuje brzmienie:

»§ 8. Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM),
przewoznicy kolejowi, zarzadcy infrastruktury, dysponenci, przedsigbiorcy zarzadzajacy
infrastrukturg i wykonujacy przewozy w metrze, uzytkownicy bocznic kolejowych oraz
przedsigbiorcy wykonujacy przewozy w obrgbie bocznicy kolejowej powinni prowadzié
dokumentacj¢ zwigzang z procesem utrzymania pojazdéw kolejowych oraz zapewniac
zgodno$¢ procesu utrzymania z wymaganiami zawartymi w dokumentacji systemu
utrzymania.”;

2)yw§ 13:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dokumentacj¢ zawierajaca:

a) strukture cyklu przegladowo-naprawczego,

b) opisy czynnosci przegladowych i naprawczych, instrukcje demontazu lub montazu,

¢) zestawienie parametrow mierzonych w procesie przegladu lub naprawy i opisy

metod pomiarowych,

d) wzory kart pomiarowych z wykazem wartosci konstrukcyjnych, ponaprawczych i

kresowych parametréw dla zespotéw, podzespoléw i elementéw pojazdu,

! Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).
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e) wykazy urzadzen i narzedzi specjalistycznych,

f)  wykazy testow wykonywanych w trakcie utrzymania,

g) wymagania dotyczgce kwalifikacji pracownikéw oraz wymagania szczegdlne w
zakresie czynnosci spawania i badan nieniszczacych;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,»1a. Strukture cyklu przeglgdowo-naprawczego, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit, a, wyraza
sic w kilometrach i jednostkach czasu, zgodnie z poziomami utrzymania pojazdu
kolejowego okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia, przy czym dla pozioméw
utrzymania pojazdu kolejowego 4 i 5 okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia,
nalezy wskaza¢ warto$ci maksymalne.

1b. Strukture cyklu przegladowo-naprawczego, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, mozna
wyrazi¢ w kilometrach albo jednostkach czasu, dla pozioméw utrzymania pojazdu
kolejowego 1 i 2 okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.”,

3) § 17 otrzymuje brzmienie:

»§ 17. 1. Dokumentacja systemu utrzymania pojazdéw kolejowych podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

2. Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM),
przewoznicy kolejowi, zarzadcey infrastruktury, dysponenci, przedsigbiorcy zarzadzajacy
infrastrukturg i wykonujacy przewozy w metrze, uzytkownicy bocznic kolejowych i
przedsigbiorcy wykonujacy przewozy w obregbie bocznicy kolejowej wystepuja do
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z wnioskiem o zatwierdzenie dokumentacji
systemu utrzymania pojazdow kolejowych.

3. Do wniosku nalezy dotaczyé dokumentacje systemu utrzymania pojazddéw
kolejowych oraz of$wiadczenie o zgodnosci tej dokumentacji z wymaganiami
okreslonymi w dokumentacji technicznej pojazdéw kolejowych oraz w przepisach, o
ktorych mowa w § 3.

4. Dokumentacja systemu utrzymania pojazdéw kolejowych zalgczona do wniosku
moze obejmowaé swoim zakresem rézne typy pojazdow kolejowych o podobnej
budowie i przeznaczeniu.

5. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zatwierdza dokumentacj¢ systemu
utrzymania pojazdéw kolejowych po stwierdzeniu speimienia wymagan, o ktorych

mowa w ust. 3.
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6. W przypadku pojazdéw kolejowych podlegajacych obowigzkowi wpisu do
krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (NVR) zmiany w dokumentacji systemu
utrzymania pojazdéw kolejowych podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolgjowego, jezeli w procesie oceny ryzyka dokonanej w ramach
dzialalnosci przewoznika kolejowego lub zarzadey infrastruktury uznano takg zmiang za
znaczaca na podstawic kryteriow okreSlonych w przepisach Komisji Europejskiej
dotyczacych wspolnej metody oceny bezpieczefistwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka.
Do wnioskow o zatwierdzenie zmian w dokumentacji systemu utrzymania pojazdow
kolejowych podlegajacych obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw
kolejowych (NVR) przepisy ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku pojazdéw kolejowych niepodlegajacych obowigzkowi wpisu do
krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (NVR) nalezy zglosié Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego zamiar dokonania zmiany w dokumentacji systemu utrzymania
pojazdéw kolejowych. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego moze zazadaé
przedlozenia do zatwierdzenia zmiany, w terminie miesigca od dnia jej otrzymania,
jezeli uzna, ze moze ona mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Do
wnioskow o zatwierdzenie zmian w dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw
kolejowych niepodlegajacych obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw
kolejowych (NVR) przepisy ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku pojazdéw kolejowych podlegajacych obowigzkowi wpisu do
krajowego rejestru pojazdoéw kolejowych (NVR), podmiot odpowiedzialny za
utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) stosuje w procesie utrzymania dokumentacije
systemu utrzymania gwarantujaca zachowanie bezpiecznej eksploatacji pojazdow
kolejowych przy uwzglednieniu jej warunkow.

9. Przepisbw ust. 1-7 nie stosuje si¢ do dokumentacji systemu utrzymania
wagondw towarowych objetych procesem utrzymania realizowanym przez podmiot
odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), ktéry posiada certyfikat
wydany zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie
obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 653/2007
(Dz. Urz. UE L 122 z 11.05.2011, str. 22, z pdzn. zm.).

§ 2. Wnioski o zatwierdzanie dokumentacji systemu utrzymania wagonéw towarowych

objetych procesem utrzymania realizowanym przez podmioty, o ktérych mowa w § 17 ust. 8
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rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem,
pozostawia sie bez rozpoznania.

§ 3. Wnioski o zatwierdzanie dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych
innych niz okreslone w §2, zlozone i nie rozpatrzone przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego  rozporzadzenia podlegaja  rozpatrzeniu na  podstawie  przepisow

dotychczasowych.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
"- \k, INFRASTRUKTURY I ROZWOJU
Podsb&lji t¥arz Stanu
Zbigniew Klepocki
-1
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UZASADNIENIE

Przepisy projektu rozporzadzenia majg na celu dostosowanie prawa krajowego w zakresie
umozliwiajgcym wykonanie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie
obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 653/2007 (Dz.
Urz. UE L 122 7 11.5.2011, str. 22), zwanego dalej ,,rozporzagdzeniem (UE) nr 445/2011”,

Przepisy projektu rozporzadzenia stuzg réwniez rezygnacji z obowigzku zatwierdzania przez
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego dokumentacji systemu utrzymania (DSU) dla
wagon6w towarowych oraz zmian nieznaczacych w przypadku innych pojazdéw kolejowych
niz wagony towarowe.

Szczegolowe oméwienie rozwiazan przyjetych w projekeie

W zwigzku z wprowadzeniem w 2011 roku przez Komisje Europejska przepiséw
regulujagcych  tematyke utrzymania pojazdéw kolejowych zaistniala koniecznoséé
wprowadzenia zmian w krajowych aktach prawnych w zakresie rozwigzan dotyczacych
utrzymania wagonow towarowych. Wynika to z faktu, ze w obecnej sytuacji prawnej w
obszarze utrzymania wagondéw towarowych funkcjonuja dwa odrebne zestawy wymagaf,
ktoére z jednej strony wynikaja z prawa Unii Europejskiej, ktére wskazuje wymagania
dotyczace podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), oraz z
drugiej strony z prawa krajowego okreslajacego wymagania dotyczace dokumentacji systemu
utrzymania (DSU). Oba zakresy wymagafi - okre$lone w przepisach prawa Unii Europejskiej i
prawa krajowego - nie sa ze soba wzajemnie powigzane, a w pewnych kwestiach stojg ze sobg
w sprzecznosci, co powoduje obnizenie efektywnosci calego systemu dotyczacego
utrzymania pojazddw kolejowych, w tym wagonéw towarowych. Utrzymanie systemu
polegajacego na réwnoleglym funkcjonowaniu dwéch rozwigzan powodowato powstanie
uzasadnionych obaw dotyczgcych obnizenia ogélnego poziomu bezpieczefistwa w ramach
krajowego systemu kolejowego.

Zgodnie z przepisami prawa wspélnotowego, kazdy wagon towarowy musi mie¢ przypisany
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), ktéry jest zobowiazany
do utworzenia i wdrozenia systemu zarzgdzania utrzymaniem (MMS), w ramach ktérego
muszg funkcjonowaé procedury umozliwiajgce przyjecie pelnej odpowiedzialnosci przez ten
podmiot za zarzadzanie dokumentacja dotyczaca utrzymania, w tym jej ksztaltowanie i
aktualizacj¢, w oparciu o dane projektowe i dane eksploatacyijne.

Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie, bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcow infrastruktury za bezpieczng eksploatacje pociagéw,
powinien dopilnowaé, za pomocg funkcjonujgcego systemu zarzadzania utrzymaniem, aby
wagony towarowe, za ktorych utrzymanie jest odpowiedzialny, byly w stanie poruszaé sie po
steci kolejowej w bezpieczny sposob.

Obecnie funkcjonujgce wymagania krajowe, ktore nakladaja na Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego obowigzek zatwierdzania dokumentacji systemu utrzymania dla wagonéw
towarowych, zdejmuja faktyczng odpowiedzialno$¢ z wyspecjalizowanego podmiotu jakim
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jest ECM i de facto czgéciowo przenosza ja na organ administracji publicznej, ktory nie
dysponuje danymi dotyczacymi eksploatacji danego wagonu towarowego. Utrzymanie
takiego rozwigzania przyczynia si¢ do tego, ze istnieje stan, w ktérym nie ma obiektywnej
wiedzy na temat warunkéw eksploatacyjnych majacych wplyw na rezim utrzymaniowy
danego wagonu towarowego.

Takie podejscie stoi w sprzecznosci z ogblnymi zatozeniami dotyczgcymi funkcjonowania
systemu kolejowego w ramach Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi poszczegolne podmioty
rynkowe, w tym rdwniez podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, ponosza pelng
odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo systemu kolejowego, kazdy w swoim zakresie.

Istniejagcy obecnie system, niejako dwutorowy, w obszarze zwigzanym z bezpieczng
eksploatacja wagonéw towarowych, tj. obejmujacy funkcjonowanie certyfikowanych
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie oraz zatwierdzanie dokumentacji systemu
utrzymania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, przyczynia si¢ do deformacji
wlasciwej alokacji odpowiedzialnosci za bezpieczng eksploatacjg wagonéw towarowych. Za
ksztaltowanie oraz zakres dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg wagonow towarowych
powinien ponosi¢ petna odpowiedzialno$¢ podmiot, ktdry z uwagi na swoje doswiadczenie
oraz obowiazki posiada kompletng wiedz¢ o danym wagonie towarowym i warunkach jego
eksploatacji.

Wobec powyzszego konieczne bylo wprowadzenie zmian w § 8 rozporzadzenia polegajacych
na dostosowaniu katalogu podmiotéw obowigzanych do prowadzenia dokumentacji systemu
utrzymania (DSU) o nastepujgce podmioty: podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu
kolejowego (ECM), dysponent, przedsigbiorcy zarzadzajacy infrastruktura i wykonujacy
przewozy w metrze. Dwa pierwsze okreslenia wynikaja bezposrednio z wprowadzenia
okreslen wynikajgcych z prawa europejskiego. Trzecie okreslenie wprowadzone jest w
zwigzku z wylgczeniem tych podmiotéw spod okreslen zarzadca infrastruktury i przewoznik
kolejowy. Wprowadzenie takiego wylaczenia jest konieczne ze wzgl¢du na fakt iz system
kolei metra jest wylgczony spod regulacji europejskich dotyczacych bezpieczefistwa i
interoperacyjnosci systemu kolei w tym réwniez spod regulacji dotyczycacych systemu
utrzymania pojazdow kolejowych., Zatem stosowanie tych samych okreslen dla zarzadcow
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych prowadzgcych dzialalnosé na sieci kolejowej jak i
w metrze byloby utrudnione i skutkowatoby blednym okresleniem reziméw utrzymania
pojazdéw kolejowych.

§ 13 ust. 1 rozporzadzenia okres$la zakres dokumentacji systemu utrzymania. W poréwnaniu z
dotychczasowym brzemieniem przepisu ust. 1 pkt 2 zostal dodany jeden element tej
dokumentacji: struktura cyklu przegladowo-naprawczego. Okreslenie tej struktury jest
fundamentalne dla prawidtowej eksploatacji kazdego pojazdu kolejowego i wplywa
bezposrednio na odpowiednie okreslenie kolejnych elementéw dokumentacji systemu
utrzymania wymienionych w § 13 ust. 1 pkt 2 lit. b-g. Struktura ta jest istotna ze wzgledu na
fakt iz okresla ona jednostki w jakich mierzy si¢ okresy pomigdzy kolejnymi poziomami
utrzymania: km, jednostki czasu albo kilometry na jednostke czasu.
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Zmiana w zakresie rezygnacji z rozwigzania polegajacego na zatwierdzaniu przez Prezesa
Urzgdu Transportu Kolejowego dokumentacji systemu utrzymania przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa systemu kolejowego poniewaz w rekach jednego podmiotu zostanie skupiona
pelna i bezposrednia odpowiedzialno$¢ za bezpieczng eksploatacje wagonéw towarowych.
Jednoczesnie wyeliminowane zostang obciazenia administracyjne nie majace bezposredniego
wplywu na bezpieczefistwo funkcjonowania systemu kolejowego, co pozwoli przeznaczyé
posiadane zasoby na zagadnienia, ktore s bezposrednio zwigzane z bezpieczefistwem
systemu kolejowego. Rezygnacja z zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolgjowego dokumentacji systemu utrzymania (DSU) dla wagonéw towarowych
posiadajgcych certyfikowany ECM, przyczyni si¢ rowniez do odcigzenia podmiotéw
rynkowych poprzez ograniczenie zbednych wymagan administracyjnych wynikajacych z
funkcjonowania dwoch niejako réwnoleglych systeméw dotyczacych utrzymania wagonéw
towarowych.

Ponizsza tabela pokazuje dane w zakresie skladanych wniosk6w o zatwierdzenie DSU dla
wagondow towarowych w poszczegblnych latach, do opracowania ktérych obecnie
zobowigzane s3 podmioty rynkowe.

2012 2013 2014 (styczen-luty)
Wplyw  wnioskow 88 83 22
dott. DSU dla
wagonow
towarowych

Jednocze$nie koncepcja zmian wdrozonych w rozporzadzeniu, zwigzanych z procesem
zatwierdzania DSU dla pojazdéw kolejowych innych niz wagony towarowe, obejmuje
ograniczenie obowigzku zatwierdzania zmian w tych DSU przez Prezesa UTK, tylko do
zmian o charakterze znaczagcym w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji 352/2009 z
dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspélnej metody oceny bezpieczefistwa w
zakresie wyceny i oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a dyrektywy 2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE z 2009 r., L 108).

Taka zmiana wynika bezposrednio z koncepcji podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
pojazdu kolejowego (ECM) wywodzacej si¢ z prawa wspolnotowego. W ramach tej koncepcji
funkcjonowanie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM)
oparte jest na systemie zarzgdzania oraz statym stosowaniu wspdlnych metod bezpieczefistwa
(CSM), w tym w szczegblnosci CSM dla wyceny i oceny ryzyka, o ktérej jest mowa w
rozporzadzeniu Komisji 352/2009.

Zmiana dostosowuje wymagana krajowe do rozwigzan europejskich poprzez zobowigzanie
ECM do przeprowadzenia oceny znaczenia zmiany wprowadzanej w dokumentacji oraz jej
wplywu na bezpieczenstwo. W przypadku zmiany, ktéra nie ma wplywu na bezpieczefistwo i
nie ma charakteru znaczacego, podmiot samodzielnic wprowadza zmiane w dokumentacj,
natomiast w przypadku zmiany znaczacej, podmiot zobowigzany bytby do przeprowadzenia
analizy ryzyka i uzyskania akceptacji Prezesa UTK dla przedmiotowej zmiany.
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Wprowadzenie powyzszego rozwiazania zwigzanego z oceng znaczenia zmiany wynika z
przyjetej na poziomie europejskim koncepcji budowy bezpieczenistwa systemu kolejowego w
oparciu o ponoszeniu odpowiedzialnosci przez poszczegodlne podmioty rynkowe za dziatania
prowadzone przez siebie.

W projektowanym § 17 ust. 6 wprowadzono odwotanie do przepiséw Komisji Europejskiej
dotyczacych wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka. Taka
konstrukcja projektowanego przepisu ma na celu uwzglgdnienie przepisow dwadch
rozporzadzeri Komisji (UE) nr 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia
wsp6lnej metody oceny bezpieczenistwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, o ktdrej mowa w
art. 6 ust. 3 lit. a dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
108 z 29.04.2009, str. 4) oraz nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspolnej
metody oceny bezpieczefistwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L121 z 3.5.2013, str. 8). Uzasadnione jest to
faktem iz drugie z ww. rozporzadzefi weszlo w Zzycie w dniu 20 maja 2013 r., a czas
rozpoczecia stosowania jego postanowienl zostat okreslony na 21 maja 2015 r. Mamy wigc do
czynienia z sytuacja, kiedy dwa akty prawne regulujgce ten sam obszar merytoryczny weszly
w Zycie przy ¢zym drugi z nich nie jest jeszcze stosowany. Zastosowana konstrukcja pozwala
na prawidlowe stosowanie przepiséw ww. rozporzadzen niezaleznie od faktu, ktdre z nich w
danym czasie jest stosowane. Jej zastosowanie pozwala zatem unikna¢ kolejnej zmiany
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 paZdziernika 2005 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych (Dz. U. Nr 212, poz. 1771 oraz z
2007 r. Dz. U. Nr 212 poz. 1567) w przeciagu kilku najblizszych miesigcy.

Przepisy rozporzgdzenia majag na celu dostosowanie prawa krajowego w zakresie
umozliwiajgcym wykonanie rozporzadzenia (UE) nr 445/2011 oraz shiza wyeliminowaniu
sprzecznosci z przepisami dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym,
oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowe] infrastruktury
kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w
zakresie bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 220 z 21.06.2004, str. 16 z pézn. zm.) w zakresie
zatwierdzania dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych, ktérych proces
utrzymania realizowany jest przez podmiot odpowiedzialny za utrzymanie (ECM). Komisja
Europejska (KE) zwrocila si¢ do Rzeczpospolitej Polskiej (RP) o niezwloczne usunigeie tych
sprzeczno$ci. W tej sprawie odbylo si¢ spotkanie pomigdzy KE a RP podczas ktérego RP
zobowigzala si¢ Komisji Europejskiej do usunigcia tych sprzecznosci tak szybko jak to jest
mozliwie. Ponadto RP otrzymata w tej sprawie pytania z KE w ramach platformy EU-Pilot
(6613/14/MOVE).

W zwigzku z powyzszym termin wejscia w Zycie projektowanego rozporzadzenia zostat
okreslony na 14 dni od jego ogloszenia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej oraz nie podlegajg notyfikaciji
technicznej Komisji Furopejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej
oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia, o ktorej mowa w § 39 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urz¢dowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej,
Stosownie do postanowieni § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw technicznych
eksploatacji pojazdéw kolejowych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

Data sporzadzenia
22.05.2014r.

Zrodio:

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 445/2011
z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie w Zzakresie obejmujacym

lub Podsekretarza Stanu

Zhigniew Klepacki, Podsekretarz Stanu wagony towarowe oraz zmieniajgce

rozporzagdzenie (WE) nr 653/2007 (Dz.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Urz. UE L 122 z 11.5.2011, str. 22, z

Kamﬂ Wilde, Zastepca Dyrektm:a Depart{«.lmentu Transportu pbzn. zm.)
Kolejowego; tel. 22 630 13 00; sekretariatDTK @mir.gov.pl
Nr w wykazie prac
438

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie krajowych procedur dotyczacych procesu utrzymania pojazdéw kolejowych do prawa Unii EBuropejskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Eliminacja obowigzku stosowania dwéch odrgbnych zestaw6w wymagan dotyczacych procesu utrzymania pojazdéw kolejowych,
wynikajgcych z jednej strony z prawa Unii Europejskiej, ktére wskazuje wymagania dotyczace podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), oraz z drugiej strony z prawa krajowego okreslajacego wymagania dotyczace
dokumentacji system utrzymania (DSU). Ponadto projektowana regulacja eliminuje obowiazek zatwierdzania przez Prezesa
Urzgdu Transportu Kolejowego dokumentacji systemu utrzymania dla wagonéw towarowych, objetych systemem utrzymania
realizowanym przez ECM certyfikowany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 653/2007 (Dz. Urz. UE L 122 z 11.5.2011, str. 22, z pozn. zm.). Przyjecie takiego
rozwigzania eliminuje sprzecznosci z ogélnymi zalozeniami dotyczacymi funkcjonowania systemu kolejowego w ramach Unii
Europejskiej, poniewaz za ksztattowanie oraz zakres dokumentacji zwiazanej z eksploatacja wagondw towarowych powinien
ponosi¢ pelng odpowiedzialno$¢ podmiot odpowiedzialny za utrzymanie, ktéry z uwagi na swoje doswiadczenie oraz obowigzki
posiada kompletng wiedzg o danym wagonie towarowym i warunkach jego eksploatacji.

Zmiany w tym zakresie przyczynig si¢ do poprawy bezpieczefistwa systemu kolejowego poniewaz w rekach jednego podmiotu
zostanie skupiona pelna i bezposrednia odpowiedzialno$¢ za bezpieczng eksploatacje wagonéw towarowych. Jednoczesnie
wyeliminowane zostana obcigZenia administracyjne nie majace bezposredniego wptywu na bezpieczeristwo funkcjonowania
systemu kolejowego, co pozwoli przeznaczyé posiadane zasoby na zagadnienia, ktére sy bezposrednio Zwigzane z
bezpieczefstwem systemu kolejowego. Rezygnacja z zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dokumentacji
systemu utrzymania (DSU) dla wagonéw towarowych posiadajgcych certyfikowanego ECM, przyczyni si¢ réwniez do
odcigzenia podmiotow rynkowych poprzez ograniczenie zbgdnych wymagar administracyjnych wynikajacych z funkcjonowania
dwdch niejako réwnoleglych systeméw dotyczacych utrzymania wagonéw towarowych.

Ponadto projektowane zmiany doprowadza do harmonizacji prawa w zakresie procesu utrzymania wagonow
towarowych z systemem prawnym wynikajacym z przepiséw prawa Unii Europejskiej.

3. Jak probiem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach ezionkowskich OECD/UE?

Kwestie regulowane projektem dotyczg tylko Pafistw Cztonkowskich UE. Z informacji publikowanych w bazie dokumentow
ERADIS Europejskiej Agencji Kolejowej oraz prezentowanych podczas 68 posiedzenia Komitetu ds. Interoperacyjnosci
i Bezpieczenistwa Kolei, ktére odbylo si¢ w dniach 23-24 paZdziernika 2013 r. w Brukseli wynika, iz inne Pafistwa Cztonkowskie
UE rozwiazaly ten problem analogicznie jak Polska eliminujac konieczno$¢ dublowania wymagan dotyczacych procesu
utrzymania pojazdéw kolejowych oraz wprowadzajac rozwiazania prawne umozliwiajace prawidiowe dziatanie ECM.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projeki

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie

Przedsigbiorcy posiadajacy | 130 Urzad Transportu Kolejowego | - ujednolicenie sposobu

zatwierdzong DSU przygotowania dokumentacji
systemu ufrzymania wagon6w
towarowych
- Zmiana procedur
administracyjnych potrzebnych
do przygotowania i

www.inforlex.pl



zatwierdzenia dokumentacji
systemu utrzymania

- Zmniejszenie ilosci
wytwarzanych dokumentdw w
toku procesu utrzymania
wagonow towarowych

Towarowi przewoznicy 83
kolejowi

Urzad Transportu Kolejowego

- ujednolicenie sposobu
przygotowania dokumentacji
systemu utrzymania wagonéw
towarowych

- zmiana procedur
administracyjnych potrzebnych
do przygotowania i
zatwierdzenia dokumentacji
systemu utrzymania

- zmniejszenie ilosci
wytwarzanych dokumentéw w
toku procesu utrzymania
wagonéw towarowych

Certyfikowane ECM 38

Europejska Agencja Kolejowa

- Zmiana procedur
administracyjnych potrzebnych
do przygotowania i
zatwierdzenia dokumentacji
systemu utrzymania

- zmniejszenie ilodci
wytwarzanych dokumentéw w
toku procesu utrzymania
wagondw towarowych

ECM dzialajace na 31
podstawie samo-deklaracji

Europejska Agencja Kolegjowa

- zmiana procedur
administracyjnych potrzebnych
do przygotowania i
zatwierdzenia dokumentacji
systemu utrzymania

- Zmniejszenie ilogci
wytwarzanych dokumentéw w
toku procesu utrzymania
wagonéw towarowych

| 5. Informacje n& temat zakresu, ¢zasu trwania i pedsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw ma sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zf]

0

1

2

3 4 5 6 7

Lagcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogélem

budzet panhstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania
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rDodatkowe informacje,
W wskazanie
danych
przyjetych do obliczen

tym

zrodet

zalozen

terytorialnego,
i

Rozporzadzenie nie spowoduje obcigzenia budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu

T A

1. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, ObW?!t,?!i,i gpgpggarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
w ujeciu | duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i

pienigznym :
(w min z4, s'redm(fh .
ceny stale z przedsigbiorstw
...... 1.}
A ujecin | duze przedsigbiorstwa Skrécenie czasu potrzebnego na przygotowanie dokumentacji systemu utrzymania
niepienieznym wagonow towarowych oraz zmniejszenie obeigzeri administracyjnych potrzebnych
do jej przygotowania i zatwierdzenia. Zmniejszenie iloci wytwarzanych
dokumentdéw w toku procesu utrzymania wagonéw towarowych.
sektor mikro-, malych i | Skr6cenie czasu potrzebnego na przygotowanie dokumentacji systemu utrzymania
gérednich wagonéw towarowych oraz zmniejszenie obcigzeri administracyjnych potrzebnych
przedsigbiorstw do jej przygotowania i zatwierdzenia. Zmniejszenie iloéci wytwarzanych
dokumentéw w toku procesu utrzymania wagonow towarowych.
Niemierzalne (dodaj/usun) Przepisy rozporzadzenia utatwia praktyke zwiszana z procesem utrzymania

pojazdéw kolejowych i przyczynia si¢ do poprawy bezpieczefistwa systemu
kolejowego poniewaz w rekach jednego podmiotu zostanie skupiona pema i
bezposrednia odpowiedzialnos¢ za bezpieczng eksploatacje  wagonow
towarowych. Jednoczesnie wyeliminowane zostang obcigzenia administracyjne nie
majgce bezposredniego wplywu na bezpieczefistwo funkcjonowania systemu
kolejowego, co pozwoli przeznaczy¢ posiadane zasoby na zagadnienia, ktére sq
bezpodrednio zwigzane z bezpieczefistwem systemu kolejowego. Przyjete
rozwigzania uproszcza réwniez system prawny poniewaz wyeliminuja
konieczno$¢ stosowania niejako réwnoleglych systeméw dotyczacych utrzymania
wagondw towarowych,

Pozwoli to ujednolici¢ proces utrzymania wagon6éw towarowych oraz usprawnié
proces tworzenia dokumentacji systemu utrzymania.

Rozporzadzenie bedzie stymulowa¢ podniesienie poziomu technicznego pojazdéw
kolejowych i sprawnosci funkcjonowania systemu kolei, wplynie na pozytywnie
na profesjonalizacj¢ dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie.

w tym
Zrodet

zalozen

Dedatkowe informacje,

wskazanie
danych
przyjetych do obliczeh

i

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgeych z projekin

[ 1 nie dotyczy

zgodnosci).

Wprowadzane s3a obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

[]tak
[] nie
X nie dotyczy

[] inne:

<] zmniejszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzaf zmniejszy si¢ liczba spraw procedowanych przez Prezesa
Urzgdu Transportu Kolejowego oraz ilo$¢ stosowanych przez przewoznikéw kolejowych procedur, poniewaz
$wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji bedzie wydawane przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego bedzie
wydawane tylko dla pierwszego egzemplarza danego typu. Kolejne egzemplarze beda przed wprowadzeniem do obrote
beda poddawane procedurze oceny zgodnosci z typem na podstawie moduléw oceny zgodnosci, stosowanych
powszechni w innych dziedzinach gospodarki, opierajacych si¢ na sprawdzonych i transparentnych regutach. Skréceniu
ulegnie takze czas potrzebny na uzgodnienie procesu préb eksploatacyjnych gdyz ustawodawca zrezygnowal z
koniecznosci zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego programu tych préb.

9. Wplyw na rymek pracy

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10, Wptyw na pozostale obszary

{1 $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytnacja i rozwéj regionalny ] mienie pafistwowe [] zdrowie

inne:
Omowientie wplywn

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawncgo

31 grudnia 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektn oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernik: zmniejszenie ilosci obeiazefi administracyjnych w procesie eksploatacji pojazdéw kolejowych
Zmniejszenie liczby czynnogei wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.}
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