Projekt z dnia 20 stycznia 2015 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCHY
Z dnia 2015 r.

w sprawie szezegolowych wymagan oraz ebowigzkow konsula w zakresie ochrony

lokale wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu

Na podstawie art. 47 § 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborezy (Dz. U, Nr

21, poz. 112, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okresla szczegdlowe wymagania oraz obowigzki konsula w
zakresie ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu oraz zasady udzielania

pomocy w celu prawidlowej ochrony tych lokali.

§ 2. W celu zapewnienia ochrony lokali wyborezych w czasie przerwy w glosowaniu
konsul, nie pédiniej niz 14 dni przed dniem wyboréw, informuje wlasciwy w zakresie
utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego organ panstwa przyjmujgcego dzialajgey
na obszarze wlasciwosdel terytorialne] konsula o organizowanych wyborach oraz
umiejscowieniu siedzib lokali wyborczych 1 zwraca si¢ z prosbg o udzielenie pomocy w

zapewnientu ochrony lokali wyborczych na wypadek wystapienia przerwy w glosowantu.

§ 3. 1. Konsul zapewnia, w miar¢ mozliwosci, umigjscowienie siedziby lokalu
wyborczego w obiektach wyposazonych w srodki zabezpieczenia technicznego takie jak:
ogrodzenia, kraty w oknach, wzmocnione drzwi i co najmniej jeden zamek o

skomplikowanym mechanizmie.
2. Konsul uzgadnia z administratorem pomieszezen, w ktdrych usytuowany jest lokal
wyborczy, mozliwo$¢ korzystania ze s$rodkdéw Iacznosei znajdujacych sie w dyspozycji

administratora. W przypadku braku takiej mozliwosci, konsul upewnia sie, ze do dyspozycji

" Minister Spraw Zagraniczaych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy zagraniczne, na podstawie § |
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzednia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1266).

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 350, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr I71, poz. 1016, Nr 217, poz. 1281, z
20121, poz. 849, 22013 . poz. 9511 1529 oraz 2 2014. r. poz. 179, 1807 1072,
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przewodniczacego obwodowej komisji wyboreze] oraz jego zastepey pozostaja inne Srodki

lgeznoser, w tym telefony komorkowe, umozliwiajace utrzymywanie kontaktu z konsulem.

3. Na wypadek przerwy w glosowaniu przewodniczgcemu obwodowej komisji

wyboreze] i jego zastepey udostgpnia si¢ numer telefonu wykorzystywany przez konsula.

4. Konsul prowadzi wykaz wykorzystywanych przez przewodniczgeych obwodowych
komisji wyborczych i ich zastgpcow numerdw telefonow lub innyeh dostepnych $rodkow

lacznosci.

§ 4. 1. W czasie przerwy w glosowaniu przewodniczgey obwodowej komisji wyborczej
badZ jego zastgpca zabezpieeza drzwi 1 okna pomieszczenia lokalu wyborczego, w kiérym
odbywa si¢ glosowanie, w sposob uniemozliwiajgey dostanie si¢ do niego osob postronnych
oraz opieczg¢towuje je pieczecia obwodowej komisji wyborcze].

2. W czasie przerwy w glosowaniu w lokalu wyborczym znajdujacym si¢ poza siedziba
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego co najmniej dwoch czionkow
obwodowej komisji wyborcze], w tym jej przewodniczacy badZ jego zastepca, dokonujg
okresowej kontroli stanu zabezpieczenia lokalu wyborczego oraz stanu opieczgtowania.

3. O kazdej przerwie w glosowaniu, przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej
bgdZz jego zastepca niezwlocznie zawiadamia konsula przy wykorzystaniu dostepnych
srodkow tacznosci.

4. Konsul zawiadamia organ panstwa przyjmujacego wlasciwy w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego o przerwie w glosowaniu zarzadzone] przez dang
obwodowsg komisj¢ wyborczg i zwraca sig z prosba o udzielenie pomocy w zapewnieniu

ochrony lokalu wyborezego w czasie tej przerwy.

§ 5. Rozporzagdzenie wehodzi w Zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH

73 zgodnoié pod wegledem
prawnym, iegisiacj\nym i redakeyjnym
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Uzasadnienie

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdlowych
wymagan oraz obowigzkéw konsula w zakresie ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy
w glosowaniu stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 47 § 9 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie szczegolowych wymagan oraz
obowigzkdw konsula w zakresie ochrony lokalu wyborezego w czasie przerwy w glosowaniu

a takze zasad udzielania pomocy w celu prawidtowej ochrony tych lokali.

Organizacja procesu wyborczego za granicg nalezy do wlasciwosei konsula. Przy
wykonywaniu swych funkejt konsul korzysta z ochrony prawa miedzynarodowego, w tym
regulacji zawartych w Konwencji wiedenskie] o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.,
Konweneji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. oraz szeregu dwustronnych
konweneji  konsularnych obowigzujacych miedzy Rzeczgpospolity Polskg a panstwami
trzecimi. Pafstwo przyjmujgce zobowiazane jest do zapewnienia odpowiednich warunkéw do
wykonywania funkcji konsularnych i bezpieczenstwa przedstawicielstw dyplomatycznych i
urzedow konsulamych, W zwigzku z powyzszym, dbajgc o zapewnienie ochrony lokali
wyborezych, konsul ma obowiazek poinformowac miejscowe organy dzialajgce na obszarze
jego wlasciwosel terytorialnej, odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, o organizowanych wyborach i lokalizacjach lokali wyborczych.

Zwazywszy, ze duza liczba lokali wyborczych umiejscowiona jest poza siedzibami
przedstawicielstw dyplomatycznych czy urzedow konsularnych, kidre co do zasady maja
stosowne zabezpieczenia techniczne, rozporzgdzenie zawiera takze wytyczne co do doboru
lokalizacji lokali wyborezych umiejscowionych w innych niz wyze] wskazane siedzibach.
Konsul powinien zapewni¢ umiejscowiente lokahs wyborezego w obiektach wyposazonych w
Srodki zabezpieczenia technicznego, jednak jedynie w ramach istniejgcych mozliwoscei.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mozliwoscl zapewnienia siedzib obwodowych Kkomisji
wyborczych we wlasciwie zabezpieczonych lokalach me zawsze istnieje. Wiele lokali
wyborezych umiejscowionych jest w budynkach uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty
czy budynki parafialne, ich rozmieszczenie uwzglednia potrzebg ulatwienia dojazdu do tych

lokali wyborcom przebywajgcych za granica.
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Uzasadnienie

I. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegolowych
wymagan oraz obowigzkow konsula w zakresie ochrony lokalu wyborezego w czasie przerwy
w glosowaniu stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 47 § 9 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie szezegélowych wymagan oraz
obowiazkéw konsula w zakresie ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu

a takze zasad udzielania pomocy w celu prawidlowej ochrony tych lokali.

Organizacja procesu wyborczego za granica nalezy do wladciwoscel konsula. Przy
wykonywaniu swych funkeji konsul korzysta z ochrony prawa migdzynarodowego, w tym
regulacji zawartych w Konwencji wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.,
Konwencjt wiedefiskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. oraz szeregu dwustronnych
konwencji konsularnych obowiazujgeych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwami
trzecimi. Panstwo przyjmujace zobowigzane jest do zapewnienia odpowiednich warunkow do
wykonywania funkcji konsularmych i bezpieczenstwa przedstawicielstw dyplomatycznych i
urzedow konsularnych. W zwigzku z powyzszym, dbajge o zapewnienie ochrony lokali
wyborezych, konsul ma obowigzek poinformowaé miejscowe organy dzialajgce na obszarze
jego wlasciwosci terytorialnej, odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku

publicznego. o organizowanych wyborach i lokalizacjach lokali wyborczych.

Zwazywszy, ze duza liczba lokali wyborczych umiejscowiona jest poza siedzibani
przedstawicielstw dyplomatycznyeh czy urzedéw konsulamnych, ktore co do zasady maja
stosowne zabezpieczenia techniczne, rozporzadzenie zawiera takze wytyczne co do doboru
lokalizacji lokali wyborczych umiegjscowionych w innych niz wyzej wskazane siedzibach.
Konsul powinien zapewni¢ umiejscowienie lokalu wyborczego w obiektach wyposazonych w
srodki zabezpieczenia technicznego, jednak jedynie w ramach istniejacych mozliwosci.
Nalezy bowiem zauwazyé, Ze mozliwodci zapewnienia siedzib obwodowych komisji
wyborczych we wlasciwie zabezpieczonych lokalach nie zawsze istnieje. Wiele lokali
wyborczych umiejscowionych jest w budynkach uzytecznosei publicznej, takich jak szkoly
czy budynki parafialne, ich rozmieszczenie uwzglednia potrzebe ulatwienia dojazdu do tych

lokali wyborcom przebywajacych za granica.
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Rozporzadzenie okresla takze zasady postgpowania w przypadku zaistnienia przerwy
w glosowaniu. Dla zapewnienia sprawnego wspoldzialania konsula z obwodows komisja
wyborezg, rozporzgdzenie przewiduje przygotowanie odpowiednich srodkow Igeznosci
miedzy nimi. Pozwoli to, w razie zaistnienia takiej potrzeby, na podjecie kontakiu przez
konsula z wlasciwymi organami panstwa przyjmujacego, w celu zwrbcenia sie o udzielenie
pomocy w zapewnieniu ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy, np. przez ustanowienie

dozoru nad danym lokalem badzZ podjecia stosownej interwencji.

Ponadto, rozporzadzenie wskazuje na kroki jakie majg podejmowaé czlonkowie
obwodowej komisji wyborczej, majgee na celu stosowne zabezpieczenie lokali wyborczych.
Kodeksowy obowigzek spoczywajacy na przewodniczgeym komisji, polegajgcy na
opieczetowaniu wejscia do lokalu pieczecig komisji zostal uzupelniony o kwesti¢ zwiazang 2
zabezpieczaniem okien, co jest szezegdlnie istotne w przypadku lokali wyborczych
umiejscowionych poza siedzibami przedstawicielstw dyplomatycznych lub  urzedow

konsularnych.

i1. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw prawnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.), w
uzasadnionych przypadkach, akty normatywne moga wehodzi¢ w zycie terminie krotszym niz
czternadcie dni. Projekt zaklada, iz projektowane przepisy wejda w zycie po uplywie siedmiu
dni od dnia ich ogloszenia, co ma umozliwi¢ przygotowanie i organizacje glosowania

korespondencyjnego z zachowaniem wszelkich termindéw kalendarza wyborczego.

II. Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 47 § 9
Kodeksu wyborczego, zostanie przekazany do zaopiniowania Panstwowe] Komisji
Wyborczej. Z uwagi na zakres projektowanych rozwigzan, ktore maja charakter

organizacyjny, nie ma koniecznodci przeprowadzenia konsultacji publicznych.

IV. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia z chwilg skierowania do uzgodnien miedzyresortowych, zostanie
zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe] Rzadowego

Centrum Legislacii w zakladee ,,Rzadowy proces legislacyjny™.

V. Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt

rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j, Zzgodnie
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z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z poZn. zm.).

VI. Projekt rozporzadzemia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania

opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w  sprawie 20 stycznia 2015 1.

szezegdlowych wymagan oraz obowigzkéw konsula w zakresie

ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu Zrédlo: art, 47 § 9 ustawy z dnia 5

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace stycznia 2011 r. - Kodeks wyborezy

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pbin. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Artur Nowak-Far, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw | Nr w wykazie prac
Zagranicznych

8
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jaroslaw Lasinski, tel. 048 22 523 94 44,
jaroslaw.lasinskif@msz.gov.pl
1

Projektowane rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegblowych wymagan oraz
obowigzkow konsula w zakresie ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 47 § 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.).

mendo

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegélowe wymagania oraz obowigzki konsula w zakresie ochrony
lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu, w tym réwniez zasady udzielania pomocy w celu
prawidlowej ochrony tych lokali. Rozporzgdzenie uwzglednia szczegdlne warunki, w jakich organizowane sg
wybory za granicg, w tym odrgbng od krajowej specyfike umiejscawiania lokali wyborczych, =z
uwzglednieniem mozliwosci pozyskania na ten cel pomieszczen przez konsuléw. Pod uwage brane sa inne od
krajowych mozliwosci korzystania z pomocy stuzb porzadkowych za granicg i prawnomiedzynarodowe
uwarunkowania wykonywania przez konsuléw funkcji konsularnych.

Brak mozliwosci odniesienia do rozwigzan w krajach czionkowskich OECD/UE, rozwiazanie wynika ze
specytiki polskich uregulowan dotyczacych organizacji wyboréw za granica. Projekt nie jest objety prawem UE.

“Grupa | Wielkos¢ " Zrbdlo danych ‘Oddzialywanie
Polskie placéwki 123 Dane wiasne MSZ Odpowiedzialnosc za
dyplomatyczne i sporzadzenie spisow, ich
konsularne aktualizacje 1 wydawanie
zaswiadczen o prawie do
glosowania.
Obwodowe komisje ok. 176 Eﬁ;;;gfg?iisz ~na Realizacja zadan zwigzanych

wyborcze za granica z zabezpieczeniem drzwi i

obwodowych komisji okien lokali

wyborezych ustanowionych
w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej
dla obywalteli polskich
przebywajacych za granica w
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5 TorAten = pods

i)rbjekt rozporzzidiema, zgodnie z..ﬁ.péiﬁammmem zaivartym w aft.. 47 § 9 Kodeksu wyborezego, zostanie
przekazany do zaopiniowania Panstwowej Komisji Wyborczej.

Z uwagi na zakres projektowanych zmian - ktore majg charakter organizacyjny - nie ma koniecznosci
przeprowadzenia konsultacji publicznych.

.(cér.ly.é.tgl.e Zoiennn r.) o T Skutki w okresie 10 Eatggwejécia w Zyc_i—é*zmian [min zt]

0 I 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lgcznie (0-
10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - . - . - - - - - - - -
{oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - “ - - - - R

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
{oddzielnie)

Saldo ogélem - - - - - - - - - - .

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
IST - - - - - - - - - - R -

pozostale jednostki - - - - - - - , - . N -
{oddzielnie)

Zaplanowane wydatki zwigzane z przypgotowaniem i organizacja wybordw i pokrywane
s3 ze srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie budZzetowej na rok 2015 w
rezerwie celowe] na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyboreze ustawowo
okreslonych zadan dotyczgcych wyborow i referendow.

Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Czas w latach od wejscia w Zycie 0 | 2 3 5 10 Lagcznie (0-
Zmian 10)
W ujgciu duze - - - - - - .
pienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, - - - - - - .

www.inforlex.pl



(w mln zl, malych i srednich

niepieniezny | przedsigbiorstwa

przedsigbiorstw

ceny stale z

...... r.) rodzina, obywatele - - - - - - N
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze -

m :
sektor mikro-,

malych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

domowe
Niemierzalne | - -
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
informacje, w tym konkurencyjnos¢  gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
wskazanie zrodel przedsiebiorcdw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

E nie dotyczy

tabeli zgodnosci).

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone;

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby procedur

[] inne:

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ 1 zwickszenie liczby dokumentéw
[_] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[ ]tak

[ I nie

[X] nie dotycz
YCZy

[ ] srodowisko naturalne

[ ] sytuacja i rozwdj regionalny

[] demografia

[ ] informatyzacja

[ ] mienie paristwowe [ ] zdrowie
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|| inne:

Omoéwienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na obszary wymienione w
punkeie 10.

i

Stosownie do art. 4 ust.

prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 pozn. zm.) projekt zaklada, iz projektowane przepisy wejdg w
zycie po uplywie siedmiu dni od dnia ich ogloszenia.

2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow prawnych i niektorych innych aktow

Przeprowadzenie ewalu

miernikow wobec szero

acji nie jest planowane w stosunku do projektowanego rozporzadzenia. Reguluje bowiem
ono dzialania, jakie nalezy podja¢ w przypadku przerwy w glosowaniu spowodowanej wydarzeniami, ktorych
wystgpienie jest niemozliwe do przewidzenia. Nie jest rowniez mozliwe skonstruowanie uniwersalnych

kiego i r6znorodnego zbioru ,,nadzwyczajnych wydarzeni™.
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