Druk nr 2790

Warszawa, 23 lipca 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 przeksztalceniu jednoosobowych
spolek Skarbu Panstwa prowadzacych
dzialalnos¢ z wykorzystaniem dobr
kultury w panstwowe instytucje kultury.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Iwone Sledzinska-Katarasinska.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Tadeusz
ArKit; (-) Joanna  Bobowska; (-) Jerzy  Borowczak; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Borys Budka; (-) Renata  Butryn; (-) Marian
Cycon; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof
Gadowski; () Elzbieta Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat  Grupinski; () Marek
Hok; (-) Renata Janik; (-) Bozena Kaminska; (-) Brygida Kolenda-
Labus; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia
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Krajewska;  (-) Marek  Krzakata; () Tomasz  Kulesza; (-) Jozef
Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski; () Rajmund Miller; (-) Aldona
Miynczak; (-) Anna Nems$; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Janina Okragty; () Witold Pahl, (-) Pawet
Papke; (-) Matgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Dorota
Rutkowska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Waldemar Stugocki; (-) Pawel
Suski; () Michal Szczerba; (-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasifiska; (-) Teresa Swilo; (-) Aleksandra Trybus-Cieslar; (-) Piotr Van
der Coghen; (-) Monika Wielichowska; (-) Radostaw Witkowski; (-) Marek
Wojcik; (-) Ryszard Zawadzki.
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USTAWA
ZANIA e r.

o przeksztalcaniu jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalnos¢ z

1)

2)

1)

2)
3)
4)
5)
6)

wykorzystaniem débr kultury w paistwowe instytucje kultury”

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb przeksztalcania jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem débr kultury w
panstwowe instytucje kultury.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
akcjach 1 walnym zgromadzeniu — nalezy przez to roOwniez rozumie¢, odpowiednio:
udziaty 1 zgromadzenie wspolnikow;
spotce — nalezy przez to rozumie¢ spolke, ktorej wszystkie akcje nalezg do Skarbu
Panstwa, a organem uprawnionym do wykonywania praw z akcji jest minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 3. W panstwowa instytucj¢ kultury moze zosta¢ przeksztatlcona spotka
prowadzgca dziatalno$¢ z wykorzystaniem dobr kultury, z ktorych korzystanie w
sposob nienastawiony na osiggnigcie zysku lezy w interesie publicznym w celach:

1) trwatej ochrony dobr kultury;

2) upowszechniania ddbr kultury ze wzglgdu na znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego oraz walory estetyczne i poznawcze;

3) udostgpniania dobr kultury do celéw dziatalnosci artystycznej lub edukacyjne;.

Art. 4. Do panstwowej instytucji kultury utworzonej w trybie okre§lonym w
niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406).

Art. 5. Przeksztalcenie, o ktorym mowa w art. 1, wymaga:
podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na przeksztatcenie spotki w panstwowa
instytucje¢ kultury;
wystapienia z wnioskiem o przeksztalcenie spotki w panstwowg instytucje kultury;
sporzadzenia aktu przeksztatcenia spotki w panstwowg instytucje kultury;
wydania aktu o utworzeniu panstwowej instytucji kultury oraz nadania jej statutu;
wykreslenia spoiki z rejestru przedsigbiorcow;
wpisania panstwowe;j instytucji kultury do rejestru instytucji kultury.

Art. 6. 1. Uchwalg, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1, podejmuje walne
zgromadzenie spotki.
2. Uchwale, o ktorej mowa w art. 5 pkt 1, umieszcza si¢ w protokole sporzadzonym

przez notariusza.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach

filmowych, ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej.
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1)
2)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

3. Uchwala, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1, zawiera w szczego6lnosci:

firme, siedzibg, adres, NIP, REGON, numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,

wysokos$¢ kapitalu zaktadowego oraz liczbg 1 warto$¢ nominalng akcji spotki;

zgode na przeksztatcenie spotki w panstwowg instytucje kultury.

4. Do uchwaly, o ktorej mowa w art. 5 pkt 1, dolacza si¢ w szczego6lnosci:

uzasadnienie przeksztalcenia spotki w panstwowa instytucje kultury ze wzgledu na cele,

o ktérych mowa w art. 3;

odpis aktu komercjalizacji, na podstawie ktorego powstata spoika;

odpis statutu, aktu zalozycielskiego albo umowy spotki;

odpis ostatniego rocznego sprawozdania finansowego spotki wraz z uchwatg walnego

zgromadzenia spotki w sprawie jego zatwierdzenia;

odpis ostatniego sprawozdania z dziatalno$ci spotki wraz z uchwatg z uchwatg walnego

zgromadzenia spotki w sprawie jego zatwierdzenia;

odpis ostatniej uchwaty walnego zgromadzenia spotki w sprawie podzialu zysku netto

albo pokrycia straty;

odpis opinii i raportu bieglego rewidenta z badania sprawozdania, o ktorym mowa w pkt

4,0 ile podlegato ono badaniu;

kwestionariusze osobowe czlonkéw zarzadu spotki oraz os$wiadczenia czlonkow

zarzadu o nieuczestniczeniu we wladzach spotek konkurencyjnych;

wykaz dokumentéw, na podstawie ktoérych spotka nabyta okre§lone prawo do

nieruchomosci, oraz odpisy tych dokumentow;

pisemne oswiadczenie zarzadu spotki zawierajace informacje dotyczace:

a) liczby pracownikéw zatrudnionych w spotce,

b) zwigzkéw zawodowych dziatajacych w spotce,

C) stanu prawnego nieruchomos$ci nalezacych do spotki lub bedacych w posiadaniu
spoiki,

d) akcji nalezacych do spotki,

e) ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na majatku spotki,

f) roszczen osob fizycznych i prawnych do majatku spotki, w tym roszczen bylych
wlascicieli 1 ich spadkobiercow,

g) porgczen i gwarancji udzielonych przez spotke,

h) tytutdéw egzekucyjnych do majatku spotki,

1) wielkosci kapitalu  wlasnego spotki, z  wyszczegélnieniem — wielkoSci
poszczegbdlnych kapitatow, wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
podjecie uchwaty,

J) wartosci poszczegdlnych aktywoéw trwalych zgodnie z warto$cig wykazang w
ksiegach rachunkowych, wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz
ostatni dzien miesigca poprzedzajacych podjecie uchwaty wraz z wykazami tych
aktywow.

5. Organ uprawniony do wykonywania praw z akcji spotki wystepuje z wnioskiem, o

ktérym mowa w art. 5 pkt 2, do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, dotaczajac do wniosku odpis uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 7. 1. W przypadku uznania, ze przeksztalcenie spotki w panstwowsg

instytucje kultury spetnia cele okreslone w art. 3, minister wtasciwy do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek, o ktorym mowa w art. 5 pkt 2,

przeksztalca spotke w panstwowa instytucje kultury przez sporzadzenie aktu
przeksztatcenia spotki w panstwowg instytucje kultury, w formie aktu notarialnego.

2. Akt przeksztatcenia spotki w panstwowa instytucj¢ kultury zawiera w szczego6lnosci

oswiadczenie o przeksztatceniu spotki w panstwowa instytucje kultury.
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3. Minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
sporzadzeniu aktu przeksztatcenia spotki w panstwowg instytucje kultury, wydaje akt o
utworzeniu panstwowej instytucji kultury oraz nadaje jej statut.

4. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przekazuje
odpisy dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, organowi uprawnionemu do wykonywania
praw z akcji przeksztatcanej spotki.

Art. 8. 1. Wilasciwy sad rejestrowy dokonuje z urzedu wykreslenia
przeksztalcanej spotki z rejestru przedsigbiorcéw, po przedlozeniu przez organ
uprawniony do wykonywania praw z akcji tej spotki odpiséw dokumentdéw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 11 3.

2. Z dniem wykre$lenia przeksztalcanej spotki z rejestru przedsigbiorcéw, minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje wpisu panstwowe;j
instytucji kultury do rejestru instytucji kultury.

3. Przeksztatcana spolka staje si¢ panstwowa instytucjg kultury z dniem dokonania
wpisu panstwowej instytucji kultury do rejestru instytucji kultury (dzien przeksztatcenia).

4. W przypadku dokonania wpisu panstwowej instytucji kultury do rejestru instytucji
kultury po dniu wykreslenia przeksztalcanej spoiki z rejestru przedsiebiorcoOw, wpis ten ma
moc wsteczng od dnia wykreslenia przeksztatcanej spoiki z rejestru przedsigbiorcow.

Art. 9. Panstwowa instytucja kultury utworzona w trybie okre§lonym w
niniejszej ustawie, zwana dalej ,utworzong instytucjg kultury”, z dniem
przeksztalcenia, wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktoérych podmiotem byta
przeksztalcana spotka, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw, w
szczegllnos$ci pozostaje podmiotem zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty
przyznane spotce przed dniem przeksztalcenia, chyba ze ustawa lub decyzja o
udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.

Art. 10. 1. Pracownicy przeksztalcanej spotki staja si¢, z dniem
przeksztatcenia, pracownikami utworzonej instytucji kultury, z zachowaniem
dotychczasowych warunkow pracy i ptacy.

2. Na stanowisko dyrektora utworzonej instytucji kultury, minister wtasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego powoluje prezesa zarzadu przeksztatcanej spotki,
ktory zajmuje to stanowisko do czasu powotania dyrektora utworzonej instytucji kultury w
trybie art. 15 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;.

3. W przypadku, gdy prezes zarzadu przeksztatcanej spotki nie wyrazi zgody na
powolanie, o ktérym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego powotuje na stanowisko dyrektora utworzonej instytucji kultury inng osobe,
ktora zajmuje to stanowisko do czasu powotania dyrektora utworzonej instytucji kultury w
trybie art. 15 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;.

4. Stosunek pracy czlonkéw zarzadu przeksztalcanej spotki wygasa z dniem
wykreslenia przeksztatcanej spotki z rejestru przedsigbiorcow.

5. Czlonkom zarzadu, o ktorych mowa w ust. 4, przystuguje odprawa, o ktorej mowa w
art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob Kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254), w wysokosci okre§lonej w umowie o
prace albo umowie cywilnoprawne] bedacej podstawg zatrudnienia przez przeksztalcang
spotke. Odprawa ta nie przystuguje w przypadku zatrudnienia cztonka zarzadu w utworzonej
instytucji kultury.
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6. Mandaty czlonkéw organow przeksztalcanej spotki wygasaja z dniem wykreslenia
przeksztatcanej spotki z rejestru przedsigbiorcow.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do pelnomocnika wspolnika w przeksztalcanej
spotce z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Art. 11. 1. Bilans zamknigcia przeksztatcanej spotki staje si¢ bilansem

otwarcia utworzonej instytucji kultury, przy czym fundusz utworzonej instytucji

kultury jest réwny sumie kapitatu zaktadowego, kapitalu zapasowego, kapitalu z

aktualizacji wyceny oraz pozostalych kapitalow rezerwowych przeksztatcanej spotki.

2. Zysk netto przeksztalcanej spotki za okres poprzedzajacy jej wykreslenie z rejestru
przedsigbiorcow powigksza zysk z lat ubiegtych badZ pomniejsza stratg z lat ubiegtych.

3. Strata netto przeksztalcanej spotki za okres poprzedzajacy jej wykreslenie z rejestru
przedsigbiorcoOw pomniejsza zysk z lat ubiegtych badz powigksza stratg z lat ubiegtych.

Art. 12. 1. Organ, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5, w drodze pisemnego
o$wiadczenia:

1)  rozpatruje i zatwierdza badz odmawia zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania zarzadu z dzialalno$ci przeksztatcanej spotki za okres poprzedzajacy jej
wykreslenie z rejestru przedsiebiorcow;

2) udziela badz odmawia udzielenia cztonkom organdéw przeksztatcanej spotki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw w okresie poprzedzajacym jej
wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow.

2. Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlega badaniu przez
biegtego rewidenta.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 710, z 2009 r. Nr 98, poz. 817 oraz z 2011
r. Nr 126, poz. 713) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 27a w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,1. Do panstwowych instytucji filmowych oraz spédtek powstalych w wyniku
komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, z tym ze:”,

b) pkt2 i3 otrzymujg brzmienie:

»2) W razie podjecia decyzji o prywatyzacji panstwowej instytucji filmowej albo
spotki powstalej w wyniku komercjalizacji panstwowej instytucji filmowe;j
zasoby sztuki filmowej zgromadzone w tej instytucji albo spdice stajg si¢
nieodptatnie wiasnoscig Filmoteki Narodowej i1 podlegaja przekazaniu jej;

3) prywatyzacji nie podlegaja autorskie prawa majatkowe do filméw
wyprodukowanych do dnia 31 grudnia 1989 r. przyslugujace panstwowe;j
instytucji  filmowej albo spolce powstalej w wyniku komercjalizacji
panstwowe] instytucji filmowej; w razie prywatyzacji prawa te stajg si¢
nieodptatnie wtasnoscig Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej;”,

c) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, Rada Ministrow
moze w formie uchwaty udzieli¢ zgody na inny niz publiczny tryb zbycia udzialow
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lub akcji skomercjalizowanych panstwowych instytucji filmowych poprzez ich
nieodptatne wniesienie do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, ktéry ma
obowigzek je zby¢ w terminie 12 miesigcy od dnia wniesienia, w tym nieodptatnie
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w celu prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej.”;

2) po art. 27a dodaje si¢ art. 27b w brzmieniu:

»Art. 27b. Do likwidacji i upadio$ci spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
panstwowej instytucji filmowej stosuje si¢, odpowiednio: ustawe z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030) albo ustawe z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 i 1529
oraz z 2013 r. poz. 335 i 613), z tym ze z dniem postawienia w stan likwidacji lub
ogloszenia upadtosci spotki powstate] w wyniku komercjalizacji panstwowej instytucji
filmowej:

1) zasoby sztuki filmowej zgromadzone w tej spotce staja sie¢ nicodptatnie wlasno$cig

Filmoteki Narodowej i podlegaja jej przekazaniu,

2) autorskie prawa majatkowej przyslugujace tej spolce stajg si¢ nieodplatnie
wlasnoscig Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406), po art. 25 dodaje
si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Instytucja kultury utworzona w trybie okreslonym w art. 18 ust. 1 albo
art. 20 ust. 1 albo przekazana w trybie art. 21a ust. 2 albo art. 21a ust. 2a, wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byla taczona, dzielona albo
przekazywana instytucja, bez wzglgdu na charakter prawny tych stosunkéw, w
szczegOlnosci pozostaje podmiotem zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly
przyznane tej instytucji przed jej przeksztalceniem, chyba Ze ustawa lub decyzja o
udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.

2. Organizator likwidowanej instytucji kultury, wstgpuje we wszystkie stosunki
prawne, ktorych podmiotem byla likwidowana instytucja, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow, w szczegdlnosci pozostaje podmiotem zezwolen, koncesji oraz
ulg, ktore zostaty przyznane likwidowanej instytucji przed jej likwidacja, chyba ze
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.”.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi nowg regulacje prawng, ktéra dotyczy dwoch dziatow zgodnie
Z klasyfikacja wynikajacg z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z pdzn. zm.), tj. dziatu Skarb Panstwa oraz dzialu kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego.

Potrzeba wydania projektowanej ustawy wynika z koniecznosci zabezpieczenia sktadnikow
majatkowych w postaci narodowych dobr kultury posiadanych przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalnos¢ w sferze kultury, takich jak np. Polskie
Wydawnictwo Muzyczne S.A. z siedzibg w Krakowie, zwane dalej ,,PWM S.A.”, czy spotki
powstate w wyniku komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych. Majac na uwadze
zlozono$¢ praw autorskich i majatkowych, ktore ksztaltujg si¢ réznie w poszczegodlnych
spotkach, optymalnym rozwigzaniem zapewniajacym ochrone dobr kultury, a takze
ulatwiajgcym dziatalno$¢ tych podmiotow w dziedzinie kultury bedzie przeksztatcenie
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem dobr

kultury w panstwowe instytucje kultury, co zapewni sukcesj¢ uniwersalna.

Celem projektowanej ustawy jest zatem wprowadzenie do systemu prawnego przepisow
umozliwiajacych przeksztatcenie w panstwowe instytucje kultury zarowno PWM S.A.
i spotek powstatych w wyniku komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych, jak
réwniez innych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalnos¢
Z wykorzystaniem dobr kultury. Nadmieni¢ nalezy, ze w obowigzujacym systemie prawnym
nie ma regulacji umozliwiajagcych bezposrednie przeksztalcenie ww. spotek w instytucje
kultury.
Obecnie w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,MSP”, pozostaja cztery spotki
handlowe prowadzace dziatalnos$¢ z wykorzystaniem dobr kultury, tj.:
1) PWMS.A;
2) spoéiki powstate w wyniku komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych:

a) Studio Filmow Rysunkowych sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej,

b) Studio Miniatur Filmowych sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

c) Studio Filmowe KRONIKA Polska Kronika Filmowa sp. z o0.0. z siedzibg

w Warszawie.
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Za przyjeciem rozwigzania umozliwiajgcego przeksztalcenia ww. spotek w instytucje kultury

przemawiaja nastepujace argumenty:

1)

specyfika dziatalno$ci oraz posiadane przez te spotki zasoby dobr kultury
I dziedzictwa narodowego, stanowigce znakomity dorobek artystyczny i wymagajace
trwatej] ochrony, ktore powinny by¢ wykorzystywane dla celow dziatalnosci

artystycznej i edukacyjnej;

2) przeksztalcenie spotek w panstwowe instytucje kultury begdzie stanowi¢ optymalne

rozwigzanie, ktore zapewni sukcesje uniwersalng, co ma istotne znaczenie z uwagi na
koniecznos$¢ przejecia catosci praw autorskich i praw pokrewnych tych spotek przez
nowotworzone instytucje, bez wzgledu na to, czy prawa te byly nabyte droga

przeniesienia prawa czy w drodze licencji;

3) brak mechanizméw prawnych umozliwiajacych dofinansowanie niedochodowe;j

dziatalnosci ,,misyjnej” PWM S.A. oraz dysonans pomiedzy dziatalnoscig spotki
rozumiang jako pelnienie misji (zabezpieczenie ochrony narodowych dobr kultury),
a potrzeba komercyjnego podejscia wynikajaca z regulacji, jakim podlega spotka
prawa handlowego. PWM S.A. po komercjalizacji stalo si¢ jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa, dziatajaca na zasadach rynkowych, mimo ze gtownym celem jego
dziatalnosci jest promocja polskiej tworczosci 1 zachowanie (zabezpieczenie)

narodowych débr kultury;

4) trudnosci w zapewnieniu zrodet finansowania dziatalnosci spotek;

5) konieczno$¢ znalezienia formuty dalszego funkcjonowania dla PWM S.A. i spotek

6)

powstalych w wyniku komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych jako
instytucji kultury;

nadzor nad tego typu dziatalnoscia powinien sprawowaé Minister Kultury
I Dziedzictwa Narodowego, zwany dalej ,,MKiDN”, jako minister wlasciwy m.in. do
spraw z zakresu rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz spraw dotyczacych dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu
panstwowego nad tg dziatalnoscia zgodnie zart. 4 oraz art. 14 ustawy z dnia 4

wrzesnia 1997r. o dziatach administracji rzadowej;

7) nieudane proby prywatyzacji dwoch spotek filmowych - brak zainteresowania ze

strony inwestorow;

8) brak mozliwosci wniesienia udziatdéw spotek do instytucji kultury - przepisy ustawy

Z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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9)

(Dz. U. z 2012r. poz. 406) nie przewiduja mozliwosci nabywania akcji lub udziatow
spotek przez instytucje kultury;
konieczno$¢ zabezpieczenia zasobow sztuki filmowej i1 autorskich praw majatkowych

do filméw wyprodukowanych przed dniem 31 grudnia 1989 r.;

10) brak przepisow umozliwiajgcych zabezpieczenie majgtkowych praw autorskich do

filmow oraz ochron¢ materiatow filmowych, stanowiacych narodowe dziedzictwo

kulturalne w dziedzinie kinematografii, w przypadku likwidacji lub upadtosci spotki.

Przyjeta w projektowanych przepisach koncepcja przeksztatcania przedmiotowych spdtek

zaklada:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przeksztatcenie przedmiotowych spotek bezposrednio w panstwowe instytucje
kultury;

wskazanie walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspolnikow) spotki jako organu
uruchamiajgcego proces przeksztatcenia spotek w panstwowe instytucje kultury,
wskazanie organu uprawnionego do wykonywania praw z akcji (udzialow) spotki
(gest nim MSP jako witasciwy do wystgpienia do MKiIDN z wnioskiem
0 przeksztalcenie spotki w panstwowa instytucje kultury, do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki za okres
poprzedzajacy jej wykreslenie z rejestru przedsiebiorcow, a takze do udzielenia
absolutorium osobom pelnigcym funkcje w organach Spotki, zlozenia wniosku
0 wykreslenie spotki z KRS;

okreslenie roli i kompetencji MKiDN w procesie przeksztatcenia (sporzadzenie aktu
przeksztatcenia na wniosek MSP, wydanie aktu o utworzeniu panstwowej instytucji
kultury, nadanie jej statutu, powotlanie dyrektora panstwowej instytucji kultury,
rejestracja we wlasciwym rejestrze);

uregulowanie spraw dotyczacych bilansu zamknigcia spotki i funduszy utworzonej
instytucji kultury,

dokonanie wpisu panstwowej instytucji kultury do rejestru instytucji kultury z dniem
wykreslenia przeksztatcanej spotki z rejestru przedsigbiorcow,

wstgpienie panstwowej instytucji kultury utworzonej w trybie ustawowym we
wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byla przeksztatcana spotka, bez

wzgledu na charakter prawny tych stosunkow,
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8) zabezpieczenie praw autorskich do filmoéw oraz ochrony materiatdéw filmowych,
stanowiacych narodowe dziedzictwo kulturalne w przypadku likwidacji lub upadtosci

spotki.

Zgodnie z powyzsza koncepcja, projektowane przepisy umozliwig ptynne przejscie majatku
spotek na instytucje kultury, wstgpienie panstwowej instytucji kultury utworzonej
w projektowanym w ustawie trybie we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byta
przeksztatcana spotka. Ponadto przewiduja dodatkowo wprowadzenie zmian do ustawy z dnia
16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych, majacych na celu zabezpieczenie
praw autorskich do filméw oraz ochrony materiatow filmowych, stanowigcych narodowe
dziedzictwo kulturalne w przypadku likwidacji lub upadtosci spotki. Zmiany te sprowadzaja

si¢ do:

1) zmiany art. 27 a ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych w ten sposob, aby wyraznie z niego wynikato, ze przepis ten ma réwniez
zastosowanie do spotek powstalych w wyniku komercjalizacji panstwowych instytucji
filmowych, jak réwniez, ze zbycie przez Polski Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej
,PISF”, udziatléw lub akcji skomercjalizowanych panstwowych instytucji filmowych,
nieodptatnie wniesionych do PISF w trybie ust. 1 pkt 7, moze nastapi¢ takze
nieodptatnie na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w celu prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej. Intencja tej zmiany jest wprowadzenie dodatkowe;j
mozliwosci racjonalnego zagospodarowania potencjalu przedmiotowych spotek na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw uprawnionych a zarazem
zobowigzanych przepisami ustrojowymi do prowadzenia na swoim terenie spraw
z zakresu kultury — przy =zachowaniu ograniczeh i wymogoéw ustawOwych
dotyczacych j.s.t. w odniesieniu do zakresu dziatalnosci spotki. Zwazywszy na
kondycje finansowa spotek oraz na fakt, ze po przejeciu praw z udziatéw lub akcji
przez j.s.t. realizowatyby one zadania pozostajace w sferze uzyteczno$ci publicznej
(a wiec nie nastawionej na zysk), celowym jest ich zbycie nieodptatne;

2) dodania art. 27 b w ww. ustawie , ktory ma na celu zabezpieczenie majatkowych praw
autorskich do filmoéw oraz ochrony materialow filmowych, stanowigcych narodowe
dziedzictwo kulturalne w przypadku, gdyby zaistnialy okolicznos$ci wskazujace na

koniecznos¢ likwidacji lub upadtosci ktorejkolwiek ze spotek.
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Projektowane przepisy zaktadajg takze zmian¢ do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zakresie zapewnienia sukcesji
uniwersalnej w przypadkach zmian przeksztalceniowych dokonywanych w ramach
istniejgcych  instytucji  kultury (przypadki: dzielenia, taczenia, przekazania do

wspolprowadzenia czy prowadzenia instytucji kultury innemu organizatorowi).

Projektowana ustawa nie wywota skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zrodtem finansowania kosztow realizacji zadan zwigzanych z wejsciem w Zycie

projektowanej ustawy beda srodki z budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Ezﬁm SEIM o seOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJ KANCELARII SEjMU

Warszawa, 1 wrzesnia 2014 r.
BAS-WAPEiIM-1852/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o przeksztalceniu jednoosobowych spélek
Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalno$é z wykorzystaniem débr kultury
w panstwowe instytucje kultury (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Iwona Sledzinska-Katarasinska)

-Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do okreSlenia zasad i1 ftrybu przeksztatcania
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalnosé =z
wykorzystaniem dobr kultury w panstwowe instytucje kultury. Utworzona w
tym trybie pafstwowa instytucja kultury ma wstapi¢ we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem byla przeksztalcana spétka. Pracownicy
przeksztalcanej spotki majg staé sie, z dniem przeksztalcenia, pracownikami
utworzonej instytucji kultury, z zachowaniem dotychczasowych warunkéow
pracy i placy.

Do panstwowej instytucji kultury utworzonej w trybie okreSlonym w
projekcie ustawy majg mieé zastosowanie przepisy ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'.
Zgodnie z postanowieniami rozdzialu 2A ustawy, dotyczacego pracownikow
instytucji kultury, stosuje si¢ do nich przepisy Kodeksu pracy, jednak z
uwzglednieniem okreslonych w tym rozdziale modyfikacji. Okre§lone tam
odrebnosci dotyczg (1) mozliwosci przedtuzenia do 12 miesigcy okresu
rozliczeniowego czasu pracy, co moze nastgpi¢ na podstawie ukladu zbiorowego
lub indywidualnego porozumienia; (2) mozliwosci stosowania przerywanego
czasu pracy; (3) wylaczenia stosowania art. 151" zd. I Kodeksu pracy
(»Pracownik pracujgcy w niedziele powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4
tygodnie z niedzieli wolnej od pracy”). Ustawa ta okresla réwniez zasady
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przyznawania dodatkow, nagrdd 1 odpraw.

Na stanowisko dyrektora utworzonej instytucji kultury ma zostaé
powolany prezes zarzadu przeksztalcanej spéiki, przy czym ma on zajmowac to
stanowisko do czasu powotania dyrektora utworzonej instytucji kultury w trybie
okreslonym w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturaine;.
Stosunek pracy czionkéw zarzadu przeksztalcanej spélki wygasa natomiast z
dniem wykreslenia przeksztatcanej spotki z rejestru przedsigbiorcow. Czlonkom
zarzadu przystuguje odprawa, chyba Ze zostang oni zatrudnieni w utworzonej
instytucji kultury.

Fundusz utworzonej instytucji kultury ma by¢é réwny sumie kapitatu
zakladowego, kapitalu zapasowego, kapitalu z aktualizacji wyceny oraz
pozostatych kapitaléw rezerwowych przeksztatcanej spotki.

Projekt ustawy zmierza ponadto do wprowadzenia zmian w dwoch
ustawach. W odniesieniu do ustawy z 16 lipca 1987 r. o panstwowych
instytucjach filmowych? projekt przewiduje wobec spétek powstatych w wyniku
komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych odpowiednie stosowanie
przepiséw o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze przepiséw Kodeksu spétek
handlowych i ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze z uwzglednieniem
przewidzianych w nowelizowanej ustawie odrebnosci. Zmiana w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej przewiduje, Ze instytucja
kultury utworzona lub przekazana w trybie okreslonym w nowelizowane;j
ustawie, wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byta
taczona, dzielona albo przekazywana instytucja.

Ustawa ma wejs$¢é w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1 Zagadnienie ochrony uprawnienn pracowniczych w przypadku
przejecia przedsu;blorstwa (zakladu) stanowi przedmiot regulacji dyrektywy
2001/23/WE ? (daleJ dyrektywa). Akt ten ma zastosowanie do kazdego
przypadku przeje;c1a przedsiebiorstwa (zakladu) lub czesci przedsmblorstwa
(zaktadu), przez mnego pracodawce 'w wyniku prawnego przeniesienia
wiasnosci lub Iaczenia®.

Z uwagi zarOwno na rozbieznoSci miedzy wersjami jezykowymi
dyrektywy, jak i réznice miedzy rozumieniem okreslonych poje¢ w prawie
poszczegblnych panstw cztonkowskich, przytoczony przepis dyrektywy jest
interpretowany przez Trybunal Sprawiedliwosci UE (dalej: TS lub Trybunal)
rozszerzajaco. W ocenie Trybunalu znajduje to uzasadnienie w celu dyrektywy,

> Dz U.z2007 . Nr 102, poz. 710, ze zmianami.
Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw,
WWYARFRMIRN Rib czesci przedsiebiorstw lub zakladéw (Dz. Urz. UE L 82 z 22.3.2001, s. 16).
4 Art 1ust. 1 lit. a dyrektywy.
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jakim jest ochrona pracownikéw w przypadku zmiany pracodawcy’. W
szczegllnosci nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z orzecznictwem przeniesienie
wlasnosci przedsigbiorstwa nie jest warunkiem koniecznym dla zastosowania
regut okreslonych w dyrektywie. Decyduj%ca jest natomiast zmiana podmiotu
wystepujgcego w charakterze pracodawcy®. Pracownicy, ktérych pracodawca
zmienit si¢ mimo braku przeniesienia wlasnoséci wymagaja bowiem
rownowaznej ochrony ’. Dyrektywa ma wiec zastosowanie do wszystkich
wypadkéw zmiany, w sferze stosunkéw umownych, osoby fizycznej lub
prawnej odpowiedzialnej za prowadzenie przedsiebiorstwa, ktdra wykonuje
obowiazki pracodawcy w stosunku do pracownikéw przedsiebiorstwa®,

W odniesieniu do pojecia ,,przedsiebiorstwa” TS orzekl, ze obejmuje ono
kazda jednostke gospodarcza zorganizowang w sposéb staly, niezaleznie od jej
formy prawnej i sposobu finansowania. Taka jednostke stanowi kazde
potaczenie oséb i skladnikéw pozwalajagce na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, ktére realizuje okreslony cel oraz jest dostatecznie zorganizowane
1 niezalezne. Pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza” oznacza natomiast kazda
dziatalnos¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku.
Obejmuje ono réwniez Swiadczenie ushug, ktére jakkolwiek nie obejmujg
wykonywania prerogatyw wladzy publicznej, sa zapewniane w interesie
publicznym i bez celu zarobkowego oraz znajduja sie¢ w stosunku konkurencji z
ushigami oferowanymi przez podmioty dziatajace w celu zarobkowym °
Dyrektywa znajduje zastosowanie do przedsiebiorstw prywatnych i publicznych,
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dzialajg dla
osiggniecia zysku czy nie'’.

Przejecie, w rozumieniu dyrektywy, nastepuje wtedy, kiedy przejmowana
jest jednostka gospodarcza, ktéra zachowuje swoja tozsamosC, oznaczajacg
zorganizowane polqczeme zasoboéw, ktérego celem jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej''. Okolicznosé, ze przejecie wymka z jednostronnych
decyzji wiladz publlcznych a nie z umowy, nie wylacza stosowama
wspommanej dyrektywy'?. W celu okreslenia, czy ma miejsce ,,przejecie” w
rozumieniu dyrektywy, decydujacym kryterium jest wi¢c ustalenie, czy dana
jednostka zachowuje swa tozsamo$¢ po przejeciu jej przez nowego

5 Wyrok Trybunahu (wielka izba) z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 1-07491, pkt 63.

®  Wyrok Trybunahu z dnia 2 grudnia 1999 r. w sprawie C-234/98 G. C. Allen i in. przeciwko Amalgamated
Construction Co. Ltd., Zb. Orz. 1999 1-08643, pkt 16.

7 Wyrok Trybunatu z dnia 17 grudnia 1987 r. w sprawie 287/86 Landsorganisationen i Danmark for
Tjenerforbundet i Danmark przeciwko Ny Mglle Kro, Zb. Orz. 1987 05465, pkt 12.

¥ Wyrok Trybunalu z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie C-458/12 Lorenzo Amatori i in. przeciwko Telecom
Ttalia SpA i Telecom Italia Information Technology Srl, dotychczas nieopublikowany, pkt 29.

®  Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 1-07491, pkt. 42-44.

© Art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy.

' Art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy.
FrwwWintskl@xybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 1-07491, pkt 63.
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pracodawce”.

Reorganizacja administracyjna organéw administracji publicznej, lub
przeniesienie funkcji administracyjnych migdzy organami administracji
publicznej, nie stanowig przejgcia w rozumieniu dyrektywy '*. Jednak sama
tylko okolicznosé, ze przejety personel i wykonywane przez niego czynnosci
wchodza w zakres administracji publicznej nie powoduje wylaczenia takiego
podmiotu z zakresu stosowania dyrektywy. Zakres powyzszych wyjatkow jest
ograniczony do przypadkéw, w ktérych przejecie dot};gzy dziatalnosci
stanowigcej wykonywanie prerogatyw wladzy publicznej = . Uzasadniajgc
powyzsze stanowisko Trybunat podkreslil, Ze nie ma podstaw aby uzna¢, ze
pracownicy sektora publicznego, podlegajacy ochronie jako pracownicy na
mocy prawa krajowego i bedacy przedmiotem przejecia przez nowego
pracodawce w ramach administracji publicznej, nie mogg korzysta¢ z ochrony
ustanowionej dyrektywsa wylacznie dlatego, ze przejgcie to dokonane jest w
ramach reorganizacji rzeczonej administracji. Przyjecie takiej interpretacji
prowadziloby do sytuacji, w ktérej kazde przejecie dokonane wzgledem takich
pracownikéw mogloby zosta¢ wylgczone przez dany organ publiczny z zakresu
stosowania dyrektywy, wylacznie z tego powodu, Ze przejgcie stanowiloby
cze$é reorganizacji personelu. Liczne kategorie pracownikéw wykonujgcych
dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym (w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu)
moglyby zostaé w ten spos6b pozbawione ochrony przewidzianej w dyrektywie.
Taki skutek trudno byloby pogodzi¢ zaréwno z zawarta w dyrektywie norma,
zgodnie z ktérg zbywajacym i przejmujgcym moze by¢ kazda osoba fizyczna
lub prawna bedaca pracodawca, jak i z koniecznos$cia interpretowania wyjatkow
w sposob zawezajacy, uwzgledniajac cel dyrektywy, jakim jest ochrona
socjalna ' . Trybunal podkresla jednak, ze postanowienia dyrektywy nie
naruszaja uprawnien panstw czlonkowskich do przeprowadzania racjonalnej
reorganizacji ich administracji. Ich celem jest jedynie zapobiezenie temu, aby
podlegajacy przejeciu pracownicy znaleZli sie, wylacznie z powodu przejecia, w
sytuacji mniej korzystnej niz dotychczasowa. Dyrektywa nie uniemozliwia tez
zZmiany stosunkOow pracy przez pracodawcow na niekorzys¢ pracownika.
Zakazuje %'edynie tego, aby takie zmiany nastepowaly przy okazji i z powodu
przejecia’’.

2.2 W Swietle powyzszych kryteridw nalezy uzna¢, ze postanowienia
dyrektywy znajduja zastosowanie do przeksztalceni, ktorych dotyczy opiniowany
projekt. Przeksztalcenie jednoosobowej spétki Skarbu Pafistwa w paristwowsg

B Wyrok Trybunahu (wielka izba) z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 I-07491, pkt 60.
¥ Art. 1ust. 1 lit. ¢ dyrektywy.
15 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 1-07491, pkt. 53-54.
Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 1-07491, pkt. 57-58.
wWivwyriRikeTibunatu (wielka izba) z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon przeciwko

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, Zb. Orz. 2011 [-07491, pkt 59.
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instytucj¢ kultury (posiadajaca osobowosé prawna, zgodnie z art. 14 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej) stanowi bowiem zmiane
osoby wystepujacej w charakterze pracodawcy.

Przeksztatcony podmiot nalezy uznaé za ,przedsiebiorstwo” w
przytoczonym wyzej rozumieniu. Co prawda art. 3 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze okreslona w
ustawie dzialalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu odrebnych przepiséw, jednak na gruncie prawa UE pojeciom
~przedsigbiorcy” i ,,dziatalnosci gospodarczej” nadaje si¢ autonomiczne w
stosunku do prawa krajowego znaczenie, co zostalo przedstawione wyzej. W
szerokim pojeciu ,,upowszechniania” i ,,udostgpniania” débr kultury, co ma
stanowi¢ przedmiot dzialalnosci powotanej instytucji kulturalnej, niewstpliwie
moze miescic si¢ dziatalno$¢ polegajaca na Swiadczeniu ustug, ktére — choéby
byly realizowane bez celu zarobkowego i w interesie publicznym — znajda sie w
stosunku konkurencji z ushigami oferowanymi przez podmioty dzialajace w
celu zarobkowym. '

Nie budzi tez watpliwosci, Zze przeksztalcane przedsi¢biorstwo ma
zachowa¢ swojg ,,tozsamos¢” po przeksztalceniu. Jednoczesnie w analizowanym
przypadku nie znajduje zastosowania wylgczenie okreslone w art. 1 ust. 1 lit. ¢
zd. II dyrektywy. Przeksztalcenie dotyczy bowiem spélek i nie wigze si¢ z
przeniesieniem uprawnien o charakterze wiadczym.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

3.1 Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy, prawa i obowigzki zbywajacego
wynikajgce z umowy o prace lub stosunku pracy istniejgcego w momencie
przejecia, przechodza, w wyniku tego przejecia, na przejmujgcego. Jednak, jak
wynika z orzecznictwa Trybunahlu, dyrektywa nie uniemozliwia wprowadzenia
w takiej sytuacji niekorzystnych dla pracownika zmian w tresci stosunku pracy,
o ile wprowadzenie takich zmian byloby w S$wietle prawa krajowego
dopuszczalne réwniez w przypadku braku zbycia przedsigbiorstwa'®. Ponadto,
dyrektywa nie ma na celu wylgcznie ochrony interesow pracownikow przy
przejeciu przedsiebiorstwa, lecz powinna zapewni¢ wywazenie z jednej strony
stusznych intereséw pracownikéw, a z drugiej strony — stusznych interesow
przejmujacego. Powinien on wiec by¢é uprawniony do przeprowadzenia
koniecznych dostosowarh i zmian w celu kontynuacji swojej dziatalnosci. W
szczegblnosci TS zwrécit uwage, ze przeniesienie przedsigbiorstwa z sektora
publicznego do sektora prywatnego moze uzasadniaé, w $wietle nieuniknionych
réznic miedzy tymi dwoma sektorami w zakresie warunkow pracy, powaznych

¥ Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrzeénia 2000 r. w sprawie C-343/98 Renato Collino i Luisella Chiappero
przeciwko Telecom ltalia SpA, Zb. Orz. 2000 I-06659, pkt. 53; Wyrok Trybunatu z dnia 12 listopada 1992 r.

www.ispeeteie. [£-209/91 Anne Watson Rask i Kirsten Christensen przeciwko Iss Kantineservice A/S, 1992 I-
05755, pkt 28.
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dostosowan i zmian'®. Podobnie w przypadku przejecia dziatalnosci podmiotu
prawa prywatnego przez podmiot publicznoprawny dopuszczalne jest
zastosowanie do pracownikéw przepiséw regulujgcych status pracownikow
panstwowych, choéby prowadzilo to do pogorszenia ich sytuacji (np. obnizenia
wynagrodzenia®). Jednak w takim przypadku, jezeli przedmiotowa modyfikacja
moze zostaé uznana za powazng zmian¢ warunk6w pracy na niekorzysé
pracownikéw objetych przejeciem, pracodawce uwaza si¢ zgodnie Z art. 4 ust. 2
dyrektywy za odpowiedzialnego za rozwigzanie ich umoéw o prace 2! (bez
wzgledu na to, do ktérej ze stron nalezata formalna inicjatywa rozwigzania tej
umowy 2. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy, przejecie
przedsiebiorstwa (zakladu) nie stanowi samo w sobie podstawy do zwolnienia
pracownika, czy to przez zbywajacego czy przejmujacego. Postanowienie to nie
stoi jednak na przeszkodzie zwolnieniom z powodéw ekonomicznych,
technicznych lub organizacyjnych, powodujgcych zmiany w stanie
zatrudnienia®.

3.2 W $wietle powyzszego orzecznictwa nalezy uznaé, Ze zmiany w
zakresie uprawnieh pracowniczych, polegajace na zmodyfikowaniu regut
okreslonych w Kodeksie pracy, mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnych przez
prawo UE. Konkluzja ta znajduje potwierdzenie w uzaleznieniu dopuszczalnosci
modyfikacji od stwierdzenia ich koniecznosci. Zgodnie z art. 26b ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, okres rozliczeniowy
moze bowiem zostaé przedtuzony tylko ,,z uzasadnionych przyczyn dotyczacych
organizacji pracy oraz pod warunkiem przestrzegania ogélnych zasad
dotyczacych bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikow”. Z Kkolei
wprowadzenie przerywanego czasu pracy bedzie dopuszczalne, jezeli bedzie to
»uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja” (art. 26c¢ tej ustawy).

Opiniowany projekt przewiduje ponadto, ze stosunek pracy czilonkow
zarzadu przeksztalcanej spotki wygasa z dniem wykreSlenia przeksztalcanej
spotki z rejestru przedsiebiorcéw, natomiast prezes zarzadu przeksztalcanej
spotki ma zostaé powolany na stanowisko dyrektora utworzonej instytucji
kultury, przy czym ma on zajmowaé to stanowisko do czasu powotania
dyrektora utworzonej instytucji kultury w trybie okreSlonym w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Nalezy uznaé, ze
dyrektywa nie sprzeciwia si¢ takiemu postanowieniu. Wygasnigcie stosunku

¥ Wyrok Trybunati 2 dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-426/11 Mark Alemo-Herron i inni przeciwko

Parkwood Leisure Ltd., dotychczas nieopublikowany, pkt. 25-27.

* Wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 2004 . w sprawie C-425/02 Johanna Maria Delahaye, matzonka Boor
przeciwko Ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative, Zb. Orz. 2004 1-10823, pkt 32-
33.

% Wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawie C~425/02 Johanna Maria Delahaye, matzonka Boor
przeciwko Ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative, Zb. Orz. 2004 1-10823, pkt 32-
33, 35.

2 Wyrok Trybunatu z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie C-396/07 Mirja Juuri przeciwko Fazer Amica Oy,

wwwZinfQiex2p08 1-08883, pkt 22.
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pracy bedzie w takim przypadku zwigzane z przeksztalceniem organizacyjnym
spotki prawa handlowego w osobg prawna dziatajaca na podstawie aktu o jej
utworzeniu oraz nadanego jej statutu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze projekt ustawy nie zmierza do modyfikacji
ani uchylenia stosowania Kodeksu pracy w zakresie szerszym, niz zostalo to
wyzej przedstawione. Zastosowanie znajduje wiec art. 23' Kp, okreslajacy w
szczegodlnosci zakres obowiazkéw informacyjnych spoczywajacych na nowym
pracodawcy.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o przeksztatceniu jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa
prowadzacych dzialalno$¢ z wykorzystaniem débr kultury w panstwowe
instytucje kultury nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Gl

Lech Czapla
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projektu ustawy o
przeksztalceniu jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa prowadzacych
dzialalnos¢ z wykorzystaniem débr kultury w pafstwowe instytucje kultury
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Iwona Sledziﬁska-Katarasiﬁska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do okreS§lenia zasad 1 trybu przeksztalcania
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalno$é¢ =z
wykorzystaniem dobr kultury w panstwowe instytucje kultury. Utworzona w
tym trybie panstwowa instytucja kultury ma wstgpi¢ we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem byla przeksztalcana spétka. Pracownicy
przeksztalcanej spétki majg stac sie, z dniem przeksztalcenia, pracownikami
utworzonej instytucji kultury, z zachowaniem dotychczasowych warunkéow
pracy i placy.

Do panstwowej instytucji kultury utworzonej w trybie okreslonym w
projekcie ustawy maja mieé¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j'.
Zgodnie z postanowieniami rozdzialu 2A ustawy, dotyczacego pracownikéw
instytucji kultury, stosuje si¢ do nich przepisy Kodeksu pracy, jednak z
uwzglednieniem okre§lonych w tym rozdziale modyfikacji. Okreslone tam
odrebnosci dotycza (1) mozliwosci przedtuzenia do 12 miesigcy okresu
rozliczeniowego czasu pracy, co moze nastapi¢ na podstawie ukladu zbiorowego
lub indywidualnego porozumienia; (2) mozliwosci stosowania przerywanego
czasu pracy; (3) wylaczenia stosowania art. 151" zd. I Kodeksu pracy
(,,Pracownik pracujgcy w niedziele powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4
tygodnie z niedzieli wolnej od pracy”). Ustawa ta okresla réwniez zasady
przyznawania dodatkéw, nagréd i odpraw.

Na stanowisko dyrektora utworzonej instytucji kultury ma zostaé

! Dz.U.z2012r, poz. 406 i 22014 1., poz. 423.



powotlany prezes zarzadu przeksztatcanej sp6iki, przy czym ma on zajmowacé to
stanowisko do czasu powotania dyrektora utworzonej instytucji kultury w trybie
okre$lonym w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;.
Stosunek pracy cztonkOw zarzadu przeksztalcanej spotki wygasa natomiast z
dniem wykreslenia przeksztalcanej spéiki z rejestru przedsiebiorcéw. Czlonkom
zarzadu przystuguje odprawa, chyba ze zostana oni zatrudnieni w utworzonej
instytucji kultury.

Projekt ustawy zmierza ponadto do wprowadzenia zmian w dwdch
ustawach. W odniesieniu do ustawy z 16 lipca 1987 r. o panstwowych
instytucjach filmowych? projekt przewiduje wobec spotek powstatych w wyniku
komercjalizacji panstwowych instytucji filmowych odpowiednie stosowanie
przepisébw o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze przepisow Kodeksu spétek
handlowych i ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze z uwzgl¢dnieniem
przewidzianych w nowelizowanej ustawie odrebnosci. Zmiana w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduje, Ze instytucja
kultury utworzona lub przekazana w trybie okreslonym w nowelizowanej
ustawie, wstgpuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byla
1aczona, dzielona albo przekazywana instytucja.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

e
Lech Czapla

? Dz.U.z2007r Nr 102, poz. 710, ze zmianami.




Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2014 .

Iwona Sledziriska - Katarasifiska
Reprezentant Wnioskodawcow

Projektu ustawy o przeksztalceniu
jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa
prowadzacych dziatalnos$¢ z wykorzystaniem
dobr kultury w paristwowe instytucje kultury.

| SEKRET :

MARSZALK A ?S&’?JR; Pani
F D4 09, 201 | Ewa Kopacz
i‘.@é&l;ﬁ%ﬂiﬁ Marszalek Sejmu
WPLYNELO Rzeczypospolitej Polskiej

Jako osoba upowazniona do reprezentowania wnioskodawcéw projektu ustawy
o przeksztalceniu jednoosobowych spélek Skarbu Pafstwa prowadzacych dziatalnosé
z wykorzystaniem dobr kultury w paistwowe instytucje kultury. ztoZonego do Pani
Marszalek w dniu 25 lipca 2014 r., w odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r., znak
GMS-WP-03-118/14 uzupetniam uzasadnienie projektu o ponizszg tresé:

»Nalezy zauwazy¢, ze wiekszosé przepiséw projektowanej ustawy albo nie bedzie
generowaé zadnych kosztow dla budzetu pafstwa (w szczegdlnosci regulacje dotyczace
czynno$ci podejmowanych przez spolke w celu przygotowania procesu przeksztatcenia —
vide np. art. 6) albo bgdzie realizowane w ramach dotychczasowych srodkéw,
przyznanych urzedom obstugujacym poszczegdlnych ministréw na realizacje ich zadan i
kompetencji (np. sporzadzenie aktu przeksztalcenia, wydanie aktu o utworzeniu
panhstwowe]j instytucji kultury czy dokonanie wpisu w wlasciwym rejestrze - vide np. art.
5, 71 8). Czynnoéci te majg charakter standardowy i nie wymagaja dodatkowej obstugi
technicznej czy kadrowe;j. '

Niezbedne koszty zwigzane ze skorzystaniem =z nowej instytucji prawnej
(przeksztalcenia) wprowadzanej w niniejszym projekcie dotycza:

a) kosztéw zwigzanych ze sporzadzaniem aktéw notarialnych (uchwaly walnego
zgromadzenia spotki — odpowiednio 750 zt albo 1100 zt vide § 9 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej, czy akt o przeksztalceniu spéiki — maksymalnie 10.000
zt vide § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej) oraz
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b) kosztéw sadowych (wpis staly od wniosku o wykreslenie z Krajowego Rejestru
Sadowego — 300 zt -vide art. 54 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych).

Przy czym, wéréd tych kosztéw, ewentualne koszty dla budzetu panistwa to tylko koszty
sporzadzenia w formie aktu notarialnego aktu o przeksztatceniu spoiki, gdyz pozostate
beda obciazaly przeksztalcane spéiki. Niemniej zaleza one od woli ministra (projekt
wymaga pozytywnej oceny wniosku spotki przez ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego), mozliwosci budzetowych a przede wszystkim od
wprowadzonych zmian organizacyjnych oraz ustalonego dla instytucji kultury, zakresu
zadan.

Wydatki dla budzetu panistwa ponoszone z czesci 24 tj. ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze generowa¢ dopiero
zaistnienie pafistwowe;j instytucji kultury (powstalej z przeksztatcanej spotki).

Skutki te wiazaé si¢ beda przede wszystkim ze zmiang modelu finansowania
przeksztatcanego podmiotu tj. zmiang stricte komercyjnego podmiotu, jaki jest spéika
prawa handlowego, w podmiot publiczny, ktérego zasady finansowania okresla przede
wszystkim ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, zobowigzujaca organizatora instytucji do zapewnienia Srodkow
niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym ta dzialalnosé jest prowadzona (vide art. 12 tejze).

Nalezy wigc zakladaé, ze w kazdym przypadku przeksztalcenia spétki w panstwowa
instytucje kultury skala potencjalnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa bedzie
w praktyce odpowiada¢ przyjetemu poziomowi dotacji, ktérych minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego udzielal bedzie jako organizator tej
instytucji.

Oszacowanie juz obecnie wysokoéci dotacji poszczegélnych typéw dla kazdej z
przysztych instytucji, jest nie tylko utrudnione ze wzgledu na nieznang jeszcze liczbe
wnioskéw o przeksztalcenie, ale musi tez uwzgledni¢ aktualny na dzien przeksztalcenia
stan zasobéw materialnych, kadrowych itd. spétek podlegajacych potencjalnemu
przeksztalceniu (vide np. art. 6 ust. 3 pkt 10 projektu).

Na wysoko$¢ dotacji beda tez wplywaé decyzje organizatora dot. np. racjonalizacji tzw.
kosztéw stalych poszczegdlnych ,utworzonych” panstwowych instytucji kultury
(polegajace np. na polaczeniu takich instytucji w oparciu O przepisy ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Dlatego tez skale danych skutkéw mozna szacowaé w spos6b bardzo uproszczony.
Przykladowo najwieksza ze spolek, ktore potencjalnie moglyby podlegaé
przeksztalceniu, Polskie Wydawnictwa Muzyczne S.A. uzyskuje obecnie przychody
roczne na poziomie 10 min zt. Bardzo wstgpnie mozna szacowa, ze funkcjonowanie
me%;%pej instytucji kultury upowszechniajgcej zasoby dobr kultury, ktérymi obecnie
dysponuje PWM S.A., wymagaloby zabezpieczenia rocznie okolo 13-14 min zi.




Zakladajac, ze taka instytucja kultura gospodarujgc mieniem obecnego PWM S.A. bytaby
w stanie uzyskiwaé podobne przychody z prowadzonej dzialalnosci, mozna tez zaktadaé,
ze dotacje przekazywane przez organizatora (ministra) ksztaltowalby si¢ na poziomie 3-4
mln rocznie. Taki zatem méglby by¢ poziom skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
w przypadku przeksztalcenia danej spoiki.

Skutki finansowe moga wiaza¢ si¢ zagwarantowang w projekcie odprawa dla czlonkéw
zarzadow przeksztatcanych spoélek tj. ewentualnym zastosowaniem art. 12 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi
(vide art. 10 projektu).

Z dostepnych danych wynika, ze we wszystkich 4 wskazanych w uzasadnieniu spétkach
sa 1-osobowe zarzady, ktdrych globalna wysoko$¢ odpraw w przypadku posiadania
maksymalnego wynagrodzenia zgodnie z art. 8 pkt 3 ww. ustawy wyniostaby:

288313,20 zt tj. 4 prezeso6w zarzadu x odprawa w wysokosci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesigcznego (stanowigcego maksymalnie szesciokrotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptlat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego) czyli 4 x 3 x (6 x 4004,352}).

Nalezy jednak pamie¢taé, ze dane koszty ponidstby ewentualnie podmiot zatrudniajacy i
to tylko w przypadku, gdyby wynagrodzenia kazdego z prezesdw zarzadu
przeksztalcanych spélek mialy poziom maksymalny, a ponadto kazdy z nich nie
skorzystatby z mozliwosci objecia stanowiska dyrektora utworzonej instytucji (vide art.
10 ust. 2 i 3 projektu).”
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 wrze$nia 2014 r. uprzejmie informuje, ze
przekazany projekt nie dotyczy, okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pdzn. zm.), zakresu spraw
podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rad¢ Sgdownictwa, zatem wydanie opinii

w przedmiotowe]j sprawie uznaj¢ za niecelowe.
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Warszawa, dnia M‘O‘?_ 2014 .
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r., GMS-WP-173-183/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o przeksztaiceniu jednoosobowych spélek Skarbu Parnstwa
prowadzacych dzialalnos¢ z wykorzystaniem débr kultury w parnstwowe

instytucje kultury.

Z powazaniem

prof. dr hab. Majggrzata GERSDORF
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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 sierpnia 2014 r., nr GMS-WP-173-183/14,

2014 r.

dotyczgcego poselskiego projektu ustawy o przeksztaiceniu jednoosobowych spélek

Skarbu panstwa prowadzqcych dziatalno$¢ z wykorzystaniem dobr kultury w

panstwowe instytucje kultury, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do

zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o
prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje,

ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie odnoszgcym si¢ do obszaru dzialania

prokuratury.
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Padstwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratosia.gov.pl

tel.: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: m&hg@gmm
KR-51-410/14/KBU Warszawa, 2014.09. 25~
W/26HY /14
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27.08.2014 r., znak: GMS-WP-173-183/14, " dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o przeksztalceniu jednoosobowych spétek Skarbu
Panistwa prowadzacych dziatalnoéé z wykorzystaniem débr kultury w pafstwowe instytucje
kultury (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Iwona Sledzifiska-Katarasifiska), w zalaczeniu
przekazujg opini¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do tego projektu.

Otrzymuja:

1) adresat—1 egz.,
2) afa—1egz.
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KR-51-410/14/KBU

Opinia do poselskiego projektu ustawy o przeksztalceniu jednoosobowych spétek Skarbu
Paristwa prowadzacych dziatalnoé¢ z wykorzystaniem débr kultury w panstwowe instytucje
kultury (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Iwona Sledzifiska-Katarasiriska)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektn ustawy o preksztalceniu jednoosobowych
spotek Skarbu Padistwa prowadzacych digalalnosi 3 wykorgystaniem débr kultury w padistwowe instytuge kulinry
(preedsiawiciel wnioskodaweow: poset Iwona Slediiriska-Katarasiriska), zauwaza sig, co nastepuje:

1. W projektowanej ustawie nalezaloby ponownie zastanowi¢ si¢ nad sekwencja dzialan i terminologia
uzyta w przepisach dotyczacych przeksztalcenia jednoosobowej spotki Skarbu Padstwa w pafistwowa
instytucje kultury. W art. 5 pkt 1 projektu jest mowa o podjeciu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
na przeksztalcenie sp6tki w pafistwows instytucje kultury. Natomiast z pkt 2 w akapicie drugim na str.
3 uzasadnienia projektu wynika, iz walne zgromadzenie (zgromadzenie wspélnikéw) spotki bedzie
organem uruchamiajacym proces przeksztalcania spétek w panstwowe instytucje kultury. Majac na
uwadze powyzsze we wspomnianym wyzej przepisie bardziej adekwatne wydaje si¢ uzycie
sformulowania: ,,wsgezgcie procedury pryekszialcenia spotki w paristwowq instytuge kultury” zamiast: ,,wyragenia
gody na preksztalcenie spotki w paristwowq instytucre kultury”.

2. W art. 6 projektu proponuje si¢ nadanie nastepujacego brzmienia ust. 2: ,,2. Uchwata, o ktiref mowa w
art. 5 pkt 1, powinna by umiesgegona w protokole sporzadzonmym pre, notariusga.”. Propozycja ta ma na celu
podkreslenie obowiazku dzialania przez notariusza i nawigzuje do brzmienia art. 255 § 3 Kodeksn
spotek handlowych.

3. Watpliwosci budzi ust. 3 w art. 7 projektu, stanowigcy o tym, ze minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, po sporzadzeniu aktu przeksztalcenia spétki w paristwows
instytucj¢ kultury, wydaje akt o utworzeniu paristwowej instytucji kultury oraz nadaje jej statut. Z
wezesniejszego przepisu w tym artykule, tj. ust. 2, wynika, iz jednoosobowa spétka Skarbu Passtwa
zostanie przeksztalcona w pafdstwows instytucje kultury, czyli, Ze nastapi zmiana formy
organizacyjno-prawnej istniejacej juz osoby prawnej, ktéra uzyska status panistwowej instytucji
kultury Tym samym ust. 3 wydaje si¢ zbedny, zwlaszcza, ze art. 8 ustawy g dnia 25 pagdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dyiatalnosd kulturalneg (Dg. U. g 2012 1. pog. 406, g pign. zm.) stanowiac, iz
ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizuja dzialalnosé¢ kulturalng, tworzac
panstwowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem
statutowym, nie przesadza o formie aktu dotyczacego utworzenia takiej instytucji. Tym samym wydaje
si¢, iz dopuszczalnym aktem kreujacym panstwowa instytucje kultury bedzie akt przeksztalcenia
spétki w taks instytucje, sporzadzony w formie aktu notatialnego, ktéry bedzie réwniez zawieral
statut tej instytucji.

4. Watpliwosci budzi art. 27b dodawany do ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o pafistwowych instytucjach
filmowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 710, z pézn. zm.) stanowiacy, iz do likwidacji i upadlosci
spotki powstalej w wyniku komercjalizacji pafistwowej instytucji filmowej stosuje si¢ odpowiednio
Kodeks spoteke handlowych albo ustang 3 dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i napraweze. Tym samym
przepis ten bedzie nakladal na odbiorce projektowanego aktu prawnego obowiszek samodzielnego
wybrania przepiséw, ktére bedzie stosowal odpowiednio, co nie jest zgodne z zasada poprawnej
legislacji.

‘5. W uzasadnieniu nalezaloby wskaza¢ inne spéiki, ktére moga byé objete zakresem projektowanej
ustawy, w tym np. spotke kopalnia Soli ,,Wieliczka™ S.A., ktorej ,,ngiwazniciszym celem jest gachowanie dla
pryysxdych pokolert i udostgpnienie spoteczedistwu pomnika historii i kultury Narodu Polskiege, unikalnego 3abythks
Swiatowego dzgedzictwa pryrody i techniki oray migjsca kwitu” (htip://www kopalniawieliczka.eu/pl/o-
spolce). o
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