Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsI"

w sprawie trwalych uzytkéw zielonych warto$ciowych pod wzgledem Srodowiskowym

Na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy z dnia ............... 2015 r. o platnosciach w
ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Za trwale uzytki zielone, wartosciowe pod wzgledem $rodowiskowym, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie system6éw wsparcia w ramach wspélnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pézn. zm.) uznaje si¢:

1) dla obszaréw Natura 2000, dla ktérych do dnia 20 listopada 2014 r. ustanowiono plany
zadan ochronnych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pozn. zm.2), te trwate uzytki zielone,
dla ktérych, w tych planach zadan ochronnych, wskazano dziatania ochronne dla
siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i zwierzat oraz ich siedlisk, potozonych na
tych trwatych uzytkach zielonych;

2) dla obszaréw Natura 2000, dla ktérych do dnia 20 listopada 2014 r. nie ustanowiono
planéw zadan ochronnych, te trwale uzytki zielone, ktore zostaly wskazane w
zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § | ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842 oraz z
2014 r. poz. 805, 850, 926, 10021 1101.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 11 ust. 7
ustawy z dnia ......oeeeennnnen. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rolniciwa wyznaczy, w
drodze rozporzadzenia, trwale uzytki zielone, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspo6lnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 608), zwanego dalej rozporzgdzeniem nr 1307/2013, majgc na uwadze zapewnienie
ochrony wartosciowych pod wzgledem srodowiskowym trwatych uzytkéw zielonych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu wynikaja z potrzeby wdrozenia
przepisow w zakresie nowego komponentu platnosci bezposrednich — platnosci z tytutu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska, zwanej platnoscig za zazielenienie,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013, w tym w szczegolnosci wypelniania
obowigzku natozonego na panstwo czlonkowskie w zakresie wyznaczenia trwatych uzytkow
zielonych wartosciowych pod wzgledem $rodowiskowym, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1
akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1307/2013, zwanych dalej ,,cennymi trwalymi uzytkami
zielonymi”. Rolnikom nie bedzie mozna przeksztalca¢ ani zaorywaé tych cennych trwatych
uzytkéow zielonych. W dotychczasowym stanie prawnym materia objeta projektem
niniejszego rozporzadzenia nie byla regulowana, a wigc cenne trwale uzytki zielone
wyznaczane bedg po raz pierwszy.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie rozporzadzenia (§ 1 pkt 1) proponuje sig, aby cenne
trwate uzytki zielone zostaly wyznaczone w oparciu o inwentaryzacje przeprowadzane przez
organ wlasciwy do wdrozenia przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE
L 20 z 26.01.2010, str. 7, z pézn. zm.) oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z
22.07.1992, str. 7, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2 str.
102, z pézn. zm.) — Ministra Srodowiska - w ramach opracowywania planéw zadan
ochronnych dla poszczegdlnych obszaréw Natura 2000. Plan zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska, kierujac si¢ koniecznoscia utrzymania i przywracania do
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 zawiera m.in.:

1) opis granic obszaru i mapg¢ obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;
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4) okreslenie dzialan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sig, aby w ramach platnosci za zazielenienie za cenne
przyrodniczo zostaly uznane te trwale uzytki zielone, dla ktorych, w tych planach zadan
ochronnych, wskazano dziatania ochronne dla okreslonych siedlisk potozonych na tych
trwalych uzytkach zielonych, Jednakze majac na wzgledzie, iz wedlug danych przekazanych
przez Ministerstwo Srodowiska, do dnia 20 listopada 2014 r. ustanowiono dopiero ok. 300
planéw zadan ochronnych, oznacza to, ze dane te sa niepetne, gdyz nie obejmuja powierzchni
wszystkich obszaréw Natura 2000, dlatego nie moga stanowi¢ podstawy do pelnego
wyznaczenia trwatych uzytkéw zielonych cennych przyrodniczo. Ze wzglgdu na ograniczenia
techniczne wynikajace z koniecznoéci rozbudowy zarzadzanego przez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa systemu LIPS o dane nt. wyznaczonych trwatych
uzytkéw zielonych proponuje sie, aby cenne trwate uzytki zielone na obszarach Natura 2000,
dla ktérych ustanowiono plany zadan ochronnych zostaly wyznaczone w oparciu o plany
zadan ochronnych ustanowionych do dnia 20 listopada 2014 r.

Natomiast na pozostatych obszarach Natura 2000, dla ktérych nie ustanowiono do dnia 20
listopada 2014 r. plandw zadan ochronnych sporzadzonych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pdzn. zm.) w § 1
pkt 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby na tych obszarach Natura 2000, cenne trwale
uzytki zielone wyznaczyé w oparciu o dane przekazane przez Ministerstwo Srodowiska
dotyczace trwatych uzytkéw zielonych potozonych w parkach narodowych, cennych siedlisk
przyrodniczych  przygotowanych na  podstawie  inwentaryzacji  przyrodniczych
zgromadzonych w zasobach banku inwentaryzacji przyrodniczych Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz cennych siedlisk gatunkowych przygotowane na
podstawie inwentaryzacji gatunkoéw zgromadzonych w zasobach banku inwentaryzacji
przyrodniczych GDOS. Na podstawie wskazanych wyzej danych oraz w oparciu o informacjg
o polozeniu trwatych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000 w zalaczniku do
rozporzadzenia zostaly wyznaczone cenne trwate uzytki zielone, poprzez ich wskazanie w
ramach dzialek ewidencyjnych. Wykaz zawiera identyfikatory dzialek, dla ktérych nie zostaty
opublikowane plany zadari ochronnych. Lista identyfikatorow dzialek przyporzadkowana jest
do wlasciwego wojewddztwa, powiatu i gminy, oznaczonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzgdowego podzialu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowiazkéw organéw administracji rzagdowej 1
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031, z pézn. zm.). Numer dziatki
ewidencyjnej w zalgczniku do projektu rozporzadzenia stanowi identyfikator dziatki
ewidencyjnej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr
38, poz. 454, z pézn. zm.).. Do identyfikatorow dzialek ewidencyjnych dopisane zostaty
dodatkowe oznaczenia, np. ,,_17, ,, 2", ktére odpowiadaja ilosci dzialek z cennym trwatym
uzytkiem zielonym na danej dziatce ewidencyjnej. Jesli na danej dzialce ewidencyjnej jest
tylko jeden cenny trwaly uzytek zielony (dziatka rolna), wtedy dopisana zostala koficowka
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Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 15 marca 2015 r.
czyli w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia ....... 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego i jednoczesnie w dniu, w ktérym rozpoczyna sie termin skfadania
wnioskOw o przyznanie platnosci za 2015 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zamieszcza si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie

Platnosci Bezposrednich:

Akceptowat:

ODSEKRETARZ STANU

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

LCJALISTA

U

Viflzyriski

7-ha DYREKTORA
Departashehy Prapno-Ledisiacyinego

Adam Toborek
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu Listopad 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w .

sprawie trwalych uzytkéw zielonych wartosciowych pod Zrédlo:

wzgledem Srodowiskowym Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Kamila Blachowicz — Naczelnik Wydzialu Wymogéw Wzajemne)
Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament Platnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:
Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwiazywany problem to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci z tytulu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i srodowiska, czyli platnosci za zazielenienie, bedacej nowym, obowigzkowym do
wdrozenia przez panstwo cztonkowskie, elementem zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata
2015-2020.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenéji, i o&ekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia ustawowego.
Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci za zazielenienie, ktora jest elementem
zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa czionkowskie UE rozwigzujg wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzgdzenie

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Beneficjenci platnosci
w ramach systemu platnosci
bezposrednich zobowigzani do

realizacji praktyki zazielenienia ok. 30-40 %

~ utrzymania trwatych uzytkéw | powierzchni trwalych | Agencja Restrukturyzacji i

zielonych (TUZ) poprzez uzytkéw zielonychna | Modernizacji Rolnictwa pozytywne
przestrzeganie obowiazku obszarach Natura 2000

zakazu zaorywania lub
przeksztalcania cennych TUZ
na obszarach Natura 2000

5, Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsultacji to
styczen 2014 1.
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujacymi organizacjami spotecznymi:

1) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
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3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnik6w Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikoéw ,,Ojczyzna”,

7) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™,

8) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

10) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

11) Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych,

12) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

13) Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

14) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

15) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

16) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

17) Konfederacja Lewiatan,

18) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

19) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

20) Business Centre Club,

21) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

22) Krajowa Radg Spoldzielcza,

23) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych,
24)  Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

25) Polskg Izbg Ogrodnicza,

26) Zwiazkiem Sadownikow RP,

27) Zwiazkiem Sadownikéw Polskich,

28) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Karlowych,

29) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocdw i Warzyw do Przetwérstwa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]

—_—

3 4 5 7 8 9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

-

0

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
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pozostate jednostki (oddzielnie) 0

Zrédta finansowania nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

Stosowanie ptatnosci za zazielenienie wynika z przepiséw ustawy z dnia ..................
o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Platnos¢ za zazielenienie
to platno$é finansowana z budzetu unijnego. Rozporzadzenie okresla jedynie
szczegblowe przepisy w zakresie wdrazania tych platnosci.

7. Wplyw na kenkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
{dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, malych i
grednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w

tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z

rozporzadzenia
nie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrocone) [ nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

|_| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

|| zwiekszenie liczby dokumentéw

[[] zwiekszenie liczby procedur

[[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

L] tak
] nie

[ nie dotyczy
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Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza wymagane
przepisami UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

$rodowisko naturalne ] demografia [} informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [_] zdrowie
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia wplynie pozytywnie na $rodowisko naturalne ze
wzgledu na cel platnosci za zazielenienie, w szczegélnosci praktyki utrzymania trwatych
uzytkow zielonych poprzez przestrzeganie obowiazku zakazu zaorywania lub
przeksztalcania cennych trwalych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000.
Przyczyni sie to do ochrony trwatych uzytkow zielonych, ktére majg szczegélne
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologiczne;.

Omdwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2015 r., tj. z dniem, w ktérym
rozpoczyna sie termin skladania wnioskéw o przyznanie platnosci za 2015 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie rozporzadzenia bedg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)
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