Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSI"

w sprawie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspélnej

realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy zdnia .................. 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. ....... )} zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) obszary uznawane za obszary proekologiczne;

2) warunki wspolnej realizacji praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych, w tym
uznawania gospodarstw za znajdujace si¢ w bliskiej odleglosei;

3) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa, o ktérej mowa w art. 47 ust. 4
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w
sprawie uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikdéw
na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zmiany
zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 639/2014”.

§ 2. Za obszary prockologiczne uznaje sie obszary, o ktdrych mowa w art. 46 ust. 2 lit, a,
¢, d, f rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013. str. 608, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr
1307/2013™.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § | ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziafania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz, U, poz. 1261).
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§ 3. 1. W przypadku obszaréw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ grunty ugorowane, na ktorych w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca w danym roku nie jest prowadzona produkcja rolna.

2. W przypadku obszaréw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr
1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ elementy krajobrazu:

1) objete zakazem niszczenia na podstawie przepiséw w sprawie minimalnych norm lub

2) o ktorych mowa w art. 45 ust. 4 lit. a-g rozporzadzenia nr 639/2014, z tym, ze w
przypadku elementéw krajobrazu, o ktorych mowa w art. 45 ust. 4 lit. f rozporzadzenia nr
639/2014, do powierzchni tych elementow wlicza si¢ pas z rodlinnoscig nadbrzezng o
szerokosci do 10 m.

3. W przypadku obszaréw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr
1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ strefy buforowe:

1) spelniajgce wymagania w zakresie odleglosci, w jakich stosuje si¢ nawozy na gruntach
rolnych graniczagcych z obiektami, okreslone na podstawie przepisow w sprawie
minimalnych norm, jezeli zostaly spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 45 ust. 5
rozporzadzenia nr 639/2014, lub

2) inne strefy ustanowione zgodnie z art. 45 ust. 5 rozporzadzenia nr 639/2014 o szerokosci
nie mniejsze) niz 1 metr i nie wigkszej niz 10 metréw, do powierzchni ktérych dopuszcza
sie wliczenie wzdluz cieku wodnego pasa z roslinnoscia nadbrzezng o szerokosci
do 10 m.

4. Obszary, o ktorych mowa w ust. 3, na ktorych jest prowadzony wypas lub koszenie

uznaje si¢ za obszary proekologiczne, jezeli zostal spelniony warunek, o ktérym mowa w

art. 45 ust. 5 zdanie ostatnie rozporzadzenia nr 639/2014.

5. W przypadku obszarow. o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. f rozporzadzenia nr

1307/2013, za obszary prockologiczne uznaje si¢ pasy kwalifikujacych si¢ hektarow wzdtuz

obrzezy lasu o szerokosci nie mniejszej niz 1 metr i nie wigkszej niz 10 metréw, na ktdrych:

1) nie jest prowadzona produkcja rolna albo

2) jest prowadzona produkcja rolna.

6. Na obszarach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, dopuszcza si¢ prowadzenie wypasu lub

koszenia, jezeli zostal spetniony warunek, o ktorym mowa w art. 45 ust. 7 zdanie drugie

rozporzadzenia nr 639/2014.

7. W przypadku obszaréow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 lit. g rozporzadzenia nr

1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ zagajniki o krétkiej rotacii:
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1) ktére zostaly ustanowione poprzez uprawe gatunkow drzew z rodzaju wierzba, brzoza lub
topola czarna i jej krzyzowki oraz
2) na ktérych nie stosuje sie $rodkéw ochrony roslin, a stosowanie nawozéw mineralnych
jest dopuszczone w dawkach nieprzekraczajacych:
a) 20 kg/ha N, 20 kg/ha P,0s i 40 kg/ha KO0 — w roku zatozenia plantacji oraz
b) 80 kg/ha N, 30 kg/ha P,0s i 80 kg/ha K,O — w roku nastepujacym po zbiorze roslin
— co potwierdza rejestr stosowania nawozenia mineralnego prowadzony przez rolnika.
8. W przypadku obszarow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 lit. i rozporzadzenia nr
1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ obszary, ktore zostaly utworzone poprzez:
1) wsiewki trawy w uprawe gldwna albo
2) wysianie mieszanki skladajacej si¢ co najmniej z dwoéch gatunkow roslin z
nastepujacych grup:
a) zboza,
b) oleiste,
c) pastewne,
d) bobowate drobnonasienne,
e) bobowate grubonasienne,
f) miododajne
— z wylaczeniem mieszanki zlozonej tylko z gatunkow zboz.
9. Na obszarach, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 2, udzial gtéwnego skiadnika w mieszance nie
moze przekracza¢ 80% i zostala ona wysiana:
1) najpézniej do dnia 20 sierpnia i utrzymana co najmniej do dnia 15 wrzesnia — w przypadku
miedzyplonu scierniskowego albo
2) najp6zniej do dnia 1 pazdziernika i utrzymana co najmniej do dnia 15 lutego — w
przypadku miedzyplonu ozimego.
10. W przypadku obszaréw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 lit. j rozporzadzenia nr
1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ obszary utworzone z wykorzystaniem
gatunkéw roslin bobowatych drobnonasiennych lub bobowatych grubonasiennych,
uprawianych w plonie giéwnym, ktoérych wykaz zostal okreslony w zalaczniku do

rozporzadzenia.
§ 4. Wspélnie praktyke utrzymania obszaréw proekologicznych, zwang dalej ,,wspdlna

praktyka”, moga realizowa¢ rolnicy, ktérych 80% powierzchni gospodarstwa znajduje sig w

obszarze o promieniu maksymalnie 15 km, przy czym promien ten wyznacza si¢ od srodka:
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1) wspdlnego obszaru proekologicznego albo

2) siedziby gospodarstwa jednego z rolnikow uczestniczacych we wspolnej praktyce

— wskazanych w umowie. o ktoérej mowa w § 5.

§ 5. 1. Rolnicy uczestniczacy we wspolnej praktyce zawieraja pisemng umowe, o ktorej

mowa w art. 47 ust. 4 rozporzadzenia nr 639/2014.

2. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9

imiona i nazwiska rolnikéw uczestniczacych we wspdlne) praktyce oraz ich numery
identyfikacyjne nadane w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci;

imiona i nazwiska rolnikow, ktérzy sa zobowigzani do utworzenia wspodlnego obszaru
proekologicznego oraz ich numery identyfikacyjne nadane w trybie przepiséw, o
ktérych mowa w pkt 1;

nazwe obszaru lub obszarow proekologicznych tworzgcych wspdlny obszar
proekologiczny:

numery dzialek ewidencyinych, na ktérych jest polozony wspolny obszar
proekologiczny;

catkowitg powierzchnie wspélnego obszaru proekologicznego;

powierzchnie i procent wspdlnego obszaru proekologicznego wykorzystywang do
wypelnienia zobowigzania w zakresie realizacji wspolnej praktyki;

zobowiazania wynikajace dla poszczegélnych rolnikéw uczestniczacych we wspolnej
praktyce;

wspolny obszar proekologiczny albo siedzibe gospodarstwa, od ktorego bedzie
wyznaczany promtien, o ktorym mowa w § 4;

ustalenia dotyczace rozliczen finansowych miedzy rolnikami uczestniczacymi we
wspolnej praktyce oraz kar administracyjnych, nalozonych w przypadku stwierdzenia

niezgodnosci dotyczacych wspodlnego obszaru proekologicznego.

3. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, dolgcza si¢ material graficzny uzyskany od

kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na
ktorym zostal wskazany obszar o promieniu maksymalnie 15 km wyznaczony zgodnie

z§ 4.
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§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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Zalgcznik do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia ....... 2015 r. (poz. ...... )

Wykaz gatunkéw roslin bobowatych drobnonasiennych i bobowatych grubonasiennych
uprawianych w plonie gléwnym, ktére moga by¢ wykorzystywane w przypadku
obszaréw proekologicznych, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 lit. j rozporzadzenia nr
1307/2013

1) bob (Vicia faba major L.);

2) bobik (Vicia faba minor L.);

3) ciecierzyca (Cicer);

4) fasola zwykla (Phaseolus vulgaris L.):

5) fasola wielokwiatowa (Phaseolus coccineus L.);

6) groch siewny (Pisum sativum L. (partim));

7} groch stewny cukrowy (Pisum sativum L. (partim));
8) soczewica jadalna (Lens culinaris Medik.);

9) soja zwyczajna (Glycine max (L.) Merrill);

10) tubin bialy (Lupinus albus L.);

11) tubin waskolistny (Lupinus angustifolius L.);

12) tubin zolty (Lupinus luteus L.);

13) peluszka (Pisum arvense L.);

14) seradela uprawna (Ornithopus sativus Brot.):

15) wyka siewna (Vicia sativa L.);

16) koniczyna czerwona (Trifolium pratense L.);

17) koniczyna biata (Trifolium repens L.);

18) koniczyna bialorozowa (Trifolium hybridum L.);
19) koniczyna perska (Trifolium resupinatum L.);

20) koniczyna krwistoczerwona (Trifolium incarnatum L.);
21) komonica zwyczajna (Lotus corniculatus L.);

22) esparceta siewna (Onobrychis vicifolia Scop.);

23) lucerna siewna (Medicago sativa L.);

24) lucerna mieszancowa (Medicago x varia T. Martyn);
25)lucerna chmielowa (Medicago lupulina L.);

26) nostrzyk (Melilotus (L.) Mill.):
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27)iedzwian (Lathyrus L.}
28) wyka kosmata (Vicia villosa Roth).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia .................. 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. ....... ), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary uznawane za obszary proekologiczne oraz warunki
wspdlnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw, w tym uznawania gospodarstw za
znajdujace si¢ w bliskiej odleglosci i wymagania, jakim powinna odpowiadaé¢ umowa, o
ktérej] mowa w art. 47 ust. 4 rozporzadzenia nr 639/2014, uwzgledniajac rodzaje obszaréw
wymienionych w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz kryteria ich uznania za
obszary proekologiczne, okreslone w art. 45 rozporzadzenia nr 639/2014, a takze majac na
wzgledzie zapewnienie osiagnigcia jak najkorzystniejszego oddzialywania na $rodowisko
wykonywania praktyki utrzymania obszarow proekologicznych.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia wynikajg z potrzeby
wdrozenia przepisow w zakresie nowego komponentu platnosci bezposrednich — platnosci z
tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska, zwanej dalej ,,platnoscia za
zazielenienie”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspélnej polityki
rolnej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1307/2013” (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 608). Platnos¢ ta ma charakter obowigzkowy, to znaczy, ze panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej jest zobowiazane do jej wdrozenia, a rolnik do przestrzegania
obowigzkow w tym zakresie. Zgodnie z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013 na
platno$¢ za zazielenienie przeznacza si¢ 30% rocznej koperty platnosci bezposrednich,
zgodnie z zatacznikiem Il do rozporzgdzenia nr 1307/2013.

§ 1 projektowanego rozporzadzenia okre$la kwestie, ktore zostang uregulowane w
przedmiotowym projekcie rozporzadzenia. W § 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano,
poprzez odestanie do rozporzadzenia nr 1307/2013, obszary, ktére bedg uznawane za obszary
proekologiczne. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013 z listy obszarow
proekologicznych okreslonych w art. 46 ust. 2 tego rozporzadzenia pafistwo czlonkowskie
Unii Europejskiej zobowiazane jest wybrac¢ jeden lub wigcej obszaréw. ktére beda uznawane
za obszary proekologiczne. Majac na wzgledzie, ze krajobraz Polski charakteryzuje sie

mozaikowatg struktura i duzym rozdrobnieniem, w ktérym naturalnie wystepuje szereg
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elementow krajobrazu (np. zadrzewienia, oczka wodne, itd.), proponuje sie ustanowienie
szerokiej listy obszarow proekologicznych, z wylaczeniem jedynie tych elementéw, ktore w
Polsce nie wystepuja lub wystepujg w niewielkiej ilosci (tarasy, tradycyjne $ciany kamienne,
systemy rolno-lesne). W zwigzku z tym, do obszarow proekologicznych zaliczane beda
nast¢pujace elementy: grunty ugorowane, elementy krajobrazu (zywoploty lub pasy
zadrzewione, drzewa wolnostojace, zadrzewienia liniowe, zadrzewienia grupowe, miedze
srdédpolne, oczka wodne i rowy). strefy buforowe, pasy kwalifikujacych sie hektarow wzdhuz
obrzezy lasu, zagajniki o krotkiej rotacji, obszary zalesione. migdzyplony lub pokrywa
zielona oraz uprawy wigzace azot. Za obszary prockologiczne uznawane beda takze elementy
krajobrazu chronione w ramach norm Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrona srodowiska
na podstawie przepisow w sprawie minimalnych norm, tj. drzewa bedace pomnikami
przyrody, oczka wodne o lacznej powierzchni mniejsze) niz 100 m? oraz rowy, ktérych
szerokos¢ nie przekracza 2 m, co zostalo uregulowane w § 3 ust. 2 pkt 1 projektu
rozporzadzenia.

W odniesieniu do wybranych obszaréw proekologicznych rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupelnienia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace
platnosci bezposdrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z
20.06.2014, str. 1) przewiduje okreslenie przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
dodatkowych wymagan dotyczacych wybranych obszaréw proekologicznych. Wymagania te
zostaly okreslone w odniesieniu do nastgpujacych obszardéw: grunty ugorowane, elementy
krajobrazu (miedze srédpolne i oczka wodne). strefy buforowe, pasy gruntow kwalifikujgcych
si¢ hektarow wzdluz obrzezy lasu. zagajnikow o krétkiej rotacji. miedzyplony lub pokrywa
zielona oraz uprawy wiazace azot.

W odniesieniu  do gruntdéw ugorowanych, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, okreslonymi w dokumencie roboczym dotyczacym wdrozenia przez panstwa
czlonkowskie wybranych przepisow w zakresie platnosci bezposrednich (rozporzadzenie
(UE) nr 1307/2013) z dnia 20 czerwca 2014 r., konieczne jest okreslenie okresu, w trakcie
ktérego na gruncie ugorowanym nie prowadzi si¢ produkcji. Majac na wzgledzie
bioréznorodnos¢ oraz uwarunkowania klimatyczne i wegetacyjne wystepujagce w Polsce,
w § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wskazuje sig, by termin ugorowania przypadal
na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca (po uplywie tego terminu rolnik bedzie mogt

przywréceic grunty do produkceji).
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W § 3 ust. 2 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono, poprzez odestanie do
przepisow rozporzadzenia nr 639/2014 (art. 45 ust.4 lit. a-g), ktdre elementy krajobrazu beda
uznawane za obszary EFA. W zwiazku z tym, do obszaréw proekologicznych zaliczane beda
nastgpujace elementy krajobrazu - zywoploty, drzewa wolnostojace, zadrzewienia liniowe i
grupowe, miedze s$roédpolne, oczka wodne i rowy, speilniajace kryteria okreslone w
rozporzadzenia nr 639/2014. Ponadto, zgodnie z art. 45 ust. 4 akapit czwarty rozporzadzenia
nr 639/2014, panstwo cztonkowskie moze ustanowié nizsza niz 20 m maksymalng szerokos¢
miedzy srodpolnej. Majac na wzgledzie uwarunkowania wystepujace w Polsce, w
przedmiotowym projekcie nie przewiduje si¢ ustanowienia nizszej niz maksymalna
szerokosci (20 m) tych miedz, wynikajacej z przepiséw rozporzadzenia nr 639/2014.
Dodatkowo art. 45 ust. 4 akapit piaty rozporzadzenia nr 639/2014 stanowi, Zze pafistwo
cztonkowskie moze zezwoli¢ na wlaczanie do powierzchni oczka wodnego pasa roslinnosci
nadbrzeznej wystepujacego wzdhuz wody, o szerokosci do 10 m. Majac na wzgledzie, ze
wszystkie srodpolne oczka wodne, zaréwno te z otwartym lustrem wody, jak i te zarastajace,
z szeroka strefa roslinnosci przybrzeznej, ze wzgledu na duze znaczenie ekologiczne, w tym
dla (zachowania) bior6znorodnosci, powinny zosta¢ wigczone do obszaréw
proekologicznych. W § 3 ust. 2 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie zatem
umozliwi¢ wliczanie do obszaréw proekologicznych zaréwno oczek wodnych z roslinnoscia
nadbrzezng o szerokosci do 10 metréw, jak i tych bez roslinnosci nadbrzezne;j.

Zgodnie z art. 45 ust. 5 rozporzadzenia nr 639/2014 jako obszary proekologiczne
moga by¢ uznane strefy buforowe spelniajace wymagania w zakresie odleglosci, w jakich
stosuje si¢ nawozy na gruntach rolnych graniczacych z obiektami, o ktérych mowa w § 3
projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych norm
(o szerokosci przynajmniej 5 m, 10 m lub 20 m) oraz inne strefy buforowe ustanowione
zgodnie z przepisami zawartymi w art. 45 ust. 5 wyzej wymienionego rozporzadzenia.
Kwesti¢ t¢ proponuje sig¢ uregulowaé w § 3 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia, w ktérym
dodatkowo reguluje si¢, wynikajacg z przepisow wspdlnotowych, mozliwosé wliczenia do
stref buforowych paséw z roslinnoscig nadbrzezna wystepujacg wzdluz cieku wodnego o
szerokosci do 10 m. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 5 rozporzadzenia nr 639/2014,
co do zasady, na strefach buforowych nie moze byé prowadzona produkcja rolnicza, niemniej
jednak panstwo czlonkowskie moze zezwoli¢ na wypas i koszenie, jesli strefe buforows
mozna odrozni¢ od przylegtych uzytkow rolnych. W zwiazku z tym w § 3 ust. 4
projektowanego rozporzadzenia proponuje sig, aby za obszary proekologiczne uznane byly

takze takie strefy, na ktérych jest prowadzony wypas lub koszenie, pod warunkiem, ze

www.inforlex.pl



spetniony zostal warunek, o ktérym mowa powyze;j.

Art. 45 ust. 7 rozporzadzenia nr 639/2014 stanowi, ze panstwo czlonkowskie moze na
pasach kwalifikujacych sig hektaréw wzdluz obrzezy lasu: umozliwi¢ prowadzenie produkcii,
zakaza¢ prowadzenia produkcji lub pozostawi¢ rolnikom wybdér w tym zakresie.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej wprowadzi zakaz produkeji, moze
umozliwi¢ wypas i koszenie na pasze, pod warunkiem ze pasy te mozna odrézni¢ od
przyleglych gruntéw rolnych. W zwigzku z tym w § 3 ust. 5 i 6 projektowanego
rozporzadzenia proponuje si¢ pozostawi¢ rolnikowi wybdr co do decyzji w zakresie
prowadzenia lub nieprowadzenia produkcji rolnej oraz umozliwi¢ wypas i koszenie na tych
obszarach, w przypadku gdy produkcja nie jest prowadzona.

W przepisach Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do zagajnikéw o kroétkiej rotacii,
ktore mogg by¢ uznawane za obszary proekologiczne, okreslono, ze sg to takie obszary, na
ktorych nie stosuje sie nawozéw mineralnych lub $rodkéw ochrony roslin. Oznacza to, ze
konieczne jest ustanowienie albo zakazu stosowania nawozéw mineralnych, albo zakazu
stosowania srodkow ochrony roslin, badz ustanowienie obu zakazéw facznie. Jednoczesnie, w
zaleznosci od tego, czy zostanie dopuszczone stosowanie nawozow mineralnych czy srodkow
ochrony roslin, istnieje koniecznos¢ ustanowienia szczegélowych wymogéw w odniesieniu
jedynie do tego elementu, dla ktérego nie ustanowiono zakazu stosowania. Ponadto panstwo
cztonkowskie zobowiazane jest do wskazania gatunkéw drzew kwalifikujacych si¢ jako
zagajniki o krétkiej rotacji. Z tego wzgledu w § 3 ust. 7 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia
proponuje si¢, aby gatunki drzew, ktérych uprawa stanowi zagajnik o krétkiej rotacji
uznawany za obszar proekologiczny, obejmowaly gatunki z rodzaju brzoza, wierzba oraz
topola czarna i jej krzyzowki. Ponadto, w § 3 ust. 7 pkt 2, proponuje si¢ ustanowienie zakazu
stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz umozliwienie stosowania nawozenia mineralnego na
tych obszarach w okreslonych limitach (ktére miesza si¢ w dolnym zakresie dawek
optymalnych 1 gwarantuja prawidlowy wzrost roslin), czego potwierdzeniem bedzie
prowadzony przez rolnika rejestr stosowania nawozenia mineralnego.

Zgodnie z art. 45 ust. 9 rozporzadzenia nr 639/2014 za obszary proekologiczne moga
by¢ uznane mig¢dzyplony/pokrywa zielona, jezeli zostaly utworzone jako wsiewki trawy
w uprawe giéwna (§ 3 ust. 8 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia) albo wysiewanie w
formie mieszanek (§ 3 ust. 8 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia). Panstwo czlonkowskie
zobowiazane jest okre$li¢ list¢ mieszanek oraz okres ich siewu (nie pozniej niz do dnia 1
pazdziernika), dlatego w § 3 ust. 9 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢, aby

miedzyplony $cierniskowe byly wysiewane do dnia 20 sierpnia, a migdzyplony ozime do dnia
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1 pazdziernika. Ponadto, proponuje si¢. aby za miedzyplony/pokrywe zielona w ramach
obszaréw proekologicznych uznawane byly mieszanki utworzone z co najmniej dwdch
gatunkow roslin z nastgpujacych grup uprawnych: zboza. oleiste, pastewne, miododajne,
bobowate drobnonasienne, bobowate grubonasienne. Jednoczesnie, majgc na wzgledzie cel
zazielenienia, jakim jest poprawa i ochrona biordznorodnoséci. proponuje sie wykluczenie
mieszanek zlozonych z samych gatunkéw zboz. Udzial gléwnego skladnika w mieszance,
liczony na powierzchni pola albo w mieszance siewnej. nie moze przekraczaé 80%.
Jednocze$nie proponuje sie¢ wprowadzenie obowigzku utrzymywania miedzyplonéw na polu,
tzn. miedzyplony scierniskowe maja by¢ utrzymywane do dnia 15 wrze$nia, a miedzyplony
ozime do dnia 15 lutego.

Zgodnie z art. 45 ust. 10 rozporzadzenia nr 639/2014 za obszary proekologiczne moga byé
uznawane obszary objete uprawami wigzacymi azot. Zgodnie z przepisami wspélnotowymi w
zakresie tego elementu panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane jest do
okreslenia listy gatunkow roslin, ktore beda uznawane za uprawy wigzgce azot w ramach
praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych. Na przedmiotowe] liscie powinny sie
znalezé wylgeznie te gatunki rodlin wigzacych azot, kitére majg na celu poprawe
roznorodnosci biologicznej. W § 3 ust. 10 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie, by
za obszary proekologiczne uznawane byly gatunki okreslone w zalgczniku do projektowanego
rozporzadzenia wysiewane w czystym siewie badz w formie mieszanki. Wskazana grupa
roslin ma duzy wplyw na bioréznorodno$¢ z uwagi na to, ze rosliny te:
1) dostarczajg pokarmu i tworza siedliska wystgpowania wielu cennych gatunkéw
bezkregowcow, gidwnie owadow, antagonistéw szkodnikéw roslin uprawnych, przez co
przyczyniaja sig¢ do biologicznej kontroli wystepowania niektdrych szkodnikow,

2) wiele gatunkéw roslin (np. koniczyna, facelia. fubin) to rosliny miododajne, a ich uprawa
zwigksza réznorodnos¢ gatunkows i liczebno$¢ owadow zapylajacych w agroekosystemach,
3) zwigkszaja biologiczna aktywno$¢ gleby. gdyz dzieki symbiozie z bakteriami
brodawkowymi pozostawiaja w glebie duzg ilo$é resztek pozniwnych zasobnych w azot, co
sprzyja rozwojowi roznych grup mikroflory glebowej, a przede wszystkim bakterii,
4) posiadajg dobrze rozwinigty system korzeniowy. szczegélnie gatunki wieloletnie, dzigki
temu pozostawiajg w glebie duza ilosé resztek pozniwnych, co poprawia strukture gleby oraz
bilans glebowe) materii organiczne;j.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ warunki wspélnej realizacji
praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych, dotyczace kryterium, ktére musza spehnié

gospodarstwa, by zosta¢ uznane za gospodarstwa znajdujace sie¢ w bliskiej odleglosci oraz

www.inforlex.pl



wymagania, jakie powinna zawiera¢ umowa zawierana przez rolnikéw uczestniczacych we
wspdlnej realizacji praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie wybor kryterium okreslonego w
art. 47 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 639/2014, tj. wspdlnie praktyke utrzymania obszar6w
proekologicznych beda mogly realizowaé gospodarstwa, ktorych 80% powierzchni znajduje
si¢ w promieniu maksymalnie 15 km. Ponadto, zgodnie z art. 47 ust. 4 rozporzadzenia nr
639/2014, rolnicy uczestniczacy we wspoOlnej realizacji praktyki utrzymania obszaréw
proekologicznych sg zobowiagzani zawrze¢ pisemna umowe okreslajaca szczegdly dotyczace
wewnetrznych ustalen w sprawie rekompensaty finansowej i w odniesieniu do kar
administracyjnych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z przepisami dotyczacymi
wspolnego obszaru proekologicznego. Dlatego w § 5 ust. 2projektowanego rozporzadzenia
zostaly okreslone wymagania, jakim powinna odpowiadaé przedmiotowa umowa.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 15 marca 2015 r., tj. z
dniem, w ktdrym rozpoczyna si¢ termin skladania wnioskéw o przyznanie platnosci za 2015 r.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie przepiséw Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu o Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Listopad 2014 1.
sprawie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz
warunk6w wspOlnej realizacji praktyki utrzymania tych obszarow | 7. 410:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace SR Qe R TR L AT B G

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustawy z dnia ........... ALDIHC

platnosciach w ramach systeméw
.o . - wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. )
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk — Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

55

| Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Kamila Btachowicz — Naczelnik Wydzialu Wymogdéw Wzajemnej
| Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament Platnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:

Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiizjwany?

"Rozwiaczywany problem to wdrozenie na poziomie krajowymmplatnoé'ci z tytulu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska, czyli platnosci za zazielenienie, bedacej nowym, obowiazkowym do
wdrozenia przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej elementem zreformowanego systemu platnosei
bezposrednich na lata 2015-2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym i)l'aliov&ane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym roniqzaniem jest dzialanie legislacyjne - wylE(-)nanie - upowaznienia ustawowego.
Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci za zazielenienie, ktora jest elementem
zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoécl krajach czlonkowskich OECD/UE'? 7

Inne panstwa czlonkowskie UE rozwiazuja wskazany problem réwniez przez dziatania Ieglsiacyjne

4. Podmioty, na ktore oddznalu;e rozporzadzenie

Grupa Wielkos¢ | Zrédto danych | Oddzialywanie

Beneficjenci platnosci . .
i ok. 130 000 Agencja Restrukturyzacii i

w ramach systemu platnosci . L pozytywne
beneficjentéw Modernizacji Rolnictwa

bezposrednich zobowigzani do
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utrzymania obszaréw

proekologicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania | podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsuitacji to
L

styczen 2015 r. v
Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastepujacymi organizacjami spotecznymi:

1) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ »Solidarnosé”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,.SOLIDARNI",

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej.

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw »0Ojczyzna”,

7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,.REGIONY?”,

8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacjg Zwigzkow Pracodawcéw - Dzierzawcéw i Wilascicieli Roinych,

10) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

11) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

12) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

13) Krajows Izba Gospodarcza, Komitetern Rolnictwa i Obrotu Rolnego.

14) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa »Samoobrona”,

15) Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

16) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

17) Konfederacja Lewiatan,

18) Pracodawcami Rzeczypospolite] Polskie;j,

19) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

20) Business Centre Club,

21) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa »Solidarno$é Wiejska”,

22) Krajowa Rada Spotdzielcza,

23) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych,

24) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

25) Polska Izbg Ogrodnicza,

26) Zwiazkiem Sadownikow RP,

27) Zwigzkiem Sadownikéw Polskich,

28) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych,

29) Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw do Przetwérstwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zf]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa ol oo [olo[o oo oo % 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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budzet paristwa 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 ¢
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania nie dotyczy i

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa.

Stosowanie platnoéci za zazielenienie wynika z ustawy o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego. Platnosé za zazielenienie to platnoéé finansowana
z budzetu Unii Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie okresla jedynie szczegotowe
przepisy w zakresie wdrazania platnosci, a zatem nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe i
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgeznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
{(w min zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Y .. . . . ., ..
Y Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki i
zrodet danych i
rzedsiebiorczosé.
przyjetych do obliczef) P ¢

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjoych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajqc?crn z

rozporzadzenia

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej | [ nie

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne: [Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie

[[] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obciazen regulacyjnych wykraczajacych poza wymagane

przepisami Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
L] sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie panstwowe [} zdrowie
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[]inne:

Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na s$rodowisko
o naturalne ze wzgledu na cel platnosci za zazielenienie, ktéra zobowigzuje rolnikow do
Oméwienie wplywu ) ) ) ) ) )
utrzymania 5% gruntéw ornych w gospodarstwie na obszary ekologiczne, majace dodani

wplyw na srodowisko naturalne.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2015 r.. tj. z dniem, w ktérym

rozpoczyna si¢ termin skiadania wnioskow o przyznanie ptatnosci za 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w Zycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
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