Projekt z dnia 16.12.2014

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJIVD

w sprawie przesylek w glosowaniu korespondencyjnym w kraju

Na podstawie art. 53j § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.

Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dla gtosowania w kraju tryb:

1) odbierania kopert zwrotnych od wyborcow oraz dostarczania ich do obwodowych komisji
wyborczych;

2) przekazywania pakietow wyborczych wilasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego
Biura Wyborczego, jezeli przekazanie niedorgczonych lub niecodebranych osobiscie
przez wyborce pakietow wyborczych do obwodowej komisji wyborczej nie bylo
mozliwe do zakonczenia glosowania;

3) przekazywania wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego kopert
zwrotnych niedorgczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia

glosowania.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) wilasciwym dyrektorze delegatury Krajowego Biura Wyborczego - nalezy przez to
rozumie¢ dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego wlasciwej ze wzgledu na
siedzibe obwodowej komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 12a ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;

2) operatorze wyznaczonym - nalezy przez to rozumie¢ operatora w rozumieniu art. 3 pkt 13
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529);

3) placowce =zbiorczej - nalezy przez to rozumie¢ placowke pocztowa operatora

wyznaczonego, ktora gromadzi koperty zwrotne do dnia wyborow.

D Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej - f3czno$é, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z
2012 r. poz. 849, 9511 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 1801 1072.

www.inforlex.pl



§ 3.1 Urzad gminy, niezwlocznie po dorgczeniu pakietow wyborczych, informuje
pisemnie operatora wyznaczonego o wyborcach, ktdrzy otrzymali pakiet wyborczy za jego
posrednictwem.

2. Przedstawiciel operatora wyznaczonego odbiera zamknigta koperte zwrotng od
wyborcy, ktéry otrzymat pakiet wyborczy, na podstawie okazanego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢, odnotowujac odbior w systemie teleinformatycznym.

3. Odbidr koperty zwrotnej przez przedstawiciela operatora wyznaczonego nastepuje za
pokwitowaniem:

1) pod adresem, na ktory nastapito dorgczenie, w przypadku wyborcy niepetnosprawnego o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), jesli wyborca ten w

momencie doreczenia pakietu wyborczego zglosit potrzebe jego odbioru, najpdzniej w

ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien wyborow;

2) w placéwce zbiorczej, najpdzniej w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien
wyborow;
3) w dowolnej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego, najpdzniej w trzecim dniu

roboczym poprzedzajacym dzien wyborow.

§ 4.1. Przedstawiciel operatora wyznaczonego, ktéry dokonal odbioru koperty zwrotnej,
w sposob okreslony w § 3 ust. 3 pkt 1 i 3, niezwlocznie przekazuje ja do wtasciwej placowki

zbiorczej.

2. Operator wyznaczony informuje urzad gminy o placowkach zbiorczych znajdujacych
si¢ na jej terenie do 7 dnia przed dniem wyboréw oraz podaje liste tych placowek do

publicznej wiadomosci.

§ 5.1. Placowka zbiorcza dokonuje jednego dorgczenia zgromadzonych kopert
zwrotnych do wiasciwej obwodowej komisji wyborczej, za pokwitowaniem odbioru, w dniu

wyborow, w czasie trwania glosowania.

2. Przedstawiciel urzedu gminy przekazuje zgromadzone koperty zwrotne do wtasciwej
obwodowej komisji wyborczej, za pokwitowaniem odbioru, w dniu wybordéw, w czasie

trwania gtosowania.

§ 6.1. Pakiety wyborcze, ktorych dorgczenie do obwodowej komisji wyborczej do

zakonczenia glosowania nie bylo mozliwe, a ktore pozostaly w posiadaniu operatora
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wyznaczonego, operator wyznaczony przekazuje niezwlocznie wlasciwemu dyrektorowi

delegatury Krajowego biura Wyborczego.

2. Pakiety wyborcze, ktéorych doreczenie do obwodowej komisji wyborczej do
zakonczenia glosowania nie bylo mozliwe, a ktére pozostaly w posiadaniu urzedu gminy,
przedstawiciel urzedu gminy przekazuje niezwlocznie wiasciwemu dyrektorowi delegatury

Krajowego Biura Wyborczego.

§ 7. Przekazanie zgromadzonych pakietow wyborczych nastepuje przez jednorazowe
wydanie ich osobie uprawnionej do odbioru przesytek w siedzibie delegatury Krajowego

Biura Wyborczego, za pokwitowaniem odbioru.

§ 8. Koperty zwrotne niedor¢eczone do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia
glosowania operator wyznaczony przekazuje witasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego

Biura Wyborczego.

§ 9. Przekazanie zgromadzonych kopert zwrotnych nast¢puje przez jednorazowe
wydanie ich osobie uprawnionej do odbioru przesylek w siedzibie delegatury Krajowego

Biura Wyborczego, za pokwitowaniem odbioru.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
MINISTER ADMINISTRACJI 1
CYFRYZACJI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji w sprawie przesylek
w glosowaniu korespondencyjnym w kraju stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 53 j § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, z p6ézn. zm.). Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do spraw tacznosci
zobowigzany jest do wydania rozporzadzenia okre$lajacego dla glosowania w kraju tryb
odbierania kopert zwrotnych od wyborcow oraz dostarczania ich do obwodowych komisji
wyborczych, a takze tryb przekazywania pakietéw wyborczych wiasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego oraz tryb przekazywania kopert zwrotnych
wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego w sytuacjach okreslonych
ustawa.

Ustawa - Kodeks wyborczy umozliwia wyborcy osobiste dostarczenie koperty zwrotnej do
wlasciwego urzedu gminy przed dniem glosowania, a do wiasciwej obwodowej komisji
wyborcze] w godzinach glosowania. Wyborca moze takze przekaza¢ koperte zwrotng
przedstawicielowi operatora wyznaczonego, przy czym ustawa okresla, 1z koperta zwrotna jest
traktowana jak przesytka listowa w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe. Majac na wzgledzie
zapewnienie bezpieczenstwa tych przesylek wydaje si¢ najwlasciwsze traktowanie kopert
zwrotnych jako przesytki polecone, podobnie jak pakiety wyborcze. Nie jest wobec tego mozliwe
nadanie takiej przesytki poprzez umieszczenie jej w nadawcze] skrzynce operatora
wyznaczonego, ktdry to sposob nadania jest charakterystyczny dla przesytek nierejestrowanych,
a ponadto byloby to niezgodne z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy - Prawo pocztowe wskazujacym,
ze przesylki podlegajace ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych (jakimi sa zard6wno pakiety
wyborcze, jak ikoperty zwrotne) nie mogg by¢ wrzucane do nadawczej skrzynki pocztowe;j
operatora pocztowego. Jednocze$nie celowe jest utrzymanie dotychczas obowigzujacego
udogodnienia dla wyborcow niepelnosprawnych polegajacego na tym, ze przesyltki kopert
zwrotnych moga by¢ odbierane przez przedstawiciela operatora wyznaczonego w miejscu
zamieszkania wyborcy. Bioragc pod uwage powyzsze, konieczne jest zapewnienie mechanizmu
pozwalajacego na dostarczenie operatorowi wyznaczonemu informacji na temat adreséw, pod
ktoére powinien si¢ uda¢ jego przedstawiciel w celu dokonania odbioru koperty zwrotnej. Tym
samym proponuje si¢, aby wyborca w momencie odbioru pakietu wyborczego mogt zglosi¢
potrzebe/che¢ odbioru koperty zwrotnej pod tym samym adresem, na ktory nastgpito doreczenie.
Tryb odbierania przesylek bedacych kopertami zwrotnymi zostat dookreslony poprzez
umozliwienie wyborcy przekazania koperty zwrotnej w placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego, przy czym w celu zapewnienia odpowiedniego czasu na przemieszczenie kopert
zwrotnych przez operatora wyznaczonego, proponuje si¢ by wyborca mogt nadaé przesytke w
dowolnej placowce najpdzniej w trzecim dniu roboczym poprzedzajacym dzien wyborow,
natomiast w placowce, ktora gromadzi koperty zwrotne w ostatnim dniu. Operator wyznaczony
bedzie wigc informowal gming oraz podawal do publicznej wiadomosci informacje, ktore
placéwki gromadza koperty zwrotne.

Proponuje si¢ ponadto, by operator wyznaczony odbierat koperte zwrotna od wyborcy na
podstawie okazanego przez wyborce dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ w celu ustalenia w
szczegolnos$ci, czy wyborca zglaszajacy si¢ z koperta zwrotng do placéwki pocztowej otrzymat
pakiet wyborczy. Operator powinien ponadto odnotowac fakt odbioru koperty zwrotnej od
danego wyborcy, co pozwoli na zapewnienie prawidlowosci glosowania.

Proponowane rozwigzania nie sg objete prawem Unii Europejskiej.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 zpdzn. zm.),
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy proces legislacyjny” oraz na stronie podmiotowej Ministerstwa Administracji
1 Cyfryzacji.

Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdézn. zm.), jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia. Ze wzglegdu na terminy czynno$ci wyborczych
wynikajacych z zalacznika do postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 grudnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1732) konieczne jest wejscie w zycie rozporzadzenia w terminie
umozliwiajacym przygotowanie glosowania korespondencyjnego, poinformowanie wyborcow
przez Krajowe Biuro Wyborcze oraz dostosowanie operatora wyznaczonego do projektowanych
rozwigzan. Termin wejScia w zycie zostal wobec powyzszego maksymalnie skrocony.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYINYM

KATARZYNA PRUSAK - GORNIAK
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMNETU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE ADMINISTRACIJI I CYFRYZACII

/-podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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