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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-21-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 rzeczach znalezionych oraz zmianie

niektorych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o rzeczach znalezionych oraz zmianie niektérych innych ustaw®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

obowiazki i prawa znalazcy rzeczy;

zasade 1 sposOb przyjmowania rzeczy znalezionych;

wiasciwo$¢ organow w sprawach przyjmowania rzeczy znalezionych;

sposdb poszukiwania 0séb uprawnionych do odbioru rzeczy znalezionych;

szczegblne zasady przechowywania pienigdzy, papierdw wartosciowych i kosztownosci,
sposob postepowania z przedmiotami o wartosci historycznej, naukowej lub

artystycznej.

Art. 2. Przepisy o rzeczach znalezionych stosuje si¢ odpowiednio do rzeczy

porzuconych bez zamiaru wyzbycia si¢ wlasnosci, jak rowniez do zwierzat, ktore zablakaty

si¢ lub uciekty.

Art. 3. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zabytkow archeologicznych, o ktdérych

mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.?).

Rozdziat 2
Obowiazki i prawa znalazcy rzeczy

Art. 4. Kto znalazt rzecz zgubiong, a zna 0sobe uprawniong do odbioru, niezwlocznie

zawiadamia j3 o znalezieniu i wzywa do odbioru. To samo dotyczy takze osoby, ktorej rzecz

zostala oddana na przechowanie zgodnie z przepisami ustawy.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny i ustawe z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97,
poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.



Art. 5. 1. Jezeli znalazca nie wie, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy, albo jezeli nie
zna miejsca pobytu tej osoby, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy wlasciwego
staroste.

2. Kto znalazl rzecz w cudzym pomieszczeniu niezwlocznie zawiadamia o tym osobe
zajmujgcg pomieszczenie i na zgdanie tej osoby oddaje jej rzecz na przechowanie,
Z zastrzezeniem art. 6 1 8. Jezeli osoba zajmujgca pomieszczenie nie wie, kto jest osobg
uprawniong lub nie zna miejsca jej pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu

wlasciwego starostg.

Art. 6. 1. Jezeli znaleziono pienigdze, papiery warto$ciowe, kosztownosci lub rzeczy
majgce warto$¢ historyczna, naukowg lub artystyczng, a osoba uprawniona do odbioru nie jest
znana lub nie jest znane jej miejsce pobytu, znalazca oddaje znaleziong rzecz niezwlocznie
wlasciwemu staro$cie, chyba ze warto$¢ rzeczy nie przekracza 50 ztotych.

2. Jezeli znaleziono rzecz majacg warto$¢ historyczng, naukowg lub artystyczng
w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wiasciciela byloby oczywiscie bezcelowe,
znalazca oddaje znaleziong rzecz niezwlocznie wlasciwemu staro$cie.

3. Jezeli znaleziono rzecz, ktérej cechy zewngtrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegOlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy albo innych stuzb
mundurowych, oraz w razie znalezienia dokumentu wojskowego albo innych stuzb
mundurowych, a w szczegdlnosci legitymacji, ksigzeczki lub za§wiadczenia wojskowego,
karty powotania albo mapy wojskowej, znalazca oddaje znaleziong rzecz niezwlocznie
wlasciwemu staroscie.

4. Inng rzecz znaleziong znalazca moze odda¢ wlasciwemu staroscie.

Art. 7. W razie znalezienia rzeczy w budynku publicznym, w innym budynku lub
pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo w $rodku transportu publicznego, znalazca
oddaje rzecz wilasciwemu zarzadcy, ktory po uplywie 3 dni przekaze rzecz wilasciwemu

staroscie, chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy.

Art. 8. Jezeli znaleziono rzecz, ktoérej posiadanie wymaga szczegdlnego zezwolenia
organéw panstwowych, jak bron, amunicja, materialy wybuchowe, oraz w razie znalezienia
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci 1 dokumentu podrézy, znalazca lub zarzadca
niezwlocznie oddaje znaleziong rzecz najblizszej jednostce Policji, a jezeli oddanie rzeczy
wigzaloby si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia — zawiadamia o miejscu, w ktdrym rzecz si¢

znajduje.
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Art. 9. Jezeli przechowanie lub oddanie rzeczy przez znalazce jest niemozliwe albo
potaczone z niebezpieczenstwem pogorszenia si¢ stanu rzeczy, trudnosciami lub znacznymi
kosztami, znalazca moze ograniczy¢ si¢ do wskazania uprawnionemu do odbioru rzeczy lub

wlasciwemu staros$cie, lub zarzadcy miejsca, w ktorym rzecz si¢ znajduje.

Art. 10. 1. Przechowanie jest nieodptatne i stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy
tytutu XXVIII, Ksiggi IIT ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pozn. zm.Y).

2. Poniesione przez przechowujacego koszty przechowywania lub sprzedazy rzeczy oraz
utrzymania jej w nalezytym stanie, a takze koszty zawiadomien i ogloszen, obcigzaja osobe
uprawniong do odbioru do wysokosci warto$ci rzeczy w dniu odbioru.

3. Przechowujacemu przystuguje prawo zatrzymania zgodnie z art. 461 § 1 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Art. 11. 1. Znalazca przechowujacy rzecz, ktéry uczynit zado$¢ swoim obowigzkom,
moze zada¢ znaleznego w wysokosci jednej dziesigtej wartosci rzeczy, jezeli zglosit swe
roszczenie najpdzniej w chwili wydania rzeczy osobie uprawnionej do odbioru.

2. Jezeli rzecz zostaje oddana na przechowanie, znalazca moze zastrzec wobec
przechowujgcego, ze bedzie zadal znaleznego. W takim przypadku przechowujacy
zawiadamia znalazc¢ o wydaniu rzeczy osobie uprawnionej do odbioru rzeczy oraz o jej
adresie, a znalazca moze zglosi¢ zadanie znaleznego w terminie miesigca od zawiadomienia

go o wydaniu rzeczy. Przechowujacy informuje o tym osobe¢ uprawniong do odbioru rzeczy.

Art. 12. 1. W przypadku gdy rzecz znaleziona jest zabytkiem i zgodnie z przepisami

Kodeksu cywilnego stala si¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa, znalazcy przystuguje nagroda.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,

poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r.
Nr 22, poz. 99, 2 1989 r. Nr 3, poz. 11, 2 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388
i Nr 105, poz. 509, 2 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741 i Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88,
poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145,
poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64,
poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172,
poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
22008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42,
poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075, z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r.
Nr 80, poz. 432, Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.



Przepisy 0 nagrodzie przyshugujacej znalazcy zabytku archeologicznego stosuje si¢

odpowiednio.

2. W przypadku gdy rzecz znaleziona jest materialem archiwalnym i1 zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stata si¢ wtasno$cia Skarbu Panstwa, znalazcy przystuguje
nagroda przyznawana przez Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych.

3. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresla,
W drodze rozporzadzenia, rodzaje nagrod oraz wysoko$¢ nagrdd pieni¢znych, o ktérych
wust. 2, a takze warunki i tryb przyznawania nagréd, bioragc pod uwage znaczenie
znalezionych materiatéw archiwalnych dla dziedzictwa narodowego, uwzgledniajagc warto$¢

historyczng, naukowa, artystyczng oraz materialng znalezionych materialéw archiwalnych.
Rozdziat 3
Przyjmowanie, przechowywanie rzeczy znalezionych oraz sposéb poszukiwania 0séb
uprawnionych do odbioru

Art. 13. Odbieranie zawiadomien o znalezieniu rzeczy zgubionych, przechowywanie
tych rzeczy oraz poszukiwanie osob uprawnionych do ich odbioru nalezy do kompetencji
starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub miejsce znalezienia

rzeczy, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.

Art. 14. Organ uprawniony do przechowywania rzeczy nie moze odméwic¢ odebrania
rzeczy znalezionej, chyba zZe rzecz nie przedstawia warto$ci majatkowej, naukowe;j,
historycznej lub artystycznej. W razie odmowy odebrania znalazca moze postapi¢ z rzecza

wedlug swojego uznania.

Art. 15. 1. Odebranie zawiadomienia o znalezieniu oraz przyjecie rzeczy przez staroste
stwierdza si¢ w sporzadzonym przez niego protokole, ktory stanowi podstawe wydania
znalazcy pos$wiadczenia przyjecia zawiadomienia o znalezieniu oraz przyjgciu rzeczy.
Protokot 1 po§wiadczenie sporzadza si¢ takze w przypadku wskazania przez znalazcg miejsca,
w ktorym rzecz znaleziona si¢ znajduje.

2. W poswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ imi¢, nazwisko i adres
znalazcy oraz dokladnie okre$la znaleziong rzecz, czas i miejsce znalezienia. Jezeli znalazca
zada znaleznego, uczyni si¢ o tym wzmianke w poswiadczeniu. Starosta poucza znalazce
0 prawie do zadania znaleznego oraz o zasadach nabycia wlasno$ci w razie bezskutecznego

uptywu terminu odbioru rzeczy przez osob¢ uprawniona.



-5-

3. Odpis poswiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, wraz z protokolem pozostajg
w aktach sprawy. Zlozenie zawiadomienia, zgloszenie zgdania znaleznego, a takze nabycie
wlasnosci w razie bezskutecznego uptywu terminu odbioru rzeczy przez osobg uprawniong

znalazca potwierdza w protokole wlasnorecznym podpisem.

Art. 16. Jezeli organem wlasciwym do przechowania rzeczy ze wzgledu na jej

szczegOlne wlasciwosci jest inny organ, starosta przekazuje rzecz temu organowi.

Art. 17. Starosta umieszcza W Swojej siedzibie na widocznym miejscu tablice
informujaca o godzinach urzedowania komorki organizacyjnej, powolanej do przyjmowania
| przechowywania rzeczy znalezionych oraz udzielania wyjasnien osobom zglaszajagcym

istnienie ich praw.

Art. 18. 1. Jezeli warto$¢ rzeczy przekracza 50 zlotych, a brak jest mozliwosci
dorgczenia osobie uprawnionej wezwania do odbioru tej rzeczy lub osoba ta jest nieznana,
starosta dokonuje wezwania poprzez jego wywieszenie na tablicy informacyjnej w swojej
siedzibie przez okres jednego roku, liczac od dnia znalezienia rzeczy. Jezeli szacunkowa
warto$¢ rzeczy znalezionej przekracza kwotg 5000 zlotych, starosta zamieszcza rowniez
ogloszenie w dzienniku lokalnym lub ogo6lnopolskim, a takze w Biuletynie Informac;ji
Publiczne;j.

2. Jezeli osoba uprawniona do odbioru rzeczy i1 jej miejsce zamieszkania zostang
ustalone, starosta wzywa niezwlocznie t¢ osob¢ do odbioru rzeczy pod rygorem skutkow
przewidzianych w art. 187 Kodeksu cywilnego.

3. W przypadku gdy miejsce zamieszkania lub siedziba osoby uprawnionej do odbioru
rzeczy nie sg znane, starosta wystepuje do organu prowadzacego wilasciwa ewidencje, rejestr

lub zbidér danych o udzielenie informacji umozliwiajacych ustalenie tego miejsca.

Art.19. 1. Rzeczy oddane organowi przechowujagcemu przechowuje si¢
W pomieszczeniu zamknigtym do tego przeznaczonym, w warunkach zapewniajacych ich
bezpieczenstwo i trwatos¢.

2. Rzeczy, co do ktorych zachodzi niebezpieczenstwo pogorszenia, w szczegdlnosci
fatwego zepsucia lub znacznego obnizenia wartosci, w miar¢ mozliwosci przechowuje si¢

w warunkach pozwalajacych na zachowanie ich w nalezytym stanie do czasu sprzedazy.

Art. 20. 1. Jezeli starosta przyjat na przechowanie:

1) rzecz ulegajgca fatwemu zepsuciu,
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2) majaca cen¢ rynkowsa rzecz, ktorej przechowywanie byloby zwigzane z kosztami
niewspotmiernie wysokimi w stosunku do jej wartosci lub nadmiernymi trudno$ciami
albo powodowatoby znaczne obnizenie jej warto$ci

— sprzedaje te rzecz z wolnej reki wedlug przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, 1343 i 1529 oraz

z 2013 r. poz. 1289).

2. Jezeli rzecz, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie ma ceny rynkowej, starosta wystepuje
do sadu o zarzadzenie jej sprzedazy.

3. Wniosek o zarzadzenie przez sad sprzedazy rzeczy rozpoznaje sad rejonowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce przechowywania rzeczy, stosujac odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.

296, z pdzn. zm.Y) o postepowaniu nieprocesowym. Sprzedaz rzeczy w drodze publicznej

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157

i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5,
poz. 33,z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, 2 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41,
poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306,
Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12,
poz. 53, 2 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 24, poz. 110,
Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75,
poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934,
Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037,
Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63,
poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42,
poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323,
Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804,
Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98,
Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264,
poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186,
poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47,
poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769,
Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192,
poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116,
poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431,
Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156 i Nr 67, poz. 571, Nr 69,
poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7,
poz. 45, Nr 24, poz. 125, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152,
poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418 i Nr 217, poz. 1435,
z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 129,
poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381
i Nr 234, poz. 1391, z 2012 r. poz. 908, 1254, 1445 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 142, 403, 654, 880, 1289, 1428
i 1439.



licytacji odbywa si¢ wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji
Z ruchomosci.

4. Jezeli osoba uprawniona do odbioru rzeczy jest znana i jest znane jej miejsce pobytu
starosta zawiadamia osob¢ o planowanej sprzedazy najp6zniej na dwa tygodnie przed jej
dokonaniem.

5. Znalazca przechowujacy rzecz ulegajacg fatwemu zepsuciu powinien jg niezwlocznie

sprzedac.

Art. 21. 1. Starosta zawiadamia osob¢ uprawniong do odbioru rzeczy o kosztach
przechowywania lub sprzedazy rzeczy oraz jej utrzymania w nalezytym stanie, a takze
0 kosztach poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.

2. Starosta lub inny organ przechowujacy wydaje rzecz osobie uprawnionej do odbioru
po uiszczeniu przez nig kosztow, o ktorych mowa w ust. 1. Rzecz nie moze by¢ wydana przed
uiszczeniem tych kosztow.

3. O wydaniu rzeczy osobie uprawnionej oraz o jej adresie starosta niezwlocznie
zawiadamia znalazce, ktory zazadal znaleznego. Zawiadomienie wysyla si¢ na adres
wskazany w wydanym znalazcy po$wiadczeniu.

4. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy rzecz znaleziona stata

si¢ wlasnos$cig znalazcy.

Art. 22. 1. Jezeli rzecz nie zostala w terminie odebrana przez osob¢ uprawniona,
a W razie niemoznosci wezwania — w ciggu dwoch lat od znalezienia, starosta zawiadamia
0 tym znalazce oraz wzywa go do odbioru rzeczy w dodatkowym terminie, nie krotszym
jednak niz dwa tygodnie, z pouczeniem, ze w razie nieodebrania rzeczy w terminie jej
wladcicielem stanie si¢ Skarb Panstwa. Przepisu tego nie stosuje si¢ do zabytkéw oraz
materialéw archiwalnych.

2. Starosta wydaje zaswiadczenie stwierdzajace uptyw termindéw, o ktéorych mowa
wust. 1., oraz, w przypadku wydania rzeczy znalazcy, informacj¢ o wydaniu rzeczy.
W zaswiadczeniu zamieszcza si¢ informacje o treci ust. 1.

3. Jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, Starosta przekazuje rzeczy
znalezione, ktorych wilasno$¢ przeszta na Skarb Panstwa, organowi wilasciwemu do
likwidacji.

Art. 23. 1. W razie znalezienia rzeczy, ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej

znaki szczegolne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy, oraz w razie
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znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegolnosci legitymacji, ksigzeczki lub
zaswiadczenia wojskowego, karty powotania albo mapy wojskowej, starosta niezwlocznie
oddaje znaleziong rzecz lub dokument najblizszemu organowi Zandarmerii Wojskowe;.

2. Do znalezionych rzeczy okreslonych w art. 8 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy w sprawach nieunormowanych przepisami szczegolnymi. Wydanie rzeczy, ktorej
posiadanie wymaga zezwolenia organu panstwowego, moze nastgpi¢ dopiero po przedtozeniu

przez osobe¢ uprawniong waznego zezwolenia.
Rozdziat 4
Sposéb przechowywania pieniedzy, papierow wartosciowych i kosztownoSci

Art. 24. 1. W razie znalezienia pieni¢dzy sporzadza si¢ ich opis przez wymienienie
liczby i rodzaju banknotéw oraz monet, a takze ich waluty i nominatéw. Po dokonaniu opisu
wptaca si¢ znalezione pienigdze na rachunek bankowy sum depozytowych.

2. W razie znalezienia papierow wartosciowych sporzadza si¢ ich opis przez
wymienienie liczby i rodzaju dokumentow ze wskazaniem ich warto$ci, numeru serii lub
innego wlasciwego oznaczenia, emitenta (wystawcy) dokumentu oraz 0soby uprawnionej
wedlug jego tresci. Papiery warto$ciowe przechowuje si¢ zabezpieczone w kasie pancernej,
w skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaje na przechowanie bankowi.

3. O znalezieniu papieru wartosciowego lub innego dokumentu, ktorego posiadanie
legitymuje do S$wiadczenia, niezwlocznie zawiadamia si¢ emitenta (wystawce), podajac

doktadne oznaczenie dokumentu.

Art. 25. W razie znalezienia zlota, platyny, srebra, w tym monet, wyroboéw uzytkowych
ze zlota, platyny lub srebra, kamieni szlachetnych, perel, sporzadza si¢ ich szczegdtowy opis.
Po jego sporzadzeniu przedmioty takie przechowuje si¢ zabezpieczone w kasie pancernej,

w skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaje na przechowanie bankowi.
Rozdzial 5
Postepowanie z przedmiotami o wartoS$ci historycznej, naukowej lub artystycznej

Art. 26. W razie przypuszczenia, ze rzecz znaleziona stanowi przedmiot o wartosci
historycznej, naukowej lub artystycznej o znalezieniu rzeczy starosta w ciggu 7 dni od
powzigcia wiadomos$ci o znalezieniu rzeczy zawiadamia wlasciwego miejscowo

wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
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Art. 27. 1. W terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia wojewddzki konserwator
zabytkow dokonuje w siedzibie organu przechowujacego ogledzin znalezionego przedmiotu
I orzeka, czy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub materialem archiwalnym.

2. Jezeli w trakcie ogledzin, o ktorych mowa w ust. 1, okaze si¢, ze rzecza znaleziong
moga by¢ materiaty archiwalne, wojewodzki konserwator zabytkdw zasi¢ga opinii dyrektora
wlasciwego archiwum panstwowego.

3. W innych niz okre$lone w ust. 2 przypadkach, wojewodzki konserwator zabytkow
moze zasiggna¢ opinii rzeczoznawcy, muzeum wlasciwego ze wzgledu na rodzaj rzeczy
znalezionej albo biblioteki.

4. W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3, wojewodzki konserwator zabytkow orzeka,
czy rzecz znaleziona ma warto$¢ historyczna, naukowa lub artystyczng w terminie 3 dni od

dnia otrzymania opinii.

Art. 28. Jezeli okaze si¢, ze rzecz znaleziona jest zabytkiem lub materiatem
archiwalnym, wojewoddzki konserwator zabytkow, w drodze decyzji, oddaje ja na
przechowanie odpowiedniemu ze wzgledu na rodzaj rzeczy muzeum panstwowemu lub
samorzadowemu, bibliotece, dla ktoérej organizatorem jest minister, kierownik urzedu

centralnego lub jednostka samorzadu terytorialnego lub archiwum panstwowemu.

Art. 29. 1. Jezeli rzecz, o ktorej mowa w art. 26, jest zabytkiem i zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego stata si¢ witasnoscig Skarbu Panstwa, muzeum lub biblioteka, ktoremu
rzecz zostata oddana na przechowanie, wystapi do wlasciwego starosty o przekazanie na
wlasnos$¢ tej rzeczy.

2. Jezeli rzecz, o ktorej mowa w art. 26, jest materialem archiwalnym i1 zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stata si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa, wchodzi do zasobu

archiwalnego tego archiwum panstwowego, ktoremu zostala oddana na przechowanie.
Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych
Art. 30. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pozn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 170 dodaje si¢ art. 170" w brzmieniu:

»Art. 1701, Przepisow art. 169-170 nie stosuje si¢ do zabytkow oraz materialow

archiwalnych.”;



2)

3)
4)

5)
6)

7)
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w art. 174 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»3 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do zabytkéw i materialow archiwalnych.”;
art. 183—-186 uchyla sig;
art. 187 otrzymuje brzmienie:

LArt. 187. § 1. Rzecz znaleziona, ktéra nie zostanie przez osobe uprawniong
odebrana w ciggu roku od dnia doreczenia jej wezwania do odbioru, a w razie
niemozno$ci wezwania — w ciggu dwoch lat od znalezienia, staje si¢ wlasnosciag
znalazcy, jezeli uczynitl on zado$¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz zostata
oddana wlasciwemu staro$cie, znalazca staje si¢ jej wiascicielem, jezeli rzecz odebrat
W wyznaczonym przez starost¢ dodatkowym terminie, nie krotszym jednak niz dwa
tygodnie. Odbior moze nastapi¢ jedynie za zwrotem kosztow, o ktérych mowa
w ustawie o rzeczach znalezionych.

8§ 2. Jezeli rzecz jest zabytkiem lub materiatem archiwalnym, staje si¢ wtasnoscia
Skarbu Panstwa po uplywie terminow do jej odebrania przez osobg¢ uprawniong. Z t3
sama chwilg inne rzeczy, nieodebrane przez znalazc¢ w terminie wyznaczonym przez
staroste, stajg si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa.

8 3. Z chwilg nabycia wlasno$ci rzeczy przez znalazc¢ albo Skarb Panstwa
wygasaja obcigzajace jg ograniczone prawa rzeczowe.”;
art. 188 uchyla sig;
art. 189 otrzymuje brzmienie:

LArt. 189. Jezeli rzecz znaleziono w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie
wlasciciela byloby oczywiscie bezcelowe, staje si¢ ona przedmiotem wspotwlasnosci
W czg$ciach rownych znalazcy 1 wiasciciela nieruchomos$ci, na ktoérej rzecz zostata
znaleziona, jezeli jednak rzecz ta jest zabytkiem lub materialem archiwalnym staje si¢
ona wlasnoscig Skarbu Panstwa, a znalazca jest obowigzany wyda¢ ja niezwtocznie
wlasciwemu staroscie.”;
po art. 189 dodaje si¢ art. 189! w brzmieniu:

»Art. 189 Przepisy art. 187 1 art. 189 nie uchybiaja przepisom o ochronie
zabytkow.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
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(Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ochrone materiatéw archiwalnych wchodzacych w sktad narodowego zasobu
archiwalnego reguluja odrebne przepisy, z zastrzezeniem rozdziatu 2a.”;
po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Krajowy rejestr utraconych débr kultury

Art. 24a. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego prowadzi krajowy rejestr utraconych dobr kultury.

2. Do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, wpisuje si¢ rzeczy ruchome bedace:

1)  zabytkami wpisanymi do rejestru zabytkow,

2) muzealiami, o ktérych mowa w art. 21 ust. | i la ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987),

3) materiatami bibliotecznymi, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 2012 r. poz. 642 i 908 oraz z 2013 r. poz. 829),
nalezacymi do narodowego zasobu bibliotecznego,

4)  materiatami archiwalnymi, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698
i Nr 171, poz. 1016)

— utraconymi przez wlasciciela w wyniku czynu zabronionego, okreslonego w art. 278

81, 314 oraz w art. 279-284 Kodeksu karnego.

3. Wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr kultury dokonuje si¢ na wniosek
Policji, prokuratora, wojewoOdzkiego konserwatora zabytkdw, Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, wiasciciela rzeczy, o ktorej mowa w ust. 2, lub kierujacego
jednostka organizacyjng, w zbiorach albo zasobach ktorej rzecz si¢ znajdowata.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, sktada si¢ na urzedowym formularzu.

5. Strong postgpowania o wpis do krajowego rejestru utraconych doébr kultury jest
wlasciciel rzeczy lub jednostka organizacyjna, w zbiorach albo zasobie ktorej rzecz si¢

znajdowala.

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97,
poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.
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6. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, nalezy dotaczy¢:

1) kopi¢ zawiadomienia o przestepstwic wraz z dowodem zlozenia go do organu
$cigania albo odpis protokotu z ustnego zawiadomienia o przestgpstwie lub
postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo dochodzenia, w przypadku gdy wniosek
sktada wtasciciel rzeczy lub kierujacy jednostka organizacyjng, w zbiorach albo
zasobie ktorej rzecz si¢ znajdowala;

2) zdjecie utraconej rzeczy, w przypadku gdy jest ona zabytkiem lub muzealium,
o0 ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, wykonane jako plik cyfrowy.

Art. 24b. 1. Wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr kultury dokonuje si¢ na
podstawie nieostatecznej decyzji wydanej przez ministra wlasciwego do spraw kultury
I ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Wpis do krajowego rejestru utraconych doébr kultury polega na wprowadzeniu
do niego danych umozliwiajacych identyfikacje dobra kultury zawartych w decyz;ji,
0 ktorej mowa w ust. 1, niezwlocznie po jej wydaniu.

3. Dokonanie wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr kultury nie jest
uzaleznione od ustalenia czynu, 0 ktdrym mowa w art. 24a ust. 2, prawomocnym
wyrokiem skazujacym.

4. Minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
w drodze decyzji, odmawia wpisu do rejestru utraconych dobr kultury, w przypadku gdy
dane dotyczace rzeczy przedstawione we wniosku nie pozwalaja na jej identyfikacje.

Art. 24c. 1. Krajowy rejestr utraconych dobr kultury, prowadzony w systemie
teleinformatycznym, jest jawny.

2. Odpisy z krajowego rejestru utraconych dobr kultury, stanowigce dowod wpisu,
wydawane sg na wniosek kazdego, kto tego zazada.

3. Dokumenty stanowigce podstawe wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr
kultury udostepnia si¢ wytacznie organom witadzy publicznej oraz wlascicielowi rzeczy
lub jednostce organizacyjnej, w zbiorach albo zasobie ktdrej rzecz si¢ znajdowata, za$
innym osobom tylko za zgoda wtasciciela lub jednostki organizacyjnej, w zbiorach albo
zasobie ktorej rzecz si¢ znajdowala.

Art. 24d. 1. Od dnia dokonania wpisu w krajowym rejestrze utraconych dobr
kultury nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscia danych ujawnionych w tym rejestrze.

2. Wobec os6b trzecich dziatajacych w dobrej wierze wlasciciel rzeczy nie moze

zastania¢ si¢ zarzutem, ze dane ujawnione w krajowym rejestrze utraconych dobr



3)
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kultury nie sg prawdziwe, chyba ze wpis nastapil niezgodnie z wnioskiem, a wtasciciel
rzeczy wystapit niezwlocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupetnienie lub wykreslenie
wpisu.

Art. 24e. 1. Przepisow art. 169-170 oraz art. 174 Kodeksu cywilnego nie stosuje
sie do rzeczy wpisanej do krajowego rejestru utraconych dobr kultury.

2. Roszczenie wiasciciela przewidziane w art. 222 § 1 Kodeksu cywilnego nie
ulega przedawnieniu, jezeli dotyczy rzeczy wpisanej do krajowego rejestru utraconych
débr kultury.

Art. 24f. 1. Wykreslenie wpisu z krajowego rejestru utraconych dobr kultury
nastepuje na podstawie decyzji ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

2. Wykreslenie wpisu z krajowego rejestru utraconych dobr kultury nastepuje na
wniosek podmiotéw wskazanych w art. 24a ust. 3 albo z urzedu, w przypadku gdy:

1) wilasciciel odzyskat posiadanie utraconej rzeczy;
2) podstawy wpisu okazatly si¢ nieprawdziwe.

3. W przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 2, skutki prawne dokonania wpisu
w krajowym rejestrze utraconych dobr kultury zostaja zniesione z mocg wsteczna.

Art. 24g. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposdb prowadzenia krajowego rejestru
utraconych doébr kultury, w tym zakres danych objetych wpisem do rejestru, zasady
wydawania odpiséw z rejestru oraz wzor formularza wniosku o wpis do rejestru,
uwzgledniajgc prowadzenie rejestru w systemie teleinformatycznym, konieczno$¢
zapewnienia przejrzystosci 1 kompletno$ci zapisu informacji znajdujacych si¢
W rejestrze, zmian i wykreslen wpiséw oraz sprawno$¢ postepowania rejestracyjnego.”;

w art. 32 uchyla si¢ ust. 9.
Rozdziat 7
Przepisy koncowe

Art. 32. Przepisy rozdziatu 2a ustawy zmienianej w art. 31 niniejszej ustawy stosuje si¢

do rzeczy ruchomych utraconych w wyniku czynu zabronionego popetnionego po dniu

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 33. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa na lata 2014-2023 wyniesie
9182 756 zt, z tym ze w roku:

1) 2014 -972720 zt,
2) 2015-792 765 zk
3) 2016 -820511 zt;
4)  2017-849 229 zi;
5) 2018 -878 952 zk;
6) 2019-909 716 zt;
7) 2020 - 940 646 zt;
8) 2021-972 628 zt;
9) 2022 -1005 698 zt;
10) 2023 -1 039 891 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitéw wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
na dany rok budzetowy, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu  kosztow rzeczowych zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych
z prowadzeniem krajowego rejestru utraconych dobr kultury.

3. Organem wilasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, 0 ktérym mowa
w ust. 2, jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkow, o ktérych

mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. Uzasadnienie ogdlne

Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
zpoézn. zm.) w zakresie dotyczacym rzeczy znalezionych (art. 183-189) nie byty
zasadniczo zmieniane od czasu wejscia w zycie Kodeksu w 1965 r. (poza pewnymi
zmianami art. 187 i art. 189 dokonanymi w 1996 r., niedotyczacymi jednak istoty
rozwigzan zawartych w tych przepisach). Okazja do dokonania rewizji istniejacego
rozwigzania, w tym w szczegolnosci skutkow znalezienia 1 obowigzkéw naktadanych na
poszczegbdlne podmioty, jest uchylenie przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia
16 marca 2004 r., K 22/03 (OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 20), art. 6 dekretu z dnia
18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji niepodjetych depozytoéw i nieodebranych rzeczy
(Dz. U. Nr 41, poz. 184, z p6zn. zm.) oraz uchwaleniem ustawy z dnia 18 pazdziernika

2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U. Nr 208, poz. 1537).

Po uchyleniu przez Trybunatl Konstytucyjny art. 6 dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 r.
0 likwidacji niepodjetych depozytow i nieodebranych rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184,
Zpozn. zm.) wystgpita luka prawna w dziedzinie regulacji dotyczacej rzeczy
znalezionych. Konsekwencjg uchylenia wspomnianego przepisu dekretu z 1954 r. jest
tez uchylenie rozporzadzenia Rady Ministréw wydanego na podstawie tego przepisu
(rozporzadzenie z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie orzekania o przej$ciu depozytow na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 7, poz. 78, z po6zn. zm.)). W wyroku tym
stwierdzono, ze obecne standardy konstytucyjne (art. 64 wust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) wymagaja, aby kwestie pozbawienia wlasnosci regulowane

byly na poziomie ustawy.

Z kolei art. 188 k.c. przewiduje istnienie wihasciwych przepisbw w zakresie
postepowania z rzeczg znaleziong przez zarzadce budynku lub pomieszczenia albo
wlasciwego zarzadce innego $rodka transportu publicznego, jednak przepisy takie nie
zostaly uchwalone, a dotyczace tej kwestii przepisy rozporzadzenia Ministrow
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, Komunikacji oraz Zeglugi z dnia
12 lipca 1972 r. w sprawie postepowania z rzeczami znalezionymi w S$rodkach
transportu publicznego oraz w pomieszczeniach 1 wurzgdzeniach zwigzanych
z transportem (Dz. U. Nr 30, poz. 210) i rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia

12 lipca 1971 r. w sprawie postgpowania z rzeczami znalezionymi w budynku



publicznym (Dz. U. Nr 19, poz. 185) réwniez utracity moc obowigzujaca (zob. art. 75
ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie niektorych upowaznien ustawowych
do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 120,
poz. 1268).

Konieczno$¢ wprowadzenia nowych unormowan zwigzana ze wskazanymi skutkami,
W szczegolnosci z uchyleniem przepisow wraz z wejSciem w Zycie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, stanowita impuls do sformutowania dalszych propozycji
zmian w koncepcji skutkéw znalezienia cudzej rzeczy i jej nieodebrania polegajacych
na dostosowaniu przepisbw o rzeczach znalezionych do aktualnych warunkow
spoteczno-gospodarczych. W  szczegdlnosci bowiem w aktualnym systemie
konstytucyjnym mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do poprawnos$ci konstrukcji
nabycia wlasno$ci przez znalazce jako niezaleznego od woli tej osoby skutku
znalezienia rzeczy i nieodebrania jej przez podmiot uprawniony we wskazanym

terminie.

Z uwagi na zakres koniecznych zmian powodujgcych nieprzystawanie proponowanych
przepisdbw do charakteru Kodeksu, proponuje si¢ rozdzielenie projektowanej materii
miedzy ustawe 0 rzeczach znalezionych a Kodeks cywilny oparte na odwotaniu si¢ do
lokalizacji regulacji rzeczy znalezionych w k.c. w rozdziale ,,Inne wypadki nabycia
i utraty wilasnosci”. Projektowana regulacja obejmuje rowniez nowelizacje ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568, z pdzn. zm.).

Projektodawcy, wychodzac z zatozenia, ze istnicjgcy porzadek prawny w zakresie,
w jakim dotyczy ochrony intereséw wtascicieli doébr kultury nie jest w pelni
satysfakcjonujacy, proponujg stworzenie krajowego rejestru utraconych dobr kultury
| wylaczenie ujawnionych w nim przedmiotow spod dziatania przepisow o zasiedzeniu
(art. 174 k.c.) i nabyciu od nieuprawnionego (art. 169 § 1 i 2 k.c.). Dobro kultury jest
pojeciem o szerokim zakresie znaczeniowym, nadrzednym w stosunku do wielu innych
poje¢ ze sfery kultury. Dobrami kultury sg wigc zabytki zdefiniowane w art. 3 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, muzealia, w rozumieniu art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987, z p6zn.
zm.), materialy biblioteczne, okre§lone w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, z pdézn. zm.), materialy archiwalne



w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z p6zn. zm.), a takze dzieta sztuki.
Mozna przyjaé, ze zabytki i1 dziela sztuki s ta kategorig dobr, ktore charakteryzuje
wyjatkowosc¢ i niepowtarzalnos$¢. Poglad ten ma szczeg6lne umocowanie w odniesieniu
do dobr kultury znajdujacych si¢ w zasobach panstwowych instytucji kultury,
narodowym zasobie archiwalnym oraz bibliotecznym. Tymczasem prawo prywatne nie
wyroznia zabytkow i dziet sztuki sposrod innych dobr znajdujacych sie w obrocie,
pomijajac ich szczegodlny status. Wyjatkowe dobra kultury podlegaja temu samemu
rezimowi prawnemu, co inne powszechnie wystepujace w obrocie przedmioty. Warto
podkresli¢, ze ochrona dziedzictwa kulturowego, wykonywana w interesie ogétu, jest
domeng prawa publicznego, a nie prywatnego. Trzon prawa cywilnego stanowig normy,
ktorych celem jest ochrona indywidualnych interesow o charakterze ekonomicznym.
Mimo to prawo prywatne, poprzez niektore ze swych instytucji, do pewnego stopnia
oddziatuje na funkcjonowanie systemu ochrony dobr kultury. Powodem takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze w rozumieniu Kodeksu cywilnego dobra kultury s3 rzeczami,
przedmiotami okre§lonych praw i no$nikami warto$ci majatkowych. Ich walory
pozaekonomiczne (estetyczne, pamigtkowe) pozbawione sg znaczenia, o ile nie majg
wpltywu na cen¢. Prawo cywilne eksponuje jedynie towarowy status zabytkow 1 dziet
sztuki, mimo ze ich rzeczywista rola wykracza poza znaczenie gospodarcze. Dobra
kultury, cho¢ przystuguja na wiasnos¢ poszczegdlnym podmiotom prywatnym
I publicznym, w sensie spolecznym stanowig dobra wspolne. Uczestnicza bowiem
W ksztatltowaniu $wiadomos$ci historycznej 1 kulturalnej wspolnoty narodowe;.
Wiasciciel dobra kultury posiada je nie tylko dla siebie, ale rowniez dla przysztych
pokolen. Jest zobowigzany postgpowac z zabytkiem tak, aby przetrwat jak najdluzej
w jak najlepszym stanie. W tym sensie wlasciciel posiada obiekt zabytkowy na zasadzie
powiernictwa. Jest wobec spoteczenstwa gwarantem, ze przedmiot ten nie ulegnie
zniszczeniu. Wielu wilascicieli stwarza odpowiednie warunki przechowywania,
konserwowania i upubliczniania znajdujacych si¢ w ich posiadaniu débr kultury. Wsrod
nich szczego6lne znaczenie majg muzea panstwowe i samorzadowe, archiwa panstwowe
oraz biblioteki, ktorych zbiory nalezg do narodowego zasobu bibliotecznego. Podobng
role odgrywaja profesjonalni kolekcjonerzy dziet sztuki czy bibliofile. W interesie
spotecznym jest wigc, aby przedmiot zabytkowy pozostat w rekach wilasciciela,

a w przypadku bezprawnego przejecia ponownie do niego wrocit. De lege lata pozycja



wilasciciela przedmiotu zabytkowego lub dzieta sztuki w przypadku jego kradziezy jest
staba, a widoki na odzyskanie rzeczy niepewne. Art. 169 Kodeksu cywilnego,
sankcjonujagcy w imi¢ pewnosci obrotu prawnego nabycie od osoby nieuprawnionej
(@ non dominid), stanowi istotng przeszkode w restytuowaniu dobr kultury przez ich
prawowitych witascicieli. Przedmiotem nabycia od nieuprawnionego moze by¢ - lege
non distinguente — kazda rzecz ruchoma, tj. jakikolwiek przedmiot materialny
niezaliczany do nieruchomosci. Ogdlna reguta wypowiedziana w art. 169 § 112 k.c. ma
zastosowanie do wszystkich rzeczy ruchomych, ktore moga by¢ przedmiotem praw
cywilnych, nie wyltaczajac muzealiow, dziet sztuki czy przedmiotéw zabytkowych.
Przepisy Kodeksu cywilnego, ktadac szczegdlny nacisk na ochrone pewnos$ci obrotu
prawnego, poswiecaja interesy dotychczasowego wiasciciela, a przedktadaja ponad nie
dobrg wiar¢ nabywcy. Podstawowym motywem legislacyjnym przemawiajacym za
takim unormowaniem jest bezpieczenstwo transakcji handlowych, bez ktérego
wspotczesny rynek wymiany towarow nie moéglby si¢ oby¢. Hipoteza art. 169 § 1
obejmuje sytuacje, gdy rozporzadzenia rzecza dokonata osoba do tego nieuprawniona,
ktérej rzecz zostata dobrowolnie powierzona. Dobrowolnym powierzeniem dzieta
sztuki badz zabytku bedzie np. oddanie go osobie trzeciej do konserwacji badz
wypozyczenie w celach wystawienniczych. Przepis art. 169 § 2 k.c. obejmuje z kolei
zdarzenia, w nastepstwie ktérych wiasciciel wyzbyl sie faktycznego wtadztwa nad
rzeczag wbrew swojej woli. Przede wszystkim, gdy rzecz zgubit lub zostala mu
skradziona. Nabycie wlasnosci rzeczy ruchomej od nieuprawnionego wymaga
spetnienia okreslonych przestanek, ktére w zalezno$ci od tego, Czy rzecz zostata
powierzona, czy utracona, majg do pewnego stopnia odmienny zakres. Nabycie rzeczy
od nieuprawnionego wymaga jednak w obu przypadkach dokonania czynnosci prawnej
zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci, wydania rzeczy, objecia jej w posiadanie
przez nabywce oraz pozostawania przez nabywce w dobrej wierze. W sytuacji, gdy
rzecz zostata zgubiona, skradziona lub w inny sposéb utracona przez wiasciciela, obok
wymienionych przestanek niezbedny jest uptyw 3-letniego terminu, ktérego bieg

rozpoczyna si¢ w chwili utraty rzeczy przez wiasciciela.

Wskutek nabycia prawa wlasnosci przez nabywce dotychczasowy wiasciciel traci
wihasno$¢. Zmiana stosunkdéw rzeczowych pocigga za sobg utrate przez
poszkodowanego wtlasciciela roszczen stuzacych ochronie jego praw wtascicielskich.

Wprawdzie przystuguje mu wzgledem osoby, ktéra jako nieuprawniona rozporzadzita



jego rzeczg, roszczenie o naprawienie szkody na zasadach odpowiedzialno$ci ex delicto,
jest to jednak ochrona prawna w wigkszosci przypadkow niesatysfakcjonujaca. Ze
wzgledu na unikalny charakter utraconego przedmiotu jedyng realng kompensatg jest
naprawienie szkody in natura, czyli zwrotne wydanie rzeczy. Tymczasem od
nieuprawnionego zbywcy dotychczasowy wiasciciel moze skutecznie domagaé si¢ co
najwyzej wydania wartosci rzeczy, wyrazonej w pienigdzu. Wyptata odszkodowania,
cho¢ ma dla poszkodowanego wiasciciela okreslone znaczenie ekonomiczne, realizuje
jego interesy w ograniczonym zakresie, poniewaz nie prowadzi do przywrocenia stanu
posiadania. Poza wartoscig rynkowg dobra kultury przedstawiaja dla ich wiascicieli
takze warto$¢ emocjonalng (pretium affectionis) zwang tez warto$cig z upodobania.
Gdy chodzi wigc o przedmioty niepowtarzalne rekompensata pieni¢zna nie rownowazy

poniesionej straty.

Podobny skutek do tzw. nabycia od nieuprawnionego, cho¢ o mniejszym znaczeniu,
wywotuje przepis art. 174 k.c. statuujacy instytucj¢ nabycia wlasnosci rzeczy ruchomej
w drodze zasiedzenia. Zasiedzenie — w najogélniejszym ujeciu — polega na nabyciu
okreslonego prawa przez osobe nieuprawniong na skutek dtugotrwatego wykonywania
tego prawa. W konsekwencji zasiedzenie polega rowniez na utracie prawa przez osobg
dotychczas uprawniong. Posiadacz, wtadajacy rzecza ruchomga jak wtasciciel, nabywa ja
na wilasnos¢ z uptywem trzyletniego okresu, w trakcie ktérego charakteryzowata go
dobra wiara. Do zasiedzenia rzeczy dochodzi w sytuacji braku zbywcy i nabywcy oraz
czynno$ci prawnej mi¢dzy nimi. Przyktadem tego rodzaju zdarzenia jest spadkobranie
od osoby, ktora rzecz posiadata jako nieuprawniona. Jezeli spadkobierca nie jest
swiadom tego faktu, nabedzie rzecz, np. dzieto sztuki czy przedmiot zabytkowy, po
uplywie trzech lat od daty otwarcia spadku, czyli od momentu, w ktérym odziedziczyt

posiadanie.

Stabej pozycji wilasciciela wzgledem nabywcy w praktyce nie poprawia fakt, ze
konieczng przestanka przejscia wlasnosci na tego ostatniego jest dobra wiara. Dobra
wiara jest stanem psychicznym nabywcy, ktory jest w blednym, lecz
usprawiedliwionym w danych okoliczno$ciach przekonaniu, ze zbywcy przystugiwato
prawo do rozporzadzenia rzeczg. Mimo ze w zatozeniu nabycie wlasnosci przez osobg,
ktora nabywa rzecz ze $wiadomos$cig pokrzywdzenia prawowitego wiasciciela jest
wylaczone, to w praktyce ze wzgledow czysto dowodowych istnieje realna grozba

udzielenia takiej osobie ochrony prawnej. W razie sgdowego sporu o wiasno$é
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dotychczasowy wilasciciel rzeczy obowigzany bedzie wykaza¢ wszystkie fakty majace
znaczenie prawotworcze, w tym ztg wiare nabywcy, przekonujac do zasadnosci swych
twierdzen sad. Sad za$§ zwigzany jest domniemaniem dobrej wiary nabywcy
wynikajacym z art. 7 k.c. do czasu obalenia tego domniemania przez dochodzacego

swych praw wtasciciela.

W obecnym stanie prawnym interesy wiascicieli utraconych débr kultury chroni
krajowy wykaz zabytkOdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem, prowadzony przez Generalnego Konserwatora Zabytkdw na podstawie
art. 23 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. W praktyce prowadzeniem
rejestru zajmuje si¢ wyspecjalizowana instytucja kultury — Osrodek Ochrony Zbiorow
Publicznych. Wykaz stuzy do rejestrowania informacji o kradziezach i innych
zdarzeniach kryminalnych skierowanych przeciwko dobrom kultury. Jest urzadzeniem
typu ewidencyjnego, a nie rejestrowego, przede wszystkim dlatego, ze z wpisem do
wykazu nie sg zwigzane zadne odregbne skutki prawne, w szczegdlnosci wylaczenie
mozliwos$ci nabycia ujawnionej w nim rzeczy poprzez zasiedzenie lub w trybie art. 169
§ 2 k.c. Wersja teleinformatyczna wykazu jest udostgpniona za posrednictwem strony
internetowej. Czes¢ danych z wykazu publikowana jest ponadto w wydawanym przez
Osrodek czasopismie Cenne bezcenne utracone. Czynno$ci ewidencyjne maja tu
charakter techniczny, poniewaz procedura dokonania wpisu nie zostata w zaden sposéb

skodyfikowana.

Wedtug danych Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych rocznie popetnianych jest ok.

1000 przestepstw przeciwko przedmiotom zabytkowym. W tej liczbie znajdujg si¢

dobra bezcenne. Rokowania co do ich odzyskania sg wielce niepewne. W wyniku

kradziezy straty ponosza najlepiej strzezone muzea, galerie i biblioteki. Na skutek

dziatalno$ci przestepczej zbiory publiczne utracity m.in.

— obraz Petera Brueghla Starszego Kobieta przenoszqca Zar, skradziony w 1974 r.
Z Muzeum Narodowego w Gdansku,

— oObraz Petera Paula Rubensa Zdjecie z krzyza, skradziony w 1973 r. z ko$ciota
w Kaliszu,

— obraz Lukasa Cranacha Starszego Madonna z Dziecigtkiem, skradziony w 1995 r.
Z kosciota w Sulmierzycach,

— pierwodruk dzieta Mikotaja Kopernika De revolutionibus orbium coelestium,

skradziony w 1998 r. z Biblioteki Polskiej Akademii Nauk w Krakowie.
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Przedmiotowy projekt ma na celu wprowadzenie rozwigzan, ktore wzmocnig pozycje
wiascicieli szczegdlnie cennych dobr kultury. W tym celu zostanie ustanowiony
publiczny rejestr 0 charakterze przedmiotowym, zawierajacy dane dotyczace stanu

faktycznego ujawnionych w nim przedmiotdw.

II. Uzasadnienie szczegotowe

Przepisy o znalezieniu rzeczy ruchomych uwzgledniajg rézne sytuacje i rozwigzania,
przede wszystkim za§ — podobnie jak dotychczas — zréznicowany charakter rzeczy
znalezionych. Projekt utrzymuje zasadeg, zgodnie z ktorg regulacje dotyczaca rzeczy
znalezionych nalezy odpowiednio stosowa¢ do rzeczy porzuconych bez zamiaru
wyzbycia si¢ wlasnos$ci, jak réwniez do zwierzat, ktdre zablakaly si¢ lub uciekty (art. 2).
Przepisy o rzeczach znalezionych, w szczegdlnos$ci o znalezieniu skarbu (zob. art. 189
k.c.), nie uchybiajg przepisom o ochronie zabytkdw (art. 189 k.c) ani przepisom ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689,

Z pézn. zm.).

Zgodnie z projektowanym art. 4 znalazca cudzej rzeczy obowigzany jest niezwlocznie
zawiadomi¢ o znalezieniu osob¢ uprawniong do odbioru rzeczy. Jest to oczywiscie
mozliwe jedynie woéwczas, gdy znalazca zna (moze ustali¢ tozsamos$¢) osoby
uprawnionej do odbioru rzeczy, przy czym osobg ta nie musi by¢ wylacznie jej
wiladciciel. W przeciwnym razie, tj. jezeli znalazca nie wie, kto jest t3 osoba badz jezeli
nie moze ustali¢ jej miejsca zamieszkania, obowigzany jest niezwlocznie zawiadomic¢
0 znalezieniu starost¢ witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub

miejsce znalezienia rzeczy (art. 5 ust. 1, art. 13).

Obowigzek zawiadomienia wlasciwego starosty spoczywa takze na osobie zajmujacej
pomieszczenie (wlascicielu, najemcy, uzytkowniku), w ktérym rzecz zostata
znaleziona. W takim przypadku znalazca obowigzany jest niezwlocznie zawiadomié
0 znalezieniu tego, kto pomieszczenie zajmuje (art. 5 ust. 2). Zajmujgcy pomieszczenie

moze bowiem zazwyczaj z fatwos$cig ustali¢, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy.

W przypadku znalezienia pienigdzy, papierdw warto§ciowych, kosztowno$ci oraz
rzeczy majgcych warto$¢ historyczng, naukowa lub artystyczng, z uwagi na szczegolny
charakter tych przedmiotow, przede wszystkim wobec ich istotnej wartosci rynkowej

I Z tym zwigzanego potencjalnego zwigkszonego ryzyka utraty (np. wskutek kradziezy),



projekt naklada na znalazce takich rzeczy bezwzgledny obowigzek oddania ich na
przechowanie wilasciwemu staroscie, jezeli ich warto§¢ przekracza 50 ztotych (art. 6
ust. 1). W przypadku za$ rzeczy majacych warto$¢ historyczng naukowa lub artystyczna
znalezionych w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wtasciciela byloby oczywiscie
bezcelowe, znalazca w kazdym przypadku jest obowigzany odda¢ znaleziong rzecz
wlasciwemu staro$cie (art. 6 ust. 2). Inne rzeczy znalazca moze odda¢, jednak moze
réwniez do czasu ich odbioru przez osob¢ uprawniong przechowaé¢ sam (art. 6 ust. 3).
Umozliwienie oddania w tym ostatnim przypadku wigze si¢ z tym, ze niejednokrotnie
znalazca nie ma mozliwo$ci przechowania rzeczy. W przypadku gdy organem
wlasciwym do przechowania rzeczy ze wzgledu na jej szczegdlne wlasciwosci jest inny
organ, starosta powinien przekaza¢ rzecz temu organowi (art. 16). Dlatego tez, 0 ile
starosta ma obowigzek przyja¢ rzeczy o wartos$ci historycznej, artystycznej lub
naukowej, to wiasciwym do dalszych czynno$ci bedzie wiasciwy wojewddzki
konserwator zabytkow (art. 27 i 28). W projektowanej regulacji przesadza si¢ rowniez,
iz w kazdym przypadku, jezeli rzecz, ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej
znaki szczegolne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy, a takze
jezeli znaleziona rzecz jest dokumentem wojskowym, a w szczegdlnosci legitymacja,
ksigzeczka lub zaswiadczeniem wojskowym, karta powotlania albo mapg wojskowa,
znalazca powinien odda¢ znaleziong rzecz niezwlocznie wiasciwemu staroscie (art. 6

ust. 3).

Jezeli znaleziono rzecz, ktorej posiadanie wymaga szczegdlnego zezwolenia organow
panstwowych, jak bron, amunicja, materialy wybuchowe, oraz w razie znalezienia
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci lub dokumentu podrozy, znalazca powinien

niezwtocznie oddaé znaleziong rzecz najblizszej jednostce Policji (art. 8).

Szczegodlna sytuacja powstaje takze wowczas, gdy rzecz zostata znaleziona w budynku
publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo
w $rodku transportu publicznego. W takich okolicznos$ciach znalazca zazwyczaj nie
moze ustali¢ samodzielnie tozsamo$ci osoby uprawnionej do odbioru rzeczy,
a podobnie jak w przypadku znalezienia w pomieszczeniu zajmowanym przez inng
osobe, ustalenia takiego moze niejednokrotnie dokona¢ odpowiedni zarzadca budynku,
innego  pomieszczenia lub  $rodka  transportu. Istnieje  takze  wigksze
prawdopodobienstwo podjecia w tych miejscach odpowiednich poszukiwan przez

osobe, ktora rzecz utracila (zgubilta). W zwigzku z tym art. 7 projektu naktada w takim
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przypadku na znalazc¢ rzeczy obowigzek jej oddania wlasciwemu zarzadcy, ktory
Z kolei powinien odda¢ rzecz znaleziong staroscie, chyba ze w terminie 3 dni zglosi si¢

po nig osoba uprawniona do odbioru rzeczy.

Jezeli przechowanie rzeczy byloby zwigzane z kosztami niewspdtmiernie wysokimi
w stosunku do jej wartosci lub nadmiernymi trudno$ciami albo powodowatoby znaczne
obnizenie jej wartosci, tj. zachodza przestania, takie jak wymienione w art. 7 ust. 2
ustawy o likwidacji niepodjetych depozytow, to w przypadku rzeczy znalezionej, ktdra
zostala oddana na przechowanie wiasciwemu staro$cie, a rzecz ta ma cen¢ rynkowa
(a zatem mozna ustali¢ jej warto$¢ wedtug kryterium zobiektywizowanego), powinna

by¢ ona sprzedana po tej cenie z wolnej reki (art. 20 ust. 1).

Jezeli jednak rzecz nie ma ceny rynkowej, to starosta rowniez moze doprowadzi¢ do jej
sprzedazy, ale tylko w drodze licytacji publicznej na podstawie przepisow Kodeksu

postepowania cywilnego o egzekucji z ruchomosci (art. 20 ust. 1-3).

Ustawa wprowadza minimalng warto$¢ rzeczy znalezionej, od ktérej uzaleznione
bylyby obowigzki znalazcy i1 organu przechowujacego. Ustalenie przez ustawodawce
takiej warto$ci granicznej zawsze moze si¢ spotka¢ z zarzutem arbitralnos$ci, niemnie;j
jednak lepiej, gdy uczyni to ustawodawca niz organy stosujace prawo. Z tych wzgledow
w art. 6 ust. | proponuje si¢, ze przekroczenie kwoty 50 ztotych, jako minimalnej kwoty
znalezionych pieni¢dzy, wartosci znalezionych papierow wartoSciowych, kosztownos$ci
lub rzeczy majacych warto§¢ historyczng, naukowa lub artystyczng, wywoluje
obowigzek znalazcy oddania takiej rzeczy staro$cie. Od tego samego kryterium zalezy
obowigzek starosty dokonania przez niego publicznego ogloszenia o znalezieniu rzeczy,
przy czym obowigzek ten powstaje niezaleznie od tego, czy rzecz zostala mu oddana na
przechowanie (art. 18). Ustalajac t¢ kwotg, mozna odwotaé si¢ przyktadowo do
ustawodawcy niemieckiego, ktory w tym zakresie ustalil kwote 10 euro. Wyjatkiem jest
tutaj regulacja art. 6 ust. 2 projektu dotyczaca rzeczy majgcej warto$¢ historyczna,
naukowa lub artystyczng, znalezionej w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie
wlasciciela byloby oczywiscie bezcelowe. W takim przypadku, bez wzgledu na wartos¢
rzeczy — o ile ma ona warto$¢ historyczng, naukowa lub artystyczna, na znalazcy cigzy

kazdorazowy obowigzek oddania jej wlasciwemu staroscie.

W przypadku gdy znalazca przechowuje rzecz znaleziona u siebie, stosuje si¢

odpowiednio przepisy o nieodptatnym przechowaniu (art. 10, zob. art. 835 i nast. k.c.).



Znalazca nie zawsze ma jednak mozliwos$¢ nie tylko przechowania rzeczy, ale takze jej
oddania wlasciwemu podmiotowi (uprawnionemu do odbioru, organowi administracji
publicznej, zarzadcy). Moze to by¢ bowiem niemozliwe (np. z uwagi na fizyczne
wlasciwosci rzeczy) albo polaczone z niebezpieczenstwem, trudno$ciami lub
nadmiernymi kosztami. Trudno woéwczas wymagaé od znalazcy dopehienia tego
rodzaju obowigzkéw. W zwigzku z tym projekt przewiduje, iz w takich sytuacjach
znalazca moze ograniczy¢ si¢ do wskazania uprawnionemu do odbioru rzeczy,

wiasciwemu organowi lub zarzadcy miejsca, w ktorym rzecz si¢ znajduje (art. 9).

Jest oczywiste, ze poniesione przez znalazce, zarzadce lub wtasciwy organ administracji
publicznej koszty przechowywania lub sprzedazy rzeczy oraz utrzymania jej
W nalezytym stanie, a takze koszty poszukiwan osoby uprawnionej do odbioru rzeczy,
do wysokosci warto$ci rzeczy w dniu odbioru, powinny obcigza¢ osobe uprawniong do
odbioru (art. 10). Dziatania te s3 bowiem podejmowane w jej interesie i maja na celu
umozliwienie dalszej eksploatacji rzeczy przez dotychczasowych uprawnionych
(W szczegdlnoSci za§ w interesie wiasciciela). Art. 10 odsyla w tym przypadku do
odpowiedniego stosowania art. 461 § 1 k.c. o prawie zatrzymania, uzalezniajac tym
samym zwrot rzeczy osobie uprawnionej do odbioru od uiszczenia przez nig
wskazanych kosztow (a takze innych roszczen przewidzianych w art. 461 § 1). Zgodnie
z tym ostatnim przepisem osoba zobowigzana do wydania cudzej rzeczy moze j3
zatrzymac, az do chwili zaspokojenia lub zabezpieczenia przystugujacych jej roszczen
0 zwrot naktadow na rzecz oraz roszczen o naprawienie szkody przez rzecz

wyrzadzone;.

Znalazcy przystuguje roszczenie o znalezne, przy czym jego powstanie jest uzaleznione
od dopetnienia przez znalazce¢ natozonych na niego przez ustawe obowiazkow.

Wysoko$¢ znaleznego wynosi jedng dziesigta warto$ci rzeczy (art. 11). Znalazca
powinien zglosi¢ to roszczenie najpozniej w chwili wydania rzeczy osobie uprawnionej
do odbioru (art. 11 ust. 1). Inaczej jednak nalezato uregulowaé sytuacje, gdy rzecz
zostala oddana na przechowanie wlasciwemu organowi, osobie zajmujacej
pomieszczenie, w ktorym rzecz znaleziono, badz zarzadcy budynku (pomieszczenia
otwartego dla publiczno$ci) lub $rodka transportu publicznego. W takiej sytuacji
znalazca powinien zastrzec wobec przechowujacego, ze bedzie zadal znaleznego,
a przechowujacy obowigzany jest o tym zastrzezeniu poinformowac osobe uprawniong

do odbioru rzeczy oraz zawiadomi¢ znalazcg, ktory zastrzegt Zadanie znaleznego,
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0 wydaniu rzeczy osobie uprawnionej do odbioru rzeczy oraz o jej adresie (art. 11
ust. 2). Umozliwia to dochodzenie roszczenia o znalezne bezposrednio od

uprawnionego do odbioru.

Zgodnie z art. 187 § 1 k.c. w projektowanym brzmieniu, w sytuacji, gdy rzecz
znaleziona nie zostala odebrana przez uprawnionego do jej odbioru w ciggu roku od
doreczenia tej osobie wezwania do odbioru badz — w braku mozliwosci wezwania —
w ciggu dwoch lat od znalezienia, rzecz staje si¢ wilasnoscig znalazcy. Skutek ten
nastgpuje jednak wytacznie wowczas, gdy znalazca uczynit zado$¢ spoczywajacym na
nim obowigzkom zwigzanym ze znalezieniem. Ponadto, jezeli rzecz zostata oddana
wlasciwemu staro$cie, znalazca staje si¢ jej wilascicielem, jezeli odebrat rzecz
w dodatkowym terminie wyznaczonym przez starost¢ lub inny organ wlasciwy do
przechowania rzeczy. Odbidr jest ta chwilg, w ktorej nastgpuje nabycie wiasnos$ci.
Moze on nastgpi¢ jedynie za zwrotem kosztéw (o ktorych mowa w art. 10). Jezeli
znalazca rzeczy nie odbierze, a ponadto, gdy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub
materiatem archiwalnym, po uptywie odpowiednich termindw, staje si¢ ona wtasnoscig
Skarbu Panstwa (art. 187 § 2 1 3). Zgodnie z art. 22, jezeli rzecz nie zostala w terminie
odebrana przez osobe uprawniong, a w razie niemoznosci wezwania — w ciggu dwoch
lat od znalezienia, starosta zawiadomi o tym znalazce oraz wezwie go do odbioru rzeczy
w dodatkowym terminie, nie krotszym jednak niz dwa tygodnie, z pouczeniem, ze
w razie nieodebrania rzeczy w terminie jej wiascicielem stanie si¢ Skarb Panstwa.
Przepisu tego nie stosuje si¢ do zabytkdw oraz materialow archiwalnych. Rozwigzanie
uzalezniajace nabycie przez znalazce wlasnosci rzeczy oddanej na przechowanie od jej
odebrania przez znalazce umozliwia znalazcy uwolnienie si¢ od ewentualnego
»automatyzmu” takiego skutku poprzez oddanie. Trudno bowiem zaktadaé, iz znalazca
zawsze bylby zainteresowany nabyciem wilasno$ci w wypadku nieustalenia osoby

uprawnionej do odbioru i1 nicodebrania przez nig rzeczy znalezione;.

W przeciwienstwie do dotychczasowej regulacji art. 187 Kk.c., Skarb Panstwa nie
w kazdym wypadku nieodebrania przez osobe uprawniong pieni¢dzy, papierow
warto$ciowych, kosztownos$ci oraz rzeczy majacych warto$¢ historyczng, naukowa lub
artystyczng nabywalby wlasno$¢ tych rzeczy, a mianowicie tylko wtedy, gdy rzecz ta
bylaby zabytkiem albo materialem archiwalnym. Obecne generalne 1 arbitralne
pozbawienie przez art. 187 k.c. stosownych praw znalazcy pieniedzy, papierow

warto$ciowych, kosztownos$ci oraz rzeczy majacych warto$§¢ naukowa lub artystyczng
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nie moze by¢ uzasadniane waznym interesem kultury narodowej, gdyz to uzasadnienie

moze dotyczy¢ tylko rzeczy kwalifikowanych jako zabytki lub materiat archiwalny.

Do projektu wprowadzono regulacje umozliwiajaca nabycie przez znalazc¢ wlasnosci
innych niz zabytki lub materiaty archiwalne rzeczy o wartosci historycznej, artystycznej
lub naukowej w razie nieodebrania tych rzeczy przez osob¢ uprawniong (art. 187 § 113
k.c.). Lege non distinguente dotyczy¢ to bedzie takze skarbu (art. 189). Skarb Panstwa

bedzie nabywal w tej sytuacji tylko wlasno$¢ zabytku i materiatéw archiwalnych.

Nabycie wtasnosci przez Skarb Panstwa nastgpowatoby ex lege. Jednakze, majac na
uwadze, ze postepowanie z rzeczami znalezionymi jest swoistym postepowaniem
administracyjnym oraz majac na wzgledzie potrzeb¢ udokumentowania podstaw
prawnych do podjgcia czynnosci zwigzanych z dalszymi losami rzeczy znalezionej,
wspomniane nabycie wlasnosci musialby stwierdzi¢ starosta. Odbywaé si¢ to bedzie
W ten sposob, ze starosta wydawac bedzie stosowny dokument informujacy o przejsciu
wilasnosci rzeczy znalezionej na Skarb Panstwa w zwigzku z nicodebraniem jej przez
0osobe¢ uprawniong, w tym znalazce. Nabycie wiasnosci rzeczy znalezionej przez
znalazcg badz Skarb Panstwa skutkuje wygasnigciem istniejacych dotychczas obcigzen
(ograniczonych praw rzeczowych) (art. 187 § 3 k.c). Przesadzenie expressis verbis tego
skutku uznano za celowe wobec braku ogdlnej zasady, zgodnie z ktérag obcigzenia
wygasajg zawsze w przypadku pierwotnego nabycia wlasnosci (z czym mamy m.in. do

czynienia w przypadku nabycia wskutek znalezienia).

W przypadku gdy rzeczy znalezione przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 187 8 2
k.c, art. 189 k.c.), o tym, ktory organ administracji publicznej i w jaki spos6b moze nimi
zadysponowacd, rozstrzyga rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011 r.
W sprawie rozciggnigcia stosowania przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 46, poz. 237). Powotany akt prawny stanowi podstawowa
regulacje administracyjnego postepowania likwidacyjnego. Wedlug § 3 tego
rozporzadzenia, likwidacji rozumianej jako czynno$ci zwigzane ze sprzedaza,
nieodplatnym przekazaniem lub zniszczeniem ruchomosci (§ 2) podlegaja migdzy
innymi ruchomosci, ktore staty si¢ wiasnosciag Skarbu Panstwa na podstawie przepisOw
0 rzeczach znalezionych oraz o likwidacji niepodjetych depozytow i nicodebranych
rzeczy. Zasadniczym sposobem likwidacji ruchomego mienia Skarbu Panstwa jest

sprzedaz wedlug przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Rozporzadzenie jako regulacja ogolna nie bg¢dzie mialo natomiast zastosowania do
zabytkOw oraz materiatow archiwalnych, ktoére staty si¢ wilasnoscig Skarbu Panstwa
(art. 187 § 2 k.c, art. 189 k.c). W rozdziale V projektowanej ustawy o rzeczach
znalezionych przewidziany zostal bowiem szczegolny tryb wyzbywania si¢ przez Skarb
Panstwa wlasnosci rzeczy tego rodzaju. Rozporzadzenia w tym zakresie naleza do
kompetencji starosty wspotdziatajacego z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw oraz
dyrektorem archiwum panstwowego i moga by¢ dokonywane wylacznie na rzecz

okreslonych w ustawie podmiotow.

Szczegdlne nowe unormowanie dotyczy skarbow, ktore nie stanowig zabytkéw
archeologicznych w rozumieniu przepisOw o ochronie zabytkéw (postepowanie i1 skutki
prawne w razie odkrycia tych ostatnich s3 wyczerpujaco uregulowane w tych
przepisach). Skarbem jest rzecz o warto$ci materialnej znaleziona w okolicznosciach
uzasadniajacych przekonanie, Ze poszukiwanie wlasciciela byloby oczywiscie
bezcelowe. Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem skarb taki staje si¢ przedmiotem
wspotwlasnosci w czesciach rownych znalazcy 1 wlasciciela nieruchomosci, na ktorej
rzecz zostala znaleziona. Jezeli jednak skarb jest zabytkiem lub materialem
archiwalnym, wlasno§¢ nabywa Skarb Panstwa, a znalazca jest obowigzany

niezwlocznie wyda¢ go staro$cie (art. 189 k.c.).

Jezeli rzecz jest zabytkiem i staje si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa zgodnie z art. 187 § 3
lub art. 189 k.c, znalazcy nalezy si¢ nagroda nalezna znalazcy zabytku
archeologicznego (art. 12 ust. 1). Jezeli rzecz jest materialem archiwalnym i staje si¢
wiasnoscig Skarbu Panstwa zgodnie z art. 187 § 3 lub art. 189 k.c, znalazcy nalezy si¢
nagroda przyznawana przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (art. 12
ust. 2).

Projektowany art. 24a ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
przewiduje utworzenie Kkrajowego rejestru utraconych débr kultury, prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw kultury. Ustep 2 przepisu okresla
materialnoprawne przestanki wpisu. Do rejestru wpisywane beda cztery kategorie
przedmiotow: 1) zabytki ruchome ujete uprzednio w rejestrze zabytkow, 2) muzealia,
0 ktérych mowa w art. 21 ust. | i la ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach,
3) materialy biblioteczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o0 bibliotekach, znajdujace si¢ w narodowym zasobie bibliotecznym, 4) materiaty
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archiwalne, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego.
Kategorie przedmiotéw wymienione w przepisie to obiekty szczegdlnie wazne i cenne
dla dziedzictwa kulturowego. Ich szczegdlny status nie budzi zadnych watpliwosci,
poniewaz zostat potwierdzony wpisem do repertoriow publicznych: rejestru zabytkow,
inwentarza muzealnego, katalogu bibliotecznego badZz rejestru archiwalnego.
W zatozeniu korzystny rezim prawny wprowadzony projektowang ustawg powinien
dotyczy¢ bezwzglednie dobr kultury znajdujacych si¢ w domenie publicznej,
tj. muzealiow stanowigcych mienie panstwowe lub komunalne, narodowego zasobu
archiwalnego i narodowego zasobu bibliotecznego. W odniesieniu do wtasnoS$ci
prywatnej, na szczegOlne preferencje ze strony ustawodawcy zastuguja przedmioty
poddane upublicznieniu poprzez wpisanie ich do inwentarza muzeum prywatnego lub
do rejestru zabytkow. One takze moga zosta¢ ujete w krajowym rejestrze utraconych
dobr kultury. Specjalne traktowanie obiektow prywatnych wpisanych do rejestru
zabytkow wynika rowniez z potrzeby zrekompensowania ich wtascicielom ci¢zarow

administracyjnych nalozonych ustawg o zabytkach.

Jednoczesnie w dalszym ciggu bedzie funkcjonowat krajowy wykaz zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem. Wykaz ten bgdzie
obejmowat wszystkie zabytki skradzione lub nielegalnie wywiezione za granice, a nie
tylko przedmioty wpisane do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzeum albo
wchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego lub narodowego zasobu
archiwalnego. Umieszczenie dobra kultury w krajowym rejestrze utraconych débr
kultury ma uniemozliwi¢ utrate przez wlasciciela wlasnosci tego dobra kultury
W nastepstwie ziszczenia si¢ przeslanek nabycia od osoby nieuprawnionej oraz
w drodze zasiedzenia. Takich skutkéw nie bedzie mial wpis do krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.
Jednoczes$nie krajowy rejestr utraconych dobr kultury bedzie pod wzgledem liczby
obiektow znacznie mniejszy. Bedzie to miato korzystny wptyw na jego przeszukiwanie.
Obecnie w krajowym wykazie zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granicg

niezgodnie z prawem znajduje si¢ ok. 10 000 zabytkow.

Przestanka dokonania wpisu jest utrata przez wlasciciela faktycznego wiladztwa nad
rzecza, ktorej dotyczy wpis, w nastepstwie jednego z czyndéw zabronionych okreslonych

W przepisie, a stypizowanych w Kodeksie karnym (art. 24a ust. 2 in fine). Ustawa
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postuguje si¢ pojeciem czynu zabronionego, a nie przestepstwa, poniewaz w zalozeniu
wystarczajacg przestankg dokonania wpisu powinno by¢ wyczerpanie przez czyn
ustawowych znamion czynu zabronionego. Pozostate elementy przestgpnosci danego
zachowania, takie jak zawinienie 1 stopien spolecznej szkodliwosci pozostaja
irrelewantne z punktu widzenia postgpowania o wpis do rejestru. Nie stanowi
przeszkody dokonania wpisu brak mozliwosci przypisania sprawcy winy ze wzgledu na
nieosiagnigcie przez niego wieku warunkujacego odpowiedzialnos¢ karng (nieletnio$¢),
wylaczenie winy ze wzgledu na niepoczytalnos¢ czy dziatanie sprawcy w biednym
przekonaniu, co do okoliczno$ci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego. Brak winy —
jako elementu niezbednego do skazania w postepowaniu karnym — nie wylacza bowiem
naruszenia prawa cywilnego. Konsekwencja przyjetego rozwigzania jest tres¢ art. 24b
ust. 3, ktéry stanowi, ze dokonanie wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr
kultury nie jest uzaleznione od ustalenia czynu, 0 ktorym mowa w art. 24a ust. 2,
prawomocnym wyrokiem skazujacym. Wpis do rejestru jest niejako $rodkiem
zabezpieczajgcym o charakterze konserwacyjnym, ktorego celem jest utrzymanie
istniejacego stanu prawnego — uprawnien do rzeczy przystugujacych poszkodowanemu

wlascicielowi.

Wpis do rejestru nie pozbawia nikogo jego praw podmiotowych ani tym bardziej
gwarancji procesowych dotyczacych podejrzanego i oskarzonego w postepowaniu
karnym, dlatego tez nie wymaga powagi rzeczy osadzonej wyroku karnego (auctoritatis
rei iudicatae). Oczywistos¢ popelnienia przestepstwa formalnie potwierdzona
prawomocnym wyrokiem skazujgcym jest niewatpliwie zbyteczna w postgpowaniu
rejestrowym. Cel prowadzenia rejestru zostanie osiggnicty, pod warunkiem ze ochrona
prawna zwigzana z wpisem do niego zostanie udzielona natychmiast po zdarzeniu,

w wyniku ktérego rzecz zostala utracona.

Wszystkie czyny zabronione wymienione w art. 24a ust. 2 stypizowane zostaly
w rozdziale XXXV Kodeksu karnego, Przest¢pstwa przeciwko mieniu. Wspdlng cechg
czynébw wyszczegbdlnionych w art. 24a ust. 2 nowelizowanej ustawy jest to, ze
znamionujaca je czynnos$¢ wykonawcza polega na zagarnigciu rzeczy. Wpisem do
rejestru objete zostang dobra kultury przejete w wyniku kradziezy zwyktej (réwniez
popetnionej na szkode osoby najblizszej 1 stanowigce] wypadek mniejszej wagi),
kradziezy z wlamaniem (w tym popelnionej na szkode osoby najblizszej), rozboju

(wtym rozboju z uzyciem niebezpiecznego przedmiotu), kradziezy rozbdjniczej,
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wymuszenia rozbdjniczego (takze w wypadkach mniejszej wagi) oraz przywlaszczenia
| przywlaszczenia rzeczy powierzonej (takze wtedy, gdy stanowig wypadek mniejszej

wagi lub zostaly popetnione na szkod¢ osoby najblizszej).

Art. 24a ust. 3 przesadza, ze postegpowanie w sprawie o wpis do rejestru moze zostaé
wszczete jedynie na wniosek. Okresla przy tym podmioty, ktérym przystuguje
legitymacja wnioskodawcy. Poza wilascicielem rzeczy oraz dyrektorem jednostki
organizacyjnej, w zbiorach ktorej rzecz si¢ znajdowata, majacych z racji pokrzywdzenia
oczywisty interes we wszczeciu postepowania, wniosek o dokonanie wpisu do rejestru
moga skutecznie ztozy¢ organy S$cigania (Policja 1 prokurator) oraz wojewodzki
konserwator zabytkow. Wskazanie szerokiego kregu wnioskodawcé4w ma na celu
zrealizowanie postulatu szybko$ci postgpowania. Wniosek powinien pochodzi¢ od
podmiotu, ktéry jako pierwszy powziagt wiadomos$¢ o przestepstwie. Ze wzgledu na
wykonywane zadania, organy $cigania czestokro¢ ujawniaja czyn zabroniony zanim
informacja o nim dojdzie do pokrzywdzonego wlasciciela. Jednakze w wigkszosci
przypadkéw inicjatywa w objeciu utraconej rzeczy wpisem do rejestru naleze¢ bedzie

do jej wiasciciela.

Art. 24a ust. 4 nowelizowanej ustawy stanowi, ze wniosek o wpis sklada si¢ na
urzedowym formularzu. Wprowadzenie tego wymogu ma na celu osiggni¢cie zatozonej
szybkosci postepowania. Ujawniony w rejestrze przedmiot musi by¢ przede wszystkim
identyfikowalny dla uczestnikéw obrotu gospodarczego. Spetnienie tego zatozenia
uzaleznione jest od zupetlno$ci opisu przedmiotu zawartego we wniosku.
Sformalizowana posta¢ wniosku, zaopatrzonego w szczegdtowe instrukcje 1 pouczenia,
stanowi gwarancje, ze organ ewidencyjny uzyska niezbedne informacje o przedmiocie
postgpowania bez potrzeby kilkukrotnego zwracania si¢ do wnioskodawcy
0 uzupetnienie danych. Formularze zostang udostepnione zainteresowanym w sposob

najbardziej dla nich dogodny.

Art. 24a wust. 5 nowelizowane] ustawy maksymalnie ograniczyt liczbe stron
postepowania o wpis do rejestru. Przedmiotowy przepis jest niewatpliwie lex specialis
w stosunku do przepisu art. 28 k.p.a., stanowigcego, ze: ,,strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek” — co oznacza, ze cytowany

przepis Kodeksu postgpowania administracyjnego nie bedzie mial zastosowania
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W postepowaniu w sprawach uregulowanych w projektowanej ustawie. Przyjete
rozwigzanie usprawnia postgpowanie, zwalniajac organ ewidencyjny z obowigzku

ustalenia kregu podmiotdw majacych interes prawny w sprawie o wpis do rejestru.

Art. 24a ust. 6 wskazuje obligatoryjne zatgczniki do wniosku. W punkcie 1 wymienia
dokumenty uprawdopodobniajace popelnienie czynu zabronionego, w nastepstwie
ktorego wiasciciel utracit dobro kultury. Kopia zawiadomienia o przestepstwie, odpis
protokotu ustnego zawiadomienia o przestgpstwie oraz postanowienie stanowia
W postgpowaniu o wpis surogat dowodu popelnienia przestepstwa (semiplena probatio).
Wymienione w przepisie dokumenty nie dajg pewnosci, a jedynie prawdopodobienstwo,
ze zdarzenie przestepne miato miejsce. Przyjete rozwigzanie, cho¢ nawigzuje do
legalnej teorii dowodowej, jest korzystne z punktu widzenia strony postepowania.
Zalaczenie jednego z wymienionych dokumentdw jest jednocze$nie wymogiem
formalnym wniosku, z ktérego zwolnieni sa wojewddzki konserwator zabytkow, Policja

i prokurator.

Punkt 2 przepisu wymaga zataczenia fotografii utraconego obicktu. Ustawa ktadzie
nacisk na mozliwo$¢ jednoznacznego zidentyfikowania obiektu. Utrwalony wizerunek

przedmiotu ma w tym zakresie szczeg6lny walor.

Art. 24b ust. 1 przesadza, ze podstawa wpisu jest nieostateczna decyzja administracyjna
wydawana przez ministra wiasciwego do spraw kultury. Po wplynigciu wniosku o wpis
do rejestru, organ rejestrowy bada w pierwszej kolejno$ci warunki formalne wniosku,
a w szczegolnosci: dochowanie nakazanej formy, legitymacj¢ podmiotu wnioskujacego,
dofaczenie do wniosku wymaganych zalacznikow oraz uiszczenie optaty skarbowe;.
Nastepnie organ bada sprawe od strony merytorycznej. Ustala, czy przedmiot
postepowania nalezy do jednej z kategorii wskazanych w art. 24a ust. 2 nowelizowanej
ustawy i czy jest dostatecznie identyfikowalny. Sam wpis do rejestru, zgodnie z trescig
art. 24b ust. 2 nowelizowanej ustawy, jest czynno$cig techniczng, stanowiacg
wykonanie  nieostatecznej  decyzji, polegajaca na  wprowadzeniu danych
umozliwiajacych identyfikacje dobra kultury do rejestru, tak aby staty si¢ powszechnie
dostepne. Z wpisem do rejestru taczg si¢ skutki prawne okreslone w art. 24e ust. 1 1 2

nowelizowanej ustawy.

Poniewaz rejestr publiczny nie moze wprowadza¢ w biad odbiorcéw ujawnionych

W nim tresci, jedyna podstawa odmowy dokonania wpisu jest brak mozliwosci
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jednoznacznego zidentyfikowania rzeczy objetej wnioskiem (art. 24b ust. 4). Sytuacja
tego rodzaju moze mie¢ miejsce zarowno wtedy, gdy przedmiot postgpowania nie jest
dostatecznie indywidualizowany jako wytwor rak ludzkich, jak i wtedy, gdy opis jego
wlasciwo$ci 1 dostgpna dokumentacja nie pozwalaja na rozrdéznienie go od innych
podobnych przedmiotow. Przestanka odmowy wpisu moze by¢ zatem zaréwno

seryjnos¢ (,,szablonowo$¢”) przedmiotu, jak i niedostatki informacji o nim.

Art. 24c ust. 1 in princ. nowelizowanej ustawy przesadza o elektronicznej formie
rejestru. In fine przepis statuuje zasade jawnosci formalnej rejestru. Kazdy ma
zapewniony swobodny dostep do rejestru w celu zapoznania si¢ z jego trescia.
Przegladanie rejestru polega na samodzielnym wywotaniu na ekran monitora zgdanych
tresci. Wglad do rejestru mozliwy bedzie z kazdego stanowiska komputerowego

majacego polaczenie z siecig informatyczna.

Ustep 2 przepisu stanowi, ze na wniosek kazdego, kto tego zazagda wydawane sg odpisy
z rejestru. Odpis jest powtdrzeniem tresci rejestru w zakresie pojedynczego wpisu.
Uzyskanie odpisu nie jest uzaleznione od wykazania jakiegokolwiek interesu,
W szczegdlnosci prawnego. Powszechnie udostepniane nie beda natomiast dokumenty
stanowigce podstawe wpisu. Dokumenty te b¢da ujawniane wylacznie organom wiladzy
publicznej oraz witascicielowi i jednostce organizacyjnej, w zbiorach ktorej rzecz sie

znajdowala.

Art. 24d ust. 1 wprowadza domniemanie znajomosci danych zawartych rejestrze,
stanowigc, ze od dnia dokonania wpisu w rejestrze nikt nie moze zaslania¢ si¢
nieznajomos$cig ujawnionych w nim danych. Wobec pelnej jawnosci rejestru ujemne

nastepstwa nieznajomosci tresci wpiséw obcigzajg tego, kto z niego nie zrobit uzytku.

Art. 24d ust. 2 powotuje domniemanie prawdziwosci danych rejestrowych. Przepis ten
znajdzie zastosowanie, gdy tres¢ samego wpisu np. na skutek wadliwej dziatalnosci
organu rejestrowego jest niezgodna z zgdaniem wniosku. Wobec osob dziatajagcych
w dobrej wierze, a wigc takich, ktore nie wiedzialy o =zaistniatej rozbieznosci,

rozstrzygajaca jest tre$¢ rejestru.

Art. 24e nowelizowanej ustawy wskazuje skutki prawne, ktére w odniesieniu do
okreslonego przedmiotu wywotuje wpis do rejestru. Przepis wytgcza mozliwos¢ utraty
przez wilasdciciela wiasnosci rzeczy ruchomej ujawnionej w krajowym rejestrze

utraconych dobr kultury w nastgpstwie ziszczenia si¢ przestanek nabycia od 0soby
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nieuprawnionej oraz w drodze zasiedzenia (art. 24e ust. 1). W nast¢pstwie objecia
wpisem do rejestru rzecz nie zostaje catkowicie wytgczona z obrotu prawnego (res extra
commercium). Czasowo — migdzy wpisem a skresleniem z rejestru — nie podlega
przepisom art. 169 8 11 2 i art. 174 k.c. W wigkszos$ci przypadkéw ocena skutecznosci
nabycia rzeczy ruchomej utraconej w wyniku przestepstwa dokonywana jest na
podstawie § 2 art. 169 k.c. Jednakze nabycie wilasnosci przedmiotu, ktéry zostat
powierzony osobie trzeciej i nastgpnie przywlaszczony przez nig, objgte jest hipoteza
81 art. 169 k.c. Osiagnigcie przez ustawe zamierzonego celu wymaga zatem
wylaczenia obu jednostek redakcyjnych art. 169 k.c. Ze wzgledu na powotanie do zycia
krajowego rejestru utraconych dobr kultury, mimo cze$ciowego wylaczenia stosowania
art. 169 8 1 i 2 k.c. bezpieczenstwo obrotu prawnego zostaje zachowane, przy

jednoczesnym zwiekszeniu ochrony wlasnosci.

Art. 24e ust. 2 stanowi, ze roszczenie wlasciciela przewidziane w art. 222 § 1 k.c. nie
ulega przedawnieniu, jezeli dotyczy rzeczy ruchomej wpisanej do krajowego rejestru
utraconych dobr kultury. Ustanowione w art. 222 § 1 k.c. tzw. roszczenie windykacyjne
chroni wlasno$¢ w razie bezprawnego pozbawienia wlasciciela posiadania rzeczy.
Zgodnie z trescig art. 117 § 1 K.C. z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych,
roszczenia majatkowe ulegajg przedawnieniu. Skutkiem przedawnienia jest mozliwos¢
uchylenia si¢ od zaspokojenia roszczenia po uptywie terminu przedawnienia, chyba ze
ten, przeciwko komu przyshuguje roszczenie, zrzeka si¢ korzystania z zarzutu
przedawnienia. Na skutek uptywu terminu przedawnienia wlasciciel rzeczy nie moze
skutecznie domaga¢ si¢ udzielenia mu przez sad ochrony prawnej. Omawiany przepis
nowelizowanej ustawy wylgcza wyraznie dziatanie przedawnienia w stosunku do
roszczen chronigcych wilasno$¢ rzeczy, wpisanych do krajowego rejestru utraconych

doébr kultury.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 nowelizowanej ustawy wykreslenia z rejestru dokonuje si¢ na
wniosek lub z urzedu na podstawie decyzji ministra kultury i dziedzictwa narodowego.
Ustep 2 wskazuje przestanki wykreslenia przedmiotu z rejestru. Krag podmiotow
mogacych wnioskowa¢ o wykres$lenie jest taki sam jak w przypadku wniosku o wpis.
Zadanie wlaéciciela nie jest uwarunkowane zadnymi przestankami, poniewaz wpis
stuzy ochronie jego praw. Whnioskodawcy publiczni mogg domagaé si¢ wykreslenia
przedmiotu po pierwsze, gdy przedmiot odnalazl si¢ i trafil z powrotem w rece

dotychczasowego wtasciciela. Powyzsza przestanka ze wzgledu na istote wpisu jest
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oczywista. Po drugie, zadanie wykreslenia rzeczy z rejestru powinno nastgpic
w przypadku wydania prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia badz
umorzeniu $ledztwa albo dochodzenia albo w przypadku wydania wyroku
uniewinniajacego, stwierdzajacego, ze: a) czynu nie popelniono, b) czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego. Przepis nawiazuje do tresci art. 17 § 1 pkt 1 in princ.
i pkt 2 in princ. Kodeksu postepowania karnego. Przestanka ujeta w wyrazeniu ,,czynu
nie popetniono” zachodzi zaréwno wtedy, gdy zdarzenie bedace przedmiotem
postepowania karnego w ogodle nie zaistniato, jak i wtedy, gdy wprawdzie nastapito,
lecz nie jest czynem w rozumieniu karnomaterialnej definicji czynu, czyli nie jest
uzewnetrznionym aktem woli. Z kolei wyrazenie ,,czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego” oznacza, ze wprawdzie dziatanie cztowiecka miato miejsce, lecz nie
wyczerpuje ono wszystkich znamion stypizowanego czynu zabronionego. Chociazby
wtedy, gdy podejrzany o kradziez zabiera cudzg rzecz ruchomg, ale nie w celu
przywlaszczenia, lecz np. jednorazowego uzycia. Procesowe stwierdzenie, ze czynu nie
popetniono lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego oznacza w kontekscie
postepowania rejestrowego, ze wstgpnie zatozona materialnoprawna przestanka wpisu —
utrata rzeczy w wyniku przestgpstwa, nie potwierdzita si¢ w postgpowaniu karnym

I wpis do rejestru podlega wykresleniu.

Art. 24f ust. 3 nowelizowanej ustawy reguluje skutki prawne wykreslenia rzeczy
z rejestru ze wzgledu na okoliczno$ci wymienione w ust. 2. W przypadku okreslonym
w art. 24f ust. 2 pkt 2 i 3 skutki prawne dokonania wpisu w Kkrajowym rejestrze
utraconych débr kultury zostajg zniesione z moca wsteczng. Poniewaz wpis do rejestru
okazal si¢ niezasadny, utrzymanie skutkdw prawnych, ktore wywotal, bytoby
niewlasciwe. Zniesienie z mocg wsteczng skutkow prawnych wpisu oznacza, ze
pozostat on bez wplywu na los prawny rzeczy. Wpis traktowany jest jako niebyly.
Przepis ma w szczeg6lnosci na wzgledzie ochron¢ posiadania prowadzaca do
zasiedzenia (in statu usucapiendi). Anulowanie nastgpstw wpisu oznacza, ze posiadacz
w dobrej wierze nabedzie wlasno$¢ przedmiotu z uptywem trzyletniego biegu
zasiedzenia, pomimo ze w tej dacie przedmiot ujawniony byt w rejestrze.
W przeciwnym razie czas, w ktorym rzecz figurowata w rejestrze, nie podlegatby

zaliczeniu do okresu biegu zasiedzenia.

Art. 24g zawiera upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury

I ochrony dziedzictwa narodowego rozporzadzenia, okreslajacego szczegotowy sposob
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prowadzenia rejestru utraconych dobr kultury, w tym zakres danych objetych wpisem
do rejestru, zasady wydawania odpisow z rejestru oraz wzor formularza wniosku o wpis

do rejestru.

Zgodnie z art. 32, przepisy rozdziatlu 2a ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami bedzie stosowaé si¢ do rzeczy ruchomych utraconych w wyniku czynu

zabronionego po dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 33 projektowanej ustawy okresla termin jej wejscia w zycie. Omawiany przepis
rezygnuje z podstawowego czternastodniowego terminu wejScia w zycie ustawy,
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172, z pdzn. zm.). Zastosowanie trzymiesi¢cznego terminu wynika przede

wszystkim z konieczno$ci urzgdzenia krajowego rejestru utraconych débr kultury.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie do prawa cywilnego rozwigzan
w zakresie postgpowania z rzeczg znaleziong, a takze — w zakresie skutkow znalezienia
cudzej rzeczy i jej nicodebrania przez osob¢ uprawniong — dostosowanie przepisow
orzeczach znalezionych do aktualnych warunkow spoteczno-gospodarczych.
Nowelizacja ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami ma za$ na celu
stworzenie krajowego rejestru utraconych doébr kultury i wylaczenie ujawnionych
W nim przedmiotow spod dziatania przepisoOw o zasiedzeniu (art. 174 k.c.) i nabyciu od

nieuprawnionego (art. 169 § 1i 2 k.c).

2. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt ustawy

Regulacje zawarte w projekcie dotycza kazdego, kto zgubi rzecz oraz znajdzie rzecz
zgubiong, a takze podmiotéw zobowigzanych w mys$l ustawy do przechowywania
rzeczy znalezionej i poszukiwania os6b uprawnionych do jej odebrania (starostow,
zarzadcow budynkow publicznych, innych budynkéw lub pomieszczen otwartych dla
publicznosci, a takze $rodkow transportu publicznego). Projekt ustawy w czesci
dotyczacej nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oddziatuje
na osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu handlowego zabytkami i dzietami sztuki, muzea,
biblioteki, ktérych zbiory tworzg narodowy zasob biblioteczny, archiwa, konsumentow,

w szczegolnosci kolekcjonerow zabytkow 1 dziet sztuki.

3. Wyniki prowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji projekt zatozen projektu ustawy zostal przekazany do
zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Prezesowi Business Centre Club, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, PPL LOT S.A., Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Polskim Kolejom
Panstwowym S.A., ,,PKP Intercity” S.A., ,Przewozy Regionalne” spotka z o.0.,
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Centralnemu Stowarzyszeniu Przewoznikéw i1 Spedycji w Warszawie, Zwigzkowi
Armatorow Polskich, Krajowej Izbie Gospodarczej, Stowarzyszeniu Prokuratorow
Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych,
Stowarzyszeniu Bibliotekarzy Polskich, Polskiemu Komitetowi Narodowemu
Miegdzynarodowej Rady Muzeow (ICOM), Towarzystwu Bibliofilow Polskich oraz

wojewodzkim konserwatorom zabytkow.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego nie zglosilt uwag do projektu zatozen. Rowniez
PKP S.A. oraz Zwigzek Armatoréw Polskich nie zglosili zastrzezen do projektu.
Projektowang regulacj¢ pozytywnie oceniono w opinii Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Wskazano w niej, iz zamierzenie to stanowi wypelnienie istniejacej luki
prawnej. W przedmiotowej opinii podniesiono jednak potrzebg doprecyzowania
rozwigzan dotyczacych rzeczy znalezionych, ktérych posiadanie wymaga szczeg6lnego
zezwolenia wladz panstwowych (brof, amunicja, materiaty wybuchowe). Uwagi tej nie
uwzgledniono, gdyz projektowane rozwigzania nie wylgczajg stosowania przepisow
innych ustaw regulujacych posiadanie i obrot ww. rzeczami. W opinii tej zwrocono tez
uwage na konieczno$¢ doprecyzowania, czy na znalazcy cigzy obowigzek zgloszenia
wlasciwemu staroscie faktu znalezienia rzeczy, ktorej warto$¢ przekracza 50 zi, jesli nie
sg to pieniadze, papiery wartosciowe lub kosztownos$ci albo rzecz majaca wartos¢
naukowa, historyczng lub artystyczng. Propozycja uzupehienia projektu zatozen nie
zostata uwzgledniona. Wskaza¢ trzeba bowiem, ze zgodnie z projektowanymi
rozwigzaniami, znalazca, jezeli nie wie, kto jest uprawnionym do odbioru rzeczy lub nie
moze ustali¢ miejsca pobytu tej osoby, ma obowigzek zawiadomi¢ wlasciwego staroste
0 znalezieniu rzeczy bez wzgledu na jej warto$¢. Jezeli za§ warto$¢ znalezionych
pienigdzy, papierow wartosciowych, kosztownosci lub rzeczy majacej wartosé
historyczng, naukowa lub artystyczna przekracza 50 zl, znalazca ma obowigzek
przekazania tych rzeczy niezwtocznie wtasciwemu staroscie.

W zakresie dotyczacym postgpowania z rzeczami stanowigcymi zabytki 1 materialy
archiwalne zglosit uwagi Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, Matopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw oraz Lubelski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow. Uwagi Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych  zostaly
w wiekszosci  uwzglednione. Nie uwzgledniono  postulatu  Malopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, zeby w projekcie zatozen wskaza¢ $rodek

odwotawczy od decyzji odmawiajacej dokonania wpisu do krajowego rejestru
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utraconych dobr kultury. Uwaga ta nie zostala uwzgledniona, poniewaz zaskarzalnos¢
decyzji wynika z zasad kodeksowych (k.p.a.); w tym wypadku stronie bedzie stuzyt
srodek odwotawczy w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127
8 3k.p.a.). Zachodniopomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw zaproponowat
réwniez, aby zdefiniowaé pojecie ,,dobro kultury” oraz ,,skarb” — uwaga nie zostata
uwzgledniona, poniewaz termin ,,dobro kultury” jest tylko elementem nazwy rejestru.
Rzeczy ruchome, ktére moga by¢ przedmiotem wpisu, zostaty natomiast wymienione
taksatywnie. Odnoszac si¢ do propozycji zdefiniowania pojecia ,,skarbu”, wskazac
nalezy, ze pojecie to nalezy do tzw. poje¢ niedookreslonych. Nie da sie go Scisle
zdefiniowac, co najwyzej mozna wskaza¢ pewne okolicznosci, ktore powinny by¢ brane
pod uwage przy uznaniu danej rzeczy za skarb. Okoliczno$ci te za$ zostaty opisane
w projekcie zalozen. Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw zaproponowat inng
nazwe dla krajowego rejestru utraconych dobr kultury, wskazujac na niewtasciwos¢
postugiwania si¢ okresleniem ,,dobra kultury”. Uwagi tej nie uwzgledniono, gdyz

termin ,,dobro kultury” jest tylko elementem nazwy rejestru.

Pozostate podmioty, w terminie zakreslonym do zgloszenia uwag, nie przedstawity

swoich stanowisk.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji zgodnie z 8 11a ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.

zm.).

Po umieszczeniu projektu na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji i Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

Z pézn. zm.) zglosita Fundacja Thesaurus.

4. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane przepisy nowelizujgce ustawe o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami wptyng na poziom wydatkow publicznych. W pierwszym roku

obowigzywania ustawy nalezy liczy¢ si¢ z obcigzeniem budzetu, ktérego dysponentem
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jest minister wilasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
w wysokosci od 100 000 do 400 000 zt, tytutem kosztow zaprojektowania i wykonania
systemu informatycznego obstugujacego krajowy rejestr utraconych dobr kultury.
Wysokos¢ ostatecznej kwoty obcigzenia uzalezniona bedzie od wyboru jednej z dwdch
opcji organizacji proceséw rejestracyjnych. Pierwsza z nich jest zakup materialnych
komponentow  urzadzenia rejestrowego  (sprzetu komputerowego, serwerow
i elementow sieci informatycznej) oraz oprogramowania. Drugg za$, zlecenie obstugi
proceséw informatycznych i administrowania zbiorem danych komercyjnemu
podmiotowi zewngtrznemu, dysponujagcemu  wilasnym zapleczem sprzetowym,
zapewniajagcemu wysoki standard bezpieczenstwa (outsourcing). Druga opcja zaktada
rezygnacj¢ z inwestowania w zakup $rodkow trwatych. Pierwsza z mozliwosci jest
mniej wiegcej czterokrotnie drozsza od drugiej. W 2015 r. roczne obcigzenie
wspomnianego budzetu ze wzglgdu na obstuge krajowego rejestru wyniesie
ok. 200 000 zt. Powyzsza kwota obejmuje koszty korzystania z ustug informatyka oraz
naktady na serwisowanie i modernizacje urzadzen rejestrowych badz, w przypadku
wyboru wariantu obstugi zewngtrznej — koszt outsourcingu. Wejscie w zycie ustawy
spowoduje w 2014 r. obcigzenie budzetu, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w wysokosci 572 720 zt z tytutu
wyptat nagrod pieni¢znych za znaleziska materiatow archiwalnych, przyjmujac, iz
W ciggu roku bedzie si¢ przyznawaé 6 nagrdd, z ktorych dwie beda za znalezisko
0 szczegolnej wartosci materialnej. W okresie pierwszych 10 lat obowigzywania ustawy
obcigzenie budzetu z tytulu wyptat ww. nagroéd oraz zaprojektowania i wykonania
systemu informatycznego obstugujacego krajowy rejestr utraconych dobr kultury,
a nastgpnie jego obstugi wyniesie maksymalnie 8 882 756 — 9 182 756 zi. Minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie bedzie ubiegal si¢

0 dodatkowe $rodki finansowe z tytutu wejscia wzycie projektu ustawy.

ROK KWOTA (w zl.) RODZAJ WYDATKU

2014

972720

Koszt zlecenia obstugi procesow informatycznych
i administrowania zbiorem danych podmiotowi
zewnetrznemu lub zakup elementdéw sieci informatycznej
(100-400 tys. zl) oraz koszt nagrod za znaleziska

materiatdéw archiwalnych (572 720 zt)
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2015

792 765

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
(200 tys. zl) oraz koszt nagrdod za znaleziska materiatow
archiwalnych (powigkszony w stosunku do roku 2013

0 wskaznik CPI zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2016

820 511

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialow archiwalnych
(powickszone w stosunku do roku 2014 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2017

849 229

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialdow archiwalnych
(powickszone w stosunku do roku 2015 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2018

878 952

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialdow archiwalnych
(powickszone w stosunku do roku 2016 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2019

909 716

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialow archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2017 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2020

940 646

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materiatow archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2018 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2021

972 628

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materiatow archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2019 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2022

1 005 698

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2020 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)
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2023

1039 891

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrdd za znaleziska materialéw archiwalnych

(powickszone w stosunku do roku 2021 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

W pozostatej czesci projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa. Nastapi nieznaczny wzrost wptywow m.st. Warszawy z tytulu optaty
skarbowej, ktora po wejsciu w zycie projektowanych przepisOw bedzie nalezna od
wydawanych na wniosek zainteresowanego podmiotu, przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, decyzji o wpisie do krajowego
rejestru utraconych dobr kultury oraz decyzji o wykresleniu wpisu z tego rejestru,
atakze wydawanych odpisow z tego rejestru. Zadania w zakresie post¢powania
Z rzeczami znalezionymi beda wykonywane w ramach srodkow budzetowych jednostek

samorzadu terytorialnego, a nie Skarbu Panstwa.

5.  Wplyw ustawy na zachowanie dziedzictwa narodowego

Ustawa wptynie w istotny sposéb na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Przyjete
rozwigzania ograniczg dzialalno$¢ przestepcza wymierzong w dobra kultury, poniewaz

zmniejszg widoki na osiagniecie zysku z tego rodzaju procederu.

6. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

7. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato nieznaczny dodatni wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki w grupie przedsigbiorcow trudnigcych si¢ obrotem dzietami sztuki
| przedmiotami zabytkowymi na rynku wtérnym. Proponowane zmiany moga
W ograniczonym stopniu wywota¢ efekt dodatkowego popytu konsumpcyjnego na
przedmioty zabytkowe i dzieta sztuki. Udokumentowane pochodzenie przedmiotow
zabytkowych  jest czynnikiem warunkujagcym  zwigkszenie  zainteresowania

potencjalnych nabywcow tego rodzaju dobr. W efekcie proponowane rozwigzania moga
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posrednio przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikoéw finansowych matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz ich konkurencyjnosci. Przyjete rozwigzania pozostang bez wptywu
na koszty tworzenia i prowadzenia przedsigbiorstw. Projektowana opcja nie zwigksza
obcigzen finansowych ani administracyjnych. Jako instrument informacji rynkowej
krajowy rejestr ewidencjonuje przedmioty obcigzone wadami prawnymi, a tym samym

poprawia ochron¢ konsumencka i prawidtowe funkcjonowanie rynku.

8. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacja nie wplynie na sytuacje i rozw0j regionalny.

12/45rch
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 711 - 13/ma/3
DPUE.920.321.2013 / 7

dot.: RM-10-21-13 7 14.11.2013 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoséci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rzeczach znalezionych oraz
zmianie niektérych innych ustaw wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. odziatach administracji rzadowej (Dz. U.z2007r. Nr65, poz.437
z p6in. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Poiskie] w
Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozeniem projektu ustawy o rzeczach znalezlonych oraz zmianie niektorych
innych ustaw, pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

Zup. Mé.i:j\-,lm .‘Spmu-'zagranicznych
WREETARE sTANY

Do wiadomosci:
Pan Marek Biernacki
Minister Sprawliediiwosci

Warszawa, /() listopada 2013 r.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?
z dnia

w sprawie nagrdod za znalezienie materialow archiwalnych

Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 rzeczach znalezionych oraz zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) rodzaje nagrdd, w tym wysokos$¢ nagrdéd pienieznych,
2) warunki i tryb przyznawania nagrod
— za znalezienie materialow archiwalnych, ktére zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93, z pozn. zm.”) staty sie

wlasnoscig Skarbu Panstwa.

§ 2. 1. Znalazcy przystuguje nagroda pieni¢zna albo dyplom.
2. Jezeli materialy archiwalne zostaly znalezione przez kilku znalazcow:

1) nagrode pienigzng dzieli si¢ na czgsci zgodnie z propozycja wskazang przez znalazcow,
a w razie braku porozumienia pomi¢dzy nimi — na cz¢sci rowne;

2) dyplom przyznaje si¢ kazdemu znalazcy.

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
Nr 248, poz. 1482).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r.
Nr 22, poz. 99, 2 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464,z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388
i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149,
poz. 703,z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857,
Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145,
poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64,
poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172,
poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
22008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42,
poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075, z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r.
Nr 80, poz. 432, Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.
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3. Nagrode pieni¢zng przyznaje si¢ pod warunkiem, ze warto§¢ materialna znalezionych
materiatow archiwalnych, oszacowana z uwzglednieniem ich warto$ci historycznej, naukowe;j
1 artystycznej, przekracza 10% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym przyznano nagrode, oglaszanego dla celow
emerytalnych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

4. Warto$¢ przyznanej nagrody pienieznej nie moze by¢é wicksza niz
dwudziestopieciokrotne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 3.

5. W przypadku gdy warto§¢ materialna znalezionych materiatow archiwalnych,
oszacowana zgodnie z ust. 3, przekracza trzydziestokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym przyznano
nagrod¢, wysoko$¢ nagrody pienieznej moze by¢ podwyzszona do trzydziestokrotnego
wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 3.

6. Dyplom przyznaje si¢ pod warunkiem, ze oszacowana warto§¢ materialna
znalezionych materiatéw archiwalnych nie przekracza 10% wynagrodzenia, o ktorym mowa

w ust. 3.

§ 3. 1. Nagrody pieni¢zne i dyplomy za znalezienie materiatdéw archiwalnych przyznaje
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych.
2. Nagrody pieni¢zne 1 dyplomy, o ktorych mowa w ust. 1, Naczelny Dyrektor
Archiwow Panstwowych przyznaje:
1) z wlasnej inicjatywy;
2) na wniosek dyrektora archiwum panstwowego;
3) na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow ztozony za posrednictwem
dyrektora archiwum panstwowego, w ktorego zasobie znajduje si¢ znaleziony materiat

archiwalny.

§ 4. Przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 pkt 11 2, dyrektor archiwum
panstwowego dokonuje oceny pod wzgledem historycznym, naukowym 1 artystycznym oraz
oszacowuje warto$¢ materialng znalezionych materialdow archiwalnych przekazanych mu do

przechowania.

§ 5. Do wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 i 2, dyrektor archiwum

panstwowego, w ktorego zasobie znajdujg si¢ znalezione materiaty archiwalne, dotacza



opini¢ o0 zasadno$ci przyznania nagrody i jej rodzaju, sporzadzong na podstawie oceny,

o ktorej mowa § 4.

§ 6. Dyrektor archiwum panstwowego, w ktorego zasobie znajduje si¢ znaleziony
materiat archiwalny przekazuje Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych wniosek,
o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 1 2, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania na

przechowanie znalezionych materialéw archiwalnych.

§ 7. O przyznaniu nagrody pieni¢znej albo dyplomu, o ktérych mowa w § 3 ust. 1,
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych rozstrzyga w terminie 2 miesigcy od dnia

otrzymania wniosku od dyrektora archiwum panstwowego.

§ 8. W przypadku, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 3, oceny materialow archiwalnych
pod wzgledem historycznym, naukowym i artystycznym oraz oszacowania ich wartos$ci

materialnej dokonuje Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych.

§ 9. Naczelny Dyrektor Archiwoéw Panstwowych zawiadamia znalazce o przyznaniu

nagrody pieni¢znej albo dyplomu.

§ 10. W terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w § 9,
znalazca przekazuje Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych nastepujace
informacje:

1) adres na ktory nalezy przesta¢ nagrode pieni¢zng albo dyplom lub numer rachunku
bankowego, na ktory nalezy przekazac nagrode pieni¢zng;
2) propozycje podzialu nagrody pieni¢znej pomiedzy znalazcow, w przypadku gdy

materiaty archiwalne zostaty znalezione przez znalazcow.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12
ust. 3 ustawy z dnia ... o rzeczach znalezionych oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”. Z przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego
wynika, ze minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest
obowigzany do okreslenia w rozporzadzeniu rodzajow nagrod oraz wysokosci nagrod
pienieznych przyznawanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych
znalazcom materialdow archiwalnych, ktore staly si¢ wilasnoscig Skarbu Panstwa, a takze
warunkow i trybu ich przyznawania.

Rozwigzania przyjete w projektowanym rozporzadzeniu stanowig poniekad
odzwierciedlenie obecnie obowigzujacych regulacji w zakresie przyznawania nagrdd za
odkrycie lub znalezienie zabytkow archeologicznych uregulowanych w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagrdd za odkrycie lub znalezienie
zabytkoéw archeologicznych (Dz. U. Nr 71, poz. 650). Majac na uwadze tre§¢ upowaznienia
ustawowego, w § 2 projektu rozporzadzenia wprowadzono dwa rodzaje nagrod
przyznawanych znalazcy za znalezienie materiatu archiwalnego, tj. nagrode pieni¢zng oraz
dyplom. Ponadto projektowany przepis rozporzadzenia uwzglednia sytuacje, w ktorych
bedzie zachodzita konieczno$¢ przyznania nagrody pieni¢znej badz dyplomu kilku osobom,
ktére znalazty materiaty archiwalne. Zaklada si¢, Zze w takim przypadku nagroda pieni¢zna
bedzie dzielona na czegsci zgodnie z propozycja wskazang przez te osoby. W przypadku braku
stosownego uzgodnienia, nagroda pieni¢zna przypadnie w rdéwnej czgsci kazdemu ze
znalazcéw (§ 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia). Z kolei w projektowanym § 2 ust. 3
wprowadzony zostal warunek, ktorego spelnienie naktada na Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych obowigzek przyznania znalazcy materialu archiwalnego nagrody
pienieznej. Zgodnie z projektowanym powyzej przepisem zaklada si¢, ze nagrod¢ pieni¢zng
przyznawa¢ si¢ bedzie pod warunkiem, ze oszacowana warto§¢ materialna znalezionych
materialdow archiwalnych przekroczy 10% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktéorym przyznano nagrode,
ogtaszanego dla celow emerytalnych przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W sytuacji, gdy

oszacowana warto$¢ nie przekroczy tej kwoty, Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych



bedzie przyznawal znalazcy wylacznie dyplom. W projektowanym § 2 ust. 4 wprowadza si¢
pewnego rodzaju ograniczenie co wysokosci przyznawanych nagrod pienig¢znych. Zgodnie
znim warto$¢ przyznanej nagrody pieni¢znej nie bedzie mogla by¢ wigksza niz
dwudziestopigciokrotne przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktérym przyznano nagrode. Niemniej jednak zgodnie
z § 2 ust. 4 dopuszcza si¢ mozliwo$¢ podwyzszenia przyznanej nagrody pienieznej do
trzydziestokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia w momencie, gdy oszacowana warto$¢
materialna  znalezionych materialdbw archiwalnych przekroczy trzydziestokrotnosé
przecigtnego wynagrodzenia.

Kolejne przepisy § 3—6 projektowanego rozporzadzenia okreslaja zgodnie z zawartym
W ustawie przepisem upowazniajacym tryb przyznawania nagrod pienieznych i nagrod
w postaci dyploméw. Zgodnie z projektowanym § 3 ust. 1 1 2 obydwie nagrody bedzie
przyznawal Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych z wilasnej inicjatywy, badz na
wniosek dyrektora wtasciwego archiwum panstwowego, badz na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, zlozonego za posrednictwem dyrektora archiwum panstwowego,
w ktorego zasobie znajduje si¢ znaleziony material archiwalny.

W § 4 projektu rozporzadzenia naktada si¢ na dyrektora archiwum panstwowego
obowigzek dokonania oceny pod wzgledem historycznym, naukowym 1 artystycznym oraz
oszacowania warto$ci materialnej znalezionych materialow archiwalnych przekazanych mu
do przechowania. Ocena ta zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia bedzie stanowita podstawe
do sporzadzenia przez dyrektora archiwum panstwowego, opinii o zasadno$ci przyznania
nagrody 1 jej rodzaju, ktorag kazdorazowo bedzie mial obowigzek dotacza¢ do wniosku,
o ktorym mowa w § 3 ust. 1 1 2 projektu rozporzadzenia.

W § 6 projektu rozporzadzenia okre§lono termin, w ktérym dyrektor archiwum
panstwowego, w ktorego zasobie znajduje si¢ znaleziony materiat archiwalny, przekazuje
wniosek Naczelnemu Dyrektorowi Archiwum Panstwowego.

Przepis § 7 stanowi, ze o przyznaniu nagrody pieni¢znej albo dyplomu Naczelny
Dyrektor Archiwow Panstwowych bedzie rozstrzygal w terminie 2. miesigcy od dnia
otrzymania wniosku od dyrektora archiwum panstwowemu. Ponadto zgodnie
z projektowanym § 9 bedzie on zawiadamiat znalazc¢ o przyznaniu nagrody oraz jej rodzaju.

Zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia znalazca w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o przyznaniu nagrody za znalezienie materialdéw archiwalnych bedzie podawat
adres albo numer rachunku bankowego, na ktoéry Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych

bedzie mogt przekazywal nagrod¢ pienigzng albo adres, na ktory bedzie wysylany dyplom.
2



Ponadto w sytuacji gdy znalazcéw bedzie kilku, beda oni przekazywa¢ Naczelnemu
Dyrektorowi Archiwoéw Panstwowych propozycje podziatu nagrody pieni¢zne;.

W § 11 rozporzadzenia projektodawca ustalil standardowe 14-dniowe vacatio legis,
przewidziane wymogami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
Z pézn. zm.).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana projektowanym rozporzadzeniem nie jest przedmiotem

wspolnotowej harmonizacji, jest zgodna z prawem pierwotnym Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywa¢ rozporzadzenie

Podmiotami, na ktére bedzie oddzialywaé proponowany akt normatywny sa:

— minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

— Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych,

— dyrektorzy archiwoéw panstwowych,

— wojewoOdzcy konserwatorzy zabytkow,

— znalazcy materiatow archiwalnych.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujagcym podmiotom:

1) Radzie Archiwalnej,
2) zwigzkom zawodowym:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Sekretariatowi Kultury i Srodkéw Przekazu KK NSZZ ,,Solidarno$é”,
Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury 1 Sztuki,

Sekcji Krajowej Pracownikow Archiwow Panstwowych NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3) organizacjom pracodawcow:

a)
b)
c)
d)

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

4) organizacjom pozarzagdowym:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

)
K)

Stowarzyszeniu Archiwistow Polskich,

Stowarzyszeniu Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci,
Stowarzyszeniu Archiwistow Koscielnych w Polsce,

Polskiemu Towarzystwu Archiwalnemu,

Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Archiwistow,

Polskiemu Towarzystwu Historycznemu,

Polskiemu Towarzystwu Genealogicznemu,

Stowarzyszeniu Poszukiwaczy Sladow Historii ,SAKWA”,
Stowarzyszeniu Poszukiwan Miejsc Walk 1 Martyrologii oraz Mogit Wojennych
,,.Lesni”,

Stowarzyszeniu Naukowemu Archeologéw Polskich,
Stowarzyszeniu Konserwatoréw Zabytkow,

5) ogolnopolskim organizacjom jednostek samorzadu terytorialnego:

a)

Unii Metropolii Polskich,



b) Unii Miasteczek Polskich,
c) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,
d) Zwiagzkowi Miast Polskich,
e) Zwiagzkowi Powiatow Polskich,
f) Zwiazkowi Wojewddztw RP.
Projekt zostanie przedtozony do rozpatrzenia takze Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Od 2009 r. monitorowane s3 w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych na
podstawie doniesien medialnych przypadki porzucania dokumentacji lub jej znalezisk.
W 2009 r. odnotowano 14 tego typu spraw, w 2010 r. — 7, w 2011 r. — 20, a w 2012 — 4.
Dodatkowo sprawy tego typu trafiajg bezposrednio do archiwow panstwowych na podstawie
indywidualnych doniesien. Szacuje si¢ ich liczb¢ na ok. 20 spraw rocznie. Wydanie
projektowanej ustawy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby tego typu spraw nawet
050% ze wzgledu na prawdopodobne naglo$nienie tego zagadnienia i doprecyzowanie
odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych organow administracji, jak i uproszczenie czynnosSci
podejmowanych przez znalazcow. Nie wszystkie sprawy z zakresu znalezisk dokumentacji
dotycza materialow archiwalnych, czyli dokumentacji o warto$ci historycznej przeznaczone;j
do wieczystego zachowania. Z tego wzgledu mozna oszacowac ich liczbg na poziomie 30%
ogolnej liczby znalezisk.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia przewiduja wprowadzenie dwoch rodzajow
nagrod: nagrode pieni¢zng albo dyplom. Nagrody pieni¢zne przyznawane bylyby w sytuacji,
gdy materialy archiwalne posiadalyby znaczng warto$¢ materialng. Wysokos$¢ takiej nagrody
powinna by¢ nie wigksza niz dwudziestopigciokrotne przecigtne wynagrodzenie
W gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym przyznano
nagrode, oglaszane dla celow emerytalnych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W wyjatkowych
wypadkach, wysokos$¢ nagrody pienieznej mogtaby by¢ podwyzszona do trzydziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia. Dla 2014 r.,, pierwszego roku obowigzywania ustawy
I rozporzadzenia, prognozowane jest przeci¢tne wynagrodzenie w wysokosci 3 746,00 PLN
(por.. Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, Warszawa
13 maja 2013 r.).



Biorgc pod uwage wszystkie powyzej okreslone dane, skutki finansowe

projektowanego rozporzadzenia ksztattowac si¢ beda nastepujaco:

Rok | Kwota (w PLN) Sposéb wyliczenia wydatku

2014 | 600 560 18 znalezisk materialow archiwalnych rocznie, z tego w
30% przypadkéw przyznawana bylaby nagroda pieni¢zna,
a w pozostatych — dyplom.
Srednio na rok mozna przewidzieé 2 sprawy, w ktorych
nagroda moglaby ulec podwyzszeniu.
4 x (25 x 3 746,00 PLN) + 2 x (30 x 3 746,00 PLN) + 12 x
100 PLN

2015 | 628 590 j. w., przy czym prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie
w wysokosci 3 921,00, a koszt dyplomow — 1 230,00 PLN

2016 | 661421 j. W., przy czym prognozowane przecigtne wynagrodzenie
w wysokosci 4 126,00, a koszt dyplomow — 1 261,00 PLN

2017 | 677 956 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2018 | 694 227 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2019 | 710888 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2020 | 727 949 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2021 | 745420 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2022 | 763 310 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

2023 | 780 866 kwota szacunkowa w oparciu o wskaznik CPI

Skutki wejscia projektowanego rozporzadzenia w zycie i zwigzanego z tym

przyznawania nagrod pieni¢znych badz dyploméw w przypadku znalezienia materialow

archiwalnych zostang pokryte z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsigbiorczosc.



5. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Ogloszenie projektu na stronie BIP
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) przedmiotowe rozporzadzenie

zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?
z dnia

w sprawie szczeg6lowego sposobu prowadzenia krajowego rejestru utraconych dobr
kultury, zakresu danych objetych wpisem do rejestru, zasad wydawania odpisow

Z rejestru oraz wzoru formularza wniosku o wpis do rejestru

Na podstawie art. 24g ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad

zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdotowy sposodb prowadzenia krajowego rejestru

utraconych dobr kultury, zakres danych objetych wpisem do rejestru, zasady wydawania

odpisow z rejestru oraz wzor formularza wniosku o wpis do rejestru.

w

§ 2. 1. Krajowy rejestr utraconych dobr kultury, zwany dalej ,,rejestrem”, prowadzi si¢
systemie teleinformatycznym.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowadzi

rejestr przy pomocy panstwowej instytucji kultury, ktérej celem statutowym jest wyznaczanie

1 upowszechnianie standardéw w zakresie muzealnictwa i1 ochrony zbiorow.

1)

§ 3. Rejestr obejmuje trzy rubryki, w ktérych wpisuje si¢ nastgpujace dane:
w rubryce pierwsze;j:

a) w polu pierwszym — numer pozycji rejestru,

b) w polu drugim — date zlozenia wniosku o wpis do rejestru,

c) w polu trzecim — dat¢ wydania decyzji o wpisie do rejestru,

d) w polu czwartym — date wpisu do rejestru;

1

2)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. U. Nr 248, poz. 1482).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97,
poz. 804, z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871 oraz z 2013 r. poz. ... .



2)  wrubryce drugiej ,,Przedmiot wpisu”:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
D
m)

n)

w polu pierwszym — nazwe rodzajowa dobra kultury,
w polu drugim — nazwe¢ indywidualna/tytut dobra kultury,
w polu trzecim — autorstwo/atrybucje,

w polu czwartym — dat¢ powstania,

w polu pigtym — wysokos¢,

w polu sz6stym — szerokos¢,

w polu siodmym — dhugos¢,

w polu 6smym — glebokos¢,

w polu dziewigtym — $rednice,

w polu dziesigtym — wage,

w polu jedenastym — materiat,

w polu dwunastym — technike wykonania,

w polu trzynastym — opis dobra kultury,

w polu czternastym — fotografie dobra kultury;

3) wrubryce trzeciej ,,Sprostowania, uzupetnienia lub wykreslenia wpisu z rejestru’:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

w polu pierwszym — dat¢ ztozenia wniosku o sprostowanie wpisu do rejestru,

w polu drugim — date wydania decyzji o sprostowaniu wpisu do rejestru,

w polu trzecim — date zlozenia wniosku o uzupetnienie wpisu do rejestru,

w polu czwartym — dat¢ wydania decyzji o uzupetnieniu wpisu do rejestru,

w polu piatym — date¢ ztoZenia wniosku o wykreslenie wpisu z rejestru,

w polu szostym — date wykreslenia wpisu z rejestru,

w polu siddmym — tres$¢ sprostowania lub uzupetienia wpisu do rejestru,

w polu 6smym — wzmianke o zniesieniu z mocg wsteczng skutkow wpisu do

rejestru.

§ 4. Wniosek o wpis do rejestru obejmuje jedno dobro kultury.

§ 5. 1. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ pod oddzielng pozycja, oznaczong kolejnym

numerem, zwanym dalej ,,numerem pozycji rejestru’.

2. Z chwilg dokonania wpisu do rejestru nadaje si¢ numer pozycji rejestru.

§ 6. Data wpisu do rejestru jest data wprowadzenia do rejestru danych zawartych

w decyzji o wpisie do rejestru.



§ 7. Pola rubryki drugiej rejestru uzupelnia si¢ na podstawie danych zawartych

w decyzji o wpisie do rejestru.

§ 8. Wykreslenie, sprostowanie lub uzupelnienie wpisu do rejestr odnotowuje si¢

w rubryce trzeciej rejestru.

§9. Zmiany treSci poszczegdlnych pol rubryki drugiej rejestru dokonuje si¢ na

podstawie danych zawartych w postanowieniu o sprostowaniu decyzji o wpisie do rejestru.

§ 10. 1. Datg wykreslenia wpisu z rejestru jest data, w ktorej decyzja o wykresleniu
wpisu z rejestru stata si¢ ostateczna.

2. Wpis wykreslony pozostawia si¢ w rejestrze 1 podlega ujawnieniu.

3. Tre$¢ wpisu, o ktorym mowa w ust. 2, podlega przekresleniu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 24f ust. 2 pkt 2 ustawy, w rubryce trzeciej
rejestru, w polu 6smym umieszcza si¢ wzmianke o zniesieniu z mocg wsteczng skutkow

dokonania wpisu do rejestru.

§ 11. Dla kazdego dobra kultury prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe obejmujace
dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru, dokumenty dotyczace postepowania

rejestrowego oraz odpis z rejestru.

§ 12. O dokonaniu wpisu do rejestru minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego zawiadamia wnioskodawce oraz wlasciciela.

§ 13. Wniosek o wpis do rejestru sktada si¢ na urzedowym formularzu, ktorego wzor

okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 14. 1. Odpisy z rejestru wydaje na wniosek dyrektor instytucji kultury, o ktérej mowa
w § 2 ust. 2.
2. Odpisy z rejestru wydaje si¢ odptatnie, w formie papierowe;.

3. Odpisy z rejestru majg moc dokumentéw urzedowych.

§ 15. 1. We wniosku, o ktorym mowa w § 14 ust. 1, podaje si¢ numer pozycji rejestru.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dowod wniesienia optaty za odpis z rejestru albo jego
kopig.

3. Wniosek nieoptacony albo wniosek, od ktoérego uiszczono optate w wysokosci nizszej
od naleznej pozostawia si¢ bez rozpoznania, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce, wraz

z podaniem przyczyny w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.



§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

zdnia ..., (poz. ...)
WNIOSEK O WPIS DO KRAJOWEGO REJESTRU UTRACONYCH DOBR KULTURY
OZNACZENIE ORGANU DATA ZLOZENIA WNIOSKU
MINISTER KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO
WNIOSKODAWCA
1 DANE Nazwa/nazwisko
PODSTAWOWE
Pierwsze imig Drugie imig
PESEL REGON
2 MIEJSCE ZAMIESZKANIA / | Wolewodztwo
SIEDZIBA | ADRES
Miejscowos$é Gmina
Ulica Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy
3 Oznaczenie wnioskodawcy
Witasciciel dobra kultury D Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych D
INNE DANE
Policja/Prokurator D Wojewédzki konserwator zabytkéw D

Nazwa/nazwisko

Pierwsze imig Drugie imig

REGON
Wojewodztwo
Miejscowos$é Gmina
Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy
DOBRO KULTURY
1 Nazwa rodzajowa
NAZWA
Nazwa indywidualna / tytut
2 PODSTAWOWE Autorstwo/atrybucja WYMIARY | WAGA
DANE Wysokos$¢ Szerokos¢ Diugos¢ Waga
Czas powstania (datowanie)
Materiat Srednica Inne wymiary
Technika wykonania




3 OPIS / CECHY SZCZEGOLNE
Opis

Cechy szczegolne / stan zachowania

Uwagi

4 DANE DOTYCZACE REPERTORIUM, W KTORYM DOBRO KULTURY JEST JUZ ZAREJESTROWANE

Nazwa repertorium (rejestr zabytkéw, inwentarz, katalog, itp.) |Podmiot prowadzacy Numer w repertorium

5 PRZYNALEZNOSC DO ZBIOROW

Muzealia [ Narodowy zaséb biblioteczny
Narodowy zaséb archiwalny t
6 RODZAJ WLASNOSCI ZE WZGLEDU NA PODMIOT
Skarb Paristwa Jednostka samorzadu terytorialnego

Inne zbiory

Inna panstwowa osoba prawna Inna samorzgdowa osoba prawna
Wiasnos¢ prywatna
OKOLICZNOSCI ZDARZENIA, KTOREGO NASTEPSTWEM BYLA UTRATA POSIADANIA DOBRA KULTURY

Data zdarzenia Miejsce zdarzenia

Data ujawnienia zdarzenia Organ prowadzacy postepowanie karne Kwalifikacja prawnokarna zdarzenia (kradziez, wtamanie, itp.)

Opis zdarzenia

Miejscowos¢ i data Podpis wnioskodawcy
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 24g ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury i1 ochrony
dziedzictwa narodowego rozporzadzenia, okreslajgcego szczegotowy sposob i1 tryb
prowadzenia rejestru utraconych dobr kultury, zasady wydawania odpisow z rejestru
oraz wzor formularza wniosku o wpis do rejestru.

W § 2 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono sposdb prowadzenia
krajowego rejestru utraconych dobr kultury, zwanego dalej rejestrem. Rejestr zostanie
utworzony wytacznie w postaci zinformatyzowanej i nie begdzie posiadat tradycyjnej
formy papierowej. Wybor technologii informatycznej jako formy prowadzenia rejestru
zapewni sprawno$¢ procesow rejestrowych, nieograniczony dostep obywateli do
utworzonego zasobu i efektywng wymiang danych pomiedzy podmiotami
wykonujacymi zadania publiczne. Zapobieganie skutkom zdarzen, przed ktérymi chroni
wpis do rejestru wymaga szybkosci w ujawnianiu zmian.

Rejestr bedzie prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego przy pomocy panstwowej instytucji kultury, ktorej
celem statutowym jest wyznaczanie i1 upowszechnianie standardow w zakresie
muzealnictwa i ochrony zbioréw

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia okre§la systematyke rejestru. Dane
dotyczace poszczegdlnych dobr kultury wpisanych do rejestru umieszczone bgda pod
numerem przeznaczonym dla danego przedmiotu w trzech rubrykach tego rejestru,
podzielonych na odpowiednie pola. Rubryka pierwsza rejestru bedzie obejmowata dane
0 numerze pozycji rejestru, dacie ztozenia wniosku 0 wpis do rejestru, dacie wydania
decyzji o wpisie do rejestru oraz dacie wpisu do rejestru. W dziale drugim rejestru,
ktory realizuje przede wszystkim funkcje identyfikacyjna, zamieszczone zostang dane
odnoszace si¢ bezposrednio do dobra kultury objetego wpisem. Katalog danych
w dziale drugim obejmuje nazwe¢ rodzajowa wpisanego do rejestru dobra kultury,
nazwe indywidualng (tytul), autorstwo, dat¢ powstania, wymiary, material, technike
wykonania, opis dobra kultury, opis jego cech szczegdlnych z uwzglednieniem stanu

zachowania oraz fotografie. Rubryka trzecia ,,Sprostowania, uzupeilnienia lub



wykreslenia wpisu z rejestr” przeznaczona na informacje modyfikujgce wpis po jego
powstaniu.

Rejestr nie bedzie zawieral danych o charakterze osobowym, w szczegdlnosci
informacji pozwalajacych na ustalenie tozsamos$ci jakiejkolwiek osoby fizyczne;.
W zwiazku z tym nie bgdzie zbiorem danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883,
z p6zn. zm.).

Przepis § 5 ust. 1 projektu stanowi, ze kazde dobro kultury, wpisuje si¢ do
rejestru pod oddzielna pozycja, oznaczong kolejnym numerem, zwanym dalej
~humerem pozycji rejestru”. Doda¢ nalezy, ze kazde dobro kultury, nawet jesli jest
czescig utraconego zespotu, zostanie wpisywane do rejestru indywidualnie. Kolekcje
muzealne, biblioteczne czy prywatne wprawdzie tworza powigzang catos¢, jednak
w $wietle prawa prywatnego stanowig zbior poszczegolnych rzeczy (universitas rerum),
ktore nie zawsze dzielg ten sam los prawny. Dlatego tez projekt zaktada zorganizowanie
rejestru na zasadzie: jeden wpis — jedno dobro kultury. Zgodnie z § 5 ust. 2 z chwilg
dokonania wpisu do rejestru nadaje si¢ numer pozycji rejestru. Numer ten jest unikalng
liczbg porzadkowa zwigzang z konkretnym wpisem. W praktyce administracyjnej
i sadowej numer pozycji rejestru jako numer referencyjny zastapi stowny opis dobra
kultury objetego wpisem.

W § 6 projektu rozstrzygnigto kwestie od kiedy wpis uwaza si¢ za dokonany.
Zgodnie z trescig przepisu datg wpisu do rejestru jest data wprowadzenia do niego
danych zawartych w decyzji o wpisie. Dopiero zakonczenie fazy wykonawczej
postgpowania — umieszczenie na serwerze rezultatow procesu decyzyjnego stwarza
rzeczywistg mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z ich trescig. Wtasciwg doniosto$¢ prawng
nalezy zatem przyzna¢ dacie wprowadzenia danych do systemu teleinformatycznego,
a nie chociazby dacie wydania decyzji o wpisie do rejestru.

Przepis § 7 projektu stanowi, ze pola rubryki drugiej rejestru uzupehia si¢ na
podstawie danych zawartych w decyzji o wpisie do rejestru. Wpisu do rejestru dokonuje
si¢ zatem w brzmieniu nadanym przez organ rejestrowy. Ustalenie tresci wpisu
W orzecznicze] fazie postgpowania jest rozwigzaniem powszechnie przyjetym
W przepisach regulujacych prowadzenie podstawowych rejestrow publicznych, w tym
ksiag wieczystych 1 Krajowego Rejestru Sadowego. Wykreslen, sprostowan

I uzupehien wpisow, zgodnie z § 8 1 9 dokonuje si¢ w rubryce trzeciej.



Przepis § 10 okresla jakg date nalezy uzna¢ za date wykreslenia wpisu z rejestru.
Jest to data, w ktorej decyzja o wykres§leniu wpisu z rejestru stala si¢ ostateczna.

Przepis § 11 projektu stanowi, ze dla kazdego dobra kultury wpisanego do

rejestru prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stanowigce
podstawe wpisu, dokumenty dotyczace postepowania rejestrowego oraz odpis z rejestru.
Akta rejestrowe to zasadniczo zbior materiatow odzwierciedlajacych przebieg
postepowania. Obejmuja one wszystkie dokumenty, pisma oraz informacje utrwalone
na nosnikach audiowizualnych przyjete do tych akt 1 dotyczace podmiotu wpisanego do
rejestru.
Zgodnie z przepisem § 12 projektu minister bedzie powiadamial wnioskodawce oraz
wilasciciela dobra kultury o dokonaniu wpisu do rejestru. Oprocz dorgczenia decyzji
0 wpisie do rejestru, organ prowadzacy postepowanie ma wigc szczegdlny obowigzek
notyfikacyjny wobec uczestnikéw postgpowania.

Przepis § 13 projektu stanowi, ze wniosek o wpis do rejestru sktada si¢ na
formularzu, ktérego wzoOr stanowi zatacznik do rozporzadzenia. Wprowadzenie
obowigzku stosowania formularzy ma na celu usprawnienie postegpowania i zebranie
danych w usystematyzowany sposob.

Przepis § 14 ust. 1 projektu przesadza, ze odpisy z rejestru wydawane sa
w formie papierowej oraz posiadaja walor dokumentu urzgdowego, a zatem
I szczeg6lng moc dowodowg nadang art. 76 § 1 k.p.a.

Przepis § 15 ust. 2 stanowi, ze obligatoryjnym zatgcznikiem do wniosku
0 wydanie odpisu z rejestru jest dowod wniesienia optaty za odpis z rejestru albo jego
kopii. Przepis ma na celu zapewnienie wykonania obowigzku fiskalnego zwigzanego
Z uzyskaniem odpisu rejestru. Wniosek nieoptacony albo wniosek, od ktorego
uiszczono oplate w wysokosci nizszej od naleznej pozostawia si¢ bez rozpoznania,
0 czym zawiadamia si¢ wnioskodawce, wraz z podaniem przyczyny w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku.

Przepis § 16 projektu rozporzadzenia okresla termin jego wejscia w zycie.
Omawiany przepis przewiduje czternastodniowy termin wejScia w  Zycie
rozporzadzenia, okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 68, poz. 449, z p6zn. zm.).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) przedmiotowy
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie  internetowej  Ministerstwa  Kultury i  Dziedzictwa  Narodowego
(http://bip.mKkidn.gov.pl).

Rozporzadzenie nie =zawiera przepisOw technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.


http://bip.mkidn.gov.pl/

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia
Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu handlowego zabytkami
I dzietami sztuki, muzea, biblioteki, ktorych zbiory tworza narodowy zasob
biblioteczny, archiwa, konsumentéw, w szczego6lnosci kolekcjonerow zabytkow i1 dziet
sztuki.
2. Wyniki prowadzonych konsultacji
Projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:
1) Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich ,,Iustitia”,
2) Stowarzyszeniu Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej,
3) Naczelnemu Dyrektorowi Archiwoéw Panstwowych,
4) Stowarzyszeniu Bibliotekarzy Polskich,
5) Polskiemu Komitetowi Narodowemu Migdzynarodowej Rady Muzedw
(ICOM),
6) Towarzystwu Bibliofilow Polskich.
Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
W pierwszym roku obowigzywania rozporzadzenia nalezy liczy¢ si¢ z obcigzeniem
budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest minister wilasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w wysokosci od 100 000 do 400 000 ztotych,
tytutem kosztow zaprojektowania 1 wykonania systemu informatycznego obstugujacego
krajowy rejestr utraconych dobr kultury. Wysoko$¢ ostatecznej kwoty obcigzenia
uzalezniona bedzie od wyboru jednej z dwodch opcji organizacji procesoOw
rejestracyjnych. Pierwsza z nich jest zakup materialnych komponentéw urzadzenia
rejestrowego (sprzetu komputerowego, serwerdw i elementow sieci informatycznej)
oraz oprogramowania. Druga =za$§, zlecenie obslugi proceséw informatycznych
| administrowania zbiorem danych komercyjnemu podmiotowi zewngtrznemu,
dysponujacemu wilasnym zapleczem sprzgtowym, zapewniajgcemu wysoki standard

bezpieczenstwa (outsourcing). Druga opcja zaktada rezygnacje z inwestowania w zakup



srodkow trwatych. Pierwsza z mozliwosci jest mniej wiecej czterokrotnie drozsza od
drugiej. W roku 2015 roczne obcigzenie wspomnianego budzetu ze wzgledu na obstuge
krajowego rejestru wyniesie ok. 200 000 zit. Powyzsza kwota obejmuje koszty
korzystania z uslug informatyka oraz naktady na serwisowanie i modernizacje urzadzen
rejestrowych badz, w przypadku wyboru wariantu obstugi zewnegtrznej — koszt
outsourcingu.

W pozostalej czgsci projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw ustawy na zachowanie dziedzictwa narodowego

Projektowane rozporzadzenie wplynie w istotny sposob na zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Przyjete rozwigzania ogranicza dzialalno$¢ przestepcza wymierzong
w dobra kultury, poniewaz zmniejsza widoki na osiggniecie zysku z tego rodzaju
procederu.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowy akt prawny nie bgdzie miat wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzna
| zewngtrzng gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Przedmiotowy akt prawny nie b¢dzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

12/43rch



	Druk nr 2064
	Warszawa, 9 stycznia 2014 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-21-13


	Pani 
	Ewa Kopacz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

