Projekt z dnia 21 stycznia 2015 ¢,

ROZPORZADZENIFE
VIINISTRA FINANSOW"
zdnia .. ....... 2015 r.

w sprawie sposobu przeprowadzania czynnodci monitorowania oraz rodzaju i wzorow
dokumentéw stosowanych w toku monitorowania

Na podstawie art. 61g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nast¢puje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob przeprowadzania czynnosci monitorowania,

2) rodzaj i wzory dokumentow stosowanych w toku monitorowania.

§ 2. Czynnosci monitorowania, o ktorych mowa w:

1) art. 6la ust. 2 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zwanej dalej
,»ustawa”, mogg by¢ przeprowadzane poprzez:

a) wspieranie posiadacza zezwolenia w zakresie prowadzenia oceny ryzyka obejmujgcej
zagrozenia zwigzane z posiadanym zezwoleniem, z uwzglednieniem roli posiadacza
zezwolenia w miedzynarodowym tancuchu dostaw,

b) dokonywanie sprawdzenia prawidlowosci stosowanych zasad postepowania i
rzetelnosci prowadzenia dokumentacji w zakresie dokonanego obrotu towarowego, w
tym ich analize,

c) dokonywanie sprawdzenia prawidlowosci stosowania aktualnych procedur
obowiazujacych w zakresach zagadnieni badanych na etapie wydawania zezwolenia,

d) przeprowadzanie analizy i oceny informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych
i innych dokumentach finansowych oraz sytuacji finansowo-ekonomicznej posiadacza
zezwolenia,

e) pozyskiwanie informacji od innych organéw, instytucji i organizacji, na podstawie art,
63 ustawy, oraz z dostgpnych organowi Stuzby Celnej systeméw informatycznych i
baz danych w zakresie niezbednym do przeprowadzenia monitorowania.,

' Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2
‘ozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, poz. 1033. poz.
2135, poz. 1395 i poz. 1662 oraz z 2015 r. poz.
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pozyskiwanie od posiadacza zezwolenia intormacji zwiazanych z prowadzong przez
niego dzialalnoscia gospodarczg, w szezegolnosei w przypadku zaistnienia zmian
istotnych  dla  spelnienia  warunkow  okreslonych  w  zezwoleniu  objgtym
monitorowaniem;
2) art. 6la ust. 2 pkt 4 ustawy, moga by¢ przeprowadzane poprzez przekazywanie

posiadaczowi zezwolenia wynikow monitorowania w formie:

a) wynikow analiz 1 ocen ryzyka,

b) salecen dotyczacych podjecia dzialan naprawczych lub ewentualnych propozycji
sposabdw eliminacji zidentyfikowanego ryzyka,

3)art. 6la ust. 2 pKt 5 ustawy. mogg by¢ przeprowadzane poprzez przekazywanie, w tormie
pisemnej lub elektronicznej. posiadaczowi zezwolenia lub osobie przez niego wskazanej,
wezwania do  udzielenia informacji  dotyczgeych  sposobu  zarzgdzania ryzykiem
dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

§ 3. Dokumentami stosowanymi w toku monitorowania sa:
1) zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnos$ci monitorowania w trybie art. 61b ust. 2
albo ust. 3 ustawy, ktorego wzor stanowi zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia,
2) protokol z przeprowadzenia czynno$ci monitorowania, ktérego wzor stanowi
zataeznik nr 2 do rozporzadzenia;
3) raport z monitorowania, ktorego wzor stanowi zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Monitorowanie prowadzone w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia jest prowadzone

na dotychczasowych zasadach do czasu sporzadzenia przez organ Stuzby Celnej
sprawozdania z monitorowania.
2. W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia organ
Stuzby Celnej prowadzacy monitorowanie na dotychczasowych zasadach moze
powiadomi¢ posiadacza zezwolenia o planowanym, innym niz okreslony w ust. 1, jednak
nie dluzszym niz 12 miesigcy od dnia wejScia w zycia rozporzadzenia, terminie
zakonfczenia monitorowania prowadzonego na dotychczasowych zasadach.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

7a zgodne$¢ pod wzglngm
srawnym, legisiacyjnym i redakcyjaym
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Zatgczniki
do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia......... r. (poz....)
Zalgeznik nr ]
Nazwa i adres organu Stuzby Celnej
adres pocazty elektroniczng]

Nr Sprawy ,

(Numer zezwolenia)

Zawiadomienie o przeprowadzeniu czynno$ci monitorowania

Zawiadamia sig, Ze W dniach: ......c.ccocovvvvveiiiiiiiiic e

W nastepujacym/-ch MigjSCu/-Cach: ........ooociviviiiiviicieiee e s Ferarneres

na podstawie": art. 61b ust. 2 art. 61b ust. 3 [J wskutek wniosku
TIT ottt a bbb e eaa e en Zdnia ....ocovvvenininiiieee

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z2013 r. poz. 1404, z pézn. zm.)

zostang przeprowadzone nastg¢pujace cZynnosci MONIOTOWAINIA: «.....evevevereeereeeeeeseereerssres st

..........................................................................................................................................

(data, pieczec i podpis osoby odpowiedzialne;j
Za prowadzenie monitorowania)
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Zalacznik nr 2

Nazwa i adres organu Stuzby Celnej GTATTAEEIAS v v e v rnerssntonnorsintssiorsstesasnesnnrerasasnaresenasisensaney .

(miejscowosé i data)

adres poczty elektronicznej:
T SPIAWY .ooviviiicniiiceceeecnseen e esc e

Protokét
z przeprowadzenia czynno$ci monitorowania

Na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, z pozn. zm.) w zwigzku z art. 65 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z p6zn. zm.)

— w zwigzku z prowadzonymi na podstawie

—art. 61b ust. 2/ art. 61b ust. 3" ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej

.......................................................................................................................................................

(oznaczenie organu Stuzby Celnej)

czynnosciami monitorowania w stosunku do

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

(oznaczenie strony: petna nazwa przedsigbiorcy, NIP, REGON, adres siedziby)
polegajacymi na:

.......................................................................................................................................................

(podaé zakres czynno$ci monitorowania)

1) Czynnosci monitorowania zostaly przeprowadzone przez:

(imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby przeprowadzajacej czynnosci monitorowania)

w obecnosci:

.......................................................................................................................................................

(imig i nazwisko osoby, w obecnosci ktérej przeprowadzono czynno$ci monitorowania)

2) Zakres przeprowadzonych czynnosci monitorowania:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

..................................................................................................................

...................................................................................................................
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4) Dokumenty, ewidencje, rejestry, systemy informatyczne, obiekty, pomieszczenia poddane
analizie:

.......................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

(nalezy podaé nazwe analizowanego dokumentu, ewudenql itp.)

5S) Badane ryzyka (z podzialem na rodzaj badanego kryterium):

.......................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

10) Adnotacja osoby przeprowadzajacej czynnosci monitorowania o odmowie lub braku
podpisu ktérejkolwiek z 0s6b bioracych udziat w czynno$ciach monitorowania:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Objaémeme
* Wskaza¢ whasciwe
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Zalgcznik nr 3

Miejscowosc, dnia ...... ......1.

(nazwa i adres organu Stuzby Celne;j,
adres poczty elektronicznej)

NESPrawy: ..o,
Dane identyfikacyjne posiadacza zezwolenia:

(nazwa, adres siedziby, Regon, NIP, EORI)

Nr zezwolenia:

........................................................................

RAPORT NR.... "Z MONITOROWANIA
ZA OKRES OD...... DO.....

1. Obszar monitorowania: PRZESTRZEGANIE WYMOGOW CELNYCH

Nr Ryzyko? pr;)vsgcr::o- Ocena Ocena‘l1
ryzyka dobieristwa > nastepstw” | ryzyka®

Po dokonaniu ocen prawdopodobiefistwa wystapienia oraz nastepstw fiskalnych i
niefiskalnych zidentyfikowanych ryzyk, okreslono ich poziomy, ktére natozono na mape
ryzyka. W oparciu o uzyskane wyniki oceny ryzyk, dokonano ustalenia:
1) prawdopodobienstwa wystapienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(wpisa¢ wlasciwe: bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim),
2) prawdopodobienstwa nastgpstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (wpisad
wiasciwe: bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim).

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania audytowego, w wyniku ktérego wydano zezwolenie/
sprawozdan z poprzednich monitorowaif* oraz wynikéw biezgcego monitorowania, na podstawie
ktorego sporzgdzono mapg ryzyka, organ Sluzby Celnej stwierdza, ze poziom ryzyka w ramach
obszaru ,,Przestrzeganie wymogéw celnych” oceniono jako niski, $redni, wysoki*, a tym samym
uznaje, ze warunek okreslony w art. 14h rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, zpdin. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (EWG) nr

2454/93™, jest przestrzegany/nie jest przestrzegany*.
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* pozostawié wlasciwe

2. Obszar monitorowania: SYSTEM ZARZADZANIA EWIDENCJAMI
HANDLOWYMI [ TRANSPORTOWYMI

Nr Ryzyko? pra?vssgapo- Ocena Ocenzi
SRS dobienstwa * nastepstW” ryzyka’

Po dokonaniu ocen prawdopodobienstwa oraz nastepstw fiskalnych i niefiskalnych
zidentyfikowanych ryzyk, okreslono ich poziomy, ktore nalozono na mape ryzyka. W oparciu
o uzyskane wyniki oceny ryzyk, dokonano ustalenia:
1) prawdopodobienstwa wystapienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(wpisa¢ wilasciwe: bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim),
2) prawdopodobiefistwa nastepstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (wpisaé
wlasciwe: bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim).
Na podstawie przeprowadzonego postgpowania audytowego, w wyniku ktérego wydano zezwolenie/
sprawozdan z poprzednich monitorowan* oraz wynikéw biezacego monitorowania, na podstawie
ktérego sporzagdzono mape ryzyka, organ Shuzby Celnej stwierdza, ze poziom ryzyka w ramach
obszaru ,,System zarzadzania ewidencjami handlowymi i transportowymi” oceniono jako niski, $redni,
wysoki*, a tym samym uznaje, ze warunek okreslony w art. 14i rozporzadzenia (EWG) nr

2454/93 jest przestrzegany/nie jest przestrzegany*.

* pozostawié wlasciwe

3. Obszar monitorowania: WYPLACALNOSC

Ocena

Nr Ryzyko? prawdopo- Ocena Ocem}‘
ryzyka dobiefstwa Y nast@pstw” ryzyka®

Po dokonaniu ocen prawdopodobienstwa oraz nastepstw fiskalnych i niefiskalnych
zidentyfikowanych ryzyk, okreslono ich poziomy, ktére nalozono na mapg ryzyka. W oparciu
o uzyskane wyniki oceny ryzyk, dokonano ustalenia:
1) prawdopodobienstwa wystapienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(wpisa¢ wlasciwe: bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim),
2) prawdopodobienstwa nastepstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (wpisac
wiasciwe: bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim).

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania audytowego, w wyniku ktérego wydano zezwolenie/
sprawozdan z poprzednich monitorowan* oraz wynikow biezacego monitorowania, na podstawie

ktorego sporzadzono mape ryzyka, organ Stuzby Celnej stwierdza, ze poziom ryzyka w ramach
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obszaru ,Wyplacalnos¢™ oceniono jako niski, sredni, wysoki*. a tym samym uznaje, 7ze warunek

okreslony w art. 14: rozporzadzenia (EWG) rr 2454/93 jest przestrzeg my/nie jest przestrzegany *

* pozostawic wlascnve

4. Obszar monitorowania: STANDARDY BEZPIECZENSTWA I OCHRONY

Ocen:
N1 ) nd Ocena Ocena
novka Ryzyko prawdopo nastenstw! k'
yhe dobief stwa ¥ | M yZyRe

Po dokonaniu ocen prawdopodobienstwa oraz nastepstw fiskalnych i nieiiskalnych
zidentyfikowanych ryzyk, okreslono ich poziomy, ktore natozono na mape ryzyka. W oparciu
o uzyskane wyniki oceny ryzyk, dokonano ustalenia:
1) prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ......
(wpisa¢ wlasciwe: bardzo niskim, niskim, srednim, wysokim, bardzo wysokim),
2) prawdopodobienstwa nastepstw zidentyfikowanego ryzyka na poziomie ...... (wpisaé
wlasciwe: bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim, bardzo wysokim).

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania audytowego. w wyniku ktérego wydano zezwolenie/
sprawozdan z poprzednich monitorowan* oraz wynikow biezacego monitorowania, na podstawie
ktorego sporzadzono mape ryzyka, organ Sluzby Celnej stwierdza, iz poziom ryzyka w ramach
obszaru ,,Standardy bezpieczenstwa i ochrony™ oceniono jako niski, sredni, wysoki*, a tym samym
uznaje, ze warunek okreslony w art. 14k rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 jest przestrzegany/nie jest

przestrzegany*.

* pozostawié wlasciwe

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonego monitorowania ustalono, ze warunki okreslone w art.14g-14k®
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 - sa przestrzegane/nie s3 przestrzegane w
zakresie ryzyka ..... cerereriaeens ceerieeeaens chereneiniens ceerens *

W zwigzku z popelnieniem czynu polegajgcego na ....... " status zezwolenia zostanie
zawieszony na okres prowadzonego postgpowania sadowego po przeprowadzeniu
stosownego postgpowania.

* pozostawic wiasciwe
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INFORMACJA :

1) Paport 7z monitorowania przedstawia dokonarg oceng zidentyfikowanych ryzyk, ktore
costaly objete monitorowaniem w okresie wskazanym w Raporcie.

2) Raport z monitorowania moze dotyczy¢ jednego lub wigeej kryteriow sposrod okreslonyeh
w art. 14h-14k rozporzgdzenia (EWG) nr 2454/93.

3) W przypadkach, o ktorych mowa w art. 14q ust. 5 lit. b oraz art. 14r ust. 1 lit. a
rozporzadzenia  (EWG)  nr 2454/93. raport 7z monitorowania  jest niezwlocznie
przekazywany posiadaczowi zezwolenia. W innych przypadkach raport z monitorowania
jest przekazywany posiadaczowi zeszwolenia, jezeli stwierdzono wzrost poziomu ryzyka
lub zidentytfikowano nowe ryzyko

4) Posiadacs  zezwolenia moze  wnies¢ uwagi  do ustalen zawartych w  raporcie
w terminie do 7 dni od dnia jego dor¢czenia. Jednoczesnie, niczaleznie od faktu zlozema
uwag:

a) organ Stuzby Celnej na podstawie art. 14q ust. 5/art. 253 ust. 8* rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93 przeprowadzi postgpowanie audytowe w zakresie dokonania
ponownej oceny spelniania warunkow i kryteriéw przez posiadacza zezwolenia,

b) posiadacz zezwolenia moze zaproponowaé ryzyka, ktére winny by¢ przedmiotem
monitorowania w przyszltosci. Uwagi zgloszone przez posiadacza zezwolenia moga
zosta¢ wziete pod uwage przy tworzeniu kolejnego planu monitorowania, jednakze nie
sa one wiazace dla organu Stuzby Celne;.

5) Brak uwag posiadacza zezwolenia co do ustalen zawartych w raporcie traktuje si¢ jako
jego akceptacje.

* pozostawic wlasciwe

(data, pieczec¢ i podpis osoby odpowiedzialnej (data. piecze¢ i podpis kierownika
za prowadzenie monitorowania”) komarki organizacyjnej)
Zatwierdzitl:

(data. pieczed i podpis osoby upowaznionej)
Rozdzielnik:
1) Posiadacz zezwolenia

2) Ala

Objasnicnia:
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Nalezy podaé numer raportu o nastgpujgcej strukturze: 6-cyfrowy kod izby celnej/ numer/rok np. 420000/1/2015, gdzie
6-cyfrowy kod to kod izby celnej wlasciwej do przeprowadzenia monitorowania, cyfra 1 to numer raportu kolejnego
raportu sporzadzonego dla podmiotu monitorowanego, 2015 to rok, w ktérym organ Stuzby Celnej sporzadzit raport.
Przyktadowo. kolejny numer raportu bgdzie posiadal nr 420000/2/2015.

Nalezy wymieni¢ ryzyka objgte monitorowaniem, dodajgc w razie potrzeby kolejne wiersze tabeli w danym obszarze
monitorowania.

Skala pigciostopniowa, gdzie odpowiednio: | oznacza poziom bardzo niski, 2 - poziom niski, 3 - poziom $redni, 4 -
poziom wysoki, 5 — poziom bardzo wysoki.

Skala trzystopniowa. gdzie | oznacza - poziom niski, [I - poziom sredni, 11 - poziom wysoki.

Nalezy wskaza¢ na warunki, do przestrzegania ktorych zobowigzany zostal posiadacz zezwolenia.

Nalezy opisa¢ czyn popetniony przez posiadacza zezwolenia/osobg, o ktorej mowa w art. 14h ust.} rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93, stanowigcy naruszenie przepisow celnych skutkujgcy wszezgeiem postgpowania karnego.

Osoba odpowiedzialna za monitorowanie, o kiorej mowa w art. 61a ust. 3 pkt 2 ustawy.
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Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej
w art. 61g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Shtuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. ...... ), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 61g minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) sposéb przeprowadzania czynnosci monitorowania;
2) rodzaj i wzory dokumentow stosowanych w toku monitorowania,

- uwzgledniajac potrzebe ujednolicenia wykonywania monitorowania przez organy Stuzby
Celnej, zapewnienie rzetelnosci informacji gromadzonych w toku monitorowania
oraz ujednolicenie dokumentéw stosowanych przez organy Stuzby Celne;j.

Monitorowanie, rozumiane jako ciaggle nadzorowanie lub obserwacja jakiego$ procesu
lub zjawiska, w przepisach krajowych zwiazane jest z instytucjami prawa celnego takimi, jak
upowazniony przedsigbiorca (AEO), czy stosowaniem procedur uproszczonych i ma na celu
wsparcie podmiotu dysponujacego okreslonymi uprawnieniami (posiadacza zezwolenia)
w procesie utrzymania funkcjonowania przedsigbiorstwa w sposob umozliwiajacy ciagle
spelnianie warunkéw lub kryteriow wymaganych przez prawo do uzyskania tych uprawnien.
Glownym sposobem udzielania tego wsparcia jest analizowanie ryzyk wystepujacych w
dzialalnosci przedsigbiorstwa w celu ich minimalizacji lub eliminacji. Chodzi gltéwnie o
ryzyka naruszenia przepiséw prawa w sposéb wywolujacy konieczno$é dokonania ponowne;j
oceny spetniania przez posiadacza zezwolenia warunkow i kryteriow wymaganych dla danego
rodzaju przywileju.

Przepis § 1 stanowi typowy, przewidziany przez zasady techniki prawodawczej,
przepis ogolny okreslajacy przedmiot regulacji rozporzadzenia.

Tres¢ § 2 odnosi sig do sposobu przeprowadzania czynno$ci monitorowania, o ktérym
mowa w pkt 1 delegacji. Czynnosci zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem wskazane w art. 61a
ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy zostaly tacznie opisane w pkt 1 w celu zar6wno ujednolicenia
wykonywania monitorowania, jak i zapewnienia rzetelnosci gromadzonych informacji oraz
mozliwosci ich wszechstronnego wykorzystania. Okreslone w art. 61a ust. 2 pkt 4 ustawy
informowanie posiadacza zezwolenia o zagrozeniach zostato ujete w pkt 2 w sposéb majacy
z jednej strony zapewni¢ obustronnie dogodng wspotprace, o ktérej mowa w art. 61a ust. 3
pkt 1 ustawy, a z drugiej strony rzetelno$¢ informacji z punktu widzenia ich aktualnosci
i przydatnosci w obstudze zezwolenia. Czynnosci opisane w art. 61a ust. 2 pkt 5 ustawy
zostaly doprecyzowane odnosnie sposobu ich przeprowadzania w pkt 3 poprzez okredlenie
mozliwosci przekazywania wezwania do udzielenia informacji w formie pisemnej lub
elektroniczne;j.

Przepis § 3 realizuje pkt 2 delegacji ustawowej wskazujac trzy rodzaje dokumentow
stosowanych w toku monitorowania: zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnosci
monitorowania w siedzibie lub miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
posiadacza zezwolenia (zalacznik nr 1), protokdt z przeprowadzenia czynnosci
monitorowania (zalacznik nr 2) oraz raport z monitorowania (zalacznik nr 3).
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Przepis § 4 stanowi przepis przejsciowy umieszczony w rozporzadzeniu ze wzgledu
na fakt, iz monitorowanie spetniania warunkéw i kryteriow do uzyskiwania zezwolef jest
dotychczas realizowane w oparciu o dyspozycj¢ art. 14q ust. 4 oraz art. 253 ust. 7 1 8
rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 na podstawie art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, poz. 1055, poz. 1215
i poz. 1662) poprzez wykonywanie czynnosci audytowych w uzgodnieniu z posiadaczem
zezwolenia. Poniewaz monitoring zostaje przepisami ustawy wyodrgbniony w samodzielng
kategorie dzialan jako proces wystepujacy po zakonczeniu wiasciwego postgpowania
audytowego, niezbedne jest zapewnienie plynnego przejscia do nowego stanu prawnego. Ze
wzgledu na fakt, ze jednoczesne wprowadzenie przepisow, ktore nie tworzg nowej instytucji,
lecz jedynie modyfikuja stan prawny w zakresie instytucji juz stosowanej wobec blisko 5600
przedsigbiorcow, co moze spowodowaé zaktocenia w funkcjonowaniu tych podmiotéw oraz
izb celnych, proponuje si¢ ztagodzenie przejscia na monitorowanie wykonywane z
zastosowaniem przepisow rozporzadzenia poprzez umozliwienie organom Stuzby Celnej
skrécenia okresu monitorowania prowadzonego na dotychczasowych zasadach, w sposob
okreslony w §4 ust. 2., czyli w drodze powiadomienia posiadacza zezwolenia w ciagu 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia o wyznaczonym, nie dtuzszym, niz 12
miesiecy, terminie, w ktérym nastapi zakoriczenie monitorowania na dotychczasowych
zasadach. Rozwiazanie to wymaga catkowitego przejScia na przepisy rozporzadzenia
i rozpoczgcia nowego okresu monitorowania. O zakoriczeniu monitorowania prowadzonego
na dotychczasowych zasadach organ Shuzby Celnej, zaro6wno w planowanym terminie, jak i w
terminie skréconym, informuje podmiot monitorowany poprzez przestanie, w trybie
dotychczasowym, sprawozdania z monitorowania.

Zapewni to w obu przypadkach dokonanie przez organ Stuzby Celnej czynnosci
zamykajacych trwajacy okres monitorowania na starych zasadach i rozpoczgcie nowego
okresu monitorowania z pelnym zastosowaniem zasad wynikajacych z nowych regulacji.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (§ 127) rozporzadzenie zawierajace nowe,
wynikajace z ustawy regulacje, wejdzie w zycie z dniem wejscia w Zycie ustawy zdnia
15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz niektérych innych ustaw, czyli zgodnie z art. 44 tej ustawy dnia 2015-04-01,
co potwierdza § 5 projektu rozporzadzenia.

Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia (zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnosci
monitorowania w siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
posiadacza zezwolenia) stanowi uproszczony formularz zawierajacy dane dostateczne do
przygotowania si¢ posiadacza zezwolenia do czynnosci monitorowania.

Oméwienie przeprowadzonych czynnosci nastgpowaé bedzie w okreSlonym w
zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia protokole z przeprowadzenia czynnosci monitorowania
okreslajacym kwestie niezb¢dne do omdwienia, w tym elementy wynikajace z wymogow,
ktére wobec protokotéw formutuje Ordynacja podatkowa.

Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia okreslajacy wzor raportu z monitorowania jest oparty
na do$wiadczeniach ze stosowanymi dotychczas z powodzeniem dokumentami i realizuje
(poza dyspozycja ujednolicenia stosowanych dokumentéw) w calosci wytyczng art. 61f
ustawy nakazujaca zawarcie (tam, gdzie jest to zasadne) w dokumentacji informacji
o spetnieniu lub niespelnieniu okreslonego warunku lub kryterium przez posiadacza
zezwolenia. Dla czytelnosci przekazywanych przez organ Stuzby Celnej danych zastosowano
formute dokumentu z tabelami, podzielonego na czesci odnoszace si¢ do poszczeg6lnych,
okreslonych prawem kryteriéw i umozliwiajacego opisanie w nim zmienne;j ilosci i rodzajow
ryzyka (stosownie do specyfiki posiadacza zezwolenia i tresci samego zezwolenia).
Podsumowanie dokumentu realizuje wytyczng art. 61f ustawy, natomiast uwagi informuja
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posiadacza zezwolenia odno$nie mozliwosci zgloszenia uwag do ustalen raportu. Zarazem
pouczajg one posiadacza zezwolenia, ze wniesienie uwag do raportu nie wstrzymuje podjecia
wlasciwych czynnosci organu Stuzby Celnej w sytuacji, gdy stwierdzone zostalo, ze warunki
lub kryteria moga by¢ niespelniane (ponowna ocena w postgpowaniu audytowym lub
zawieszenie zezwolenia).

Zarowno protokot z przeprowadzonych czynnosci monitorowania jak i raport z
monitorowania mogg odnosi¢ si¢ zarowno do wszystkich z czterech glownych kryteriow,
jakie posiadacz zezwolenia powinien spetniaé, jak i do wybranych kryteriow a nawet
wybranych ryzyk. Wynika to z faktu, ze monitorowaniem nie musza by¢ objete wszystkie
kryteria i wszystkie ryzyka w ramach tych kryteriow, ale przede wszystkim te kryteria i
ryzyka, ktore zostaly ocenione przez organ Stuzby Celnej na poziomie $rednim lub wysokim.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notytikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie projekt
nawiagzuje do kilku przepisow rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93, jednakze zasadniczo
reguluje tryb postepowania i uprawnienia organdw administracji celnej, ktore to zagadnienia -
zgodnie z regulacjami traktatowymi - naleza do wylacznych kompetencji Panstw
Czlonkowskich. Nalezy tez jednak podkresli¢, iz Komisja Europejska opracowata zalecenia
dla wszystkich panstw czionkowskich dotyczace monitorowania nieprzerwanego spelniania
wymaganych warunkéw i kryteriow przez przedsigbiorcow posiadajacych status
upowaznionego przedsigbiorcy (AEO), ktdre zostaly uwzglednione w niniejszym projekcie.
W  szczegélnosci Komisja Europejska wskazuje na wspélprace organéw celnych
z posiadaczem takiego statusu w zakresie wspdlnego zarzadzania ryzykiem.

Stosownie do postanowienn § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979) oraz
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

Opracowal: Wojciech Golubowski
Radca Ministra
6943853
Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
Wydziat Postgpowania Audytowego i Urzedowego Sprawdzenia
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12 stycznia 2015 .

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przeprowadzania czynnosci
monitorowania oraz rodzaju i wzoréw dokumentow stosowanych w

. . Zrodlo:
toku monitorowania L
Upowaznienie ustawowe — art. 61g ustawy o
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Stuzbie Celnej

Ministerstwo Finansow .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Poz. 7.19 w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica Finansow.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zastgpca Dyrektora w Departamencie Kontroli Celnej, Podatkowej i
Kontroli Gier, podinsp. Edward Komorowski

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia rozwigzuje problem polegajacy na braku okreslenia sposobu przeprowadzania czynnosci
monitorowania oraz rodzajéw i wzoréw dokumentow stosowanych w toku monitorowania na gruncie prawa polskiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaklada wprowadzenie regulacji okreslajacych sposob przeprowadzania czynnosci monitorowania oraz rodzaje i
wzory dokumentdw stosowanych w toku monitorowania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6Inosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy prawa Unii Europejskiej nakladaja na organy celne obowiazek monitorowania, czy upowaznieni przedsigbiorcy
spelniaja wymagane warunki ikryteria nie wskazujgc przy tym zasad i trybu, w jakim proces ten winien by¢
realizowany. Komisja Europejska wydala m.in. w tej kwestii zalecenia, ktdre sa stosowane przez administracje celne
panstw czlonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy, ktorym  [Na dzien 31.12.2014 Dane wiasne Bezposrednie
organy Stuzby Celnej r. organy Shluzby
wydaly $wiadectwa AEO  (Celnej wydaty
lub udzielity pozwolenia na |ogétem 5594
stosowanie procedury  |zezwolenia, tj. 763
uproszezonej. Swiadectwa AEO i

4831 pozwolen na
stosowanie procedury

uproszczonej oraz
pojedynczych
pozwolen (SASP).
[zby Celne wydajace W strukturze Stuzby Dane wiasne Bezposrednie
zezwolenia Celnej znajduje sie 16

izb celnych

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi.
Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl) , w tym skierowany, w szczegdlnosci do nastepujacych organizacji spolecznych oraz
zainteresowanych podmiotéw i instytucji:

Polska Izba Spedycji i Logistyki

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Izba Handlu

Polska lzba Cla, Logistyki i Spedycji

Rada Konsultacyjna Stuzby Celne;j

Polska Rada Biznesu

Forum Przewoznikow Ekspresowych

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce.

NN AL -
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lgcezmie (0-10)

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorezosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W yjeciu duze przedsiebiorstwa
pieniginym sektor mikro-, makych i
(w min 2, s'rednicfh .
ceny stale z prze@su;bwrstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzaine

(dodaj/usun)

Projektowana regulacja wplynie w sposob niemierzalny na podmioty, ktérym
organ Shluzby Celnej wydat swiadectwo AEO lub pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej poprzez m.in. wczesne sygnalizowanie przez organ
Stuzby Celnej wszelkich nieprawidlowosci mogacych oddziatywaé na dalsze
spelnianie przez te podmiotu warunkéw lub kryteriow wymaganych do
posiadania danego rodzaju zezwolenia.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (\;' ty_m obowiqzkéw_' informacyjnych) wyﬁikajqcych z projektu

Clniedotyczy - e ]
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). M nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow | [] zwiekszenie liczby dokumentow
M zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

O skrocenie czasu na zafatwienie sprawy [_] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne: (] inne:

| Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | & tak
elektronizacji. | [ nie
| [ nie dotyczy

Komentarz:
Regulacje rozporzadzenia powinny zapewni¢ jednolite traktowanie przedsigbiorcow, dzialalno$é ktérych objeta jest
. wydanym przez organ Stuzby Celnej zezwoleniem

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturaine [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Oméwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia przewidziane jest na II. kwartat 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia uwzglednia gléwne zatozenia Strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 zmierzajace do
wdrazania regulacji prawnych i innowacyjnych rozwiazan utatwiajacych prowadzenie legalnej dziatalnosci gospodarczej/
likwidacji barier biurokratycznych. Proponowane regulacje powinny oddziatywaé na wspélprace organéw Stuzby Celnej z
»wiarygodnymi przedsigbiorcami”, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczefistwa w
migdzynarodowych faricuchach dostaw oraz zmniejszenia zagrozenia zaréwno fiskalnego jak i niefiskalnego. Ze wzgledu
na ciagly charakter monitorowania i jego wtérny wobec bezpieczeristwa w migdzynarodowych lafcuchach dostaw
charakter ewaluacja poprzez bezposrednio stosowane mierniki nie jest mozliwa.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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