ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIAY

w sprawie zakresu treSci map potrzeb zdrowotnych

Na podstawie art. 95a ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027,

z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Regionalna mapa potrzeb zdrowotnych oraz Ogodlnopolska Mapa Potrzeb

Zdrowotnych sktadaja sie z nastepujacych czesei:

1)
2)
3)

analizy demograficznej i epidemiologicznej;
analizy stanu i wykorzystania zasobdw;

prognoz potrzeb zdrowotnych.

§ 2. 1. Czeéc regionalnej mapy potrzeb zdrowotnych dotyczaca analizy demograficznej 1

¢pidemiologicznej zawiera dane na rok poprzedzajacy o dwa lata pierwszy rok

obowiazywania mapy i obejmuje analize:

1Y)
2)

3)
4)

5)

liczby ludnosci wojewddztwa z podziatem na poszczegdlne powiaty;

struktury ludno$ci poszczegdlnych powiatdéw w odniesieniu do struktury ludnosci
wojewodztwa i kraju ze wzgledu na plec i wiek;

przecigtnego dalszego trwania zycia w wojewodztwie,;

liczby urodzen oraz wspolezynnika plodnosci w wojewddztwie i poszezegdlnych
powiatach, na podstawie danych trzyletnich;

gestodei zaludnienia w wojewddztwie 1 poszezegdlnych powiatach;

I} Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowe] - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia

2

Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 1268).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz.
918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, 22010 r. Nr 50, poz. 301,
Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 203, poz.
1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 1 Nr 257, poz. 17231 1725,z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz.
390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz.
808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 123, 10186,
1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650, z 2014 r. poz. 24, 295, 496, 619, 773,
1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491, 1831 oraz z2015 r. poz. 396.
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6)

7

8)

9)

zgondw wedlug przyczyn istotnych z punktu widzenia zdrowia publicznego w
wojewddztwie (rozpoznafn stanowiacych przyczyne 80% zgonéw w wojewddztwie
uzupetnionych o pozostale rozpoznania stanowiace przyczyng 80% zgonéw w kraju,
jezeli nie sg to zbiory tozsame) na podstawie liczby zgonéw w ujeciu bezwzglednym
oraz na 100 tysiccy ludnosci, obliczonej na podstawie danych trzyletnich, w
poszcezegdlnych grupach wieku;

wartoscei standaryzowanego wskaznika umieralnosci — rozumianego jako wspoétczynnik
standaryzowany metoda bezposredniag wzgledem wieku, okreslajacy liczbe zgonéw w
danej populacji (na podstawie $redniej trzyletniej), z wyodrgbnieniem istotnych dla tej
populacji przyczyn zgondéw, gdyby struktura wiekowa obserwowanej populacji byla
zgodna ze struktura populacji przyjetej jako standard, dla wojewddztwa i
poszczegdlnych powiatow;

warto$ci wspolczynnika chorobowodcei szpitalnej na 100 tysiecy ludnosci oraz
wspolczynnik zapadalnodci w poszezegdlnych powiatach i wojewddztwie w przypadku
rozpoznanh, dla ktérych istniejg rejestry, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. Nr 113, poz. 657, z pdzn.
zm.>);

umieralnosci okoloporodowej w wojewddziwie.

2. Cze$¢ regionalne] mapy potrzeb zdrowotnych dotyczaca analizy stanu i

wykorzystania zasobéw zawiera dane na rok poprzedzajacy o dwa lata pierwszy rok

obowigzywania mapy. Mapa jest sporzadzana z podzialem na powiaty, jezeli umozliwiajg to

dostgpne dane, 1 obegjmuje analizg:

1)

2)

liczby $wiadczeniodaweow z podzialem na:

a) zakresy udziclanych $wiadczen opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem
odpowiednich dla danego $wiadczenia grup wieku,

b) liczbe i rodzaj oddzialdéw szpitalnych, w tym oddziatéw dziecigeych, jezeli
dotyczy,

¢) liczbe podmiotéw leczniczych udzielajacych stacjonarnych i calodobowych
$wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne;

liczby 16zek szpitalnych na poszezegdlnych oddziatach, w tym na oddziatach

dziecigcych, jezeli dotyczy;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 174, poz. 1039, 22014 r. poz. 183,

998 i 1138 oraz z 2015 1. poz. 16.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

.

liczby 10zek szpitalnych w przeliczeniu na 100 tysiecy ludnosei, w tym na oddziatach
dzieciecych, jezeli dotyczy,

stopnia wykorzystania wyrobow medycznych stanowigcych aparatur¢ medyczna oraz
16zek szpitalnych — wskaznik obtozenia, w tym na oddziatach dziecigcych, jezeli
dotyczy;

udzielonych s$wiadczen opieki zdrowotnej wedlug rozpoznan Miedzynarodowej
Statystycznej Klasyfikacji Choréb 1 Problemow Zdrowotnych ICD-10 (z
wykorzystaniem co najmniej trzech znakow klasyfikacji), procedur medycznych
(wedhig Migdzynarodowej Klasyfikacji Procedur Medycznych ICD-9), grup swiadczen
oraz trybu przyjecia (w przypadku leczenia szpitalnego), z uwzglednieniem
odpowiednich dla danego rozpoznania grup wieku,

sredniego czasu pobytu $wiadezeniobiorcow u $wiadczeniodawcy i Sredniego czasu
oczekiwania na udzielenie $wiadczenia w podziale na rodzaje oddziatéw szpitalnych, z
uwzglednieniem odpowiednich dla danego rozpoznania grup wieku jezeli dotyczy;
migracji $wiadczeniobiorcow pomiedzy powiatami w ramach wojewddztwa oraz migdzy
wojewodztwami wedtug okre§lonych $wiadczen opicki zdrowotnej, z uwzglednieniem
odpowiednich dla danego $wiadczenia grup wieku;

zasobow kadrowych — liczby lekarzy z poszczegélnych dziedzin medycyny,
pielegniarek i poloznych, w przeliczeniu na 100 tysiecy ludnosci.

3. Cz¢$¢ regionalnej mapy potrzeb zdrowotnych dotyczaca prognoz potrzeb

zdrowotnych zawiera:

y
2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

prognozowang liczbe ludnosci wojewddztwa z podzialem na poszczegdlne powiaty;
prognozowang strukture ludnosci poszczegdlnych powiatéw w odniesieniu do struktury
ludnosci wojewddztwa i kraju ze wzgledu na ple¢ i wiek;

prognozowang liczb¢ urodzen oraz wspblezynnik plodnosci w wojewddztwie i
poszczegblnych powiatach;

prognozowang liczbe zgondw w wojewddztwie i poszezegblnych powiatach — wartosci
bezwzgledne oraz na 100 tysi¢cy ludnosci;

prognozowang liczbe osobodni hospitalizacji, w podziale wedlug VIII czesci
resortowego kodu identyfikacyjnego;

prognozowana liczbg potrzebnych tozek szpitalnych;

prognozowana liczbe potrzebnych t6zek innych niz szpitalne;

analize wrazliwosci przyjetych zalozen;

www.inforlex.pl



9) prognozowane zapotrzebowanie na S$wiadczenia opieki zdrowotnej, w tym ocene
prognozowanych potrzeb zdrowotnych.

4. Prognozy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-6 i 8, sg sporzadzane na okres
obowigzywania mapy oraz na 10 i 15 lat liczac od kornica roku, za ktéry dane zawarto w
czgsciach mapy dotyezacych analizy demograficznej i epidemiologicznej oraz analizy stanu i
wykorzystania zasobow.

5. W przypadku braku dostgpnych danych na rok poprzedzajgey o dwa lata okres, na

ktory mapa jest sporzadzana, uwzglednia si¢ najbardziej aktualne dostepne dane.

§ 3. 1. Czgé¢ Ogolnopolskiej Mapy Potrzeb Zdrowotnych dotyczaca analizy
demograficznej i epidemiologicznej zawiera dane na rok poprzedzajacy o dwa lata pierwszy
rok obowigzywania mapy i obejmuje analize: |
1)  liczby ludnosci kraju z podziatem na poszczegdlne wojewodztwa;

2)  struktury ludnosci poszezegélnych wojewddztw w odniesieniu do struktury ludnosci
kraju ze wzgledu na pleé 1 wiek;

3) przecigtnego dalszego trwania zycie w kraju i poszczeg6lnych wojewodztwach;

4) liczby urodzen oraz wspolczynnika plodnosci w  kraju i poszezegdlnych
wojewodztwach, na podstawie danych trzyletnich;

5)  gestosci zaludnienia w kraju i poszczegdlnych wojew6dztwach;

6) zgonéw wedlug przyczyn istotnych z punktu widzenia zdrowia publicznego w kraju i
poszczegOlnych wojewodztwach (rozpoznari stanowigcych przyczyne 80% zgondw w
kraju), na podstawie liczby zgonéw w ujeciu bezwzgle;dnyfn oraz na 100 tysiecy
ludnosci, w poszczegdlnych grupach wieku obliczonej w oparciu o dane trzyletnie;

7)  wartosci standaryzowanego wskaznika umieralnoséei — rozumianego jako wspolczynnik
standaryzowany metoda bezposrednia wzgledem wieku, okredlajacy liczbe zgonéw w
dangj populacji (na podstawie sredniej trzyletniej), z wyodr¢bnieniem istotnych dla tej
populacji przyczyn zgonéw, gdyby struktura wickowa obserwowanej populacji byla
zgodna ze strukturg populacji przyjetej jako standard, dla kraju i poszczegdlnych
wojewddztw;

8) wartosci wspolczynnika chorobowosci szpitalnej na 100 tysiecy ludnosci oraz
wspdlezynnika zapadalnosci w poszezegdlnych wojewodztwach i w kraju, w przypadku
rozpoznan, dla ktdrych istniejg rejestry, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia;

9) umieralnosci okotoporodowej w kraju.
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2. Czgé¢ Ogolnopolskiej Mapy Potrzeb Zdrowotnych dotyczaca analizy stanu i

wykorzystania zasobéw zawiera dane na rok poprzedzajacy o dwa lata pierwszy rok

obowigzywania mapy i obejmuje analizg:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

liczby swiadczeniodawcow z podzialem na:

a) zakresy udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem
odpowiednich dla danego $wiadczenia grup wieku,

b) liczbe i rodzaj oddziatdéw szpitalnych, w tym oddziatdéw dzieciecych, jezeli
dotyczy,

c) liczbe podmiotéw leczniczych udzielajacych stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen opieki zdrowotnej;

liczby 16zek szpitalnych na poszezegdlnych oddzialach, w tym na oddziatach

dziecigcych, jezeli dotyczy;

liczby tozek innych niz szpitalne;

stopnia wykorzystania wyrobéw medycznych stanowiacych aparature medyczng oraz

tozek szpitalnych — wskaznik obtozenia, w tym na oddziatach dziecigcych, jezeli

dotyczy;

udzielonych $wiadczen opicki zdrowotnej wedlug rozpoznan Migdzynarodowej

Statystycznej Klasyfikacji Choréb 1 Probleméw Zdrowotnych ICD-10 (z

wykorzystaniem co najmniej trzech znakéw klasyfikacji), procedur medyczaych

(wedlug Mi¢dzynarodowe) Klasyfikacji Procedur Medycznych ICD-9), grup swiadczen

oraz trybu przyjecia (w przypadku leczenia szpitalnego), z uwzglednieniem

odpowiednich dla danego rozpoznania grup wieku;

$redniego czasu pobytu $wiadczeniobiorcow u $wiadezeniodawcéw i éredniego czasu

oczekiwania na dane $wiadczenie opieki zdrowotinej w podziale na rodzaje oddziatow

szpitalnych, z uwzglednieniem odpowiednich dla danego rozpoznania grup wieku, jezeli

dotyczy;

migracji $wiadczeniobiorcow pomiedzy wojewddztwami  wedlug  okreslonych

swiadczen opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem odpowiednich dla danego $wiadczenia

grup wieku;

zasobow kadrowych — liczby lekarzy, pielegniarek i poloznych, w przeliczeniu na 100

tysiecy ludnosci.

3. Czgs¢ Ogolnopolskiej Mapy Potrzeb Zdrowotnych dotyczaca prognoz potrzeb

zdrowotnych zawiera:
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1)
2)

3)

4

5)
6)
7)
8)
9)

—6—

prognozowang liczbe ludnodei kraju z podzialem na poszczegdlne wojewodztwa;
prognozowang strukture ludnosci poszczegdlnych wojewddztw w odniesieniu do
struktury ludnosci kraju ze wzgledu na ple¢ i wiek;

prognozowang liczbe urodzen oraz wspélezynnik plodnodei w kraju i poszczegolnych
wojewddztwach;

prognozowang liczbe zgondw w kraju i poszczegdlnych wojewddztwach — wartosci
bezwzgledne oraz na 100 tysiecy ludnoscei;

prognozowang liczbe osobodni hospitalizacji;

prognozowana liczbg potrzebnych t6zek szpitalnych;

prognozowang liczbe potrzebnych l6zek innych niz szpitalne;

analize wrazliwosci przyjetych zalozen;

ocene prognozowanych potrzeb zdrowotnych.

4, Prognozy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-6 i 8, sg sporzadzane na okres

obowigzywania mapy oraz na 101 15 Iat.

5. W przypadku braku dostepnych danych na rok poprzedzajacy o dwa lata okres, na

kt6ry mapa jest sporzadzana, uwzglednia si¢ najbardziej aktualne dostgpne dane.

Dawld Sfachurski

.inforlex.pl

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu tresci map potrzeb
zdrowotnych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 95a ust. 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).

W Rzeczpospolite] Polskiej obserwuje si¢ istotne, wynikajace ze zréznicowanego stanu
zdrowia obywateli, rdéznice w potrzebach zdrowotnych wystepujace w poszczegolnych
jednostkach podzialu administracyjnego, identyfikowane w szczeg6lno$ci na poziomie
wojewodztw 1 powiatow. Majgc powyzsze na wzgledzie istnieje koniecznosé podjecia dziatan
zmniejszajgeych nieréwnosci w zdrowiu, m.in. poprzez wypracowanie narzgdzi lepszego
identyfikowania potrzeb zdrowoinych, prowadzenie okresowych ocen skutecznosci
podejmowanych dziatan, wzmocnienie udzialu wojewody w sprawowaniu funkcji nadzoru i
kontroli nad systemem ochrony zdrowia oraz opiniowanie celowosci podejmowania nowych
inwestycji w infrastrukture medyczng. Zapewnienie zgodnego z potrzebami wynikajacymi z
aktualnych trendéw demograficznych i epidemiologicznych wsparcia sektora zdrowia oraz
koordynacji tego wsparcia na poziomie centralnym i regionalnym obejmuja réwnicz
oczekiwania i wskazania Komisji Europejskiej, m.in. w odniesieniu do spelnienia tzw.
warunkéw ex-ante w zakresie mozliwosci wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia ze

$rodkow unijnych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Wymienione aspekiy okre§laja potrzebe tworzenia regionalnych map potrzeb
zdrowotnych 1 Ogolnopolskiej Mapy Potrzeb Zdrowotnych. Wypracowanie identycznego
zakresu tresci map potrzeb zdrowotnych pozwoli na zachowanie ich jednolitej struktury.
Zapewni spojnos¢ i poréwnywalno$¢ map, zardwno pomigdzy wojewodztwami jak 1 r6znymi

okresami, w ktérych bgda tworzone.

Regionalna mapa potrzeb zdrowotnych sklada si¢ z czg¢sci opisujacych sytuacje
demograficzna i epidemiologiczng, stan infrastruktury medycznej oraz jej wykorzystanie, jak
réwniez prognoze potrzeb zdrowotnych. Za jej opracowanie begda odpowiedzialni
wojewodowie a jej tre$¢ bedzie obejmowala analize dla poszczegbdlnych powiatow oraz
porébwnywania migdzy nimi na tle calego wojewddztwa. Wnioski z map regionalnych
uzupelnione o analize $wiadczen udziclanych w poszczegélnych wojewodztwach oraz
poréwnania pomiedzy nimi w odniesieniu do wskaZnika ogdlnopolskiego beda skladaty sie

na Ogoélnopolska Mape Potrzeb Zdrowotnych.
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Czes¢ demograficzna map bedzie zawieraé analize takich aspektéw jak liczba ludnoscei,
struktura ludnosci ze wzgledu na pte¢ i wiek, liczba urodzen, wspédtczynniki plodnosei oraz
zageszezenie ludnoscei. Analiza wskaZnikéw dotyczacych wymienionych kwestii pozwoli na
dokonanie dokladnego opisu populacji wystawionej na ryzyko, ktdrej potrzeby zdrowotne
beda analizowane poprzez okreslenie jej wielkosei, struktury, rozmieszczenia oraz
zdefiniowanie pozostatych charakterystycznych cech. Opis ten bedzie réwniez stanowic
zrodlo informacji o dominujacych grupach potencjalnych pagjentéw na analizowanym
obszarze. Zasadno$¢ dokladnego opisu analizowanej populacji potwierdzaja publikacje
krajowe (Analysis of health and socio - economic characteristics of district level populations
in Poland autorstwa: Agnieszki Chlon-Dominczak, Michata Marka, Daniela Rabczenko,
Jakuba Stokwiszewskiego oraz Bogdana Wojtyniaka, z lutego 2011 roku) oraz instytucji
migdzynarodowych (Cavanagh S.,Chadwick K. (2005), Health needs assessment: A practical
guide, National Institute for Clinical Excellence (NICE)). Ponadto, wyniki tej czgsci

opracowania beda stanowié podstawe do dokonywanych prognoz.

Istotnym elementem jest analiza pordéwnawcza i przestrzenna zgondw ze wzgledu na
okredlone przyczyny. Celem tego typu analiz ,,jest lepsze poznanie ich rozpowszechnienia na
roznych terenach”(...) a same analizy ,,stanowig punkt wyjscia do wyjasnienia przyczyn tych
zjawisk, a nastepnie podjecia dziatan, aby je zminimalizowad poprzez poprawienie sytuacji
na tych obszarach, gdzie jest ona najbardziej nickorzystna” (Wojtyniak B., Rabczenko D.,
Pokarowski P., Poznanska A., Stokwiszewski J. (2012), Atlas umieralnosci udnosci Polski
2008-2010, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny). Analizie
bedg poddane zaréwno wartosei bezwzgledne jak i wskazniki w przeliczeniu na 100 tysigcy
ludnosci. Wartodei bezwzgledne pozwolg na wskazanie najbardziej problematycznych
obszarow, natomiast przeliczenie ich warto$ci na 100 tysiecy ludnosei umozliwi
poréwnywalnoé¢ pomiedzy poszczegblnymi jednostkami terytorialnymi. Dzigki temu

mozliwe bedzie wskazanie obszarow rdznigeych sig istotnie od przecigtych wartosci.

Analizie przestrzennej zostana poddane réwniez warto$ei standaryzowanego wskaznika
umieralnodci ze wzgledu na przyczyny zgondéw istotne z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Konstrukcja tego wskaznika zapewnia relatywizacj¢ struktury populacji,
usuwajgc wplyw zréznicowanej struktury wieku i plei, a co za tym idzie prowadzi do
zapewnienia porownywalnosci. Wyniki tej czedci analizy dostarcza informacji o obszarach

newralgicznych, wyrézniajgcych si¢ ze wzgledu na strukture zgondéw. ,,Mapy obrazujgce
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zroznicowanie poziomu umieralnodei ludnodei Rzeczpospolite) Polski w zaleznosci od
powiatu zamieszkania stanowig szybkie, przejrzyste i syntetyczne podsumowanie zlozonej
informacji przestrzennej, wigc sa pomocne w okresleniu subtelnych prawidtowosei, ktére
bytyby niemozliwe do uchwycenia w przypadku prezentacji tabelarycznej. Mogg one by¢
wykorzystane do monitorowania i opisu sytuacji w zakresie jednego z najwazniejszych
parametrow zdrowia populacji i identyfikowania obszaréw o szczegblnie wysokim
zagrozeniu zycia mieszkancdw” (Wojtyniak B., Rabezenko D., Pokarowski P., Poznanska A.,
Stokwiszewski J. (2012), Atlas umieralnosci ludnosci Polski 2008-2010, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higiceny).

Czgé¢ dotyczaca infrastruktury medycznej bedzie zawicra¢ informacje o liczbie
swiadczeniodawcow z podzialem na zakres udzielanych przez nich $wiadczen opieki
zdrowotnej. W przypadku ambulatoryjnej opieki specjalistycznej mapy beda zawieral
informacje o strukturze jednostki, czgstosci korzystania z poradni specjalistycznych z
uwzglednieniem rozpoznan oraz czasu oczekiwania na wizyte. Ich analiza pozwoli na
statystyczny opis potencjatu infrastruktury medycznej w jednostkach stacjonarnej opieki
zdrowotnej oraz potrzeb zdrowotnych, ktére moga by¢ w nich zrealizowane. W przypadkéw
podmiotéw, w ktérych sg realizowane hospitalizacje zostanie poddana analizie liczba i
rodzaje oddziatéw szpitalnych (OECD (2013), Health at a Glance 2013: OECD Indicators,
OECD Publishing) oraz liczba znajdujacych si¢ na nich t6zek w ujeciu bezwzglednym oraz w
przeliczeniu na 100 tysigcy ludnosci. Dwa ostatnie wskazniki sg miarg dostepnej
infrastruktury medycznej stuzgcej realizowaniu $wiadezeh wzgledem pacjentéw szpitalnych.
Przedstawienic ich wartosci w odniesieniu do 100 tysigey ludnosci umozliwi
porownywalnos¢ poszczegélnych jednostek terytorialnych i odniesienie ich wartosci do
poziomu wojewddzkiego/krajowego. Wymienione aspektly stanowig podstawe statystycznego
opisu, ktérego celem jest dostarczenie informacji o alokacji przestrzennej
$wiadczeniodawcow i zakresie zaspakajanych przez nich potrzeb zdrowotnych analizowane;j
populacji. Jest tez zrédtem informacji o przestrzennym zréznicowaniu infrastruktury
medycznej oraz o wynikajacych z tego zréznicowania potencjalnych problemach w dostepie

do ustug medycznych.

Opis nie bedzie jedyng formg prezentacji dostepnych zasobdéw medycznych danecgo
$wiadczeniodawcy. Konieczna jest rowniez analiza ich wykorzystania, ktora pozwoli na

wskazanie poziomu ich eksploatacji i ocene jej efektywnoscei. Bedzie ona dokonana poprzez
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ocen¢ wskaznika rocznego oblozenia (fj. ilorazu liczby osobodni hospitalizowanych na
danym oddziale w roku 1 $redniej liczba dostepnych 16zek w roku na danym oddziale) w
odniesieniu do dostepnej liczby t6zek szpitalnych (Pozadany poziom oblozenia dla danej
liczby tozek jest definiowany migdzy innymi na podstawie: Jones R (2011), Hospital bed
occupancy demystified, British Journal of Healthcare Management 17(6): 242-248.
Dodatkowo bedzie przeprowadzona analiza oblozen dziennych (ilorazu liczby osobodni
hospitalizowanych na danym oddziale danego dnia i $redniej liczby dostgpnych tdzek w dniu
na danym oddziale), ktora umozliwi wskazanie trendéw i sezonowosdci na przestrzeni
analizowanego okresu. Celem oceny efektywnosei posiadanych zasobow jest wskazanie
jednostek, ktore efektywnie wykorzystujg posiadane zasoby i s w stanie w pelni zaspokoi¢
potrzeby zglaszane przez $wiadczeniobiorcéw zachowujac odpowiednie bezpieczenstwo i
jakos¢ udzielanych $wiadczen. Ich analiza pozwoli na optymalizacje alokacji zasobow, a
przez to podniesienie jakosci $wiadczonych ustug medycznych. Jest to istotne z punktu
widzenia pacjenta, poniewaz przeklada si¢ na mozliwoé¢ zaspokojenia zglaszanych przez
niego potrzeb zdrowotnych na odpowiednio wysokim poziomie przy jednoczesnym

zagwarantowaniu dostgpnosci do danego swiadczenia.

Kolejna czescia mapy bedzie analiza udzielonych $wiadczen wedlug Miedzynarodowej
Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10. Pozwoli ona na
okreslenie przecietnego profilu analizowanej jednostki i identyfikacj¢ podmiotow o strukturze
odbiegajacej od przecigtnego poziomu w wojewddztwie/kraju. Umozliwi to Wske;zanie
$wiadczeniodawcéw zaspokajajgcych dany typ potrzeb zdrowotnych uwzgledniajae realne
potrzeby populacji. Cze$¢ ta bedzie stanowié niezbedne uzupelnienic analizy dotyczacej

analizy struktury infrastrukturalnej §wiadczeniodawcow.

Dodatkowo w przypadku podmiotéw realizujacych hospitalizacje mapa bedzie zawierac¢
analize przecietnego czasu pobytu w ramach danego rozpoznania i $wiadczeniodawcy.
Przecietny czas pobytu w szpitalu jest czgsto wykorzystywany jako miernik efektywnosci.
Zaktadajac wszystkie inne czynniki na ustalonym poziomie, nizszy czas zmnicjsza koszty
udzielanych $wiadczen. Nalezy pamigtaé, ze krotszy czas pobytu niesie za sobg wigksze
nasilenie udzielanych $wiadczen na jednostke czasu, a co za tym idzie zwigksza wskaZznik
kosztownosci w przeliczeniu na jeden dzien hospitalizacji. Natomiast zbyt krotki czas pobytu
moze mieé¢ niekorzystny wplyw na zdrowie pacjentéw, zmniejszy¢ komfort i efektownosé

leczenia. Jezeli doprowadzi to do zwigkszonej liczby powtdrnych przyjeé, realne koszty
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leczenia mogg zmniejszy¢ sie nieznacznie a nawet wzrosna¢ (OECD (2013), Health at a
Glance 2013: OECD Indicators, OECD Publishing). Analiza $redniego czasu hospitalizacji w
ramach danego rozpoznania i $wiadczeniodawcy bedzie stanowié¢ jedna ze skladowych
prognoz potrzebnych zasobéw i analizy wrazliwosci przyjetych zalozen w zaleznosci od
realizacji poszczegblnych scenariuszy, ktéra pozwoli na dynamiczng analize czasu
hospitalizacji przy zmianie jednego z okreSlajacych dany scenariusz parametréw. Analiza
wrazliwoéci polega m.in. na weryfikacji, w jaki spos6b zmiana poszczegélnych zatozen
wplywa na prognoze. Przykladowo: dzi§ rodzi sig X% (np. 20%) noworodkéw
wymagajgcych wzmozonej opicki, w zwiazku z czym na podstawie modelu prognozuje sig,
ze czas hospitalizacji wyniesie Y dni, przy zatozeniu, 2e parametr X nie ulegnie zmianie.
Analiza wrazliwosci polega na zmianie wartodci parametru X, i sprawdzeniu jak to wplynie
na prognoze — wszystkie inne sktadowe modelu pozostaja bez zmian. Zatem sprawdzeniu
podlega wplyw zmiany udzialn noworodkéw wymagajacych wzmozonej opieki na wartosci

prognozy, w zaleznosci od potencjalnych zmian wartosci parametru X.

Innym elementem map jest analiza migracji pacjentdw pomiedzy poszczeg6lnymi
jednostkami podziatu terytorialnego panstwa. Pozwala ona na zdefiniowanie potrzeb
zdrowotnych, za ktérymi migrujg pacjenci, okreslenic, w ktdrych jednostkach podziatu
administracyjnego sa zaspakajane poszczegdlne potrzeby oraz jakie osrodki specjalizuja si¢ w

realizacji danych $§wiadczen.

Kolejnym clementem map sg prognozy, ktdre obejmuja prognozy dotyczace
epidemiologii oraz wynikajgcego z plynacych potrzeb zapotrzebowania na infrastrukture
medyczng. Dokonywane prognozy beda dotyczy¢ wskaznikéw 1 wspolezynnikow opisanych
w czescl demograficzne] map. Wyniki tych prognoz wraz z dostgpnymi prognozami
demograficznych zostang wykorzystane do okreslania spodziewanej wielkosci populacji
narazonej na ryzyko choroby. W efekcie omdéwiona czg$é mapy bedzie zawiera¢ prognozy
dotyczgee miedzy innymi liczby osobodni hospitalizacji, liczby 0sob hospitalizowanych oraz
prognozowanej liczby potrzebnych 16zek szpitalnych. Dokonane prognozy zostang poddane
analizie wrazliwosci, biorgcej pod uwage zmiane wartodci kluczowych warunkéw brzegow.
Efekty prognoz dostarczg informacji pozwalajacych na okreslenie odpowiednich propozycji
zmian funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia, poprzez poznanie przyszlych tendencji 1
wskazanie elementdéw, ktdére mogg w przysztosci sta¢ si¢ szczegélnie problematyczne i

wymagaé wzmozongj uwagi.
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Nalezy podkreslié, ze tego typu prognozy dostarczg podstaw do oceny racjonalnosci
realizowanych przedsiewzigé, wskazania problematycznych obszaréw 1 dziedzin
wymagajacych priorytetowej interwencji ze strony wiadz pafstwowych i samorzadowych.
Beda stanowily tez podstawe do formulowania celéw zdrowotnych wynikajgcych z oceny

stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych obywateli.

Projektowane rozporzgdzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawic sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].
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Data sporzadzenia

Naz.wa projektu 23 marca 2014 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu tredci map

potrzeb zdrowotnych Frédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspblpracujace Art. 95a ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
Ministerstwo Zdrowia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.)
lub Podsekretarza Stanu
Pan Piotr Warczynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Nr w wykazie prac Ministra Zdrowia:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu MZ 179

Pan Dawid Stachurski
Departament Analiz i Strategii w Ministerstwie Zdrowia
tel. (22) 63 49 290, e-mail: d.stachurski@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany? =

W zwigzku z wprowadzeniem nowego instrumentu kreowania regionalnej polityki zdrowotnej — regionalnych map
potrzeb zdrowotnych, nie istniejg jeszeze wytyczne dotyczace tresci oraz sposobu ich opracowywania. Taki stan rzeczy
niesie za sobg niebezpieczenstwo, Zze opracowane przez poszezegdlne wojewoddztwa dokumenty nie bedg pordéwnywalne
miedzy soba. Opisany scenariusz moze uniemozliwi¢ stworzenie Mapy Ogolnopolskiej oraz oceny skutkow
wprowadzonych rozwiazai,

2. Rekomendoivane rozwigzanie, w tym planowane narz@dz'ia-iil_terﬁfencji,' i oczekiwany efekt

Opracowanie jednolitych wytycznych okreslajacych zawarto§¢ map oraz sposobu ich opracowywania pozwoli na
yjednolicenie efektéw pracy i zapewnienie porownywalnosei pomigdzy mapami poszezegdlnych wojewddziw.

3. Jak problem zostat rozwiqia_ny W iﬁnych krajach, w szezegolnoéci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Odpowiednikiem wprowadzanej w Rzeczypospolitej Polskiej Ogdlnopolskiej Mapy Potrzeb Zdrowotnych w Austrii jest
Austriacki Strukturalny Plan Zdrowia (Osterreichischer Strukturplan Gesundheit). Tworzony jest on w oparciu o
Regionalne Strukturalne Plany Zdrowia. W rozdziale pierwszym dokumentu na rok 2012, w ktérym zostaly opisane
gtdwne zafozenia Planu, wskazuje si¢ na konieczno$é ujednolicania dokumentow sporzadzanych przez poszczegdlne
kraje zwigzkowe.

Z kolei tworzone we Francji Regionalne Plany Zdrowia Publicznego réznig si¢ znacznie od siebie, co utrudnia
poréwnywalnosé (np. LE PLAN STRATEGIQUE REGIONAL DE SANTE dla regionéw Tle-de-France, Alzacji,
Martyniki itd.). W zwiazku z powyzszym, czerpigce z doswiadczen tych krajow proponowane jest stworzenie wytycznych
majgcych na celu ujednolicenie polskich Map Potrzeb Zdrowotnych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wojewodowic 16 Utatwienie opracowania

regionalnych map potrzeb
zdrowotnych  dzigki  okre$leniu
zakresu tworzonych map.

I;Z.rodc.)wy Publi Instytut | 1 Ulatwienie  opracowania Mapy
rowla - Fublieznego - — Ogolnopolskiej, dzigki zapewnieniu
Panstwowy Zakiad Higieny

jednorodnej struktury jej czesci
skladowych (map regionalnych
tworzonych przez wojewodow).
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

W ramach konsultacji publicznych (z 14-dniowym terminem zglaszania uwag) projekt zostat przestany do zaopiniowania

do nastgpujacych podmiotéw:

a) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH,

b) stowarzyszen zawodowych i organizacji pracodawcdw, tj.: Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
NSZZ ,Solidarno$¢”, Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnosé 807, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

c) konsultantow krajowych i wojewddzkich,

d) samorzadéw zawoddéw medycznych, tj.. Naczelna Rada Lekarska, Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych,
Naczelna Rada Aptekarska, Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych,

€) organizacji pacjenckich.tj.: Polska Koalicja Pacjentéw Onkologicznych, Stowarzyszenie ,,Dla Dobra Pacjenta”,
Federacja Pacjentow Polskich, Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotngj.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z

art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z p6zn. zm.) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa Zaden z podmiotow

nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Wyn1k1 konsultacji zostaly omdéwione w raporcie dotaczonym do niniejszej Oceny

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{ceny stafe z ......1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 | 1 |23 [ 456/ 7] 879 [10] zgemiw-in

Dochody ogélem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - -

Wydatki og6lem - - - - - - - . - - - -

budzet panstwa - - - - - -

JST

pozostate jednostki {oddzielnie) -

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) -

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projekt nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, dotyczy jedynie zakresu map potrzeb
zrodet danych i zdrowotnych oraz wytycznych do ich opracowania.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosc gospodarkl i przedsu;blorczosc, w tym funk_cjon.owanie przedsigbiorcow oraz na
' rodzmq, obywatell 1 gospodarstwa domowe ' : -

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, malychi | - - - - - - -
$rednich
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(w mln zt, przedsiebiorstw

ceny state z rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -

...... r.) gospodarstwa domowe
{dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
grednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zzrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyj’nyél_l (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajqcych z projektu

D4 nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UL (szezegdly w odwréconcj tabeli | [ nie
zgodnodci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[[] zmnigjszenie ticzby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ | wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ | nie dotyczy
Komentarz:

_ 9 Wplyw na _rynek'pracy

Zmiany zaproponowane w projekcie nie beda mie¢ wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na p_ozpstale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[_] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Opracowanie jednolitych wytycznych okre§lajgcych zawartoé¢ map oraz sposobu ich
Omowienie wplywu opracowywania pozwoli na ujednolicenie efektéw pracy i zapewnieni¢ poréwnywalnosci

pomiedzy ma.parm poszczegolnych Woj jewddztw.

11 Planowane wykoname przepiséw aktu prawnego -

1 kwietnia 2016 .

12, W jaki Spos()b i ki'edy nastapi éWaluacja efektow projektu oraz. jékie'miei-n-iki' zostang zastosowane?

Efekty wprowadzonych rozwiazan bedzie mozna zaobserwowaé po uplywie 6 lat. Pierwsze edycje map potrzeb
zdrowotnych bedg opracowane przez Ministerstwo Zdrowia, co daje gwarancjg jednorodnosci tworzonych dokumentow.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.
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