Druk nr 2610

Warszawa, 6 czerwca 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej |
spolecznej oraz zatrudnianiu o0so0b
niepelmosprawnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Jozefe Hrynkiewicz.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Marek
Ast; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Babinetz; (-) Dariusz
Bak; () Zbigniew Chmielowiec; (-) Edward Czesak; (-) Zbigniew
Dolata; () Szymon Gizynski; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Wiestaw
Janczyk; (-) Grzegorz Janik; (-) Stawomir Klosowski; (-) Leonard
Krasulski; () Marzena Machatek; (-) Maciej Matecki;  (-) Jerzy
Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Beata Mazurek; (-) Kazimierz
Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Bogdan Rzonca; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Andrzej
Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Jan
Tomaszewski; (-) Marcin Witko; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba.
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Projekt

Ustawa
Z dnia ......... 2014

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

Art. 1

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2013.1442
j.t., z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgca zmiang:

1) wart. 47 ust.1 uchyla sie pkt 1.

Art. 2

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz.U.2011.127.721 j.t., z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujaca zmiane:

1) wart. 25a w ust. 1 skresla si¢ nastepujace stowa: ,,-pod warunkiem terminowego oplacenia
tych sktadek w catosci”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
zrownuje w zakresie termindw oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne osoby
samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z innymi podmiotami optacajagcymi
sktadki. Zmiana pozwoli osobom niepetnosprawnym samodzielnie prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg na oplacanie sktadek na zasadach takich, jak optacaja sktadki wszystkie
pozostate  podmioty  prowadzace  dzialalno§¢  gospodarcza. Pozwoli  osobom
niepetnosprawnym samodzielnie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza uniknaé sytuacji
pozbawienia dotacji do sktadki na ubezpieczenie spoteczne z powodu kilkudniowego
opoznienia w zaptacie sktadki. Mozliwo$¢ pozbawienia refundacji sktadki na ubezpieczenie
spoteczne wynika z art. 25a ust. 2 , ktory stanowi, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne ze
srodkow Funduszu Rehabilitacji 1 Zatrudnienia mogg by¢ refundowane ,,pod warunkiem
terminowego optacenia tych sktadek w catosci”. Sankcje te sg bardzo dotkliwe dla osob
niepetnosprawnych samodzielnie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Nie dotycza one
innych podmiotéw gospodarczych. W przypadku innych podmiotéw w przypadku opdznienia
w optacaniu sktadek sankcja jest pobranie naleznych odsetek za nieterminowe regulowanie

nalezno$ci.

Zmiana uchroni osoby niepelnosprawne prowadzace samodzielnie dziatalno$¢
gospodarczg od sytuacji, gdy z powodu nieznacznego opdznienia refundacja sktadki jest
odbierana, co stawia osoby niepetnosprawne nierzadko w dramatycznej sytuacji materialne;j.
Inni platnicy sktadek maja wydtuzony okres zaptaty sktadki (do dnia 15 miesigca), natomiast
za okres opoznienia w oplaceniu sktadki sa zobowiazani do zaptaty naleznych odsetek.
Tymczasem osoby niepetnosprawne nie tylko musza zwréci¢ refundacje w razie opdznienia,
ale takze zaptaci¢ odsetki od cofnictej (nierzadko po wielu latach) refundacji sktadek z
PFRON.

Zmiana zrownuje w warunkach dotyczacych terminu optacania skladek na
ubezpieczenie spoteczne osoby niepelnosprawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z

innymi osobami prowadzacymi taka dziatalno$¢.

Zmiana nie powoduje zadnych kosztow po stronie ZUS (KRUS). Pozwala natomiast

unika¢ sytuacji nieréwnego traktowania podmiotdw gospodarczych przez stosowanie
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przepisow dyskryminujacych osoby niepetnosprawne prowadzace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarczg. Utrzymywanie w przepisach prawa nierdéwnego traktowania podmiotdw
gospodarczych nie ma uzasadnienia - jest sprzeczne z art. 32 Konstytucji RP, szczegoélnie, ze
nierownos$¢ ta dotyczy oséb niepelnosprawnych, ktérym wiadze publiczne zgodnie z art. 69

Konstytucji powinny udziela¢ pomocy, a nie stosowac¢ szczegolnie dotkliwe sankcje.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne. Czyni zado$¢
spolecznej sprawiedliwosci, poprzez rowne wymogi odnos$nie termindw optacania sktadek dla
0s0b prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza i oso6b niepetnosprawnych prowadzacych taka
dziatalnos$¢. Projekt zwigksza bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
osoby niepetnosprawne a tym samym zmniejsza ryzyko upadtosci firm prowadzonych przez

niepetnosprawnych oraz zwigksza stabilno$¢ zatrudnienia.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 20 czerwca 2014 r.

BAS-WAPEiIM-1368/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcdow: posel Jozefa Hrynkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

l. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1442 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, ze zm.). Projektodawcy proponujg zmiane zasad ptacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przez osoby niepetnosprawne wykonujace dziatalnos$é
gospodarczg, niepetnosprawnych rolnikoéw oraz rolnikow zobowigzanych do
optacania sktadek za niepelnosprawnego domownika. Zmiana ma polega¢ na
usunigciu wymogu terminowego oplacenia sktadek w catosci przez te osoby,
ktory uzaleznia refundacje tych sktadek przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych. W projekcie proponuje si¢ rOwniez zmiang termindw
przesytania deklaracji rozliczeniowej, imiennych raportéw miesi¢cznych oraz
optacania sktadki za dany miesigc przez podatnikbw bedacych osobami
fizycznymi, ktore optacajg sktadke wytacznie za siebie.
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo UE nie reguluje spraw objetych opiniowanym projektem ustawy.

I1l. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu ustawy.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych nie jest objety prawem
Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 20 czerwca 2014 r.

BAS-WAPEiIM-1369/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  0séb
niepelnosprawnych  (przedstawiciel —wnioskodawcéw: posel  Jozefa
Hrynkiewicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1442 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, ze zm.). Projektodawcy proponuja zmiang zasad ptacenia sktadek na
ubezpieczenie spoleczne przez osoby niepetnosprawne wykonujace dziatalno$é
gospodarczg, niepelnosprawnych rolnikow oraz rolnikow zobowigzanych do
optacania sktadek za niepelnosprawnego domownika. Zmiana ma polega¢ na
usunieciu wymogu terminowego oplacenia sktadek w catosci przez te osoby,
ktory uzaleznia refundacje tych sktadek przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych. W projekcie proponuje si¢ rOwniez zmiang termindw
przesytania deklaracji rozliczeniowej, imiennych raportéw miesigcznych oraz
optacania sktadki za dany miesigc przez podatnikbw bedacych osobami
fizycznymi, ktore optacaja sktadke wytacznie za siebie.

Projekt ustawy nie jest objety =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
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zatrudnianiu 0so6b niepetlnosprawnych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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