ROZPORZADZENIE

Projekt z dnia 2-02-2015r.

PREZESA RADY MINISTROW

z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokoSci grzywien nakladanych w drodze

mandatéow karnych za wybrane rodzaje wykroczen

Na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania

w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.") zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie

wysoko$ci grzywien nakltadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje

wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624) w zalaczniku wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w tabeli B:

a) w czesci I ,,Przepisy o ruchu pieszych” po Ip. 17 dodaje si¢ Ip. 17a w brzmieniu:

»l7a art. 97 Niestosowanie sie do obowigzku
uzywania elementoéw odblaskowych w
sposob widoczny dla innych uczestnikow
ruchu drogowego przez pieszego
poruszajacego sie po drodze po
zmierzchu poza obszarem

zabudowanym, chyba ze porusza si¢ po
drodze przeznaczonej wytacznie dla

pieszych lub chodniku

art. 11 ust. 4a

do 100~

b) w czesci 11 ,,Przepisy dotyczace ruchu pojazdow™:

- w czesci A ,Zasady og6lne i przepisy porzadkowe” Ip. 25 i 26 otrzymuja

brzmienie:

1) Zmiany teksu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz.

76511247 oraz z 2014 r. poz. 486 1 579.
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.25 |art. 97 Nieuzywanie kasku ochronnego
odpowiadajacego wlasciwym warunkom
technicznym podczas jazdy motocyklem,

czterokolowcem lub motorowerem art. 40 ust. 1 100

26 Kierowanie motocyklem,
czterokotowcem lub motorowerem
przewozacym pasazera nieuzywajacego
kasku ochronnego odpowiadajacego art. 45 ust. 2 pkt

wla$ciwym warunkom technicznym 3 100~

- w czesei N ,,Uzywanie pojazdow w ruchu drogowym” po Ip. 165 dodaje si¢ Ip.

165a1 165b w brzmieniu:

art. 97 Niedopetnienie przez kierujacego

autobusem szkolnym obowiazku:

»165a wlaczenia $wiatet awaryjnych podczas
wsiadania lub wysiadania dzieci art. 57a ust. 1 200
165b zdjecia, zastonigcia lub zlozenia tablicy

z napisem ,,autobus szkolny” jezeli sa

przewozone inne osoby lub nie przewozi

si¢ zadnych o0sob art. 57a ust. 3 50”

¢) w czesei I, Kierujacy™:

- Ip. 186 i 187 otrzymuja brzmienie:

art. 94 § 1 Kierowanie pojazdem silnikowym, z art. 3 w zw. z
wylaczeniem czterokolowca lekkiego, art. 4-7 [5]

lub tramwajem przez osobg¢ niemajaca:

,»186 uprawnienia do kierowania pojazdami 500
187 uprawnienia wymaganego dla danego
rodzaju pojazdu 3007

- po Ip. 187 dodaje si¢ Ip. 187a w brzmieniu:
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»187a

art. 94 § 1

Kierowanie motorowerem lub
czterokolowcem lekkim przez osobe

niemajaca do tego uprawnienia

art. 3 wzw. z

art. 4-6 [5]

2007

- Ip. 188 otrzymuje brzmienie:

»188

art. 94 § 1

Kierowanie bez uprawnienia rowerem,
wozkiem rowerowym lub pojazdem

Zaprzegowym

art. 3 wzw. z
art. 7 ust. 1 pkt
2 lub 3[5]

100~

- po Ip. 189 dodaje si¢ Ip. 189a 1 189b w brzmieniu:

»189a

878 1a

Kierowanie na drodze publicznej, w
strefie zamieszkania lub w strefie ruchu
pojazdem innym niz mechaniczny przez
osobe znajdujaca sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka

dziatajacego podobnie do alkoholu

art. 45 ust. 1 pkt
1

500

189b

8782

Kiecrowanie na drodze publicznej, w
strefie zamieszkania lub w strefie ruchu
pojazdem innym niz mechaniczny przez
osobe znajdujaca sie w stanie po uzyciu
alkoholu lub podobnie dziatajacego

srodka

art. 45 ust. 1 pkt
1

300-500”

d) w czesei IV, Inne wykroczenia™:

- Ip. 190 uchyla sig,

- Ip. 192-194 otrzymuja brzmienie:
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»192

art. 96 § 1
pkt 2

Dopuszczenie przez wlasciciela,
posiadacza, uzytkownika lub
prowadzacego pojazd do prowadzenia
pojazdu na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu przez

osobe niemajaca wymaganych uprawnien

art. 3 w zw.
z art. 7 ust. 1 pkt
2 lub 3 [5]

300

193

art. 96 § 1
pkt 5

Dopuszczenie przez wlasciciela,
posiadacza, uzytkownika lub
prowadzacego pojazd do jazdy na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w

strefie ruchu pojazdu:

nienalezycie zaopatrzonego w wymagane
urzadzenia lub przyrzady albo pomimo
ze nie nadajg si¢ one do spetnienia

SWojego przeznaczenia

art. 66

od 50 do
200

194

art. 96 § 1
pkt 4

pomimo braku wymaganych
dokumentoéw stwierdzajacych

dopuszczenie pojazdu do ruchu

art. 71

5077

- po lIp. 200 dodaje si¢ Ip. 200a-200g w brzmieniu:

,»200a

art. 96b

Postlugiwanie si¢ przez osobg do tego
nieuprawniong kartg parkingowa, o
ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym

art. 8 ust. 1 lub
2

300

art. 96b
w zb. z art.

92§ 1

Postugiwanie sie przez osobeg do tego
nieuprawniong kartg parkingowa, o
ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym i jednoczesnie niestosowanie

sie do znakow drogowych:
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200b

200c¢

200d

200e

200f

200g

B-3 ,,zakaz wjazdu pojazddéw
silnikowych, z wyjatkiem motocykli
jednosladowych”, B-3a ,,zakaz wjazdu

autobusow”, B-4 ,,zakaz wjazdu

art. 8 ust. 1 lub
21§ 18 ust. 1-3

motocykli”, [1] 550
B-10 ,,zakaz wjazdu motorowerow” art. 8 ust. 1 lub

21§ 18 ust. 11

[1] 400
B-35 ,,zakaz postoju”, B-37 lub B-38 art. 8 ust. 1 lub
,,zakaz postoju w dni ...” 21§28 ust. 1

albo 6 [1] 400
B-39 ,,strefa ograniczonego postoju” art. 8 ust. 1 lub

v2 1§29[1] 400
D-18 ,,parking” lub D-18b ,,parking art. 8 ust. 1 lub
zadaszony”, z umieszczona pod znakiem |21 § 52 ust. 6
tabliczkg T-29, albo D-18a ,,parking — W zw. Z § 2 ust.
miejsce zastrzezone”, z umieszczona 4
pod znakiem tabliczka T-29 albo § 52 ust. 4

w zw. z § 2 ust.

411] 800
P-18 ,stanowisko postojowe” 1 P-24
,miejsce dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej” albo P-20 ,koperta™ i
P-24 , miejsce dla pojazdu osoby art. 8 ust. 1 lub
niepetnosprawnej”, umieszczonego 21§90 ust. 21
samodzielnie § 92 albo § 90
bez znaku pionowego D-18, D-18alub  |ust. 4
D-18b 1§92[1] 8007

e) w czedci V ,,Znaki i sygnaly drogowe” Ip. 204a otrzymuje brzmienie:
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,,204a

art. 90 lub
art. 92 § 1

4a) B-5 ,,zakaz wjazdu samochodow
ciezarowych”, B-18 ,,zakaz wjazdu
pojazddéw o rzeczywistej masie
catkowitej ponad ...... t” lub B-19

,.zakaz wjazdu pojazdow o nacisku osi

wigkszym niz

§ 18 ust. 415,
§ 20 ust. 4 lub
§20ust. 516

[1]

500~

) w czesci VI ,,Zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym”™ Ip. 241 i 242 otrzymuja

brzmienie:

»241

art. 86 § 1

Niezachowanie nalezytej ostroznosci na
drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu i
spowodowanie zagrozenia

bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Kwota
mandatu
karnego
przypisanego
za
naruszenie
stanowiace
znamie
zagrozenia
powigkszona
0 200 z1,
jednak nie
wigcej niz

500
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242

art. 86 § 2 | Niezachowanie nalezytej ostroznosci na Kwota
drodze publicznej, w strefie mandatu
zamieszkania lub strefie ruchu i karnego
spowodowanie zagrozenia przypisanego
bezpieczenstwa w ruchu drogowym za
przez osobg znajdujgca sie w stanie po naruszenie
uzyciu alkoholu lub podobnie stanowiace
dziatajacego $rodka Znamie
zagrozenia
powiekszona
0 300z,
jednak nie
wigcej niz
5007

g) odno$niki otrzymujg brzmienie:

*
%

[1]

(2]

[3]

[4]

Powotane w kolumnie 4 bez blizszego okreslenia przepisy oznaczaja przepisy
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137 1 1448, z 2013 poz. 700, 991, 1446 i 1611 oraz z 2014 r. poz. 312,
486, 529, 768, 8221 970).

Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnatow
drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z 2008 r. Nr 179, poz. 1104, z 2010 .
Nr 65, poz. 412, z 2011 r. Nr 89, poz. 509 i Nr 124, poz. 705 oraz z 2013 r.
poz. 890 1 1325).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260, 843, 14461 1543 oraz 2014 r. poz. 6591 1310).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 1 1593 oraz z 2015 r. poz. 87).
Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie
okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow pojazdow na

drogach (Dz. U. z 2013 r. poz. 839).
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_8—

[5] Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 155).”;
2) uchyla sig¢ tabelg C.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

S LAGaNuse

i vegledem prawnyim

+redakeyinym .

DYREKTOR
Departamentu Prawnego

Tinict o U ¢
I\m:Z?;ZPm Wewnetrznyth
MaM it WERESZCZYT#RT

A5

66 0. 2044,
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenie jest wydawane na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz.
395, z pézn. zm.).

Projekt dostosowuje przepisy obowigzujacego dotychczas rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakfadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624) do
postanowieni wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. sygn. akt U 4/14
(Dz. U. poz. 1374), uznajgcego niektore Ip. tabel: B i C zatgcznika do rozporzadzenia za
niezgodne z konstytucjg. Ponadto projekt uwzglednia zmiany wprowadzone w réinych
ustawach, majgce wptyw na stosowang w dotychczasowym rozporzadzeniu terminologie
i podstawy prawne, a takze zmiany tworzace nowy stan prawny w zakresie wykroczen
poddanych postepowaniu mandatowemu. Nalezy tu wyszczegdlnic nastgpujgce ustawy:

1) z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018);

2) z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600, z pdzn.
zm.);

3) z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. poz.
991);

4) z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247);

5) z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1446).

Poszczegdlne projektowane regulacje zostaty zawarte w § 1.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit a wynika z wejscia w zycie z dniem 31 sierpnia
2014 r. nowego ust. 4a w art. 11 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wprowadzonego
ustawg wymieniong powyzej w pkt 3. Nafozenie na pieszych obowigzku uzywania
elementdw odblaskowych wymaga doprecyzowania wysokosci mandatu naktadanego na
pieszego, ktéry tego obowigzku nie przestrzega. Proponuje sie przy tym, aby nie okreslac
konkretnej wysokosci mandatu, tylko wskaza¢ jej gérng granicg. Da to funkcjonariuszowi
mozliwo$¢ oceny niespetnienia obowigzku na bezpieczeristwo w konkretnych warunkach
drogowych. Proponowana kwota nie przekracza wysokosci mandatéw naktadanych na
pieszych za inne wykroczenia, wynoszacych z reguty 50 zt lub 100 zt.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. b tiret pierwsze jest konsekwencjg zmian tresci
art. 40 ust. 1 oraz art. 45 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, dokonanych
ustawg wymieniong powyzej w pkt 2, ktére weszty w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r..
W szczegdlnosci dotychczasowe pojecie ,hetm ochronny” zastgpiono pojeciem ,kask
ochronny”, a ponadto obowigzkiem uzywania kasku objeto rowniez kierujgcego i pasazera
czterokotowca (to réwniez nowe okreslenie wczesniej nie stosowane w ustawie — Prawo o

ruchu drogowym).
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Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. b tiret drugie ma charakter uzupetniajgcy.
W szczegolnosci  okredlono wysoko$¢ mandatu karnego nakfadanego na kierujgcego
autobusem szkolnym, za niedopetnienie wskazanych obowigzkéw. Jest to rozwigzanie
symetryczne do Ip. 163 i 164, okredlajgcych wysokos¢ mandatu karnego na kierujgcego
autobusem przewozgcym zorganizowang grupe dzieci lub miodziezy.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. ¢ tiret pierwsze wigze sie z wylgczeniem
z zakresu stosowania Ip. 186 i 187 czterokotowca lekkiego (pojazd ten jest uwzgledniony
w regulacji dotyczacej motoroweru — Ip. 187a) oraz z koniecznoscig aktualizacji podstaw
prawnych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami, ktére z ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zostaty przeniesione do ustawy o kierujgcych pojazdami.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. c tiret drugie wynika z koniecznosci
uzupetnienia rozporzadzenia o regulacje dotyczace kierujgcego motorowerem oraz
wprowadzenia pojecia ,czterokotowiec lekki” (na mocy ustawy wymienionej powyzej w pkt
2); regulacje dotyczgce motorowerzysty co do istoty powinny dotyczy¢ réwniez kierujgcego
czterokotowcem lekkim.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. ¢ tiret trzecie wigze sie z wprowadzeniem
nowego pojecia ,wozek rowerowy” oraz koniecznoscig aktualizacji podstaw prawnych
dotyczgcych uprawnienn do kierowania pojazdami, ktére z ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zostaty przeniesione do ustawy o kierujgcych pojazdami.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. ¢ tiret czwarte wigze sie z istotnymi zmianami w
zakresie odpowiedzialnosci za kierowanie pojazdem innym niz mechaniczny przez osobe
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art. 87
§ 1a kw.), badZ osobe znajdujaca sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
Srodka (art. 87 § 2 kw.), wprowadzonych ustawg wymieniong powyzej w pkt 4. W przepisach
ustawy zmieniajgcej uchylono art. 178a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
ktory typizowat zachowanie polegajace na kierowaniu na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu pojazdem innym niz mechaniczny, przez osobe znajdujgcg
sie w stanie nietrzeZzwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego. Zachowanie to zostato
przekwalifikowane z przestepstwa na wykroczenie i okreslone w dodanym art. 87 § 1a
ustawy — Kodeks wykroczen [kw.]. Niezaleznie od zmiany kwalifikacji prawnej czynu, zmianie
ulegt réwniez tryb orzekania srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw za
wykroczenia okredlone w art. 87 § 1la i 2 kw. — z obligatoryjnego na fakultatywny. Tym
samym ujemna przestanka do stosowania trybu mandatowego, okreslona w art. 96 § 2
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia [kpsw] in primo, utracita swdj
bezwzgledny charakter w odniesieniu do czyndéw polegajagcych na kierowaniu pojazdem
przez osoby, ktdre spozyty alkohol lub podobnie dziatajgcy Srodek; dotychczasowe regulacje
zobowigzywaty sad do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw w takich przypadkach.
Wprowadzone zmiany w efekcie dopuszczajg mozliwos¢ zastosowania postepowania
mandatowego np. wobec kierujgcego rowerem znajdujgcego sie w stanie nietrzezwosci lub
stanie po uzyciu alkoholu (podobnie jest w przypadku spowodowania zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, kwalifikowanego jako wykroczenie z art. 86 § 1 kw., za
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ktére — w my$l § 3 — przewidziane jest jedynie fakultatywne orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdéw, a ktdre rowniez jest ujete w Ip. 241 tabeli B zatacznika do rozporzadzenia).
Uwzglednienie obu wykroczent w tabeli B zmienianego zatacznika pozwoli na ujednolicenie
wysokosci mandatu karnego, a zwtaszcza wytaczenie mozliwosci natozenia mandatu w zbyt
niskiej wysokosci w stosunku do charakteru czynu.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. d tiret pierwsze jest konsekwencjg ww. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, uznajacego niezgodnos$¢ Ip. 190 z art. 85 § 1 kw., art. 96 § 6
kpsw oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat
te regulacje w zakresie, w jakim dotyczy ochrony urzadzen kontrolnych, niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze w art. 45 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry stanowit
podstawe tresci Ip. 190, jest znacznie wiecej rozbieznosci w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego art. 85 § 1 kw, w tym m.in. w zakresie umieszczania — ustawiania znakow
drogowych. W tym $wietle prawidtowy opis czyndw wymagatby rozbudowanego podziatu
poszczegdlnych  zachowan | przedmiotu czynnosci wykonawczej sprawcy na
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 85 § 1 kw. {np. za samowolne ustawienie znaku
pionowego) albo z art. 97 kw. (np. za samowolne umieszczenie na jezdni znaku poziomego);
majgc zatem na uwadze nieracjonalno$¢ regulacji cechujacej sie daleko idacag kazuistykg,
zroznicowany wplyw na bezpieczeristwo ruchu drogowego poszczegélnych zachowan
(niewatpliwie mniejszy np. w przypadku znaku D-26b informujgcego o myjni, a istotny w
przypadku znaku B-20 ,stop”), a takze fakt, ze wykazem, jak do tej pory, nie objgto art. 85 §
2 kw., uzasadnione jest wytgczenie z rozporzadzenia zachowarn objetych dotychczas w Ip.
190. Otworzy to mozliwosé naktadania mandatu karnego w granicach (od 20 zt do 500 zt.),
stosownie do wptywu danego zachowania i przedmiotu czynnosci wykonawczej na
bezpieczenstwo lub porzgdek w komunikaciji.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. d tiret drugie ma charakter dostosowawczy
i wigze sie ze zmiang zakresu przedmiotowego art. 96 § 1 kw. obejmujgcego od dnia 4
wrzeénia 2010 r. réwniez strefe zamieszkania i strefe ruchu. Zmiana ta zostata wprowadzona
ustawg wymieniong powyzej w pkt 1.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. d tiret trzecie wigze sie¢ z wdroZzeniem nowych
przepiséw dotyczacych kart parkingowych na mocy ustawy wymienionej powyzej w pkt 5,
ktdre weszty w zycie z dniem 20 grudnia 2013 r. Istotg tej zmiany jest wprowadzenie nowego
wykroczenia stypizowanego w art. 96b kw., przewidujgcego odpowiedzialnos¢ za
postugiwanie sie kartg parkingowa przez osobe nieuprawniong. Jednakze nalezy miecC na
wzgledzie, ze w aktualnym stanie prawnym kierujgcy pojazdem oznaczonym kartg moze nie
stosowad sie niektérych znakéw drogowych. W szczegoélnodci chodzi o znaki zakazu B-1
,zakaz ruchu w obu kierunkach”, B-3 ,zakaz wjazdu pojazddéw silnikowych, z wyjgtkiem
motocykli jedno$ladowych”, B-3a ,zakaz wjazdu autobuséw”, B-4 zakaz wjazdu motocykli”,
B-10 zakaz wjazdu motorowerodw, B-35 ,zakaz postoju”, B-37 lub B-38 ,zakaz postoju w dni
.."”, B-39 ,strefa ograniczonego postoju”. Ponadto tak oznaczone pojazdy mogg by¢
parkowane na miejscach parkingowych, oznaczonych znakami pionowymi D-18, D-18a lub D-
18b, z umieszczong pod znakiem tabliczkg T-29, lub znakami poziomymi umieszczonymi
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tacznie P-18 i P-24 albo P-20 i P-24, dedykowanych dla pojazdéw o0s6b niepetnosprawnych
o0 ograniczonej mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ lub przewozgcych takg osobe.
W tym kontekscie osoba, ktéra nie bedac uprawniona do korzystania z karty parkingowej,
oznaczyta kierowany przez siebie pojazd tg kartg i dzieki temu skorzystata ze wskazanych
wyzej ,przywilejdw” w istocie dopuszcza sie czynu wyczerpujgcego znamiona jednoczeénie
znamion wykroczenia okreslonego w art. 96b oraz 92 § 1 kw., co stanowi zbieg przepisow,
o ktérym mowa w art. 9 § 1 kw. w takim przypadku w mysl art.96 § 1 kpsw mandat moze
by¢ natozony w wysokosci do 1000 zt. Pozycje 200b do 200g odnoszg sie wtasnie do takiego
przypadku — majg one charakter szczegdlny i dookreslajg wysoko$¢ mandatu w przypadku
wspomnianego zbiegu przepiséw. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze spoteczna szkodliwosé
czynu polegajgcego na ,jawnym” niestosowaniu sie do ww. znakéw drogowych, w tym np.
parkowanie pojazdem bez karty parkingowej na miejscu przeznaczonym dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej, ma zupetnie inny wymiar, niz zaparkowanie w tym samym miejscu
pojazdem ,nielegalnie” oznakowanym cudzg kartg parkingowa. W rzeczy samej podszywanie
sig pod osobe niepetnosprawng w celu skorzystania z nieprzystugujagcych normalnie
przywilejow jest swoistym oszustwem i zastuguje na spoteczne potepienie. W tym
przypadku, majgc na uwadze ujednolicenie wysokosci mandatu karnego naktadanego na
sprawce takiego czynu, proponuje sie uregulowanie w rozporzadzeniu réwniez przypadkéw,
w ktorych wystepuje wspomniany zbieg przepiséw. Regulacje w Ip. 200b do 200g wpisujg sie
w wyznaczony w art. 95 § 6 kpsw zakres upowaznienia do wydania rozporzgdzenia oraz
wskazane w nim ramy wytycznych, ujednolicajg bowiem sposéb reakcji organdéw
uprawnionych do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, uwzgledniajgc
jednoczesnie rodzaj naruszonego lub zagrozonego dobra oraz stopied szkodliwosci
poszczegdlnych czynow.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. e ma na celu podwyzszenie dotychczasowej
wysokosci mandatu karnego z 350 zt do 500 zt i ma na celu zwiekszenie ochrony drég przed
ich niszczeniem przez pojazdy przekraczajgce okreslone parametry obcigzeniowe.

Propozycja przedstawiona w pkt 1 lit. f jest konsekwencjg ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednoczesnie w projekcie uzupetnia sie brzmienie Ip. 241 i 241 o
niezachowanie nalezytej ostroznosci, jako znamie wykroczenia okreslonego w art. 86 § 1 lub
2 kw.

Propozycja przedstawiona w pkt 2 réwniez jest konsekwencjg ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat tylko czes¢ przepisow
z tabeli C zatgcznika do ww. rozporzadzenia, niemniej jednak, majgc na uwadze tresé
zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, precyzujgcego
(na poziomie ustawy) odpowiedzialno$é kierujacego pojazdem za naruszenie obowigzkéw
lub warunkéw przewozu drogowego, pokrywajgcego sie niemalze w catosci za zakresem
przedmiotowym tabeli C, praktyczne zastosowanie mogg znaleié jedynie Ip. 45 i 46,
dotyczgce wykroczerh z zakresu ustawy o systemie tachograféw cyfrowych, ktére to
naruszenia nie zostaty uwzglednione w ww. zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie
drogowym; w tym Swietle nie ma racjonalnego uzasadnienia dla podtrzymania dwdch
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pozycji, ktére na tle innych regulacji majg marginalne znaczenie dla przestrzegania przepiséw
dotyczacych stosowania tachograféw cyfrowych.

Wprowadzane zmiany majg charakter przede wszystkim formalny i nie wywieraja
zadnych dodatkowych zobowigzan ze strony obywateli, natomiast zapewniajg wihasciwe
stosowanie procedur postepowania mandatowego. Ponadto odnoszg sie do przepiséw juz
wdrozonych do porzadku prawnego. Z tego tez wzgledu wystarczajgce jest, by
rozporzadzenie zmieniajgce weszto zycie w po uptywie standardowego okresu, tj. po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), nie podlega zatem
notyfikacji.

Regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2 lutego 2015 1.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze 7 rédio:

mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen Art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Dz.U.z 2013. I. poz. 395, z pozn. zm.), W ZW. z:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | — Ustawa z dnia 22 lipca 2010r . o zmianie ustawy
lub Podsekretarza Stanu — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

Grzegorz Karpinski, Podsekretarz Stanu w  Ministerstwiec Spraw innych usta\y (Dz. U. N,r 152, poz. 101_8)’,
— ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych

Wewnetrznych - ; b
pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600, z p6ézn.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu zm.)

Artur Zawadzki, p.o. Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego BPiRD w | — ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy

Komendzie Gléwnej Policji, tel.60-131-20, — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. poz.991),

e-mail: artur.zawadzki@po]jcja‘gov‘p] — ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie

ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247),

— ustawg z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 486),

— Wyrokiem Trybunahi Konstytucyjnego z dnia
30 wrzeénia 2014 r. (Dz. U. poz. 1374).

Nr w wykazie prac ......cccoceevvennenee

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie okreslenia wysokosci
grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen, tj. tzw. taryfikatora mandatow
karnych, do zmian wynikajacych ze zmian innych przepisow, majacych wpltyw przede wszystkim na kwalifikacje prawng
i aparat pojeciowy. Dostosowanie wynika rowniez ze zmian w Kodeksie wykroczefi m.in. w zakresie odpowiedzialnosci
za kierowanie pojazdem niemechanicznym przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem srodka
odurzajacego, miejsca popelnienia wykroczenia okreslonego w art. 96 § 1 oraz spenalizowaniem odpowiedzialnosci za
naduzywanie kart parkingowych w nowym art. 96b. Ponadto w dniu 30 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny
zakwestionowat zgodno$¢ z Konstytucja RP niektorych pozycji w taryfikatorze mandatéw karnych, co réwniez wymaga
uwzglednienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ poszerzenie wykazu okreslajacego wysokos¢ grzywien nakfadanych za wybrane rodzaje wykroczen,
zawartego w tabeli B zalacznika do rozporzadzenia o nowe zachowania zabronione prawem lub uregulowane w odmienny
niz poprzednio sposdéb. Ponadto niezbedne jest zaktualizowanie pojeé oraz podstaw prawnych nicktérych wykroczen,
a takze uwzglednienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. wskazujacego na niekonstytucyjnosé
niektorych pozycji w tabeli B i C ww. zalacznika. Sprecyzowanie wysokosci mandatu w wyszczego6lnionych przypadkach
wylaczy mozliwos¢ natozenia mandatu karnego w szerokich ustawowych granicach, tj. od 20 zt do 500 zk.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie badano — w tym zakresie kazde z panstw ma swoisty system wartoSciowania odpowiedzialnosci za czyny, ktore
w polskim systemie prawnym sga wykroczeniami.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Policja 102 309 ctatow art. 15 ustawy budzetowej na Nakladanie mandatéw karnych
rok 2014 W skonkretyzowanych

97 198 zatrudnionych KGP , Meldunek o stanie kadr wysokosciach,  zgodnie z
na dzien 1 wrzesnia Policji na dzief 1 wrzes$nia zaktualizowanymi przepisami
2014 r. 2014

Inne podmioty uprawnione j.w.

do nakladania mandatéw
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karnych ~w  okreslonym
zakresie, w tym m.in.
— straz gminna (miejska)

9 643 straznikow

MSW ,Informacja o
dziatalnosci strazy gminnych
(miejskich) w 2013 r.”

— Inspekcja Transportu | Ok. 530 inspektoréw Glowny Inspektorat Transportu
Drogowego drogowego

Osoby kierujace pojazdami | Liczba niemozliwa do Swiadomos¢ zostania

z mnaruszeniem przepisow | okreslenia ukaranym za  okreslone

ruchu drogowego wykroczenie drogowe
mandatem karnym
w okreslonej wysokosci.

Wiasciciele, posiadacze, | Liczba niemozliwa do Swiadomo$é zostania

uzytkownicy lub | okreslenia ukaranym za wykroczenie

prowadzacy pojazdy zart. 96 § 1 kw. mandatem
karnym w okreslonegj
wysokosci.

Osoby  uzywajace  kart | Liczba niemozliwa do Swiadomosé poniesienia

parkingowych nie majac do | okreslenia

tego uprawnienia

surowszej  odpowiedzialnosci
za nieuprawnione uzywanie
kart  parkingowych, gdy
jednocze$nie wigze si¢ to
Z niestosowaniem sie do
znakow drogowych, t.
wprzypadku  tzw.  zbiegu
przepiséw, o ktérym mowa
wart. 9§ 1 kw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Po skierowaniu projektu do uzgodnien miedzyresortowych projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;
na stronie MSW, zgodnie z wymaganiami art.5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414 i z 2009 r. Nr 42, poz. 337) oraz zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3 4 5 6 7

8 9 10 | Zgceznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania
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Dodatkowe informacje,
w  tym  wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do obliczen
zalozen

Znaczna czeS¢ regulacji ma charakter dostosowawczy (aktualizacyjny), a wiec nie przewiduje sie
ich wplywu na budzet panstwa ani budzety JST.

Przeniesienie do Kodeksu wykroczen odpowiedzialnosci za kierowanie pojazdem niemechanicznym
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem podobnie dzialajacego srodka oraz zaistnienie podstaw do
naktadania mandatéw karnych za kierowanie takim pojazdem przez osobe nietrzezwa w praktyce
sprawilo, ze oprécz sadéw, réwniez Policja moze nakfada¢ grzywne na sprawcéw tych wykroczefi.
Jednakze poddanie tych wykroczefi postepowaniu mandatowemu nie powinno mieé¢ wplywu na
budzet panstwa, jako ze Srednia wysokos$¢ grzywien orzekanych za wykroczenia przez sady oraz
srednia wysoko$¢ mandatéw karnych sg bardzo zblizone.

W odniesieniu do regulacji dotyczacych nieuprawnionego uzywania kart parkingowych niemozliwa
jest do oszacowania liczba naruszen popelianych w tym zakresie, a tym samym jaki wpltyw bedzie
miata regulacja na budzet pafistwa; aktualnie straz gminna (miejska) jeszcze nie jest uprawniona do
nakladania mandatéw karnych za wykroczenie z art. 96b kw.

Z powyzszych powoddw nie jest mozliwe okreslenie wplywu regulacji na budzet pafistwa ani na
budzety JST.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigjnym sektor mikro-, ma%ych i
(wmln zt, Srednich .
ceny stale z przec}swbmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w  tym  wskazanie | Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanych rozwiazan na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz
zrédet danych | przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli

i przyjetych do obliczen
zatozen

1 gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajaeych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

bezwzglednie

[| zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[lzwiekszenie liczby dokumentow

[ lzwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
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Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanych rozwiazan na rynek pracy. |

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie pafstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Nie przewiduje si¢ wplywu regulacji na $rodowisko naturalne, sytuacje i rozwoj regionalny,

Omowienie wptywu A ; . .
P demografi¢, mienie pafstwowe, informatyzacje, zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja zacznie funkcjonowaé z chwilg wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikdw.
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